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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade

PROCESSO N2 224.547/2019-e

JURISDICIONADAS: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
ASSUNTO: Representacéao

EMENTA: Representagdo n°® 52/2019-CF. Fila de espera decorrentes da

auséncia de realizacéo de cirurgias de hérnia na rede publica
de saude do Distrito Federal. Decisdo n°® 142/20. Conhecimento
da representacdo, com determinacdo a SES/DF para
apresentacdo de esclarecimentos. Decisdo n° 1.088/20.
Reiteracdo de diligéncia. Decisdo n° 254/2021. Procedéncia da
Representacdo. Determinacéo a SES/DF. Nesta fase: anélise
das informacdes prestadas. Cumprimento parcial. Unidade
Técnica sugere a inclusdo da matéria em sede de futura
fiscalizacao e arquivamento dos autos. Orgédo Ministerial pugna
por determinacbes a SES/DF. Voto convergente com o
Parquet especial. Reiteracéo, alerta e determinacao.

Cuidam os autos da Representacdo n° 52/2019-CF (peca 3),
formulada pelo MPJTCDF, acerca da existéncia de fila de espera decorrente da
auséncia da realizacdo de cirurgia de hérnia na rede publica de salude do Distrito
Federal.

Na primeira oportunidade em que se pronunciou no feito, o
Tribunal, mediante a Decisdo n° 142/20 (peca 9), ao tomar conhecimento da
representacéo, deliberou por:

“Il — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, com fundamento
noart. 230, §79, c/co art. 248, V, do RI/TCDF, que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente
os esclarecimentos que entender pertinentes quanto ao teor da representagdo, em
especial quanto aos pontos a sequir identificados, encaminhando cdpia de todos os
documentos referenciados em sua manifestacdo, ou, alternativamente, inserindo uma
tabela contendo o numero verificador dos documentos citados (numero do SEl e os
respectivos codigos CRC), a fim de viabilizar o acesso ao inteiro teor desses documentos
por meio das ferramentas de consulta publicas jd disponiveis: a) numero atualizado de
pacientes em fila de espera para a realizagdo de cirurgias eletivas de hérnia; b)
cronograma para atendimento desses pacientes, bem como a programagdo para sanar
as dificuldades até entéo encontradas para a realizagGo de cirurgias (a exemplo da
aquisicdo de equipamentos, insumos e admissdo de profissionais); (...)”
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Posteriormente, por meio da Decisdo n° 1.088/20 (peca 16), o
Tribunal reiterou a Secretaria de Estado de Saude do DF a diligéncia ordenada no
item 1l da Decisé@o n° 142/20.

Na ultima apreciacdo dos autos, o Tribunal, ao considerar

parcialmente cumprida a diligéncia anterior, proferiu a Decisdo n°® 254/2021 (peca 32)
nos seguintes termos:

“(...) Il — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que adote

medidas com vistas a realizar a regulagcdo das cirurgias eletivas de hérnia na rede

publica de saude, informando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as

providéncias adotadas; IV — reiterar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

o disposto no item Il.b da Deciséo n® 142/20, para que cumpra no prazo de 60 (sessenta)
dias; (...)”

Em cumprimento ao determinado no referido decisum, a SES/DF
encaminhou a esta Corte o Oficio n°® 2488/2021-SES/GAB (peca 40), contendo o0s
esclarecimentos que entendeu pertinentes.

Em seguida, o Parquet especial apresentou nova manifestacao
nos autos, assinalando que a SES/DF lancou o Edital de Credenciamento n°® 02/2022
a fim de contratar entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, para prestacéo de
servicos de procedimentos cirurgicos eletivos de média complexidade, dentre os quais
as cirurgias de hernioplastia umbilical e hernioplastia inguinal, de forma complementar
ao Sistema Unico de Satde do Distrito Federal.

A Unidade Técnica, com base nos documentos apresentados,
produziu a Informacado n° 87/2022-DIASP3, nos seguintes termos:

1. ANALISE DO CONTROLE EXTERNO

10. A Representagdo n® 52/2019-G2P (peca 3, e-DOC 066BA6B8-e) questionou a
existéncia de fila de espera decorrente da auséncia de realizagdo de cirurgia de hérnia
na rede publica de satide do Distrito Federal.

11. Para viabilizar o gerenciamento de uma lista de espera de maneira resolutiva,
assegurando o cumprimento dos Principios Universais do Sistema Unico de Satde (SUS),
é importante definir critérios de priorizagdo explicitos e objetivos.

12. Nesse contexto, a Requlagdo da assisténcia a saude constitui uma ferramenta
cuja funcdo primordial é a de ordenar o acesso as a¢des e aos servicos de saude, em
especial a alocagdo prioritdria de consultas médicas e procedimentos diagndsticos e
terapéuticos para pacientes com maior risco, necessidade e/ou indica¢do clinica. Além
disso, fornece dados importantes para subsidiar acdes de planejamento, controle,
avaliacdo e auditoria em satde’.

L VILARINS, Geisa Cristina Modesto; SHIMIZU, Helena Eri; GUTIERREZ, Maria Margarita Urdaneta. A regulagdo em sadde: aspectos
conceituais e operacionais. Satde em Debate, v. 36, p. 640-647, 2012.
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13. O Sistema Nacional de Regulagdo - SISREG lll, é o sistema utilizado para
organizacdo da fila de solicitacbes de exames, consultas, procedimentos e cirurgias
eletivas’. No démbito da SES/DF, observa-se que houve a implementacdo da
especialidade de cirurgia geral na reqgulagdo de acesso centralizada no Complexo
Regulador em Saude em outubro de 2021 (Processo n® 31.724/2018, pega 25, e-DOC
C5D0548E-e, fl. 21).

14. Consequentemente, deve ser considerado cumprido o item Ill da DecisGo n®
254/2021(peca 32, e-DOC E7B87A38-¢).

15. De fato, & época da ultima manifestacdo da SES/DF nos autos, o Sistema Unico
de Saude do Distrito Federal (SUS-DF) estava, majoritariamente, envidando esforcos
para o combate a seqgunda onda da COVID 19. Assim, procedimentos cirurgicos de
menor urgéncia estiveram suspensos até o dia 31 de marco de 2021, conforme o Plano
de Contingéncia de Procedimentos Cirurgicos Eletivos.

16. Apds a redugdo da ocorréncia de casos graves e 6bitos causada pela pandemia
da COVID-19 ao longo do ultimo trimestre de 2021 e do ano de 2022, ainda assim, a
SES/DF permaneceu silente sobre o cronograma para atendimento dos pacientes e
medidas adotadas para sanar as dificuldades até entdo encontradas para a realizacGo
de cirurgias eletivas de hérnia®.

17. Portanto, deve ser considerado néo cumprido item Il.b da Deciséo n® 142/2020
(peca 9, e-DOC EBE4C398-¢).

18. Conforme apresentado na manifestacdo da jurisdicionada, a Nota Técnica N.2
2/2020 - Cirurgia Geral - Cirurgias Eletivas- organiza e estabelece critérios de prioridade
para as cirurgias de hérnia, realizadas pela Cirurgia geral.

19. Entretanto, diferentemente de outras especialidades, ndo hd, na SES/DF,
Protocolo de RegulacGo de Cirurgias Eletivas realizadas pela Cirurgia Geral que
contemple o fluxograma de atendimento, a forma de monitorizagdo, bem como o
controle e avaliacdo do processo de requlacéo, o que diminui a eficdcia da triagem da
demanda regulada®.

20. A despeito da oportunidade de melhoria supracitada, cumpre registrar que
questbes como fila de espera, regulactio de cirurgias eletivas, recursos humanos e
materiais sdo abordadas no Processo 31.724/2018, o qual refere-se a Auditoria
Integrada que buscou verificar a adequacdo da gestdo e do funcionamento das
Unidades Cirtirgicas de Assisténcia Especializada — UCAEs da SES/DF.

21. Na ultima deliberacdo proferida nesses autos (Decisdo n® 3.655/2022, peca 32,
e-DOC 9009BF1E-e), o Tribunal considerou ndo atendida parte das determinagcées
exaradas anteriormente, reiterou as providéncias inconclusas e expediu determinagdes
complementares, tendo, ainda, autorizado novo ciclo de Monitoramento com o
propdsito de verificar o cumprimento das providéncias corretivas remanescentes, nos
sequintes termos parcialmente transcritos:

2 Informag&o disponivel em https://www.saude.df.gov.br/web/guest/w/sistema-de-regulacao-garanteequidade-no-acesso-ao-sus
% Informagdes epidemioldgicas obtidas no Boletim Epidemioldgico n® 724 da Secretéria de Estado de Satide do Distrito Federal, disponivel
em: https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/142730/Boletim_Covid_724.pdf
4 Os protocolos de regulaggo cirtirgica podem ser encontrados em sitio especifico da SES/DF: https://www.saude.df.gov.br/protocolos-
aprovados
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(...)

V. determinar ao titular da Secretaria de Estado de Saude do DF que:

a) adote medidas para aprimorar o acesso dos pacientes da rede publica de
saude do DF aos procedimentos cirurgicos, a fim de reduzir a quantidade de
pacientes em lista de espera, bem como o tempo de espera para realiza¢do
desses procedimentos;

b) elabore, no prazo de 90 dias, Plano de Acdo para implementagdo da
proposicéo constante do item anterior (IV.a), que contemple cronograma
completo de acdes, bem como as medidas que serdio executados, com
respectivos prazos e a unidade ou setor responsdvel pela implementacdo;

(..)

VIII. autorizar:

(..)

b) a realizagdo do segundo monitoramento, com a finalidade de verificar o
cumprimento das delibera¢cdes remanescentes;

22. Dessa forma, considerando a existéncia de processo especifico acerca da gestéo
dos servicos cirurgicos da SES/DF, dentre os quais inclui-se a especialidade de cirurgia
geral, responsdvel pelo tratamento de hérnias, e a autorizacGo de segundo
monitoramento sobre o tema por meio da DecisGo n® 3.655/2022, conclui-se que a
melhor prdtica seria tratar dos temas afetos ao Processo 224547/2019 de modo
sistémico ao longo da fiscalizacGo em curso, com base nos pressupostos de economia
processual e otimizacdo das rotinas desta corte.

23. Assim sendo, sugere-se ao Tribunal deixar de adotar outras medidas nestes
autos, em virtude da fiscalizagdo em curso nos autos do Processo 31.724/2018, que
abordam de forma sistémica o tema da Exordial.

1Il.1.  Edital de Credenciamento n® 02/2022.

24, A contratagdo de entidades de direito privado, com ou sem fins lucrativos, para
prestacdo de servicos de assisténcia a saude de modo complementar ao SUS-DF néio é
fato inédito no dmbito da SES/DF.

25. Essencialmente, contrata¢cées complementares de servicos de saude decorrem
da disponibilidade insuficiente de servigos proprios do Poder Publico para garantir o
atendimento & populacdo®.

26. Nesses casos, o Gestor poderd complementar a oferta com servicos privados de
assisténcia a saude, respeitando as competéncias que lhes sdo atribuidas pela lei, os
principios e as diretrizes do SUS e a legislagdo aplicavel as licitagées, assequrada a
preferéncia as entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos, conforme previsto no art.
199, §19, da C.F., devendo o Gestor, persistindo a necessidade quantitativa dos servigos
demandados, recorrer as entidades com fins lucrativos.

27. Por conseguinte, o Edital de Credenciamento n® 02/2022 tem o seguinte objeto:

Trata o presente da proposta de abertura de edital de credenciamento para a
contratacgdo de entidades privadas com ou sem fins lucrativos, para prestagdo

> BRASIL. Ministério da Satde. Manual de orientagGes para contratagdo de servigos de satide. Brasilia: Ministério da Sadde, 2016. 12
Edigéo.
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de servicos de procedimentos cirtirgicos eletivos de média complexidade, de
forma complementar, do Sistema Unico de Saude do Distrito Federal, com
prazo estipulado de 120 (cento e vinte) dias, nas especialidades de cirurgia
geral para colecistectomia videolaparoscdpica, hernioplastia umbilical,
hernioplastia inguinal e ginecologia para histerectomias, para suprir a
necessidade da Rede SES-DF. Incluindo consultas pré e pds-operatorias,
consulta pré-anestésica, todos os equipamentos, insumos e curativos pos-
operatdrios e outros procedimentos que se fizerem necessdrios para
realizacdo dos procedimentos, bidpsias (para as colecistectomias e
histerectomias) e internagdo pds operatdria pelo periodo de 48 horas.

28. Como motivagdo para a contratacdo, a SES/DF apontou os seguintes aspectos:

Sabe-se que atualmente a SES-DF atua com cerca de metade de sua
capacidade programada de cirurgias conforme jd pontuado no Plano de
Trabalho: Reorganizacéo das Cirurgias Eletivas na SES-DF 2021-2022 (00060-
00405246/2021-93), sendo possivel verificar nas tabelas 2, 4 e 5. No
monitoramento mensal realizado pelo CRDF e pelas regionais é possivel
verificar que a demanda reprimida cresce muito mais rapido do que a resposta
dos servigos cirurgicos da rede. Entre as causas levantadas aponta-se auséncia
de recursos humanos adequados, indisponibilidade de leitos/salas cirurgicas.
E importante ressaltar que a rede sofreu com o impacto da restricdo das
cirurgias eletivas imposto pelo cendrio da pandemia de COVID-19 a partir de
marg¢o de 2020

29. Destaca-se que ndo foram apresentados no Oficio n 264/2022-G2P, (peca 41,
e-DOC 20356729-e) quaisquer indicios de irregularidade concernentes ao Edital de
Credenciamento n® 02/2022.

30. Ademais, associado ao acesso regulado de forma centralizada pela SES/DF da
especialidade de cirurgia geral, responsdvel pela realizacdo de cirurgia de hérnia na rede
publica de saude, o Edital de Credenciamento n® 02/2022, desde que observados os
requisitos legais, contribui para sanar as dificuldades relatadas na Representagdo n®
52/2019-G2P (peca 3, e-DOC 066BA6B8-¢).

31. Sendo assim e demonstrada a justificativa da contratacdo convergente com a
situagdo fatica descrita na inicial, o tema néo demanda aprofundamento.

IV. CONCLUSOES

32. Nesta fase processual, realizou-se a andlise da manifestagdo da SES/DF,
encaminhada ao Tribunal mediante o Oficio n® 2488/2021 — SES/GAB (peca 40, e-DOC
E9D99688-¢), em razdo dos itens Il e IV da DecisGo ne 254/2021 (pegca 32, e-DOC
E7B87A38-e), e do Edital de Credenciamento n® 02/2022.

33. No dmbito da SES/DF, observa-se que houve a implementagdo da especialidade
de cirurgia geral na reqgulacdo de acesso centralizada no Complexo Regulador em Saude
em outubro de 2021 (Processo n 31.724/2018, pega 25, e-DOC C5D0548E-e, fl. 21).

34. Consequentemente, deve ser considerado cumprido o item Ill da DecisGo n?®
254/2021(pega 32, e-DOC E7B87A38-¢).

35. Apds a redugdo de ocorréncia de casos graves e obitos causada pela pandemia
da COVID-19 ao longo do ultimo trimestre de 2021 e do ano de 2022, ainda assim, a
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SES/DF permaneceu silente sobre o cronograma para atendimento dos pacientes e
medidas adotadas para sanar as dificuldades até entéo encontradas para a realizacéo
de cirurgias eletivas de hérnia.

36. Portanto, deve ser considerado néo cumprido item Il.b da DecisGo n® 142/2020
(peca 9, e-DOC EBE4C398-¢).

37. Ndo hd, na SES/DF, Protocolo de Regula¢éio de Cirurgias Eletivas realizadas pela
Cirurgia Geral que contemple o fluxograma de atendimento dos pacientes, a forma de
monitorizacdo, bem como o controle e avaliagdo do processo de regulagdo, o que
diminui a eficdcia da triagem da demanda regulada.

38. Considerando a existéncia de processo especifico acerca da gestdo dos servicos
cirtrgicos da SES/DF, dentre os quais inclui-se a especialidade de cirurgia geral,
responsdvel pelo tratamento de hérnias, e a autorizacdo de sequndo monitoramento
sobre o tema por meio da Decisdo n® 3.655/2022, conclui-se que a melhor prdtica seria
tratar dos temas afetos a problemdtica de modo sistémico ao longo da futura
fiscalizagdo, com base nos pressupostos de economia processual e otimiza¢do das
rotinas desta corte.

39. Assim sendo, sugere-se ao Tribunal deixar de adotar outras medidas nestes
autos, em virtude da fiscalizacdo em curso nos autos do Processo 31.724/2018, que
abordam de forma sistémica o tema da Exordial.

40. Quanto ao Oficio n® 264/2022-G2P (pega 41, e-DOC 20356729-e), verificou-se
que ndo foram apresentados quaisquer indicios de irreqularidade concernentes ao Edital
de Credenciamento n® 02/2022. Posto isso e demonstrada a justificativa da contratagdo
convergente com a situagdo fdtica descrita na inicial, o tema ndo demanda
aprofundamento.

Nesse sentido, finaliza a instru¢édo sugerindo ao Plenério:
| - tomar conhecimento:
a) da Informagéo n2 87/2022-DIASP3 (peca 43, e-DOC 9ED14FC7-e);
b) do Oficio n® 2488/2021 — SES/GAB (peca 40, e-DOC E9D99688-¢);
c) do Oficio n® 2490/2021 — SES/GAB (peca 36, e-DOC 938CE2EA-e);
d) do Oficio n? 264/2022-G2P (pega 41, e-DOC 20356729-e);
Il - considerar:
a) cumprido o item Ill da Decisdo 254/2021 (pega 32, e-DOC E7B87A38-e);
b) ndo cumprido item Il.b da Decisdo n? 142/2020 (peca 9, e-DOC EBE4C398-¢);

11l - deixar de adotar outras medidas nestes autos, em virtude da fiscalizagdo em curso
nos autos do Processo 31.724/2018, que abordam de forma sistémica o tema da
Exordial;

IV - autorizar:

a) o envio de cépia desta Informagdo, do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a
ser proferida a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF;
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b) a restituicdo dos autos & Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e
Seguranga Publica, para fins de arquivamento.

Encaminhado o feito para exame ministerial, o Parquet especial,
por meio do Parecer n°® 130/2023-G2P/DM, divergindo da analise empreendida pela
Unidade Técnica, pugna por expedir nova reiteracdo a SES/DF, para atendimento ao
item 1l.b da Deciséo n° 142/2020, alertando ao titular da Pasta para a possibilidade de
aplicacdo das sancdes previstas no art. 57, VIl, e 81°, LOTCDF, bem como
determinacao para que se manifeste a respeito da demanda atual pelas cirurgias em
tela autorizando-se desde ja, caso necessaria, a realizacdo de inspecdo para
examinar a atuacdo da SES/DF no mutirdo de cirurgias noticiado pela Pasta e os
respectivos resultados.

Do parecer ministerial destaco os seguintes excertos:

14. O Processo n° 31.724/2018 trata do monitoramento autorizado por meio da
Deciséio n° 653/2018, com o propdsito de certificar o efetivo cumprimento das
deliberagées contidas na Deciséio n° 6.443/2016, mediante a qual o Tribunal determinou
e recomendou a adocéo de medidas a SES/DF a fim de corrigir as irregularidades
apontadas em auditoria realizada para verificar a gestédo e o funcionamento dos centros
cirurgicos e as condicdes de acesso oferecidas aos portadores de doengas cirurgicas das
suas unidades hospitalares.

15. Apreciando o primeiro monitoramento realizado (Processo 31.724/2018, peca
31), o Relator manifestou-se fazendo as sequintes consideragdes:

17. Compulsando o Relatorio de 1° Monitoramento, observo baixa aderéncia
da jurisdicionada as determinagdes da Corte, visto que apenas 30% delas
foram cumpridas, 10% parcialmente cumpridas e significantes 50% seguem
pendentes (o exame de 10% restou prejudicado).

18. A esse respeito, registra-se que a gestdo e o funcionamento dos Centros
Cirargicos e as condigdes de acesso a Rede Publica de Saude do Distrito
Federal oferecidas aos portadores de doencas cirdrgicas segue, assim como
identificado na primeira fiscalizagdo, incompativel com as necessidades da
populacdo e com o elevado or¢amento destinado a satde.

19. N&o se mostra razoavel que o DF monitore de forma téo incipiente os
servicos publicos de cirurgia, sem indicadores minimos capazes de aferir a
producéo e a qualidade.

20. No mesmo diapaséo, no tocante a gestao dos equipamentos das unidades
cirargicas, observo que persiste o quadro de déficit da ordem de 70% a 100%
para alguns equipamentos, bem como a auséncia de contratos de manutencao
e de um plano de aquisi¢gbes de equipamentos, malgrado a jurisdicionada
tenha envidado esforgos no sentido de mapear as necessidades relativas ao
tema.

21. Ainda, registra-se que a analise dos Programas de Controle de Infeccdes
Hospitalares e respectivos relatérios de resultados indicou que esses
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documentos ainda carecem de detalhamento adequado para a sua efetiva
execucdo, sdo falhos ao apresentar os indicadores e metas a serem
monitorados, bem como ndo apresentam a analise e interpretacdo dos
resultados com as respectivas ac@es de melhoria.

22. No mesmo sentido, agora no tocante ao conhecimento e aplicagdo do
Protocolo para Cirurgia Segura nas unidades de atendimento, em que pese a
melhora verificada em relacéo a fiscalizacdo anterior, expressivos 50,49%
dos servidores que participaram de questionario informaram nédo aplicar o
protocolo em todos os casos, situa¢do, mais uma vez, incompativel com o
porte e a relevancia da Pasta da salde.

23. Tendo em vista esse cenario, acolho as determinacgdes, recomendagoes e
reiteracdes propostas pelo Corpo Técnico para saneamento dos achados
ainda pendentes, cabendo ainda, como sugerido pelo MPC, a fixagdo de
prazo de 90 dias para o cumprimento das diligéncias afetas a gestao dos
equipamentos das unidades cirargicas.

24. Por outro lado, ndo verifico razbes para que seja feita a oitiva do GDF
acerca das medidas adotadas no tocante aos referidos equipamentos, uma vez
que a presente fiscalizacdo ja apresenta a situagcdo de modo satisfatorio.

25. Também, tendo em vista que 0 Monitoramento indicou que, em que pese
exista deficit de servidores, ndo foi identificada relagdo direta entre a
guantidade de cirurgias realizadas e horas escaladas dos profissionais,
entendo ndo se mostrar adequada a oitiva do GDF sobre gestao de pessoas.

26. Seguindo, observo ndo ser momento adequado para a elaboragdo de
Matriz de Responsabilizagdo, uma vez que as falhas identificadas se
revelaram amplas e sistémicas, ndo sendo passiveis de solucdo pela via das
sangdes a cargo do Controle Externo.

16. Em consondncia, o Tribunal acolheu o voto do Relator e decidiu:

()

Il = confirmar a atribui¢éo de restricdo de acesso e sigilo aos documentos que
contém informagdes pessoais e dados de pacientes da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal - SES/DF e do Instituto de Gestdo Estratégica de
Saude do Distrito Federal - IGESDF, conforme a Resolugdo TCDF n€ 350/2021,
art. 92 inciso |, ¢/c o art. 33;

Il = considerar, em rela¢do a DecisGo n® 6443/2016 : a) atendidas as
deliberacbes constantes dos itens IL.f, Il.g, IL.h, ILi.i, Il.i.iie Il.p.i; b) parcialmente
atendidas as deliberacbes constantes dos itens Il.b e Il.n; ¢) ndo atendidos os
itens Il.c, Il.d, Il.e, II.j, Il.k, 1L, Il.m, Il.o, Il.p.ii e Il.p.iii; d) superados os itens Il.a
elll;

IV — reiterar a SES/DF os itens “II.1”, “Il.m” e “Il.o” da DecisGo n® 6443/2016,
para cumprimento em 90 (noventa) dias, informando ao Tribunal as
providéncias adotadas;

V — determinar a SES/DF que: a) adote medidas para aprimorar o acesso dos
pacientes da rede publica de saude do Distrito Federal aos procedimentos
cirurgicos, a fim de reduzir a quantidade de pacientes em lista de espera, bem
como o tempo de espera para realizacéo desses procedimentos; b) elabore, no
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prazo de 90 (noventa) dias, Plano de A¢cdo para implementacéo da proposicdo
constante do item anterior (V.a), que contemple cronograma completo de
agdes, bem como as medidas que serdo executadas, com respectivos prazos e
a unidade ou setor responsdvel pela implementacéo;

VI — determinar a SES/DF e ao IGESDF que: a) implementem, no dmbito das
unidades cirurgicas de atendimento e da Geréncia de Servigcos Cirurgicos,
indicadores de producéo e de qualidade e respectivas metas, de modo a
permitir o acompanhamento continuo e sistemdtico da produtividade e da
qualidade dos servicos prestados pelas unidades cirtrgicas; b) elaborem
Programas de Controle de Infeccbes Hospitalares (PCIH) e respectivos
relatdrios de resultado com a apresentagdo: i) do detalhamento das agdes de
prevencdo e controle com vistas a reducéo da incidéncia e da gravidade das
infeccbes hospitalares; ii) de metas e indicadores, conforme previsto na
Portaria GM/MS 2.616/1998; iii) da andlise e interpretagdo dos resultados dos
indicadores epidemioldgicos definidos e monitorados, iv) das medidas
corretivas com vistas a melhoria dos indicadores que néo atingiram as metas
estabelecidas e respectivos resultados obtidos; ¢) promovam a capacitagdo
dos servidores que atuam nas unidades cirurgicas para a aplicagdo do
Protocolo para Cirurgia Sequra; d) implementem o monitoramento continuo e
sistemdtico da aplicagdo do Protocolo para Cirurgia Segura por meio do
acompanhamento dos indicadores estabelecidos nos protocolos aprovados
pela SES/DF e pelo Ministério da Satde;

VIl — recomendar a SES/DF que normatize as informagdes minimas que
deverdo constar nos Relatdrios das Comissées de Controle de Infecgdo
Hospitalar, contemplando: a) resultado dos indicadores em comparagdo com
os resultados do ano anterior e com as metas estabelecidas no PCIH referentes
ao ano analisado; b) possiveis causas do ndo atingimento das metas
estabelecidas; c) as medidas corretivas adotadas ou a serem adotadas para a
melhoria dos indicadores, com respectivos resultados;

VIl — autorizar: a) a ciéncia do Relatdrio de Monitoramento, do relatério/voto
do Relator e desta decisdo a SES/DF e ao IGESDF; b) a realiza¢édo do segundo
monitoramento, com a finalidade de verificar o cumprimento das deliberagées
remanescentes; c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Areas
Sociais e Sequranca Publica, para as providéncias pertinentes.

17. Assim, o que se observa é que, no processo de monitoramento referente a
Decisdo Plendria do ano de 2016, foram tratadas questbes de auditoria mais genéricas,
tais como o acesso dos pacientes portadores de quaisquer tipos de doengas cirurgicas
a rede de assisténcia publica de saude do DF;, como tem sido realizada a gestdo dos
equipamentos, materiais e recursos humanos dos centros cirurgicos; e como se dd o
controle e monitoramento dos centros cirurgicos a fim de garantir a realizagdo de
procedimentos seguros.

18. Nesse sentido, a Equipe Técnica que fez o monitoramento verificou que as
cirurgias eletivas gerais, nas quais se incluem as cirurgias de hérnia, jé integram o
Complexo Regulador em Saude do DF desde outubro de 2021. Porém, o relatdrio de
monitoramento aponta que o quadro de dificuldades de acesso aos procedimentos se
mantém de forma semelhante ao verificado a época da dentuncia que originou a

presente Representagdo.
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19. Outro ponto relevante verificado no monitoramento foi que, conforme os dados
encaminhados pelo Complexo Requlador, além da falta de vagas para atender a toda a
demanda, a rede ndo possui capacidade para efetivamente realizar as cirurgias
disponibilizadas, com um alto percentual de cancelamentos de procedimentos
autorizados.

20. Jd no que se refere ao tempo de espera para a realizagdo dos procedimentos, os
dados apresentados pela SES/DF indicam que este permanece alto. Aqui é importante
destacar que, ao solicitar as unidades cirtdrgicas os dados de pacientes em lista de espera
por cirurgias das respectivas unidades hospitalares, somente o HRSam encaminhou
dados completos, o que prejudicou a andlise do tempo médio de espera pela cirurgia.

21. Ademais, verificou-se que o sistema de monitoramento e acompanhamento dos
servigos cirurgicos por parte da SES/DF permanece incipiente e com oportunidade de
melhorias. Poucos sdo os indicadores monitorados, os quais se revelam insuficientes
para retratar a producgdo e a qualidade dos servicos ofertados pelas unidades cirtrgicas.

22. Além disso, as informagdes enviadas pela SES/DF a respeito da condicdo e
quantidade atual dos equipamentos indicam que elevados percentuais de inoperdncia,
obsolescéncia e inutilidade de equipamentos estdo presentes em 30% das unidades
hospitalares avaliadas.

23. Com relagdo aos contratos de manutencgéo, a SES/DF informou que néo possui
contratos especificos para os equipamentos dos Centros Cirtrgicos das unidades da
rede, dificultando a gestdo e o controle centralizado da situac@o dos equipamentos
utilizados pelas unidades hospitalares nos procedimentos cirurgicos.

24, Jda em relagdo ao funcionamento das salas cirurgicas das unidades hospitalares,
identificou-se que os principais motivos para a inativa¢éo sGo a falta de equipamentos
e materiais adequados e a falta de profissionais de saude.

25. Como se pode verificar, o relatorio do 1° Monitoramento trata de maneira
genérica e abrangente o problema que jd vinha sendo tratado no presente processo. A
irregularidade versada nestes autos, de seu turno, é atual e carece de intervengdes
tempestivas e precisas do controle externo, visto que o cendrio ndo é estdtico e se revela
grave.

26. Em acréscimo, as questdes ora enfocadas sGo mais pontuais que as tratadas no
processo de monitoramento.

27. Por isso, ao ver do Parquet, é necessdria a atuacto imediata sobre a situagdo
posta, ndo sendo possivel aguardar o término de um segundo monitoramento néo
iniciado, em vista da urgéncia na correcéio das falhas apontadas.

28. Como se vé, a continuidade deste feito em nada atrapalhard, concorrerd,
excluird ou contribuird para a duplicidade de esforcos em face de auditoria cujo
monitoramento é abrangente. Pelo contrdrio, aquilo que vier a ser levantado e analisado
neste processo poderd ser util a proxima fase do monitoramento.

29. Assim, o MPCDF entende devido expedir nova reiteracdo a SES-DF, para
atendimento ao item Il.b da Decisdo n2 142/2020, alertando ao titular da Pasta para a
possibilidade de aplicagcdo das sangbes previstas no art. 57, Vi, e § 19, da LOTCDF. Em
acréscimo, cumpre determinar a SES que se manifeste a respeito da demanda atual
pelas cirurgias em tela, autorizando-se desde jd, caso necessdria, a realizagdo de
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inspe¢do para examinar a atuagdo da SES-DF no mutirdo de cirurgias noticiado pela
Pasta e os respectivos resultados.

E o relatorio.

VOTO

Conforme relatado, tratam os autos da Representacdo n°
52/2019-CF (peca 3), formulada pelo MPjTCDF, versando sobre a existéncia de fila
de espera decorrente da auséncia de realizacéo de cirurgia de hérnia na rede publica
de saude do Distrito Federal.

Na ultima apreciacdo dos autos, o Tribunal prolatou a Deciséo
n°® 254/2021 (peca 32), vazada nos seguintes termos:

“(...) ll—considerar: a) cumprido o item ll.a da DecisGo n® 142/20 (eDOC EBE4C398, peca
9) pela Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal; b) ndo cumprido o item I.b da
Deciséio n® 142/20 pela Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal; c) procedente,
no mérito, a Representacéio n® 52/2019-CF (eDOC 066BA68BS, peca 3); Ill — determinar
a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que adote medidas com vistas a
realizar a regulagcdo das cirurgias eletivas de hérnia na rede publica de saude,
informando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas; IV —
reiterar a Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal o disposto no item Il.b da
Deciséio n® 142/20, para que cumpra no prazo de 60 (sessenta) dias; V — autorizar o
retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranga
Publica/TCDF — Seasp, para as providéncias cabiveis.”

Em atendimento a essa deliberacdo, a SES/DF encaminhou o
Oficio n° 2488/2021-SES/GAB (peca 40).

Posteriormente, o0 Parquet especial apresentou nova
manifestacdo nos autos (Oficio n° 264/2022 — G2P - peca 41), assinalando que a
SES/DF lancou o Edital de Credenciamento n® 2/2022 para a contratacao de entidades
privadas, com ou sem fins lucrativos, para prestacdo de servi¢cos de procedimentos
cirirgicos eletivos de média complexidade, dentre o0s quais as cirurgias de
hernioplastia umbilical e hernioplastia inguinal, de forma complementar ao Sistema
Unico de Saude do Distrito Federal.
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Nesta fase processual examina-se as informacdes prestadas
pela SES/DF em relacdo aos itens lll e IV da Decisdo n°® 254/2021, bem como em
relacdo ao Edital de Credenciamento n° 02/2022.

No exame de sua al¢cada, a Unidade Técnica considera cumprida
o item Il da decisdo retro mencionada, uma vez que houve a implementacdo da
especialidade de cirurgia geral na regulacdo de acesso centralizada no Complexo
Regulador em Saude em outrubro/21 (Processo n° 31.724/18, peca 25).

Noutra senda, quanto a programacao para sanar as dificuldades
até entdo encontradas para a realizacao de cirurgias (item Il.b da Decisdo n°® 142/20
— peca 9), ressalta a equipe técnica que a SES/DF permaneceu silente sobre o
cronograma para atendimento dos pacientes, podendo assim ser considerado nao
cumprido a determinacdo emanada pela Decisdo n° 254/2021.

Contudo, registra que questdes como fila de espera, regulacéo
de cirurgias eletivas, recursos humanos e materiais sdo abordadas no Processo n°
31.724/18, o qual refere-se a Auditoria Integrada que buscou verificar a adequacao da
gestdo e do funcionamento das Unidades Cirlrgicas de Assisténcia Especializada —
UCAESs da SES/DF.

Assim, considerando a existéncia de processo especifico acerca
da gestdo dos servicos cirirgicos da SES/DF, dentre os quais inclui-se a
especialidade de cirurgia geral, responsavel pelo tratamento de hérnias, e a
autorizacdo de segundo monitoramento sobre o tema por meio da Decisdo n°
3.655/22, entende que a melhor pratica seria tratar dos temas afetos ao presente
processo de modo sistémico ao longo da fiscalizacdo em curso, com base nos
pressupostos de economia processual e otimizacao das rotinas desta Corte, motivo
pelo qual sugere, em razéo da fiscalizagdo em curso, deixar de adotar outras medidas
nestes autos.

No que pertine ao Edital de Credenciamento, demonstrada a
justificativa da contratacéo convergente com a situacdo fatica descrita na inicial e ndo
havendo indicios de irregularidades, entende que o tema ndo demanda
aprofundamento.

Divergindo do proposto pela equipe técnica, o Parquet especial
Vvé necessaria a atuacdo imediata sobre a situagdo posta, ndo sendo possivel
aguardar o término de um segundo monitoramento ainda néo iniciado, em vista da
urgéncia na correcao das falhas apontadas.

by

Portanto, entende devido a expedicdo de nova reiteracdo a

SES/DF, para atendimento ao item Il.b da Deciséo n° 142/20, alertando ao titular da
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Pasta para a possibilidade de aplicagdo das sanc¢des previstas no art. 57, VII, e § 1°,
da LOTCDF, bem como determinacdo para que se manifeste acerca da demanda
atual pelas cirurgias em tela, autorizando-se desde ja, caso necessaria, a realizacao
de inspecgao para examinar a atuagcao da SES/DF no mutirdo de cirurgias noticiado
pela Jurisdicionada e os respectivos resultados.

Assiste razdo ao Orgdo ministerial, muito embora exista
processo especifico de monitoramento acerca da gestdo dos servigos cirargicos da
SES/DF, dentre os quais inclui-se a especialidade de cirurgia geral, responsavel pelo
tratamento de hérnias, e outros como a gestdo dos equipamentos, materiais e
recursos humanos dos centros cirdrgicos, as questdes elencadas nestes autos sédo
mais pontuais que as tratadas no processo de monitoramento, cujo quadro atual que
se encontra necessita de intervencdes tempestivas e precisas do controle externo.

Neste contexto, diante a crise que assola a saude publica do DF,
haja visto as recentes noticias divulgadas pela imprensa local, acerca do aumento de
pacientes aguardando por intervencdes cirdrgicas e a crescente judicializacdo da
demanda, cabe a esta Corte, como vetor da atuacao fiscalizadora, a luz dos principios
da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico averiguar com exceléncia a
aplicacao dos recursos disponiveis.

Penso, também, conforme enfatizado pelo Parquet especial, “a
continuidade deste feito em nada atrapalhard, concorrera, excluira ou contribuira para
a duplicidade de esforcos em face de auditoria cujo monitoramento € abrangente. Pelo
contrario, aquilo que vier a ser levantado e analisado neste processo podera ser util &
préxima fase do monitoramento.”

No que concerne ao Edital de Credenciamento, conforme
verificado nos autos, demonstrada a justificativa da contratacdo e a auséncia de
irregularidades/ilegalidades, vejo também que a matéria ndo demanda atuacéo.

Diante o exposto, em harmonia com o Orgdo Ministerial e
parcialmente com a Unidade Técnica, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:
| - tome conhecimento:
a) da Informagéo n°® 87/2022-DIASP3 (peca 43, e-DOC 9ED14FC7);
b) do Oficio n°® 2488/2021 — SES/GAB (peca 40, e-DOC E9D99688);
c¢) do Oficio n® 2490/2021 — SES/GAB (peca 36, e-DOC 938CE2EA);
d) do Oficio n°® 264/2022-G2P (peca 41, e-DOC 20356729);

Il - considere:
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a) cumprido o item Il da Decisdo 254/2021 (pegca 32, e-DOC
E7B87A38);

b) ndo cumprido item Il.b da Decisdo n°® 142/2020 (peca 9, e-DOC
EBE4C398);

Il — reitere a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que,
no prazo de 60 (sessenta) dias, cumpra a diligéncia contida no item
[I.b da Decisdo n° 142/2020, reiterada pela Decisao n° 254/2021;

IV — alerte o titular da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
para a possibilidade de aplicacdo de sancéo, a teor do art. 57, VII,
e 8 1°, da Lei Complementar n°® 01/94, em caso de descumprimento
injustificado da diligéncia constante do item Il retro;

V — determine a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que
se manifeste a respeito da demanda atual pelas cirurgias de
hérnias;

VI — restitua os autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica, autorizando-a, desde logo, a realizar inspecéo,
se necessario, para examinar a atuacdo da SES/DF no mutirdo de
cirurgias noticiado pela Pasta e os respectivos resultados.

Brasilia, em 15 de marco de 2023.

MANOEL DE ANDRADE
Relator
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