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PROCESSO N°: 00600-00011869/2022-25-¢

ORIGEM: SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE PESSOAL (SEFIPE)
INTERESSADA: POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL (PMDF)
ASSUNTO: CONSULTA

EMENTA: 1) Consulta formulada pelo Senhor
Comandante-Geral da PMDF, mediante Oficio SEI-
GDF n° 1060/2022 - PMDF/GCG/SAD/CH (e-DOC
05B67CA®G), acerca da recepcao do art. 54 da Lei n.°
10.486/2002 pela Emenda Constitucional n.°
103/2019, tendo em conta as disposi¢des constantes do
art. 24 da aludida emenda, bem como da possiblidade
de acumulacdo de pensdo  militar com
remuneracao/vencimentos da ativa ou proventos da
inatividade de militares. 2) Nesta fase: analise de
admissibilidade e de mérito da consulta. 3) A Sefipe
sugeriu a Corte: conhecer da presente Consulta, ante a
presenca dos requisitos autorizadores para tanto;
responder a consulente o seguinte: a) o disposto no
art. 54 da Lei n° 10.486/2002 permanece em pleno
vigor, tendo sido recepcionado pelo novel regramento
constitucional instituido pela EC n° 103/2019,
mantendo-se inalterado, via de consequéncia, 0
entendimento paradigma desta Corte, consubstanciado
na Decisdo n.° 897/2017; b) ndo ha dbice, sob a égide
da EC n°103/2019 (a partir de 13/11/2019), quanto ao
acumulo de pensdo por morte instituida por membro
integrante das corporacGes militares distritais com

proventos de inatividade (reserva remunerada ou
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reforma) decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, sendo
de igual forma possivel a cumulacdo daquele beneficio
pensional com remuneragdo da ativa de mesma
natureza, conforme previsto no art. 54, inciso I, da Lei
n® 10.486/2002; c) na eventual conjuntura de acimulo
de pensdo militar distrital (exclusivamente aquela
deixada por conjuge ou companheiro) com proventos
de inatividade também de origem militar despontada ja
sob a égide da EC 103/2019, aplica-se a regra de
limitacdo no pagamento do beneficio menos vantajoso
tratada no § 2° do art. 24 dessa Emenda, tendo em vista
que as hipoteses de acumulacdo listadas em seu § 1°
ndo consubstanciam rol taxativo (numerus clausus),
sendo razoavel admitir que possam estar igualmente
sujeitas a incidéncia dos redutores previstos naquele
dispositivo situacBes de acumulo que se amoldem
aquelas expressamente discriminadas na norma
constitucional, maxime considerando a regra de
hermenéutica ubi eadem ratio, ibi eadem legis
dispositio (onde existe a mesma razdo fundamental,
aplica-se a mesma regra juridica). 4) MPjTCDF
acompanha a instrucdo. 5) Voto parcialmente

convergente.
RELATORIO

Este processo foi autuado em decorréncia do Oficio SEI-GDF n°
1060/2022 - PMDF/GCG/SAD/CH (e-DOC 05B67CA®6), por meio do qual o Senhor
Comandante-Geral da PMDF consulta esta Corte de Contas acerca da recepcao do art.
54 da Lei n.° 10.486/2002 pela Emenda Constitucional n.° 103/2019, tendo em conta as
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disposigdes constantes do art. 24 da aludida emenda, bem como da possiblidade de
acumulacdo de pensao de militar com remuneracao/vencimentos da ativa ou proventos

da inatividade de militares.

O consulente, considerando a complexidade e a relevancia da matéria,
e tendo em conta o contido na Informacéo Tecnican.° 97/2022 - PMDF/DGP/GAB/AT],

solicita a apreciagao por esta Corte de Contas das seguintes indagacoes:

1. O art. 54 da Lei 10486/2002 foi recepcionado pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, considerando a redagdo de seu art. 24 da

referida Emenda?

2. Os militares que percebam remuneracgéo na ativa e aqueles que percebem
proventos na reserva remunerada podem acumular tais beneficios com
pensdo militar instituida por membro extinto ou excluido da PMDF ou de

outra forca militar?

Em sintese, ventila-se a hipdtese de que o art. 54 da Lei n.° 10.486/02
nédo tenha sido recepcionado pela Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro

de 2019, tendo em conta o teor do art. 24 da referida emenda.

Em outras palavras, questiona-se se o art. 54 da Lei n.° 10.486/02, que
versa sobre hipoOteses permitidas de acumulacdo de pensdo militar com outros
beneficios, € materialmente compativel com o art. 24 da EC n.° 103/2019, uma vez que
este Gltimo dispds expressamente sobre o acUmulo de beneficios previdenciarios,
inclusive quanto a situagdes envolvendo pensdes e proventos de inatividade decorrentes

das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

Pela fidedignidade, permito-me reproduzir o resumo realizado pela
Unidade Técnica relativo ao que consta no parecer técnico que acompanha a presente

consulta. Ei-lo:

()
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5. Ao explanar sobre a questdo juridica submetida ao descortino desta e. Corte?, a
Assessoria Técnica do DGP/PMDF relatou, primeiramente, que o “regime
previdenciario dos militares da PMDF, considerando as regras para instituicdo de
pensdo, reserva remunerada e reforma, anteriormente a promulgacdo da lei
10486/2002, era regulado pela Lei 6023/1960 (arts. 70 a 72) e lei 3765/1960 (art.
1°), esta que, em seu art. 29, assim estatuia acerca da possibilidade de acimulo de
beneficios pensionais com outros de cunho previdenciario: [...]*".

6. Com a promulgacéo da Lei n® 10.486/2002, o quadro juridico das acumulacdes
de beneficios foi ligeiramente modificado, passando a se apresentar do seguinte
modo:

“Art. 54. E permitido a acumulag&o:

| - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria;

Il - de uma pensédo militar com a de outro regime, observado o disposto no
art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.”

7. No entanto, com as inovacdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
houve “significativas mudancas nos sistemas de prote¢do social dos militares das
FFAA, militares estaduais a distritais e servidores civis. Com efeito, restou atraida
para a Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais de inatividade e
pensao para os militares estaduais e distritais, com a mudancga operada no art. 22,
inciso XXI da CRFB pela supracitada emenda. Inaugurando tal prerrogativa, foi
promulgada a Lei 13.954/2019, que instituiu o sistema de protecdo social dos
militares federais, estendendo algumas de suas regras aos militares dos estados e
Distrito Federal, ao inserir os arts. 24-A a 24-J ao Decreto-Lei 667/1969.”

8. Ocorre “que referida emenda, além de estatuir a competéncia acima descrita,
determinou regras de acimulo de beneficios pensionais e entre estes e proventos
de aposentadoria ou inatividade, em seu art. 24 ”, salientando-se nesse ponto “que
0 caput do dispositivo determina regra geral para ndo acumulacéo, enquanto que
seu 81° elenca as excegdes a tal regra, no contexto de acumulos entre sistemas
diferentes.

% A teor da Informagao Técnica n° 97/2022 PMDF/DGP/GAB/ATJ (peca 02)

4 “Art 29. E permitida a acumulagao:

a) de duas pensdes militares;

b) de uma pensé@o militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos, aposentadoria ou penséo
proveniente de um Unico cargo civil.”

® Eis o teor dos citados preceitos:
Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pens&o por morte deixada por conjuge ou companheiro, no
ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do
exercicio decargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constitui¢do Federal.
§ 1° Serd admitida, nos termos do 8 2°, a acumulagéo de:
| - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com penséo
por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;
Il - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal; ou
111 - pensBes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal com
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9. Prosseguindo, a par de relatdrio interno® elaborado “com o objetivo de auditar
todas as pensdes militares que possam estar em desacordo com o previsto no art.
24 da Emenda Constitucional n® 103/2019 ”, observa “que a maior parte dos casos
se refere ao acimulo de penséo militar com aposentadoria no RGPS ou em regime
proprio de carreira civil, hipéteses que se amoldam ao inciso Il supra. Ainda
relevantes, mas com menor frequéncia, se apresentam os casos de acumulo do
beneficio pensional militar com outra pensdo de regime civil, situaces estas
abarcadas pelo inciso I do dispositivo citado acima.” Contudo, salienta que “néo
sa0 estes 0s casos que poderdo suscitar eventuais duvidas, mas sim o acumulo da
pensdo militar com remuneracdo na ativa ou proventos percebidos na reserva
remunerada da PMDF.” (grifei)

10. Nesse cenario, aduz que o “primeiro ponto a ser ressaltado refere-se a
possibilidade de parte do art. 54 da Lei 10486/2002 néo ter sido recepcionado pelo
art. 24 da EC 103/2019. Isso porque o poder constituinte derivado, ao promulgar
a indigitada emenda, ndo albergou as hipoteses de acimulo de pensédo militar com
proventos obtidos no mesmo regime previdenciario, o que poderia indicar a
impossibilidade de tal situacéo.”

11. Nesse sentido, ao pontuar que “o art. 24 da EC 103/2019 elenca as hipoteses
de acumulo de pensdo militar com proventos ou pensdes do RGPS ou de RPPS de
carreira civil, ou seja, um acumulo inter sistemas, depreende que a omissao de
alguma regra de excecdo para o acumulo intra sistema, quando considerado o
sistema de protecdo social dos militares distritais, ndo encontra previsdo no
dispositivo em analise, pelo que se pode aventar omissdo legislativa. Sob tal
hipotese, faz-se necessario avaliar se tal omissdo de fato tencionou excluir a
possibilidade de acumulo entre pensdo militar e remuneracdo na ativa ou
proventos de inatividade, ou se ha mesmo lacuna que reclame ser colmatada. ”

12. Procedendo entdo a uma interpretacao sistematica da EC 103/2019, “observa
que a intencdo da norma, explicitada pelo art. 22, inciso XXI da CRFB, foi de alijar
completamente o sistema de protecéo social dos militares estaduais e distritais do
sistema previdenciario dos servidores civis, ao atrair para a Unido a competéncia
para legislar sobre normas gerais de inatividade de tal categoria.” A corroborar
tal assertiva, o fato de, logo na sequéncia, ter sido promulgada a Lei n°
13.954/2019".

aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social.
® Relatério SEI-GDF n° 48/2022 PMDF/DGP/DVPC/SPEN/SSCP (79651713), em que se arrolam os
beneficiarios dos instituidores falecidos a partir de 12/11/2019 que percebem penséo (civil ou militar) ou
aposentadoria prépria (regime proprio ou geral de previdéncia), minudenciando os dados pessoais e a espécie
do beneficio acumulado com a pensdo militar da PMDF.
Cujo artigo 1° assim dispde sobre o referido sistema:
“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n® 3.765, de
4 de maio de 1960, que dispde sobre pensdes militares, a Lei n°4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servico
Militar), a Lei n®5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre as promocdes dos oficiais da ativa das
Forcas Armadas, a Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre 0s requisitos para ingresso nos
cursos de formacao de militares de carreira do Exército, e 0 Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que
reorganiza as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito
Federal, para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecéo Social dos Militares, revoga
dispositivos e anexos da Medida Proviséria n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e da Lei n® 11.784, de 22 de
setembro de 2008, e da outras providéncias. (grifou-se)”
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13. Observa, a proposito, que “o art. 24-E da Lei 13954/2019, em seu paragrafo
Unico, determina de forma expressa que ‘Néo se aplica ao Sistema de Protegdo
Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislacao
dos regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos. . Além disso,
no caput, o citado sistema sera regulado por lei especifica do ente federativo, que,
no caso da PMDF, é a Unido, por forca do art. 21, inciso XIV da Carta Magna. ”

14. Nesse passo, afirma ser for¢oso concluir “que as disposic¢des do art. 24 da EC
n°® 103/2019 destinam-se a regular os acumulos de beneficios para civis que
eventualmente tenham obtido concessdo de pensdo legada por militar, ndo
adentrando na regulamentacdo de acumulos da natureza para 0s proprios
militares.”

15. Ao considerar entdo somente o sistema de protecdo social dos militares
distritais, assevera que ‘“prevalece quanto a ele a aplicacdo das leis 7289/1984,
10486/2002 e 12086/2009, naquilo que ndo conflitarem com as normas gerais
estatuidas pela Lei 13954/2019 ”; e, nesse sentido, conclui “pela recepgéo integral
do art. 54 da Lei 10486/2002 pela EC n° 103/2019, devendo ser tal dispositivo
utilizado como norte para a andlise de casos de acumulo de pensdo militar com
proventos de inatividade de militar e remuneracao na ativa. ”

16. Nessa ordem de ideias, contudo, aduz que, “em sede de analise perfunctdria do
teor do inciso | do art. 54 da L. 10486/2002, ndo se detecta, de plano, a hipotese
de acimulo de pensdo militar com proventos de reserva remunerada ”, razdo pela
qual entende necessaria, primeiramente, a fim de melhor apreender o sentido da
norma, breve incursdo nos quatro tipos de contrapartida pecuniaria nela arrolados
(a saber: proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos e aposentadoria),
assim o fazendo:

“16. A disponibilidade € instituto aplicado aos servidores civis estaveis, decorrente
da reorganizacdo ou extingdo de cargo publico, consoante art. 37, §3° da Lei
8112/1990:

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo,
ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgéo ou
entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacéo do érgao central do SIPEC,
observados o0s seguintes preceitos:

8 3° Nos casos de reorganizacgéo ou extin¢do de 6rgéo ou entidade, extinto o
cargo ou declarada sua desnecessidade no 6rgdo ou entidade, o servidor
estavel que ndo for redistribuido sera colocado em disponibilidade, até seu
aproveitamento na forma dos arts. 30 e 31.

17. A reforma, prerrogativa dos militares das Forgas Armadas e dos militares
estaduais e distritais, segundo Jorge Abreu (2010) consubstancia-se em ‘situacéo
de inatividade, (em que os militares sdo) dispensados, definitivamente, da prestacéo
de servi¢o na ativa, mas que percebem proventos de inatividade pagos pela Unido.".
Para os integrantes desta Corporacdo, a reforma é regulamentada nos arts. 94 a
102 da Lei 7289/1984 que, em sintese, estatui que o militar nesta condi¢cdo ndo mais
podera ser empregado no servico ativo, alcangando-a pelo decurso da idade, por
incapacidade temporéria ou permanente e pela aquisicdo de moléstia prevista em
lei.

18. O conceito trazido pelo vocabulo ‘vencimentos’, para sua correta definicéo,
reclama um exame um pouco mais cuidadoso. Isso porque a terminologia é utilizada
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pelo proprio legislador constituinte em intercAmbio com o conceito de
‘remuneracdo’, trazendo ao intérprete certa confusdo, tendo em vista trataram-se
[sic] de conceitos doutrinarios diferentes, como se demonstrara adiante.

19. Hely Lopes de Meirelles (2016) define de forma bastante didatica os conceitos
trazidos no paragrafo anterior:

‘Assim, o0 sistema remuneratério ou a remuneracdo em sentido amplo da
Administracdo direta e indireta para os servidores da ativa compreende as
seguintes modalidades: a) subsidio, constituido de parcela Gnica e pertinente,
como regra geral, aos agentes politicos; b) remuneracéo, dividida em (b1)
vencimentos, que corresponde ao vencimento (no singular, como esté claro
no art. 39, § 12, da CF, quando fala em "fixac&o dos padrdes de vencimento™)
e as vantagens pessoais (que, como diz 0 mesmo art. 39, § 12, sdo os demais
componentes do sistema remuneratério do servidor publico titular de cargo
publico na Administracdo direta, autarquica e fundacional), e em (b2)
salario, pago aos empregados publicos da Administracdo direta e indireta
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, titulares de empregos
publicos, e ndo de cargos publicos.

Nesse sentido, dentre outros, o conteido dos arts. 37, X1 (com a redacéo da
EC 41), 61,812, 11, "a" e "f", e 96, "b", da CF. No entanto, a Constituicéo e
as Emendas referidas em alguns pontos empregam terminologia equivocada
e ndo sistematizada. Assim, a titulo de exemplo, no art. 37, o inc. XV, quando
fala em vencimentos, quer se referir a remuneracgao, e no inc. X desse artigo
remuneracao significa vencimentos.’

20. Nesse diapasdo, € possivel extrair do estudo doutrinario que a remuneragao
constitui-se de género de contraprestacdo ao labor dos servidores da Administracéo
Direta e Indireta, sendo suas espécies 0s ‘vencimentos’ e ‘salario’, este devido aos
empregados publicos regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. Os
‘vencimentos’, por conseguinte, desdobram-se em ‘vencimento’, no singular, que
constitui parcela basica da contraprestagdo, e em vantagens pessoais, que sao as
demais componentes do sistema remuneratdrio.

21. A fim de melhor apreendermos a acepg¢do do termo ‘vencimentos’ empregado na
lei 10486/2002, considerando a falta de rigor sistematico de que se falou acima, faz-
se necessario proceder a uma interpretacéo histérica do mandamento contido no
art. 54 da citada lei.

22. Tal artigo, como boa parte das disposi¢fes do Estatuto da PMDF e da propria
lei 10486/2002, é copia das disposi¢Bes aplicadas aos militares das FFAA, como
pode se verificar abaixo:

Lei 3765/1960, com redacdo dada pela MP n° 2215-10/2001 - Regra
aplicada as FFAA

Art. 29. E permitida a acumulag&o: (Redacdo dada peca Medida provisoria
n®2.215-10, de 31.8.2001)

I - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria; (Redacdo dada pela Medida proviséria n°
2.215-10, de 31.8.2001)

Il - de uma pensdo militar com a de outro regime, observado o disposto no
art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Medida
proviséria n® 2.215-10, de 31.8.2001)

Lei 10486/2002 - Regra aplicada a PMDF
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Art. 54. E permitido a acumulago:

I - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria;

Il - de uma pensdo militar com a de outro regime, observado o disposto no
art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

23. Ocorre que a redagdo conferida pela MP 2215-10/2001 operou como
modificacdo principal a extincdo da acumulacdo de duas pensdes militares,
mantendo a redacdo original da lei 3765/1960 no tocante ao acumulo com
proventos. Confira-se:

Art 29. E permitida a acumulag&o:
a) de duas pensdes militares;

b) de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos, aposentadoria ou pensao proveniente de um Unico cargo civil.

24. A lei 3765/1960 foi promulgada em época bem anterior a da vigéncia da atual
ordem constitucional, em um provavel contexto em que a distincdo realizada
alhures, acerca das remunerac@es e vencimentos, ndo existia. Ademais, o contexto
demografico e perfil dos ingressantes em ambas as forgas era bastante diferente do
que se verifica hodiernamente.

25. Na década de 1960, salvo rarissimas excec¢des, 0 ingresso de mulheres nas
Forcas Armadas ndo era uma realidade, tendo sido permitido e sistematizado, no
Exército Brasileiro, apenas no ano de 1992. De igual modo, ndo se verificava o
ingresso significativo de efetivo feminino nas Policias Militares, sendo a carreira
militar, em suma, quase que exclusiva do sexo masculino. Tal aspecto adquire
especial importancia, pois a partir dele pode se inferir acerca das hip6teses de
acumulo de pensao militar com remuneracdo de militar ou proventos de inatividade
de militar.

26. De fato, as situagdes em que se pode verificar o acumulo dos dois beneficios, na
maior parte das vezes, envolverdo relagdo matrimonial entre dois militares, com a
morte de um deles, ocasido na qual o cdnjuge sobrevivente percebera remuneracéo
(vencimentos), proventos de reserva remunerada ou proventos de reforma. Menos
frequente, mas também possivel, é o caso da policial militar cujo genitor tenha
instituido pensé@o militar na forma do art. 36, 83°, inciso | da Lei 10486/2002 c/c a
redacdo original do art. 7°, inciso Il da Lei 3765/1960. Consoante € possivel
observar, tais situa¢cdes ndo ocorriam na remota época de promulgagdo da lei
3765/1960, tendo em vista as mulheres ndo poderem ingressar nas carreiras
militares.

27. Nesse contexto, no texto original do art. 29, inciso Il, primeira parte, da Lei
3765/1960, trasladado até os dias atuais, além de néo haver o rigor distintivo entre
‘vencimentos’ e ‘remuneracdo’, ndo se tencionava albergar as situacdes acima
descritas, envolvendo militares do sexo feminino. Por tais razles, deve-se
considerar o termo ‘vencimentos’ empregado com o sentido de ‘remuneragdo’, ai
incluindo a remuneragdo percebida pelos militares da ativa. E dizer, assiste ao
militar da ativa desta Corporacéo o direito a acumulacdo de uma pensdo militar
instituida por integrantes da PMDF ou de outro 6rgdo militar.

28. Com efeito, tais consideragdes induzem ao lancamento de olhar especial para
as situacdes de percepcdo de proventos de reserva remunerada com pensao militar,
situacdo ndo explicitamente albergada pelo inciso I do art. 54 da Lei 10486/2002.
Sob a premissa da possibilidade da percepcdo cumulada com a remuneracéo da
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PMDF, militares nesta situacdo, se adotassemos a interpretacéo literal da norma,
fariam jus a este acimulo na ativa, sendo que ao passarem a reserva remunerada
perderiam o direito, porquanto ndo prevista a hipdtese no normativo de regéncia,
sendo tal direito restaurado quando de sua reforma. Data maxima venia, tal
itinerario carece de sentido l6gico, uma vez que uma das principais funcdes da
pensdo instituida é preservar, em alguma medida, o poder de compra familiar.

17. Nesse diapasdo, compreendendo ndo fazer sentido “a solugdo de continuidade
delineada acima, sobretudo no que se refere a protecao social especial conferida
aos militares”, conclui, “salvo melhor juizo, que a percepgdo de pensdao militar
com proventos da reserva remunerada € juridicamente possivel, devendo ser dada
interpretagdo extensiva ao art. 54, inciso Il da Lei 10486/2002.”

18. Resumidamente, entdo, o referido parecer técnico apresenta suas conclusdes
nos seguintes termos de sua ementa:

“I- AEC n°103/2019 instituiu o Sistema de Protecao Social dos Militares, atraindo
ainda para a Unido a competéncia para estatuir normas gerais sobre inatividade e
penséo aos militares dos estados e do Distrito Federal. Em seu bojo, especificamente
no art. 24, delineou regras para o acumulo de pensdo militar com beneficio
pensional ou previdenciario de outros regimes.

Il - As hipdteses de acumulagdo de pensdo militar com outros beneficios, previstas
no art. 54 da Lei 10486/2002, salvo melhor juizo, permanecem plenamente
aplicaveis aos militares da PMDF, tendo sido recepcionadas pelo aditivo
constitucional supramencionado.

I11 - A interpretacéo do art. 54 que melhor assegura o direito social em apreco é a
que considera o vocdbulo vencimentos equivalente a remuneracao, além de albergar
as hipoteses de percepcdo de proventos na reserva remunerada em acumulo com
pensdo militar instituida por membro falecido ou excluido.

IV - Considerando a importancia e complexidade da matéria tratada, convém
encaminhar proposta de consulta ao TCDF, consoante delineado nos paragrafos

30.1 e 30.2 deste opinativo.” (destaques no original)
A Sefipe, dando por satisfeitos os pressupostos para se conhecer da
consulta, assim se manifestou com relacdo ao mérito:

“(...)

I1. Das consideracoes de mérito

20. Cuida-se, como visto, de consulta formulada pela PMDF acerca da
possibilidade de acumulo de pensdo militar com remuneracdo/vencimentos,
proventos de inatividade (civil ou militar) ou pensdo de outro regime
previdenciario, na forma disciplinada pelo art. 54 da Lei n° 10.486/2002, apos a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, que
trata de restricdes a acumulacdo de beneficios previdenciérios (proventos de
inatividade e pensdes)tanto de natureza civil (oriundos do RGPS ou de RPPS)
quanto militar (decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da Constituicio Federal).

21. Em especifico, indaga o 6rgao consulente se o poder constituinte derivado, ao
ndo albergar no novel regramento constante do caput e § 1° do art. 24 da EC
103/2019, expressamente, a hipotese de acimulo de penséo militar com proventos
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de inatividade obtidos no mesmo regime previdenciario® - regra essa positivada no
art. 54, inc. I, da Lei n°® 10.486/2002 -, tencionou elidir tal possibilidade,
deliberadamente, ou se ha mesmo lacuna que reclame ser colmatada.

22. Como cedigo, a Medida Provisoria n® 2.218, de 5 de setembro de 2001, editada
para dispor sobre a remuneragdo dos policiais e bombeiros militares do Distrito
Federal e dar outras providéncias, foi convertida na Lei n° 10.486, de 4 de julho
de 2002. Esse diploma, além de assuntos atinentes a remuneracdo dos militares
distritais, trata, em seu Capitulo 1X, do instituto da pensdo militar, dispondo sobre
contribuicéo, base de calculo, beneficiarios®, perda do direito a penséo e outros.

23. Do sobredito capitulo, importa destacar o art. 54, que trata da acumulacao de
pensdo militar com outros rendimentos, prescrito nos seguintes termos:

“Art. 54. E permitido a acumulacdo:

| - de uma pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria;

Il - de uma pensédo militar com a de outro regime, observado o disposto no
art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.”

24. Como dito em linhas volvidas, a presente consulta circunscreve-se a
possibilidade de o preceito encerrado no item I do dispositivo legal supratranscrito
ainda subsistir, integralmente, ante as restricbes impostas pelo art. 24 da citada
EC 103/2019; melhor dizendo, se teria sido recepcionada por essa Emenda a
hipotese legal de acumulacdo de pensdo militar com proventos de inatividade
militar (decorrente de ingresso na reserva remunerada ou por reforma), como
também do acumulo daquele beneficio pensional com remuneracéo/vencimentos
na ativa (de igual natureza militar).

25. Cumpre registrar, ab initio, tendo em conta a pertinéncia tematica, que este
Tribunal aprovou estudos especiais acerca da intelecgdo e alcance dos preceitos
encerrados no art. 54 da Lei n° 10.486/2002, consubstanciando entendimento
paradigma da matéria nos termos da Decisdo n° 897/2017, assim vazada:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |
- tomar conhecimento dos estudos especiais em apreco, considerando
cumprido o item “II” da Decisdo n.° 4.613/2016, proferida no Processo n.°
21762/2016-e; 1l - orientar todas as jurisdicionadas, no que tange ao
alcance do art. 54 da Lei n.° 10.486/2002, no sentido de que: a) quanto ao
inciso “I”’, a acumulac¢do de uma pensdio militar com proventos de
disponibilidade, reforma, aposentadoria ou vencimentos somente € possivel
com um unico cargo civil ou proventos decorrentes de uma Unica
aposentadoria ou reforma, observando-se, todavia, nestes casos, o disposto
no art. 37, inciso XVI e § 10 da Constituicdo Federal de 1988,

8  Sem embargo de também ter questionado a manutencéo da possibilidade da cumulagio de pens&o militar com

remuneracdo proveniente das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, a
qual, a rigor, ndo parece alcancada pela referida alteracdo constitucional, eis que ndo se trata de acumulo de
beneficios previdenciarios.

Esclareca-se, antecipadamente, que esse quesito restou alterado pela Lei n® 13.954/2019, passando a ser
adotado o rol de beneficiarios previsto no art. 7° da Lei n°® 3.765/1960 (na redacio dada por aquela Lei),
correspondente ao dos militares das Forcas Armadas, tornando revogado, tacitamente, o disposto no art. 37
da Lei n°® 10.486/2002.
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respectivamente; b) quanto ao inciso “Il”, a acumulacio de uma pensao
militar com a de outro regime limita-se a somente 2 (duas) pensoes,
assegurado ao beneficiario o direito de opg¢do; c) os incisos “I” e “II” sdo
excludentes entre si, e ndo aditivos, logo, néo é permitida a acumulacao de
pensdo militar com proventos de disponibilidade, reforma, aposentadoria
ou vencimentos, e, adicionalmente, penséo de outro regime; Il - autorizar
o0 arquivamento do feito. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o
relatorio/voto do Relator. ” (grifei)

26. Desse modo, ao determinar o sentido e alcance do art. 54 da Lei n°
10.486/2002, esta c. Corte compreendeu limitado o acumulo de penséo militar com
outros institutos juridicos da seguinte forma:

a) quanto ao inciso “I” daquele dispositivo, a melhor exegese seria aquela
em que se limitaria a acumulacdo a somente uma pensdo militar com
vencimentos de um Unico cargo ou proventos decorrentes de uma Unica
situacdo de inatividade (aposentadoria/reforma/reserva remunerada),
excepcionando-se, somente nesta circunstancia, os que percebessem
vencimentos ou proventos decorrentes das acumulacGes previstas no art. 37,
XVI, e 8 10'°, da Constituicdo Federal de 1988;

b) quanto ao inciso “II”, a acumulagdo de pensao militar seria possivel com
somente um beneficio pensional de outro regime, ou seja, limitado a apenas
duas pensdes, malgrado o previsto no art. 37, XVI, e 8 10, da Constitui¢céo
Federal de 1988, assegurando-se ao beneficiario o direito de opcéo; e

C) os incisos “I” e “II” deveriam ser aplicados de forma disjuntiva, ou seja,
seriam excludentes entre si, pois a aplicacdo conjunta deles criaria terceira
hipdtese de acumulacéo ndo prevista no preceito normativo entéo sob estudo.

27. Nada obstante, em 13/11/2019, foi publicada a Emenda Constitucional n°
103/2019, pretendendo implantar o que se denominou de Nova Previdéncia. Com
essa reforma, restaram introduzidas alterac6es radicais nos sistemas publicos de
previdéncia social, seja em seu regime geral, nos regimes proprios, e até mesmo
nos beneficios concedidos aos militares. As mudancas focaram diretamente no
acesso aos beneficios e nos calculos destes, procurando direcionar um ajuste fiscal
no Estado brasileiro.

28. Dentre as principais disposi¢es da EC 103/2019, cita-se o contedo de seu
art. 24, que cuidou de introduzir nova disciplina para a possibilidade de
acumulacao de beneficios previdenciarios (valida tanto para o RGPS, quanto para
0s regimes proprios), especialmente quando um destes beneficios é pensédo por
morte, para fins de aplicacdo de redutores. Segue transcricdo do reportado
dispositivo legal:

“Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensao por morte deixada
por cénjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio

10 «§10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42

e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacgéo e
exoneracdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) ”
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de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.
§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulacao de:

| - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro regime de
previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de
que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

Il - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social ou com
proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

I11 - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia
social.

8 2° Nas hipdteses das acumulacdes previstas no § 1° é assegurada a
percepcao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de
cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até
o limite de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos,
até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos,
até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

8§ 3° A aplicacao do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a
pedido do interessado, em razdo de alteracao de algum dos beneficios.

8 4° As restricOes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional.

8 5° As regras sobre acumulacdo previstas neste artigo e na legislacio
vigente na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo
ser alteradas na forma do 8§ 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituicdo
Federal.”

29. Preliminarmente, importa esclarecer que o novel conjunto de normas
estabelecido pela EC 103/2019, em regra, aplica-se a todos os entes da Federacéo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) desde a data de sua publicacéo,
nos termos do inciso Il do art. 36 da referida Emenda'l. Tais dispositivos sdo

11 “Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, quanto
ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;
Il - para os regimes prdprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto
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denominados de normas constitucionais de eficacia plena. A titulo de exemplo, o
proprio art. 24 da Emenda, que dispensa regulamentacdo, seja por legislagdo
federal, estadual/distrital ou municipal, face a inexisténcia de qualquer texto ou
redacdo naquele diploma constitucional que restrinja sua aplicabilidade'?.

30. Desse modo, o comando constante do art. 24 da EC 103/2019 é parametro
aplicavel aos segurados de regimes de previdéncia publica, inclusive militares,
caso se enquadrem nas situac6es de acumulacao descritas, acumulacéo de mais de
um beneficio previdenciario dentro do mesmo regime de previdéncia publica, ou
entre regimes diversos, na forma em que especifica, produzindo efeitos, como dito,
em todas as esferas federativas e para todos os segurados, a partir da publicacdo
daquela Emenda, ou seja, a partir de 13/11/20109.

31. Assentada a aplicabilidade do dispositivo, impende conferir destaque a
finalidade da norma, que é a de estabelecer restricdo, logo no caput, a
possibilidade de percepcéo de mais de uma pensao por morte deixada por conjuge
ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas
as pensdes de um mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal, sem prejuizo,
igualmente, do direito adquirido dos beneficiarios que ja acumulam essas
prestacdes com base em legislacdo anterior (conf. § 4°). E a intencd@o, nos casos
em que permitida a acumulacdo, foi inovar em relacdo ao regramento antes
vigente, mais benéfico aos segurados, trazendo limitacdo aos valores percebidos
em acumulacéo, sendo assegurado, regra geral, o recebimento do valor integral
do beneficio mais vantajoso e de parte do segundo beneficio, que sofrera
diminuic&o significativa em seu montante, por meio de aplicacdo de redutores??,
conforme faixas salariais explicitadas nos incisos I, 11, Il e 1V, retro transcritos.

32. Cumpre observar que a norma extraivel do art. 24 da EC 103/2019, em razéo
da opcéo expressa do constituinte derivado pelo uso de diferentes terminologias,
direcionou-se a duas espécies autbnomas e distintas de pensdo decorrentes de obito
de segurado, sendo uma de natureza civil, e a outra, militar, isso a despeito de a
novel reforma previdenciaria ter adotado, para os militares, um “Sistema de
Protecédo Social "'# com regras singulares, delineado por meio da Lei federal n°

a alteracdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as

revogacoes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos 111 e 1V do art. 35, na data de publicacéo de lei de

iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

111 - nos demais casos, na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzird efeitos anteriores a data de sua

publicacéo. ” (grifei)

A eficacia plena assegurada ao dispositivo define sua aplicabilidade a todos os entes da Federacao, ainda que

as novas regras dos beneficios, de calculos dos proventos e do valor de pensdo ndo vigorem para 0s estados,

Distrito Federal e municipios, enquanto ndo promoverem a alteracdo em sua legislacdo interna, conforme

previsdo dos artigos4°, §89° e 10; 5°, § 2°; 10, § 7°; 20, § 4°; 21, § 3°; 22, paragrafo Unico; e art. 23, § 8°

(referente a pensdo por morte).

Importa ressaltar que néo se aplicam os redutores previstos no § 2° do artigo 24, quando se tratar unicamente

de acumulagdo de aposentadorias. O § 1° do artigo ndo elenca a acumulagdo de aposentadorias como causa

para a aplicacdo de redutores. Significa dizer que é possivel, pés-reforma, acumular duas aposentadorias no

RPPS e até mesmo mais uma no RGPS, sem que se aplique qualquer redutor. Aposentadorias, portanto, mesmo

quando acumuladas, podem ser percebidas em seus valores integrais.

14 Segundo o art. 50-A da Lei n° 6.880/1980 (c/ a redacéo dada pela Lei n° 13.954/2019), que dispde sobre o
Estatuto dos Militares das FFAA, “O Sistema de Protecédo Social dos Militares das Forcas Armadas é o
conjunto integrado de direitos, servigos e acdes, permanentes e interativas, de remuneracéo, pensao, salde e

12

13
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13.954/2019'°. Dessa forma, quando o legislador mencionou “penséo por morte ”,
quis se referir & pensdo civil; de modo diverso, quando utilizou a expressao
“pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal ”, referiu-se, especificamente, a pensdo militar.

33. Essa logica de diferenciar os institutos, formalmente, decorre da ténica,
inaugurada com a Emenda Constitucional n° 18/199816 e consolidada nessa ultima
reforma previdenciaria, de segregar os militares do regime préprio dos servidores
civis, passando aqueles a pertencer, como dito, a um peculiar sistema de protecéo
social, que, no tocante aos militares estaduais/distritais, restou disciplinado pelas
normas gerais dispostas no Decreto-Lei n° 667/1969, em redacédo dada pela Lei n°
13.954/2019.

34. Vé-se assim que, embora o objeto da EC 103/2019 néo tenha sido o Sistema de
Protecédo Social dos Militares (SPSMY’), seu texto, ao tratar das hipdteses de
acumulacao de beneficios previdenciarios (art. 24), contemplou ndo sé os advindos
de relacéo funcional civil (de RPPS ou RGPS), mas também aqueles préprios do
SPSM?8,

35. Insta atentar, ademais, que a Lei n® 13.954/2019 ndo se referiu aos beneficios
do SPSM como “proventos de aposentadoria” e “pensdo por morte”, mas como
“inatividade remunerada’ e “pensdo militar”’; sendo certo, ainda, que o referido
diploma néo tratou do tema de acumulacéo desses beneficios.

36. Sob tais premissas, de atenta leitura do retrotranscrito art. 24 da EC 103/2019,
extrai-se que o constituinte derivado nem vedou (por meio do caput), nem autorizou
(via incisos do 8 1°) a cumulagéo de pensdo militar com proventos de inatividade
militar (decorrente de ingresso na reserva remunerada ou reforma), hipétese cuja
validade juridica sob a égide daquela Emenda é o cerne da consulta de que se trata.

37. Nada obstante, essa asser¢éo ndo parece ser suficiente para justificar uma
interpretacdo do dispositivo no sentido de que o rol de hipéteses de acumulo por
ele autorizadas seria exaustivo: a uma, porque o constituinte cuidou de trazer,
expressamente, caso de acumulacdo que considerou contrario a ordem juridica
(nos termos do caput); a duas, porque nao utilizou, na redacao do 8 1°, expressoes
Ccomo “apenas”, “somente”, ou outras equivalentes, que, em sentido estrito, teriam
0 conddo de restringir as hipdteses passiveis de acumulacdo aquelas la
enumeradas®®.

assisténcia, nos termos desta Lei e das regulamentagdes especificas ”.
15 Editada pela Unido logo apds promulgada a EC 103/2019, com suporte na competéncia privativa prevista no
art. 22, inc. XXI, da Carta Federal, ¢/ redacéo dada por aquela Emenda.
16 Estabeleceu o Regime Constitucional dos Militares, promovendo uma estrutura legislativa especifica e natureza
juridica-constitucional prdpria dos militares, instituindo consideraveis diferencgas entre estes e 0s servidores
pubicos. A partir dessa mudanca constitucional, os militares foram definitivamente distintos dos servidores
civis, compondo um microssistema de leis dissociadas destes servidores, impondo aos militares principios,
fundamentos e objetivos especificos conforme ja determinava a Constituicdo Federal e as leis
infraconstitucionais.
Doravante assim reportado
A propésito, quando cotejamos a expressdo “no ambito do mesmo regime de previdéncia social ”, facil
compreender que o0 RPPS, o RGPS e 0 SPSM sdo considerados regimes de previdéncia distintos, o que nos
permite afirmar, de antemdo, que a acumulacdo de duas pensdes envolvendo estes regimes é perfeitamente
possivel. Quanto a isso, ndo ha muitos questionamentos.
9 A propésito, na redagdo de vers&o inicial de substitutivo apresentado pelo Relator da PEC n° 06/2019 (da

17
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38. Noutra vertente, se o constituinte ndo vedou a cumulatividade de “remuneracao
da inatividade ” com a “pensao militar , e se ela ndo parece afrontar os principios
regentes da matéria - o proprio texto da referida Emenda autorizou a percepcao
simultanea de (proventos de) aposentadoria e pensdo por morte, inclusive se
oriundas de mesmo regime de previdéncia (ex vi o inc. Il do § 1° do art. 24) -,
entende-se que aquela hipotese é juridicamente possivel diante da novel reforma
previdenciaria, e, nesse passo, pode ser validamente positivada pelo legislador
infraconstitucional ~ (ou, se  anteriormente  prevista,  considerada
constitucionalmente recepcionada).

39. N&o se pode olvidar, ademais, que a referida Lei n® 13.954/2019 oportunizou
aos entes subnacionais certo protagonismo no trato de temas desse jaez, conforme
se verifica no art. 24-D? por ela incluido no citado DL 667/1969.

40. No mesmo sentido de que o rol do 8§ 1° do art. 24 da EC 103/2019 néo ¢
exauriente, segue entendimento de Jodo Batista Lazzari:

“Aregra de reducéo do pagamento de beneficios acumulados, considerando
que ndo se interpreta regra excepcional de forma extensiva, ndo pode ser
aplicada para a soma de rendimentos decorrentes de outros beneficios ndo
previstos no 8 1.° do art. 24. Assim, por exemplo, no caso de acumulacéo de
aposentadorias decorrentes de cargos constitucionalmente acumulaveis, ou
de uma aposentadoria de regime proprio com outra decorrente de filiacdo do
regime geral, estdo fora do ambito de incidéncia do § 2.° do art. 24 da EC
103/20109.

[.]

Poderia haver davida, por exemplo, a respeito da incidéncia do novo
regramento sobre a acumulac@o de uma pensao decorrente do obito do pai e
outra do 6ébito da mde da mesma crianca. Neste caso, ndo incide a proibicéo
de acumulacdo e tampouco o pagamento reduzido do beneficio menos
vantajoso.

Poderiam ser cogitadas, por exemplo, no caso de acumulacéo de beneficios
ndo tratada nesse dispositivo, uma penséo decorrente do ébito do pai e outra
do dbito da mée de uma crianca, se nao houvesse a limitacdo no pagamento
do beneficio considerado menos vantajoso. "2

41. Dos excertos acima transcritos, bem se verifica que o autor, para além de
entender pela possibilidade juridica de outros cenarios de acumulacdo de
beneficios ndo contemplados no art. 24 da EC 103/2019 - independentemente de
previsdo em lei do respectivo ente federativo -, interpretacdo com a qual

qual se originou a EC 103/2019), Deputado Samuel Moreira, em 13/06/2019, havia a palavra somente
expressa no § 1°do entdo art. 25 da proposicao (8§ 1° Somente ser& admitida, nos termos do § 2°, a acumulagéo
de:), que restou excluida por forca de emendas oferecidas & PEC, previamente & versdo final apresentada na
Camara dos Deputados para sua votagcdo em 1°e 2° turno. Logo, essa supressédo/adequacao textual é indiciaria
de que ndo pretendia o constituinte reformador estabelecer rol exaustivo das hip6teses de acumulacéo de
pensao por morte com outros beneficios previdenciarios. anterior a da PEC n° 06/2019,

20 Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos relacionados a inatividade e &
pensao militar dos militares e respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios que
ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a ampliacédo dos
direitos e garantias nelas previstos e observado o disposto no art. 24-F deste Decreto-Lei. (grifei)

2L LAZZARI, Jodo Batista. Comentarios a reforma da previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2020, pp.58/59.
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concordamos, ainda afirmou pela inaplicabilidade, nesses casos, da limita¢do no
pagamento do beneficio menos vantajoso tratada no § 2° do mesmo art. 24,
considerando que o préprio dispositivo teria restringido seu campo de incidéncia
as hipoteses listadas no § 1°, o que, ao ver deste 6rgéo instrutivo, comporta vertente
interpretativa diversa, cabendo retomar esse tema mais adiante, em complemento
a solucdo da presente consulta.

42. Importa acentuar, outrossim, ainda na esteira da doutrina retro aduzida, que o
preceito constitucional sob exame trata apenas de acumulacdo de pensdes e de
pensdes com proventos de inatividade (no ambito do RGPS, de RPPS e/ou do
SPSM), e ndo de acumulacdo remunerada de cargos/empregos/fungdes ou mesmo
de cumulagdo daqueles beneficios previdenciarios com remuneracao/vencimentos
na ativa. Como adrede dito, o objetivo do dispositivo legal em referéncia € o de
coibir o acumulo integral de beneficios no ambito do mesmo regime de previdéncia
(exceto os decorrentes dos cargos acumuléveis), e ndo o de remuneracdes entre si
ou de pensdes/proventos com remuneracdes. Logo, quando se tratar da conjuntura
de acumulacdo de beneficio previdenciario (pensdo por morte ou proventos de
inatividade) com remuneracdo da atividade despontada ja sob a égide da EC
103/2019, descabe cogitar da aplicacdo a tal caso das restritivas hipdteses
delineadas em seu artigo 24.

43. Nesse diapasao, ja sendo possivel responder ao primeiro quesito formulado na
consulta em apre¢o??, conclui-se que o disposto no art. 54 da Lei n° 10.486/2002,
que permite aos militares distritais “a acumulacdo de uma pensdo militar com
proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria (inciso 1)
ou de uma pensao militar com pensao de outro regime, observado o disposto no
art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal ”(inciso I1), permanece em pleno vigor,
tendo sido recepcionado pela novel reforma previdenciaria (EC 103/2019),
segundo intelecgdo do § 5° do art. 24 dessa Emenda?® .

44. Com relacdo ao segundo quesito da consulta em apreco?, tendo por
recepcionadas pela ordem constitucional vigente as normas de acumulagdo de
pensdo militar de que trata o art. 54 da Lei n° 10.486/2002, pode-se afirmar,
primeiramente, ndo haver dbice, sob a égide da EC 103/2019 (e no contexto
daquela norma federal de incidéncia local), ao acimulo de pensdo por morte
instituida por militar distrital com proventos de inatividade (seja por motivo de
reserva remunerada ou reforma) decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, sendo de igual forma possivel a
cumulacdo daquele beneficio pensional com remuneracdo da ativa de mesma
natureza, caso em que, repita-se, ndo incidem as regras restritivas do art. 24 da
referida Emenda.

45. De relevo assinalar, noutro giro, retomando questdo acessoria suscitada no

221, O art. 54 da Lei 10486/2002 foi recepcionado pela Emenda Constitucional n® 103/2019, considerando a
redacdo deseu art. 24 da referida Emenda?

2 “Art. 24. (...).

8 5° As regras sobre acumulagao previstas neste artigo e na legislacdo vigente na data de entrada em vigor

desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da

Constituicdo Federal.

“2. Os militares que percebam remuneracdo na ativa e aqueles que percebem proventos na reserva

remunerada podem acumular tais beneficios com pensao militar instituida por membro extinto ou excluido

da PMDF ou de outra forca militar?”

24
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trecho final do § 41 retro, que, na eventual conjuntura de acimulo de penséo por
morte de militar distrital (exclusivamente aquela deixada por coOnjuge ou
companheiro®®) com proventos de inatividade também de origem militar
despontada ja sob a égide da EC 103/2019 (a partir de 13/11/2019), deduz-se
aplicavel ao caso a regra da limitacao no pagamento do beneficio menos vantajoso
tratada no§ 2° do art. 24 daquela Emenda, conquanto se afigure restrito seu campo
de incidéncia as hipoteses de acumulacédo de pensdo por morte com outro beneficio
previdenciario listadas no § 1°% .

46. 1sso porque, como alhures afirmado, tais hipoteses ndo consubstanciariam rol
taxativo (numerus clausus), sendo razoavel admitir que possam estar igualmente
sujeitas a incidéncia dos redutores previstos naquele dispositivo situacfes de
acumulo que se amoldem aquelas expressamente discriminadas na norma
constitucional, maxime considerando a regra de hermenéutica ubi eadem ratio, ibi
eadem legis dispositio (onde existe a mesma razao fundamental, aplica-se a mesma
regra juridica), o que, inclusive, vem ao encontro da ldgica previdenciaria de
coibir o acimulo integral de beneficios no @mbito do mesmo regime de previdéncia.

47. Compreende-se corroborar tais consideracdes e conclusdes, em sua esséncia,
o disposto na Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME, elaborada pela Subsecretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, no topico referente
as restrigdes a acumulacéo de pensdes e de pensdes e proventos de aposentadoria
ou de inatividade militar, o que se traz a colacdo adiante, verbis:

“()

93. Areforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, preceitua uma proibicéo
de acumulagdo, no mesmo regime de previdéncia social, de mais de uma
pensdo deixada por cdnjuge ou companheiro, salvo se decorrentes do
exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo, quando
forem deixadas pelo mesmo instituidor, nestes termos:

EC n° 103, de 2019

Art. 24. E vedada a acumulacéo de mais de uma pens&o por morte deixada
por cénjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio
de cargos acumulaveis na forma do art. 37 daConstituicdo Federal.

(..

[.]

95. Aquela regra da EC n° 103, de 2019, é complementada por alguns casos
de acumulagao previstos no § 1° do mesmo art. 24, referentes ao acimulo de
pensdes, bem como ao de pensGes com aposentadorias ou com proventos de
inatividade de origem militar, para os quais, ndo obstante seja permitida a
acumulacao, sofrem uma restricdo quanto ao valor do beneficio a ser pago a

% Na pens&o por morte, 0s redutores previstos no § 2° do art. 24 nio se aplicam ao recebimento de pens&o pelos
filhos ou pais do falecido. Os redutores atingem somente os cbnjuges ou companheiros quando estes acumulam
beneficios. Portanto, os filhos ou pais, quando dependentes, ndo sofrem aplicacéo de redutores, mesmo que
estejam a acumular beneficios, como no caso de pensBes pagas por regimes distintos.

% 0 que, a priori, ndo comportaria extensividade, a par da regra de hermenéutica segundo a qual norma
restritiva de direito deve ser interpretada de forma limitada, ndo-inclusiva.
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partir do segundo beneficio numa escala decrescente de rendimento,
consistente numa reducéo percentual apurada cumulativamente por faixas
de cada um desses beneficios.

96. Essas restricdes a acumulacdo de beneficios s@o normas de eficacia
plena e aplicabilidade imediata a todos o0s regimes proprios de previdéncia
social, sem embargo de ndo poderem prejudicar o direito adquirido antes de
sua entrada em vigor, a teor do que dispde 0 8 4° do art. 24 da EC n° 103, de
2019.

97. Além disso, pode-se inferir do § 5° do art. 24 da EC n° 103, de 2019, que
a reforma recepcionou, naquilo que ndo for contrario as aludidas restricoes
desse mesmo artigo, as regras sobre acumulacéo de beneficios prevista na
legislacdo vigente na data de sua entrada em vigor, nestes termos:

EC n° 103, de 2019
Art. 24. (...).

8 5% As regras sobre acumulag&o previstas neste artigo e na legislagéo vigente
na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser
alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituicao
Federal.

98. Assim, por exemplo, o Regime Juridico Unico - RJU da Unido veda “a
percepcdo cumulativa de pensdo deixada por mais de um cénjuge ou
companheiro ou companheira e de mais de 2 (duas) pensdes ”, conforme 0
art. 225da Lein®8.112, de 11.12.1990. A nosso ver, essa vedacdo permanece
em vigor e teria sido recepcionada pela reforma, se a interpretarmos como
aplicavel as pensdes por morte deixadas no ambito do mesmo RPPS da
Unido, por mais de um cbnjuge ou companheiro, cuja acumulacédo seria
vedada nos termos do art. 24 da EC n°® 103, de 2019. Mas, se essa acumulagao
provier de diferentes regimes de previdéncia, isto é, em decorréncia da
concessdo de pensdo por regimes proprios de entes federativos distintos,
inclusive a concedida pelo RGPS, a acumulacéo de até duas pensdes seria
em principio admitida, mesmo quando deixadas por mais de um cénjuge ou
companheiro, mas com uma reducao percentual em relacéo ao beneficio de
menor valor dos dois.

99. Do mesmo modo, a previséo da Lei n® 3.765, de 4.5.1960, que trata das
pensdes militares, e “permite a acumulacdo de uma pensado militar com
proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria ou de
uma pensao militar com pensdo de outro regime”, permanece em vigor e
teria sido recepcionada pela reforma, de forma que ainda que o beneficiario
tenha mais de uma pensdo por morte em regimes proprios de entes
federativos distintos, inclusive do RGPS, a acumulagéo dessas pensdes com
a pensdo militar implica a limitacdo da condi¢do de beneficiario de, no
maximo, duas pensdes, sendo uma militar, aplicando-se ainda os redutores
previstos no art. 24 da EC n° 103, de 2019.

100. E preciso atentar ainda para a possibilidade de alteragio tanto das
normas constitucionais de acumulacéo previstas naquele art. 24 da EC n°
103, de 2019, quanto da legislacdo infraconstitucional que permanece em
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vigor, sendo neste ponto a sua eficacia limitada. De fato, isto vai depender
de complementacdo legislativa, na forma de lei complementar sobre
vedacOes, regras e condicbes para a acumulacdo de beneficios
previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia Social, a qual tera carater
de lei nacional, jA que sua aplicacdo devera ser estendida aos regimes
proprios de previdéncia social, nos termos do § 6° do art. 40 da
Constituicdo. ”

48. Saliente-se que a referida NT, ao aludir as hipdteses de acimulo de penséo por
morte deixada por militar das FFAA previstas na Lei n® 3.765/1960, cuja redacao
assemelha-se a do art. 54 da Lei n° 10.486/2002, para além de entender que
permaneceriam em vigor e teriam sido recepcionadas pela novel reforma
previdenciaria, ainda afirmou pela aplicabilidade, nesses casos, dos redutores
previstos no 8 2° do art. 24 da EC 103/2019, o que ora se cogita quanto a
possibilidade juridica de acumulacdo de beneficios previdenciarios sob estudo
(pensao militar com proventos de inatividade militar).

49. Com relacéo a parte final do segundo quesito formulado na consulta em apreco,
que reporta eventual hipétese de acumulo de remuneracéo de militar da ativa ou
proventos dessa natureza com pensao instituida por membro excluido da PMDF
ou de outra forca militar, circunstancia esta conhecida como “morte ficta”, julga-
se inoportuno no momento apresentar resposta conclusiva a respeito.

50. Isso porque tramita nesta Corte 0 Processo n°® 00600-00004027/2022-17-¢,
cuidando de estudos especiais acerca dos efeitos do julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, de improcedéncia da ADI 4507/DF - na qual se arguiu a
inconstitucionalidade (em especifico) do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
10.486/2002, que fundamenta a hipdtese de concessdo de pensdo a
herdeiros/dependentes de militar distrital (com mais de dez anos de servigo)
licenciado ou excluido a bem da disciplina (instituto da morte ficta) -, no tocante
as deliberaces desta Casa que negaram validade as concessdes da espécie.

51. Dentre as conclusdes apresentadas pela Sefipe naqueles autos?’, esta a de
“considerar_gue a Decisdo TCDF n° 4.091/2010, uma vez ha muito em
conformidade com o entendimento consolidado do c. Superior Tribunal de Justica
de que o aludido beneficio pensional ndo mais possui respaldo no ordenamento
juridico péatrio ap6s o advento da Lei n® 9.717/1998, remanesce dotada de eficacia
juridica_de _modo_a continuar_obstando concessfes da _espécie porventura
materializadas ou requeridas com fundamento no paragrafo Unico do art. 38 da
Lei n°10.486/2002 .

52. Desse modo, caso o sobredito entendimento reste aprovado pela e. Corte, dbice
representaria a eventual hipdtese de acumulacdo de pensdo militar distrital por
“morte ficta” versada na parte final do segundo quesito formulado na consulta sob
exame. Nesse cenario, pendente de julgamento aquele feito, inviavel apresentar
resposta conclusiva acerca dessa Gltima circunstancia no presente trabalho.

53. Por derradeiro, considerando a analise ora empreendida em face do novel
regramento constante do art. 24 da EC 103/2019, pode-se ademais concluir que
persiste integralmente valido o entendimento paradigma desta Corte acerca da

2'Com as quais o Ministério Publico de Contas/TCDF manifesta convergéncia, mercé do Parecer n° 947/2022
G3P, da lavra de sua Terceira Procuradoria.
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inteleccéo e alcance dos preceitos encerrados no art. 54 da Lei n° 10.486/2002,
consubstanciado na Decisdo TCDF n° 897/2017, mencionada nos 8§ 25/26 desta
instrucdo. Devem as corporacGes militares distritais, portanto, manter fiel
observancia a seus comandos, em conjunto ao que vier a ser deliberado quanto aos
quesitos da consulta em apreco.

Nesse contexto, a Sefipe concluiu desta forma acerca dos

questionamentos formulados pelo Sr. Comandante-Geral da PMDF:

I) o disposto no art. 54 da Lei n° 10.486/2002, que permite aos militares
distritais “a acumulacdo de uma pensdo militar com proventos de
disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria” (inciso 1) ou “de
uma pensao militar com penséo de outro regime, observado o disposto no
art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal ” (inciso I1), permanece em pleno
vigor, tendo sido recepcionado pelo novel regramento constitucional
instituido pela EC n° 103/2019, segundo inteleccdo do § 5° do art. 24 dessa
Emenda;

I1) ndo ha 6bice, sob a égide da EC n° 103/2019 (a partir de 13/11/2019),
guanto ao acumulo de pensdo por morte instituida por membro integrante
das corporacgtes militares distritais com proventos de inatividade (seja
reserva remunerada ou reforma) decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, sendo de igual forma
possivel a cumulacéo daquele beneficio pensional com remuneracao da ativa
de mesma natureza, conforme previsto no art. 54, inciso I, da Lei n°
10.486/2002; e

1) na eventual conjuntura de acumulo de pensdo militar distrital
(exclusivamente aquela deixada por conjuge ou companheiro) com proventos
de inatividade também de origem militar despontada ja sob a égide da EC
103/2019, deduz-se aplicavel a regra da limitacdo no pagamento do beneficio
menos vantajoso tratada no 8§ 2° do art. 24 daquela Emenda, tendo em vista
que as hipoteses de acumulacéo listadas em seu 81°ndo consubstanciam rol
taxativo (numerus clausus), sendo entdo razoavel admitir que possam estar
igualmente sujeitas a incidéncia dos redutores previstos naquele dispositivo
situacOes de acimulo que se amoldem aquelas expressamente discriminadas
na norma constitucional, maxime considerando a regra de hermenéutica ubi
eadem ratio, ibi eadem legis dispositio(onde existe a mesma razdo
fundamental, aplica-se a mesma regra juridica).

O Ministério Publico que atua junto ao TCDF acompanhou o

entendimento externado pela Unidade Técnica.

Relatei.
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VOTO

Acolho a manifestacdo da Sefipe quanto a admissibilidade e o

processamento da consulta.

De fato, a divida suscitada esta no rol de matérias de competéncia
desta Corte; o subscritor da consulta possui legitimidade para tanto; ela esta
acompanhada de parecer técnico-juridico do 6rgdo consulente; ha delimitacdo precisa

do seu objeto, tudo conforme exige o caput do art. 264 do RI/TCDF.

Relativamente ao mérito da consulta, contudo, acompanho apenas
parcialmente as conclus@es a que chegou a Unidade Técnica deste Tribunal, ainda que

afiancadas pelo d. Parquet.

No que respeita ao primeiro questionamento constante do
expediente encaminhado pela Corporacdo militar, parece-me irretocavel a conclusao de
que o art. 54 da Lei n.° 10.486/02 foi recepcionado pela EC 103/2019, especialmente

pelo que dispde o §5° do art. 24 desta Gltima?,

De fato, néo se observa conflito material entre as normas em exame,
mas sim complementaridade, especialmente com a cria¢do dos redutores dos valores de
um dos beneficios, nos moldes previstos no § 2° da EC 103/2019, situaces faticas que
se subsomem as hipdteses de acumulacdo permitidas pelo 8 1° do art. 24 da EC 103/2019

e que também estejam previstas no art. 54 da Lei n.° 10.486/02.

E o caso, por exemplo, da acumulagdo de uma aposentadoria do

RGPS com pensdo decorrente das atividades militares, prevista tanto no inciso Il1 do §

28 Art. 24. E vedada a acumulacio de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro, no
ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensées do mesmo instituidor decorrentes do
exercicio de cargos acumuléveis na forma do art. 37 da Constituigdo Federal.

(..

8 5° As regras sobre acumulagdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional poder&o ser alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do art.
201 da Constituicdo Federal.
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1° do art. 24 da EC 103/2019%° quanto no inciso | do art. 54 da Lei n.° 10.486/02%, que

fica sujeita, a partir daquela norma, aos aludidos redutores.

O suposto equivoco do § 1°do art. 24 da EC 103/19, que ndo abarca
situacBes que envolvam beneficios exclusivamente militares - pensdo militar com
proventos da inatividade militar (reforma ou reserva remunerada) - v.g., pode ainda ser
decorréncia da original proposta de emenda constitucional, que, no caso, tinha como
destinatarios, inicialmente, apenas os beneficiarios do Regime Geral e 0s dos Regimes

Proprios, mas ndo o sistema de protecdo dos militares.

Veja-se, a propoésito, que, topograficamente, quando da
apresentacdo do texto original da PEC 6/2019 (transformada na EC 103/2019), o
contetdo do art. 24 da EC 103/2019 constava do art. 30%! da PEC, dentro do capitulo

“DisposicOes transitorias relacionadas ao Regime Geral de Previdéncia Social”. Por

29 “Art, 24. E vedada a acumulagio de mais de uma pens&o por morte deixada por conjuge ou companheiro, no
ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do
exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulagéo de:

(..)

Il - pensBes decorrentes das atividades militares de que tratam osarts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime
préprio de previdéncia social.” (destaquei)

30 «Art, 54, E permitido a acumulaco:

| - de uma pensao militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria;

(...)” (destaquei)
3L “Art. 30. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se refere o § 1° do art. 201 da Constituicdo, é
vedada a acumulagdo, sem prejuizo de outras hipoteses de vedacdo previstas na legislagdo vigente na data de
promulgacédo desta Emenda & Constituicéo:
| - de mais de uma aposentadoria a conta do Regime Geral de Previdéncia Social; e
Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro, no &mbito do Regime Geral de
Previdéncia Social.
§ 1° E permitida a acumulagio de pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro do Regime Geral de
Previdéncia Social:
I - com pensdo por morte concedida pelo regime préprio de previdéncia social de que trata o art. 40 da
Constituicdo ou pelas pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da
Constituicdo; e
I - com aposentadoria no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social e do regime préprio de previdéncia
social de que trata o art. 40 da Constitui¢do ou dos proventos de inatividade decorrentes das atividades militares
de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicéo.
8§ 2° Na hip6tese de acumulacdo prevista no § 1°, é assegurado o direito de recebimento do valor integral do
beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo
com as seguintes faixas:

.y
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isso € que vislumbramos a hip6tese do equivoco acima ventilado, isto €, a auséncia de

situacOes de acumulacéo circunscritas a beneficios exclusivamente militares.

Passo, doravante, aos pontos de discordia dos pareceres que

integram 0S presentes autos.

Relembremos o item Il das conclusbes da manifestacdo da

Unidade Instrutiva, a saber:

Il - na eventual conjuntura de acumulo de pensdo militar distrital
(exclusivamente aquela deixada por cbnjuge ou companheiro) com
proventos de inatividade também de origem militar despontada ja sob a
égide da EC 103/2019, deduz-se aplicavel a regra da limitacdo no
pagamento do beneficio menos vantajoso tratada no § 2° do art. 24 daquela
Emenda, tendo em vista que as hipéteses de acumulacéo listadas em seu
81° ndo consubstanciam rol taxativo (numerus clausus), sendo entéo
razoavel admitir que possam estar igualmente sujeitas a incidéncia dos
redutores previstos naquele dispositivo situacdes de acumulo que se
amoldem aquelas expressamente discriminadas na norma constitucional,
maxime considerando a regra de hermenéutica ubi eadem ratio, ibi eadem
legis dispositio(onde existe a mesma razdo fundamental, aplica-se a mesma
regra juridica). (destaquei)

Em que pese as razBes que levaram o Corpo Técnico a essa

concluséo, que foi corroborada pelo d. Parquet, penso diferente. Explico.

A vedacdo a acumulacdo de beneficios € a regra, sendo as

autorizacOes de acumulacéo as excecdes (cf. o caput do art. 24 da EC n° 103/19%?).

Como se sabe, normas juridicas que contemplem excecdes devem
ser interpretadas restritivamente. Assim, ndo se deve ter como exemplificativo, como

pretende o Corpo Técnico, nem o rol constante do § 1° do art. 24 da EC 103/2019 nem

32 E vedada a acumulacdo de mais de uma penséo por morte deixada por cénjuge ou companheiro, no ambito do
mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de
cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.
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as hipdteses dos redutores do § 2° do mesmo artigo, que devem ser diretamente ligadas

aquele primeiro dispositivo.

Com efeito, o esforco interpretativo empreendido pela Sefipe
pretende fazer com que a regra de aplicacéo dos redutores constante do art. 24, 82°, da
EC n. 103/2019 alcance também as hipoteses de acumulacdo de beneficios
exclusivamente militares, permitidas por lei infraconstitucional. Nesse ponto, precisas
sdo as palavras do i. Cons. Inacio Magalhaes Filho®, em obra doutrinéria de sua autoria.

Vejamo-las:

()

Um ultimo ponto chama a atencé@o no quesito acumulacéo de pensdes trazido pela
nova regra do art. 24, 82° da EC n° 103/19. Note-se que, nas hipoteses concebidas
pelo constituinte de acumulacgdes, sobre as quais incide a nova norma, nao esta
expressamente abarcada a situacdo que envolve beneficios exclusivamente
militares.

Veja-se o exemplo de dois militares casados e na inatividade. Um deles falece e
gera pensdo militar. Pergunta-se: o valor da pensdo devera ser somado com 0s
proventos da inatividade do conjuge sobrevivente, para fins de aplicacédo do art.
24, 82°, da EC n° 103/19? Entende-se que néo, porquanto inexiste previsao para
essa questao.

De fato, ainda que, a principio, tal exclusdo careca de logica, ndo ha expressa
disposicéo relativa a acumulacao de pensdo militar com proventos de atividades
militares. Assim, para a restricao de direitos, ndo se deve alargar a interpretacéao
para além do que esta disposto no texto constitucional.

(...)” (destaquei)

Ademais, a fim de clarear mais 0 meu modo de pensar, invoco outra
regra de hermenéutica juridica, a saber: onde o legislador ndo distingue, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo. Por isso, penso ser descabida a interpretacdo de que somente as
pensbes militares deixadas por cénjuge ou companheiro estariam sujeitas as regras

previstas no 8 2° do art. 24 da EC n° 103/19, dada a clara opgao do legislador de ndo

3 MAGALHAES FILHO, In4cio. Ligdes de direito previdenciario e administrativo no servigo pablico. 42,
ed. rev., ampl. e atual. — Belo Horizonte : F6rum, 2023, p. 279.
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fazer essa restricdo no inciso 11, como o fez nas pensdes por morte dispostas nos incisos
| e Il do 81° do multicitado art. 24.

Finalmente, no que se diz respeito a eventual hipdtese de acimulo
de remuneracdo/proventos de militar da ativa ou inatividade com pensdo instituida por
membro excluido da PMDF ou de outra forca militar - parte final do segundo
questionamento da Corporacédo -, deixo de analisa-la nesta oportunidade, tendo em conta
0 Processo/TCDF n° 00600-00004027/2022-17-e34, cujo resultado podera lancar por

terra qualquer incursdo interpretativa neste sentido.

Pelo exposto, em harmonia parcial com os pareceres constantes dos

autos, VOTO por que o Plenario:

I - conheca da consulta formulada pelo Comandante-Geral da PMDF,
mediante Oficio SEI-GDF n° 1060/2022-PMDF/GCG/SAD/CH (e-
DOC 05B67CA6-C), e do parecer técnico-juridico que o acompanha (e-
DOC DC903FAB-c), tendo em conta o preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 264 do Regimento

Interno deste Tribunal;

Il — responda ao 6rgdo consulente que, quanto aos questionamentos

feitos nos presentes autos:

1. 0 disposto no art. 54 da Lei n°® 10.486/2002, que permite aos
militares distritais a acumulacdo de uma pensdo militar com
proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou
aposentadoria (inciso |) ou de uma pensdo militar com pensdo de
outro regime, observado o disposto no art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal (inciso Il), permanece em pleno vigor, tendo

sido recepcionado pelo novel regramento constitucional instituido

34 Estudos Especiais acerca dos efeitos do julgamento do STF, na ADI4507, no tocante as deliberages desta
Corte acerca da matéria, conforme determinado pela Decisdo TCDF 1233/2022, proferida no Processo TCDF
3598/2020-72.
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pela EC n° 103/2019, segundo inteleccdo do § 5° do art. 24 dessa
Emenda, restando igualmente preservado o entendimento paradigma
desta c. Corte de Contas acerca do sentido e alcance dos sobreditos
preceitos legais, consubstanciado na Decisdo/TCDF n° 897/2017;

2. ndo ha obice, sob a égide da EC n° 103/2019 (a partir de
13/11/2019), quanto ao acumulo de pensdo por morte instituida por
membro integrante das corporacfes militares distritais com
proventos de inatividade (seja reserva remunerada ou reforma)
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da Constituicdo Federal, sendo de igual forma possivel a cumulacéo
daquele beneficio pensional com remuneracdo da ativa de mesma
natureza, conforme previsto no art. 54, inciso I, da Lei n°
10.486/2002;

Il — dé ciéncia desta decisdo ao 6rgdo consulente, ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal e a Governadoria do Distrito

Federal;

IV — autorize o retorno dos autos a Sefipe, para a adogdo das

providéncias de praxe.

Sala das SessOes, em 22 de margo de 2023.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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