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Referéncias: Minuta de Termo de Cooperacéo Técnica (e-DOC 56B7B536-c);
Oficio n® 01/2023 — Ouvidoria (e-DOC E4019DBA-e); Oficio n°
93/2023 — P/AA (e-DOC CEE24E6B-c); e Despacho n°®482/2023
— Presidéncia (e-DOC 559C965E-e).

Assunto: Termo de Cooperacdo Técnica.

Fls.

Proc. Rubrica

Interessados: Tribunal de Contas do Distrito Federal, Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal, Controladoria-Geral do Distrito Federal e Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Objeto: Minuta de Termo de Cooperacao Técnica.

Ementa: Minuta de Termo de Cooperacdo Técnica. Rede de Ouvidorias
Publicas do Distrito Federal — REDE OUVIR/DF. Consultoria
Juridica: viabilidade juridica da celebracdo do ACT. Boa ordem
dos termos da minuta. Prosseguimento.

PARECER N° 28/2023-CJP

A Ouvidoria-Geral do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios, via e-mail enviado em 30.11.2022, solicitou manifestacao desta
Corte de Contas acerca do interesse em integrar a Rede de Ouvidorias Publicas
do Distrito Federal — REDE OUVIR/DF, na forma da minuta de Acordo de

Cooperacédo Técnica de peca n° 1.

Diante disso, a Ouvidoria do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, por meio do Oficio n°® 01/2023 — Ouvidoria (e-DOC E4019DBA-e),
manifestou vontade em ser parte da REDE OUVIR — DF, se a Alta Administracéo

assim o desejar, ressaltando:

(.)

Preliminarmente, cabe comentar que a REDE OUVIR — DF tem

por objetivo consolidar a parceria, a cooperacdo mutua, a
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colaboracéo técnico-cientifica, a definicdo de diretrizes comuns
e a articulacao de esforgos entre os participes do termo a fim de
se fortalecer como ferramenta de transparéncia publica e de

controle social.

A ideia de criar a Rede Ouvir — DF surgiu de reunifes entre 0s
integrantes das supracitadas Ouvidorias apdés se depararem
com a necessidade de garantir a efetiva qualidade dos servicos
publicos prestados no Distrito Federal de forma a fomentar e
consolidar a participacdo popular na gestéao publica.

Referido Termo de Cooperacao, dentre 0s varios compromissos,
almeja unir esfor¢os para a criacdo e implantacdo de um sistema
informatizado Unico para o compartilhamento das manifestacfes

registradas.

Todavia, é imperioso ressaltar que esse sistema nédo € o mesmo
de recebimento de demandas que esta Ouvidoria pretende,
conjuntamente com a STI, implantar para o recebimento das

nossas demandas.

O sistema integrado ao qual o Termo de Cooperacao se refere
€ apenas para 0 encaminhamento de demandas que séo
registradas em um 6rgao mas sdo da competéncia de outro que
integra a REDE OUVIR-DF.

Com a implantag&o de um sistema eletrénico integrado entre o0s
o6rgdos que compbem a Rede, pretende-se encaminhar as
demandas, via sistema, para que o 6rgdo competente possa dar

o devido tratamento.

Convém comentar que atualmente as demandas recebidas
nesta Ouvidoria e que sdo da competéncia do Governo do
Distrito Federal sdo encaminhadas por oficio, via e-mail, a
Ouvidoria-Geral do DF para que possa receber o tratamento

adequado.
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Quando, no entanto, uma demanda é da competéncia do TIDFT,
do MPDFT, do MPCDF ou da CLDF informamos ao demandante
qual o 6rgao competente e lhe sugerimos que a direcione a esse
orgao.

Todavia, com o sistema integrado entre os participes da REDE
as demandas poderao ser encaminhadas ao 6rgao responsavel
pelo proprio sistema. Esse compartilhamento das manifestacdes
registradas indubitavelmente facilitara as ouvidorias a atuarem
de forma independente, mas integradas, como instrumento de
aprimoramento democratico, destacando o cidad&o no seu papel
ativo de formulagé@o e monitoramento de politicas publicas.

Dessa forma, esta Ouvidoria manifesta vontade em ser parte da
REDE OUVIR - DF, se a Alta Administragcdo assim o desejar, e
sugere o encaminhamento da minuta do presente Termo de
Cooperacao a douta Consultoria Juridica para que se manifeste
quanto aos aspectos legais constantes no referido Termo de
Cooperacao e subsequentemente o envio ao Plenario para sua

anuéncia.

Na sequéncia, foi encaminhado o Oficio n° 93/2023 — P/AA (e-
DOC CEE24E6B-c) ao TJDFT, informando que o Excelentissimo Conselheiro
Ouvidor deste Tribunal, Paulo Tadeu Vale da Silva, manifestou concordancia da
Ouvidoria desta Casa em integrar a REDE OUVIR — DF e que a andlise da minuta

do Termo de Cooperacdo Técnica ocorre no presente processo.

Os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica, por meio
do Despacho n° 0482/2023 - Presidéncia, para conhecimento e demais

providéncias.

A respeito dos termos da minuta proposta, constata-se que esta

apresenta aos participes as seguintes clausulas:

e CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO
e CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL
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e CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES

MUTUAS
e CLAUSULA QUARTA — DA EXECUCAO
e CLAUSULA QUINTA - DO COMPROMISSO DOS
PARTICIPES
e CLAUSULA SEXTA - DAS FORMAS DE COOPERACAO
e CLAUSULA SETIMA - DAS ATRIBUICOES DOS
PARTICIPES

e CLAUSULA OITAVA — DA COORDENACAO EXECUTIVA

e CLAUSULA NONA — DA SEGURANCA DA INFORMACAO
CLAUSULA DECIMA — DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RECURSOS
FINANCEIROS

e CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA VIGENCIA

e CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS ALTERACOES

e CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA ETICA

e CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA RESCISAO

e CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS DISPOSICOES
GERAIS

e CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA PUBLICACAO

e CLAUSULA DECIMA OITAVA — DO FORO

Feito o relat6rio, passa-se a analise da matéria.

No caso em analise, o Termo de Cooperacao Téchica possui por
objeto a criacdo, a estruturacdo e o funcionamento da Rede de Ouvidorias
Publicas do Distrito Federal - REDE OUVIR — DF, composta pelas ouvidorias
dos seguintes 6rgados: TIDFT, MPDFT, TCDF, MPCDF, CGDF e CLDF.

Objetiva consolidar a parceria, a cooperacdo mdtua, a
colaboragéo técnico-cientifica, a definicdo de diretrizes comuns e a articulacédo
de esforgos entre os participes do termo a fim de se fortalecer como ferramenta

de transparéncia publica e de controle social.
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Trata-se de instrumento juridico utilizado para formalizar o
interesse das partes na mutua cooperacdo, com o objetivo de operacionalizar
programas de trabalho, projetos/atividades ou eventos de interesse comum, sem

a obrigacao do repasse de recursos.

Acerca do tema, o Parecer n° 150/2017-PRCON-PGDF!

esclarece o seguinte:

O Acordo de Cooperacao, nos moldes do art. 116 da Lei n. 8.666/93,
tem natureza de convénio, com o diferencial de que ndo ha repasse de
verbas publicas. Assim, em principio, deveria obedecer ao disposto no
§ 1°do art. 116, citado, o qual prevé a elaboragéo e aprovacgéo de plano
de Trabalho para execucéo de a¢bes concretas, com objetivos, metas,
etapas, plano de execucéo, etc.

Entretanto, conforme entendimento desta Procuradoria Geral, mesmo
ndo havendo ac¢6es concretas decorrentes de Acordo de Cooperacgéo
Técnica, correta a denominacéo do vocébulo "Acordo de Cooperagdo
Técnica", porque ausente o repasse de recurso publicos, conforme
Cota do Parecer n® 87712015, com base no Parecer n° 084/2013-
PROCAD.

Nesse sentido, pode-se dizer que o requisito juridico essencial
para a celebracdo de um termo de cooperacdo técnica é o interesse comum

entre as partes na execucao do objeto proposto.

Nesse caso, 0 objeto tratado nestes autos se enquadra, com as
devidas adequacoes, na regra descrita no art. 116 da Lei n°® 8666/1993, ainda
aplicavel até 31.03.2023, in verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgéos e entidades da Administracao.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgados ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizagéo interessada,
o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacdo de que 0s recursos proprios para complementar a

1 PRCON.0150.2017.pdf (pg.df.gov.br)

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 34787004


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=34787004
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2794&filter[anoproc]=2023

e-DOC 34787004
Proc 00600-00002794/2023-72-e

Fls.

Proc. Rubrica

T TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

execucao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou o6rgao
descentralizador.

Os requisitos supracitados, aplicaveis ao caso em questao,
foram atendidos pela minuta em analise, a qual tem a especificidade de nao

envolver a transferéncia de recursos financeiros (clausula décima primeira).

A titulo ilustrativo, confira-se a ementa do Parecer n°® 084/2013-
PROCAD/PGDF:

ADMINISTRATIVO. CONVENIO. ACORDO DE COOPERAGAO.
PORTARIA CONJUNTA. CONTRATO. CABIMENTO. LEI N. 8.666/93.
INSTRUCAO NORMATIVA N. 01/2005-CGDF. DECRETO FEDERAL
N. 6.170/2007. LEI DISTRITAL N. 4.895/2012.

1) Quando o DISTRITO FEDERAL por seus 6rgdos ou entidades,
celebrar ajuste em que haja transferéncia de recursos publicos,
visando a execucdo de programas de trabalho, projetos, atividades,
opera¢Bes especiais ou eventos de interesse publico, em regime de
mitua cooperacao, adotar4 como instrumento o CONVENIO, além de
respeitar as disposicdes do art. 116 da Lei n.8.666/93, da IN 01/2005-
CGDF e das demais normas que regulem a situacdo especifica objeto
do ajuste.

2) Quando o DISTRITO FEDERAL, por seus 6rgaos ou entidades,
celebrar ajustes que busquem regular uma parceria com outros
agentes publicos ou particulares sem fins lucrativos, para a
realizacdo de projetos, atividades, operagbes especiais ou
eventos de interesse publico, em regime de mitua cooperacgéo,
sem transferéncia de recursos, adotard como instrumento o
TERMO DE COOPERACAO, devendo respeitar, no que couber, as
disposicdes da Lei n. 8.666/93, da IN 01/2005-CGDF e das demais
normas que regulem a situacao especifica objeto do ajuste.

3) Quando o6rgdos do DISTRITO FEDERAL, despidos de
personalidade juridica propria, pretenderem entabular entre si
condi¢cdes peculiares para o desempenho de determinadas atribuicoes,
especialmente para realizacdo de projetos, atividades, operacdes
especiais, eventos de interesse publico ou descentralizacdo de
créditos, deverdo adotar como instrumento a PORTARIA CONJUNTA,
respeitando, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n. 8.666/93, da IN
01/2005-CGDF, da Lei de Diretrizes Orcamentérias vigente e das
demais normas que regulem a situagdo especifica objeto do ajuste.

4) Quando o DISTRITO FEDERAL celebrar qualquer ajuste com
particulares ou entidades da Administracao indireta tocadas sob regime
juridico de direito privado, em que haja um acordo de vontades para a
formacao de vinculo e a estipulacéo de obrigacdes reciprocas, adotara
o instrumento do CONTRATO, com observancia da Lei n. 8.666/93
e/ou da lei especial que o discipline.

5) Quando o DISTRITO FEDERAL pretender celebrar o ajuste de que
trata o art. 8° da Lei n. 11.788/2008, adotara o instrumento de
CONVENIO independentemente de haver transferéncia de recursos

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 34787004


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=34787004
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2794&filter[anoproc]=2023

e-DOC 34787004
Proc 00600-00002794/2023-72-e

Fls.

Proc. Rubrica

T TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

publicos em excecao a Instrucdo Normativa n. 01/2005-CGDF. (grifos
acrescidos)

Pela pertinéncia, destaca-se o0 seguinte trecho do referido

Parecer:

A Administracao Publica, por vezes, celebra entre si acordos que
buscam, tdo-somente, delinear condutas especificas em relagcao
ao exercicio de determinadas atribuicdes ou paradisciplinar como
agirdo em razdo de um projeto comum, sem haver transferéncia
de recursos publicos entre elas. Esses ajustes, geralmente
nominados de Termo de Cooperacdo ou algo similar, ndo geram
obrigacdes juridicas entre as partes, restringindo-se a um auténtico
acordo de cavalheiros, protocolo de intengcbes, como o gentlemen's
agreement do Direito Internacional, que pode, na prética, ser
solenemente ignorado sem acarretar 6nus para os participes, embora
possa resultar em san¢Bes administrativas aos agentes publicos
desidiosos se caracterizada a falha funcional. Nesses casos, para
exemplificar, ndo seria imperiosa a existéncia de um Plano de
Aplicacdo dos Recursos ou um Cronograma de Desembolso,
tampouco prestacdo de contas e existéncia de metas, etapas ou
fases de execucdo (a previsdo destas ultimas, no entanto, renderia
homenagem ao principio da eficiéncia). Vale dizer, aregra do art.
116 nao incidiria plenamente ao caso por absoluto déficit de
subsuncdo a hipdétese de incidéncia (tatbestand). (grifos
acrescidos)

A andlise de conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do
termo de cooperacédo, por sua vez, esta inserido exclusivamente na esfera de
discricionariedade da Administracdo, ndo cabendo a esta Consultoria Juridica

emitir juizo conclusivo sobre a questéo.

Com base nas informacfes constantes dos autos, € possivel
concluir que a celebracdo do termo ora analisado contribuirh para a

transparéncia publica e para o controle social.

Logo, ndo havendo duvidas sobre a legitimidade da pretenséo,

b

esta Consultoria se manifesta favoravelmente a celebracdo do Termo de
Cooperacdo Técnica acostado a peca n° 1, cujo objeto € a criacdo, a
estruturacdo e o funcionamento da Rede de Ouvidorias Publicas do Distrito

Federal — REDE OUVIR — DF.

A minuta trazida a colacdo para andlise reline os elementos
essenciais exigidos pelas normas aplicaveis a espécie, razdo pela qual

atestamos a boa ordem de seus termos, sugerindo-se apenas a alteracao do
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preambulo no que se refere a representacdo desta Corte de Contas para

atualizacao do Conselheiro Presidente e do Conselheiro Ouvidor.

Ante o0 exposto, com a ressalva apontada no paragrafo anterior,
esta Consultoria Juridica, restrita aos aspectos juridico-formais, tendo em vista
gue a matéria se encontra adstrita ao juizo de conveniéncia e oportunidade por
parte da Alta Administracdo desta Corte de Contas, opina pela viabilidade
juridica da celebragcdo do Termo de Cooperacdo Técnica ora em analise, sem
embargo da necessidade de se submeter o feito ao descortino do egrégio
Plenario, para os fins do art. 2942 do RI/TCDF.

E o parecer.

A consideragéo do Consultor Juridico.

Brasilia-DF, 16 de marco de 2023.

Amanda P. Caetano
Assessora Juridica

De acordo.
Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia.

Michel Martins de Morais
Consultor Juridico em exercicio

2 Art. 294. O Tribunal de Contas podera firmar acordo de cooperagéo e outros instrumentos similares com o Tribunal de Contas da Unido,
de Estados e de Municipios e entidades congéneres internacionais, com outros 6rgdos e entidades da administra¢édo publica e, ainda,
com entidades civis nacionais e internacionais, objetivando o intercdmbio de informacgdes que visem ao aperfeicoamento dos sistemas de
controle e de fiscalizag&o, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal e o desenvolvimento de a¢6es conjuntas de fiscalizagao.

§ 1° Os acordos de cooperacéo aprovados pelo Plenério serdo assinados pelo Presidente do Tribunal.

§ 2° O Plenéario podera delegar ao Presidente a competéncia para aprovar os acordos de cooperacdo de que trata o caput, nos termos e

limites que estabelecer no ato de delegagao.
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