BARBOS A

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO Do
COLENDO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Processo TCDF n°® 19975/2017

MEMORIAL

Pela Recorrente,
JM TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES L TDA

Na presente fase, tratam os autos de analise de pedido de reconsideracéao
em face da r. Decisdo n°® 3945/2021 que julgou irregulares as contas dessa
empresa, € do Acérddo n° 329/2021, que lhe imputou um débito de
R$7.128.328,71, que devera ser atualizado a partir de 24.02.2014.

Em suma, por meio de inspecdo realizada no @mbito da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, no periodo de
07.04.2015 a 20.04.2016, o Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia - NFO analisou a Primeira Etapa do Programa Asfalto Novo e
elaborou a Informacéo n°® 12/2016 e apontou 3 achados:

Achado 01 - Auséncia de controle tecnoldgico no servigo de reciclagem de base
com capa asféltica e de estudos de trago das empresas contratadas, elementos
essenciais para o exercicio do efetivo controle da execucédo das obras.

Achado 02 - Baixa qualidade do pavimento asfaltico executado.

Achado 03 - Superfaturamento na execucao das obras.

O achado n° 03 foi convertido em TCE e foi imputado o débito de R$
7.128.328,71 (valores historicos) a empresa JM.

Contudo, a andlise procedia pela Unidade Técnica e acolhida pelo e.
Plenario ndo merece prosperar, consoante restara demonstrado.

SHIS QL 04 Conjunto 02 Casa 15 — Lago Sul/DF - CEP 71610-225 - (61) 3321-0913 - Fax: 3322-2969

-1-



BARBOS A

1. PRELIMINAR

1.1. DAS NULIDADE DAS AVALIACOES RELATIVAS A QUALIDADE DO
PAVIMENTO E DO LEVANTAMENTO DE DADOS TECNICOS SOBRE A
EXECUCAO DAS OBRAS

Preliminarmente, insta destacar que a avaliacdo da qualidade dos servicos
executados tiveram como fundamento 312 corpos de prova extraidos
diretamente dos pavimentos. Veja o seguinte trecho da Informagéao n° 05/2017:

18. Vale destacar que a avaliacdo da qualidade dos servicos executados foi
subsidiada pela andlise de 312 corpos de prova extraidos diretamente do
pavimento dos Lotes 1,4, 5, 6, 7 e 8. O trabalho de extragdo em campo se deu
com o apoio técnico do DER-DF e apoio logistico do DETRAN-DF; a realizacao
dos ensaios contou com o apoio de técnicos do DER-DF e, estruturalmente, da
UnB, tendo a maioria sido realizados nas dependéncias do Laboratério de
Infraestrutura (INFRALAB) daquela Universidade. Ademais, todo o trabalho
envolvido do_treinamento inicial da equipe do TCDF, passando pela
delimitacdo do numero de corpos de prova a serem extraidos, até a analise
dos resultados dos ensaios técnicos, contaram com a orientacdo de
consultoria contratada da empresa News Roads Engenharia e Consultoria
Ltda., especializada na area de fiscalizacdo de obras rodoviarias.

19. Em resumo, 0s ensaios tecnolégicos realizados pelo TCDF!® (PT02 fls.
578/733) foram os de determinacdo dos seguintes parametros dos corpos de prova
extraidos:

* Espessuras e densidades na pista (Norma DNER — ME 117/94);

* Estabilidade Marshall e Fluéncia (Norma DNER-ME 043/95);

* Resisténcia a Tra¢ao (Norma DNER-ME 138/94);

* Teor de Ligante (DNER-ME 053/94);

* Granulometria (DNER-ME 083/98);

* Densidades do agregado graido (Norma DNER-ME 081/98), da densidade real
do Agregado Mitudo (Norma DNER-ME 084/95) e célculo da Densidade Méaxima
Teorica (DMT).

Ao adentrar no Achado 02 - Baixa qualidade do pavimento asfaltico
executado, o NFO assevera que:

92. A avaliagdo da qualidade do pavimento no ambito do Programa AN1 se
fundamentou na analise dos seguintes elementos:

* Resultados dos proprios laudos tecnologicos da NOVACAP para todos os lotes;
« Resultados dos ensaios tecnoldgicos32 realizados pelo TCDF sobre os
corpos de prova extraidos dos lotes 1,4, 5,6, 7€ 8;

* Resultado da vistoria _de trechos executados, selecionados de modo
aleatorio, e abrangendo todos os lotes, sendo composto de: mapeamento das
patologias, registro fotografico e classificacdo qualitativa das vias.
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BARBOS A

93. A andlise desses elementos resultou na constatacdo de irregularidades e
evidéncias quanto a méa-qualidade dos servicos executados, sendo detalhada nos
topicos seguintes.

Ao analisar os proprios laudos tecnoldgicos da NOVACAP e compara-
los as normas adotadas pelo DNIT, o NFO busca a aplicacdo de critérios que
ndo foram contratualmente pactuados, violando o pacta sunt servanda, o que
ndo merece prosperar conforme a seguir restara demonstrado.

No entanto, o que focaremos no presente tdpico deste recurso é a TOTAL
INVALIDADE das andlises, avaliacOes, vistorias, laudos, pericias, alem a
fiscalizacdo de obras e servicos técnicos de controle tecnoldgico, que sdo
atividades profissionais reservadas aos profissionais de engenharia, que
FORAM ILEGALMENTE EXERCIDOS POR PESSOAS QUE NAO
POSSUEM REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL competente, qual
seja, 0 CREA-DF.

A Lei n° 5.194, de 24 dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras
providéncias, dispbe que:

Art. 7° - As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliacBes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacéo técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacao e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;

f) direcéo de obras e servicos téecnicos;

g) execucdo de obras e servicos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Nota-se que as atividades desempenhadas pelos servidores do NFO, séo
atividades e atribuicGes de profissionais engenheiro.

Do mesmo modo, a Resolucédo n° 218, de 29 junho 1973, que discrimina
atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia, dispoe:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
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Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢éo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e func¢éo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacao, ensaio e divulgacao
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucdo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagdo, montagem, operacao, reparo
Ou manutencao;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e instalacéo;

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Assim, ndo restam duvidas que as atividades desempenhadas pelo NFO se
referem a atividades privativas de engenheiro civil.

No entanto, o exercicio dessas atividades pelos servidores, Silvia Lima
Damasceno Carvalho, Wibys Pereira Santos de Oliveira, Yuri Givago de
Almeida Queiroga e Adriana Cuoco Portugal configuram exercicio ILEGAL
da profissdo nos termos da Lei n°® 5.194, de 24 dezembro de 1966, que regula
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0 exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e
da outras providéncias, que dispde:

Art. 2° - O _exercicio, no Pais, da profissdo_de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo, observadas as condi¢cbes de capacidade e demais
exigéncias legais, € assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola
superior de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, oficiais ou reconhecidas,
existentes no Pais;

Art. 6° - Exerce ILEGALMENTE a profissdo _de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica gue realizar atos ou prestar servicos, publicos
ou privados, reservados aos profissionais de gue trata esta Lei e que NAO
POSSUA REGISTRO NOS CONSELHOS REGIONAIS:

d) o_profissional que, SUSPENSO DE SEU EXERCICIO, continue em
atividade;

Nota-se que a Lei n° 5.194/66 aduz expressamente que exercem
ilegalmente a profissdo de engenheiro, a pessoa fisica que ndo possua registro
nos Conselhos Regionais ou que tenha suspenso seu exercicio.

Nesse sentido, vale destacar a Resolucdo n° 1.025, de 30 de outubro de
2009, CONFEA:

Art. 43. O vinculo para desempenho de cargo ou funcao técnica, tanto com
pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, obriga a anotacéo
de responsabilidade técnica no Crea em cuja circunscricao for exercida a
atividade.

No caso em concreto, todos 0s servidores que assinam a Informacéo n°
12/2016 — NFO — Relatdrio Prévio exerceram ilegalmente a profissdo de
engenheiro. Vejamos: (doc. 01 do recurso)

> Silvia Lima Damasceno Carvalho — profissional inexistente nos
cadastros do CREA-DF;

» Wibys Pereira Santos de Oliveira — profissional inexistente nos
cadastros do CREA-DF,;

> Yuri Givago de Almeida Queiroga — profissional inexistente nos
cadastros do CREA-DF;

» Adriana Cuoco Portugal — profissional com exercicio suspenso junto
ao CREA-DF;
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Nesse sentido, os estudos, laudos ou quaisquer outros trabalhos de
engenharia exercidos por essas pessoas ndo possuem qualquer valor juridico,
nem poderiam ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes,
nos termos do art. 13 da Lei n°®5.194, de 24 de dezembro de 1966, verbis:

Art. 13 - Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualguer outro trabalho de
Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia, guer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e sO terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta Lei.

Diante disso, os presentes autos padecem de NULIDADE, ja que o
Relatorio Preliminar de Inspecdo fora submetido a julgamento no ambito desta
c. Corte de Contas em patente violacéo ao art. 13 da Lei n®5.194/1966.

Destaca-se que a presente Tomada de Contas Especial somente foi
instaurada em razao da apreciacdo de um Relatério, que sequer poderia ter sido
submetido a julgamento, vez que elaborado por servidores que exerceram
ilegalmente atividades privativas de engenheiro, sem o devido registro no
CREA-DF e, portanto, absolutamente ilegal.

Com isso, impde-se a anulacdo do presente processo desde a sua origem.

Nao questionamos a possibilidade de auditores de controle externo
exercerem suas atividades de fiscalizagcdo. No entanto, conforme jurisprudéncia
do c. TCU citada na Informacdo NUREC, essas atividades e analises
preliminares envolvem calculos aritméticos simples, comparagdo de custos de
itens do orgamento, cotejo do objeto executado e o projetado, ou seja, atividades
de fiscalizacdo no geral:

8.2.6. 0 caso concreto da Representacdo de 22/06/99, cujo contetido ensejou a
lavratura dos Autos de Infracdo n° 1400/RLJ/2000 e 1411/RLJ/2000 e a
aplicacdo de multa aos servidores do Tribunal, trata de auditoria realizada em

cumprimento a Decisdo n° 261/99-TCU-Plenéario (Sessdo de 19/05/99, Ata n°
16/99), no 12° Distrito Rodoviario Federal do DNER, com o objetivo de verificar
a execucdo das obras publicas do Contorno Noroeste de Goiénia ligacéo da BR-
060 a GO-070 (TC-007.525/1999-0), sendo que 0s registros técnicos apontados
na mencionada Representacdo consistem na descricdo de procedimentos
adotados pelo 6rgdo auditado e na verificacdo de sua regularidade em relagdo
as normas legais aplicaveis a espécie, mediante a realizacdo de operacdes
aritméticas simples para comparacao de custos de itens do orcamento da obra
e 0 cotejo do objeto especificado com o projetado ou executado, e possuem
carater de analise preliminar e indicativa da necessidade de a matéria ser
submetida a exames mais aprofundados, como é o caso da averiguagdo da
efetiva ocorréncia de sobrepreco no valor global da obra, ndo se configurando,
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portanto, a luz das consideragfes constantes das alineas anteriores, o alegado
exercicio ilegal da profisséo de engenheiro;

No entanto, no caso dos presentes autos 0 Relatorio de Inspecgédo foi
subsidiado, majoritariamente, por atividades privativas de engenheiro, como
ensaios para controle de qualidade e elaboracédo de orcamentos, atividades
essas exercidas ilegalmente por servidores que ndo tinham registro no CREA.

N&o estamos tratando de mero cotejo dentre o que foi projetado e o
executado, mas sim, da realizacdo de ensaios, colhendo corpo de prova em
campo, ou seja atividade complexa que NAO DEVE ser exercida por um
auditor.

Outrossim, ndo estamos tratando de “comparacéo de custos de itens do
or¢camento”, conforme aduzido pelo c. TCU, mas sim da elaborac&o de novo
orcamento da obra, por quem ndo € RT da obra ou projeto.

Destaca-se que a r. decisdo que determinou a conversdao do Processo
6684/2013 em TCE, foi integralmente subsidiada no Relatdrio de Inspecdo
ilegal, que sequer poderia ter sido submetido a julgamento.

A fim que néo restem davidas, sobre a efetiva apreciacdo do Relatdrio de
Inspecdo final, cabe transcrever os seguintes trechos do Voto do entéo relator
dos autos, em. conselheiro Paulo Tadeu:

VOTO

Cuida-se, nesta fase, dos desdobramentos da inspecdo realizada na
NOVACAP, tendo por objeto 0 acompanhamento das obras da Primeira Etapa do
Programa Asfalto Novo, resultantes da Concorréncia n.° 02/2013.

A inspecdo dividiu-se nas seguintes etapas:

1) analise dos 14 contratos celebrados pela Novacap com 11 empresas,
além de seus anexos e termos aditivos, em relacdo a aspectos como a
compatibilidade dos precos unitérios contratados com os de mercado, a
conformidade entre os servicos medidos e os efetivamente executados,
bem como a gualidade dos objetos contratuais;

2) inspec¢do visual para mapeamento e registro fotografico em varios
pontos;

3) coleta de 312 amostras extraidas diretamente do pavimento dos
Lotes1, 4,5, 6,7 e 8 para andlise laboratorial

SHIS QL 04 Conjunto 02 Casa 15 — Lago Sul/DF - CEP 71610-225 - (61) 3321-0913 - Fax: 3322-2969

-7 -



BARBOS A

Ao final dos trabalhos, o0 NFO concluiu que a Novacap atestou o
recebimento das obras abaixo dos pardmetros minimos de qualidade, devido a
ineficiéncia do controle sobre a execugdo dos servicos (superfaturamento por
baixa qualidade do servi¢o). A companhia também pagou por servi¢cos mais caros
do que os efetivamente realizados e por quantidade maior que a realmente
utilizada (superfaturamento por quantidade). Além disso, usou estimativas de
precos de materiais e servicos acima dos valores de referéncia (superfaturamento
por

Essas conclusdes foram entdo resumidas nos seguintes achados:

Achado 1 — Auséncia de controle tecnologico no servigo de reciclagem de
base com capa asféltica e de estudos de traco das empresas contratadas,
elementos essenciais para o exercicio do efetivo controle da execucédo das
obras.

Achado 2 — Baixa qualidade do pavimento asfaltico executado.

Achado 3 — Superfaturamento na execucgédo das obras

Apds o conhecimento e a manifestacdo por parte da NOVACAP, SINESP
e das empresas indicadas na Tabela 1 (transcrita no Relatdrio), o NFO ratificou
os referidos achados contendo indicios de irregularidades graves apontados na
inspecdo sob exame, que geram, entre outras consequéncias, 0 enquadramento
das obras em tela como obras com indicios de irregularidade grave com
recomendacéo de paralisagdo — IGP, nos moldes da Resolucao n° 269/2014.

Com esse entendimento concordou o douto Parquet.
Compulsando os autos, ja antecipo ndo ver motivos para dissentir das

bem lancadas conclusdes dos pareceres uniformes, adotando, desde logo,
seus fundamentos como razdes de decidir.

Nota-se que ndo somente o Relatorio foi submetido ilegalmente a
julgamento, como também foi adotado como razdes de decidir.

Portanto, os presentes autos, bem como o Processo 6684/2013 deve ser
anulado, desde a realizacéo da inspecdo pelo NFO, j& que exercida ilegalmente!

Outrossim, temos que a empresa NEW ROADS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA. — ME, contratada por esta c. Corte de Contas para
prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria em fiscalizacao de
obras rodovidrias visando transferéncia de conhecimento técnico ao servidores
do Nucleo de Fiscalizacdo de Obras, especificamente para a fiscalizacao objeto
deste Processo, bem como seu socio administrador, Sr. ELCI PESSOA, além de
terem sido contratados por inexigibilidade de licitacdo, sem justificativas
plausiveis, ndo possuem registro no CREA-DF, nem mesmo o contrato foi
registrado no CREA-DF.
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Sobre a exigéncia de registro no CREA-DF, a Resolugéo n° 1.025, de 30
de outubro de 2009 — CONFEA, assim dispde:

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucéo de obras ou prestacéo
de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo
de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito
privado, para o desempenho de cargo ou funcdo técnica que envolva
atividades para as quais sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos
técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

(-)

Art. 28. A ART relativa a execucdo de obra ou prestacdo de servico deve ser
registrada antes do inicio da respectiva atividade técnica, de acordo com as
informagdes constantes do contrato firmado entre as partes.

§ 1° No caso de obras publicas, a ART pode ser registrada em até dez dias
apos a liberacao da ordem de servico ou apés a assinatura do contrato ou de
documento equivalente, desde que ndo esteja caracterizado 0 _inicio_da
atividade.

()

Secdo VIII

Da ART de Cargo ou Funcéo

Art. 43. O vinculo para desempenho de cargo ou funcdo técnica, tanto com
pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, obriga & anotacéo
de _responsabilidade técnica no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
atividade.

8 1° A ART relativa ao desempenho de cargo ou funcdo deve ser registrada apos
assinatura do contrato ou publicacdo do ato administrativo de nomeacdo ou
designacdo, de acordo com as informacBes constantes do documento
comprobatdrio de vinculo do profissional com a pessoa juridica.

N&o obstante a necessidade de registro do ART e contrato junto ao
CREA-DF, nédo consta qualquer registro no CREA-DF!

Nem a empresa NEW ROADS, nem seu sécio administrador possuem
sequer cadastro no CREA-DF, conforme comprovantes em anexo. (doc.02 do
recurso)

Vale destacar que a prestacdo de servig¢os ocorreu no ambito do Distrito
Federal, e ainda que eventuais consultorias tenham se dado de forma remota, a
atividade profissional ou o centro de operacdes onde as atividades tipicas de
engenharia foram realizadas se deram no Distrito Federal, dai mostrar-se-ia
imprescindivel o registro junto ao CREA-DF, ou seja, localidade onde foi
realizada a consultoria.
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Nestes termos, dispde a Resolugéo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009:

Art. 42. A ART relativa a execucdo de obras ou a prestacdo de servicos que
abranjam circunscrigdes de diversos Creas deve ser registrada antes do inicio da
respectiva atividade técnica, de acordo com as informacBes constantes do
contrato firmado entre as partes, da seguinte forma:

(..)

Il — a ART referente a prestacdo de servico cujo objeto encontra-se em outra
unidade da federacdo pode ser registrada no Crea desta circunscri¢do ou no Crea
onde for realizada a atividade profissional; ou

Il —a ART referente a prestacdo de servigos executados remotamente a partir de
um centro de operacGes deve ser registrada no Crea em cuja circunscricdo se
localizar o centro de operacdes. (NR)

No mesmo sentido, a Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, que dispde
sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadores de exercicio de
profissoes, dispde:

Art. 1° O reqgistro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas _encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacéo do exercicio das diversas profissdes, em razdo
da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Igualmente, a Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, dispde:

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execu¢do de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a ""Anotacdo de Responsabilidade
Técnica" (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

8 1° - A ART ser4 efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com
Resolucdo propria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA).

Nesses termos, ndo possuindo a empresa NEW ROADS, nem seu sécio
administrador qualquer registro junto ao CREA-DF, temos que a 0 contrato
firmado com essa empresa por esta c. Corte de Contas mostra-se absolutamente
irregular, configurou exercicio ilegal da profisséo, ndo podendo os resultados
dessa consultoria possuir qualquer valor juridico, nem mesmo serem
submetidos ao julgamento das autoridades competentes, nos termos do art. 13
da Lei n®5.194, de 24 de dezembro de 1966

L Art. 13 - Os estudos, plantas, projetos, laudos e gualguer outro trabalho de Engenharia, de Arquitetura
e de Agronomia, guer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das
autoridades competentes e so terdo valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de
acordo com esta Lei.
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Portanto, quaisquer analises, que envolveram o exercicio de atividade
do profissional de engenheiro, foram exercidas de forma ilegal, nao
possuem qualquer valor juridico e, por isso, hdo podem ser submetidas a
Julgamento, devendo ser totalmente desconsideradas por esta c. Corte de
Contas em sua analise.

Apesar desse fato ter sido denunciado em outros processos, até a presente
data ndo se tem noticia de qualquer processo apuratorio das irregularidades e de
responsabilizacdo dos envolvidos nessa contratacdo irregular, o que configura
evidente omisséo por parte desta c. Corte de Contas.

Assim, requeremos a apuracdo dos responsaveis por esta contratacao
absolutamente irregular, impondo 0 mesmo rigor que Sao impostos aos contratos
objeto de fiscalizacdo por esta c. Corte de Contas.

Além das atividades absolutamente ilegais exercidas pelos servidores
deste c. TCDF (privativas de engenheiro), houve uma contratacio
absolutamente irregular para prestacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria em fiscalizacdo de obras rodoviarias visando transferéncia de
conhecimento técnico, por empresa que sequer possuia registro no CREA.

2. ACHADOS 3 - D0 ALEGADO SUPERFATURAMENTO
NA EXECUCAO DAS OBRAS

Como cedico, esses autos foram abertos para apurar eventuais prejuizos
ao erario indicados no especificamente no Achado 03 da Informagéo n°
05/2017-NFO.

Foram apontados:

1) Superfaturamento decorrente de sobrepreco em itens contratados.
2) Superfaturamento decorrente medic¢ao de servigo mais oneroso.

3) Superfaturamento decorrente de medi¢cdo em quantidade superior.

4) Superfaturamento por execucao de servicos com baixa qualidade.

Ao final, foi apontado o seguinte superfaturamento:
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Advogados Assocdia o s

CALCULO DO DANG - LOTE 05

Prega Unit. |« atal deviade | Su A AL
Navaca peom [Tatal medido (RS )
NOVACAP [RS ajustada referencial [RS] RS} o (R3] outras ohservacdes.

Rt BRSETRTTETY 1.32] 1.28) 17512257 45.832,1 1.28) K474 4

m3 675,000 329,74 BRI 271 75 0] 633,11 170,81 10817317

m2 45100 0 43,59 4131 55323 2] 451060 12,02} 5421741 32 135 85 |Preco

10,779,801 373,05 anl A7) 301 575 0 13.027,40¢ 175250 2 21051 33 1EIRLA 462 [P 8 uantdade

2,034,219 1.174,51 1.144,12] 2AMO 04 0y

3,574,443

Ap0s a apresentacdo da defesa, o prejuizo inicialmente apontado restou
minorado para R$ 7.128.328,71. Contudo, o prejuizo indicado ndo merece
prosperar.

2.1. DA INEXISTENCIA DE SUPERFATURAMENTO POR SOBREPRECO -
INAPLICABILIDADE DO SICRO — IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA
EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO E DAS PREMISSAS DA
PROPOSTA — VIOLACAO DO PACTA SUNT SERVANDA
Para se chegar a conclusdo de superfaturamento o NFO analisa as
composicOes de precos dos servigos, fazendo comparacdes entre as CPUs da
NOVACAP com a sistematica de custos do SICRO.

Nota-se que todos os calculos de SUPERFATURAMENTO POR
SOBREPRECO feitos pela Unidade Técnica utilizaram como referéncia de
custos o Sistema SICRO (DNIT), em detrimento da tabela da NOVACAP.

Diante disso, alegou a existéncia de um suposto prejuizo, gque, data
maxima venia, ndo merece prosperar.
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Primeiramente, importante destacar que a atividade de Elaboracdo de
Orcamento é privativa de engenheiro, nos termos do art.1° da Resolucéo n°
218, de 29 junho 1973, que discrimina atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia — atividade 09.

Nesses termos, considerando que nenhum dos auditores externos que
assinaram o Relatdrio de Inspecdo eram inscritos no CREA, qualquer atividade
que tenha envolvido a elaboracdo de orgcamento, ainda que para fins
comparativos, afigura exercicio ilegal da profissdo e ndo poderia ter sido,
sequer, submetido a julgamento desta c. Corte de Contas.

Além disso, importa destacar que exceto no caso de pagamento de
servicos efetivamente ndo prestados, incabivel se falar em ressarcimento de
valores ou glosa por parte da empresa ora recorrente, em decorréncia de alegado
superfaturamento por quantidade ndo executada ou sobrepreco, calculado com
base em referéncias extracontratuais.

A glosa de contratos legalmente pactuados, viola o principio do pacta
sunt servanda e desequilibra a equacdo econdmico-financeira do contrato,
conforme segue demonstrado.

Em momento algum é dada a Administracdo a prerrogativa de
alterar as clausulas econdmico-financeiras do contrato unilateralmente.
(art. 58, 1, § 1°da Lei n° 8666/93).

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato é a relacdo que as partes
estabelecem inicialmente, no ajuste, entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracgao da obra, do servigo ou
do fornecimento.

Deve sempre haver a correlacdo entre o objeto do contrato e a
remuneracao ajustada, originalmente, seja essa fixada em numeros absolutos
ou em bens.

In casu, tanto os precos contratados como o critério de medicdo, que é o
instrumento contratual que define a forma em que os servigos serdo medidos e
remunerados, comp8&em a equacao econdémico-financeira do contrato e, por isso,
ndo devem ser alterados unilateralmente, pois vinculam ambas as partes para
efeitos remuneratorios.
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Ademais, insta destacar que todas as propostas sdo elaboradas tendo
em vista as disposicoes contidas no Edital de Licitacdo, em cumprimento
ao principio contido no art. 3° da Lei de Licitacfes, qual seja, o principio
da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

Igualmente, € o seguinte julgado do e. TRF da 12 Regido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DAS
OBRAS DA FERROVIA NORTE/SUL: ULTERIOR CONTRATO
ADMINISTRATIVO. IDENTIFICACAO EM RELATORIO DE
FISCALIZACAO POR UNIDADE TECNICA DO TCU
(SECOB) DE INDICIOS DE SOBREPRECO.
DETERMINACAO CAUTELAR DO RELATOR DO TCU DE
RETENCAO DE VALORES A SEREM PAGOS A
AGRAVADA. ROMPIMENTO DA EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DO CONTRATO. LIBERACAO DA QUANTIA
BLOQUEADA MEDIANTE APRESENTACAO DE SEGURO-
GARANTIA.

1. O Tribunal de Contas da Unido, na sua relevante funcdo de
6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, cabe exercer o controle
externo das contas e de outros atos dos administradores publicos
e de responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta e demais entidades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal.

2. No caso, o ato praticado pelo TCU que redundou na
determinacdo de retencdo, pela Valec Engenharia, Construgcdes
e Ferrovias S.A. — promotora do certame licitatério, com o
objetivo de construir a ferrovia norte/sul — da quantia
representada por 10% (dez por cento) dos valores a serem pagos
a empresa ora Agravada, afigura-se desprovida _de
razoabilidade, visto que, desbordou dos limites de atuacéo
juridico-constitucional que lhes sdo conferidos. Isso porque
Ihe caberia, na situacdo ocorrente in casu — em que subsiste
contrato administrativo precedido de licitacdo publica, regular e
valida — adotar providéncias outras, diferentes daquela ordenada
pela Corte de Contas.

3. Assim, na hipdtese de se ter constatado, com base e
elementos técnicos, eventual sobrepreco frente ao mercado,
deveria o TCU pautar-se no sentido de determinar a
autoridade administrativa que promovesse a anulacdo do
contrato ou, ainda, se fosse o caso, da licitacdo de que ele se
originou (STF, MS 23.550/DF, Rel. p/ o acérddo Min. Sepulveda
Pertence); ndo, porém, ordenar, como o fez, a retencdo de
valores relativos aos servicos prestados, porquanto tal medida
implicou ruptura do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, o qual, aliéds, consta como datado de abril/2007.
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4. Cabivel, assim, a determinacdo de liberacdo da quantia
blogueada, mediante a apresentacdo de seguro-garantia.

5. Agravo de instrumento da Unido desprovido.

(AG 0073313-77.2010.4.01.0000/DF - Relatora Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida — DJF1 01.07.201, p. 150)

Como visto acima, os Tribunais de Contas, verificando irregularidade
em contratacdo, poderd até determinar a rescisdo dos contratos firmados,
contudo, NAO TEM O PODER DE OBRIGAR QUE O CONTRATADO
EXECUTE O CONTRATO POR UM VALOR MENOR DO QUE O
PREVIAMENTE AJUSTADO, d.v.

Isso porque, a equacdo econdmico-financeira de um contrato é
estabelecida com o aceite da proposta ofertada em sede de licitagéo.

No presente caso, em que 0s servigos ja foram prestados e o contrato ja
foi extinto, incabivel falar em ressarcimento de valores executados e medidos,
sob pena de modificacdo da proposta apresentada pela empresa, 0 que mostra-
se absolutamente incabivel, além de ilegal!

Destaca-se que no caso dos presentes autos houve o regular
procedimento licitatorio que selecionou 0 preco mais vantajoso para a
Administracdo Pablica, houve um contrato onde ficou estabelecido o montante
que deveria ser pago de acordo com o0s servicos executados e o critério de
medicdo, houve a efetiva prestacdo dos servigos pela contratada, de modo que
ndo ha que se falar em alteracdo do preco pactuado ou da forma de medi-lo,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, o que é vedado
pelo direito patrio.

Agrava ainda mais a situacdo posta a julgamento o fato de que a
contratada sequer ofertou um preco para 0s servicos contratados, nem
Mesmo _apresentou as composicées de seu custo, mas tdo somente um
desconto sobre 0s precos e composicdes de custo da NOVACAP.

Como se sabe, a licitagdo se deu pelo maior desconto, fato “k”, verbis:

Edital de Concorréncia n° 002/2013 — ASCAL

7.2. Na proposta sera consignado:

a) O coeficiente multiplicador “K” com 02 (duas) casas decimais, sendo no
méaximo igual a 1,00 (um virgula zero zero), a ser aplicado sobre os precos
unitarios constantes da Planilha Orcamentaria da NOVACAP, anexa a este
Edital, na forma do art. 48 da Lei n° 8.666/93.

SHIS QL 04 Conjunto 02 Casa 15 — Lago Sul/DF - CEP 71610-225 - (61) 3321-0913 - Fax: 3322-2969

-15 -



BARBOS A

Nesse sentido, incabivel se falar em superfaturamento por sobrepreco,
pela simples comparacéo entre os pregos contratados (tabela NOVACAP) e 0s
precos do SICRO (tabela DNIT).

Os recentes julgados dessa c. Corte de Contas afastam o prejuizo ao erario
decorrente da utilizacdo da tabela do Sistema SICRO como referencial.

Vale aqui transcrever o eloquente e preciso voto do em. Conselheiro
Indcio Magalhdes, condutor da Decisdo n° 2507/20017, nos autos do Processo
7193/2015-¢, verbis:

A utilizacdo de valores estabelecidos pelo DNIT para obras rodoviarias
como paradigma, em que pese todas as particularidades observadas durante a
execucdo dos servigos no autédromo muito similares as condi¢des observadas em
obras rodoviarias (auséncia/diminuicdo de tréfego/transito, auséncia de
interferéncia externas, instalacéo de usina de asfalto no canteiro de obra), ndo se
mostram suficientes para que os valores da tabela do Sistema Sicro sejam, no
caso em tela, tidos como referenciais.

Esclareco que, em um primeiro momento, afigurou-se bastante robusta a
premissa levantada pela unidade instrutiva de se considerar a tabela Sicro como
referéncia para calculo de eventual superfaturamento, tendo como motivacao a
Concorréncia n.° 26/2014-ASCAL/PRES.

A Concorréncia n.° 26/2014-ASCAL/PRES, também deflagrada pela
prépria Novacap, teve por objeto a contratacdo de empresa de engenharia para a
execucdo da reforma e adequacdo do Autédromo Internacional Nelson Piquet,
localizado no Centro Poliesportivo Ayrton Senna, Brasilia/DF, com vistas a
homologacdo do mencionado autédromo perante a Fedération Internacionale de
Motocyclisme — FIM, a Fedération Internacionale de L’Automobile — FIA e a
Confederacdo Brasileira de Automobilismo — CBA, no valor estimado de R$
251.894.634,70.

Além disso, cabe pontuar que:

“124. (...)na Concorréncia Publica — CP n° 26/2014-ASCAL/PRES,
utilizada inicialmente com vistas a realizacdo de ampla reforma e
adequacéo do Autodromo Nelson Piquet, os servicos de terraplenagem e
pavimentacao foram orcados com uso de metodologia prépria de obra
rodoviaria, cujos precos praticados para 0Ss principais Servicos
encontravam-se no patamar do Sistema Sicro (DNIT), conforme sera
demonstrado a seguir.” (grifei) (Fonte: Informacdo n° 176/2015-3?
Diacomp)

Lembro que a Concorréncia n.° 26/2014-ASCAL/PRES foi objeto de
exame nesta Corte de Contas no ambito do Processo n.° 28.628/2014. Naqueles
autos, mediante a Deciséo n.° 5.528/2014 (e-DOC 1454AE12), de 06.11.2014, o
Tribunal, ao examinar o edital do certame pela primeira vez, determinou a
suspensdo cautelar da Concorréncia n.° 26/2014-ASCAL/PRES, para que a
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Novacap pudesse adotar as medidas cabiveis no tocante as impropriedades
apontadas na Nota Técnica n.° 19/2014 — NFO, ou apresentar justificativas.
Posteriormente, ap6s algumas deliberacdes plenarias, o TCDF autorizou o
arquivamento daquele feito, por meio da Decisdo n.° 5.504/2015 (e-DOC
95F43535), de 19.11.2015, diante da revogacdo do aludido certame, sem a
respectiva contratacao.

Ocorre que, recentemente, a Novacap deflagrou a Concorréncia n.°
15/2016-ASCAL/PRES, tendo por objeto a “contratacdo de empresa de
Engenharia para a conclusdo da pista do circuito, drenagem e sinalizacéo do
Autédromo Internacional Nelson Piguet, localizado no Centro Poliesportivo
Ayrton Senna, no setor de Recreac¢des Publico Norte (SRPN), Brasilia - DF”, no
valor estimado de R$ 13.851.619,41.

A 42 Diacomp/TCDF, ao analisar o edital da Concorréncia n.° 15/2016-
ASCAL/PRES no bojo do Processo n.° 38.347/2016, propds a suspensdo cautelar
do certame (cuja abertura estava prevista para ocorrer dia 10.01.2017, as 9h), para
ajustes no edital alusivos EXCLUSIVAMENTE a comprovacéo da qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional, sem fazer qualquer _mencao aos
valores unitarios adotados naguele certame.

Destaco que a lista de verificacdo do referido edital (e-DOC COD4DBOE-
e) indicava que a pesquisa de pre¢os havia sido elaborada em conformidade com
a legislacdo de regéncia e que existia “or¢camento detalhado do valor global,
fundamentado em quantitativos e pregos propriamente avaliados, que expressem
todos os seus custos unitarios”.

Saliento, ainda, que a planilha estimativa daquele certame indicava
como fonte dos precos unitarios, em sua guase totalidade (e, em especial, para
0s servicos mais relevantes), os previstos nas tabelas da Novacap e no Sinapi.
Poucos itens tinham como referéncia os valores adotados no Sicro.

O Presidente em exercicio do TCDF, i. Conselheiro Paulo Tadeu, durante
0 recesso regimental, tendo por base a instrucdo, exarou a Decisdo Liminar n.°
03/2017 — P/AT (e-DOC 8E0702B1-¢), de 04.01.2017, nestes termos:

“I. tomar conhecimento do Edital de Concorréncia n° 015/2016 —
ASCAL/PRES (e — DOC F788EFB9 — e), da copia do Processo n°
112.002.995/2016 (¢ — DOC OAFB6539 - e); Il. determinar a
NOVACAP que, com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/93, c/c o
art. 198 do RITCDF, suspenda a Concorréncia n° 015/2016 -
ASCAL/PRES, para que exclua o item “Execuc¢do de sistema de
drenagem de é&guas pluviais, constando a execucdo de captacdo
superficial, coletores, redes de condugdo/galerias e reservatorios/bacias
de contencédo/detengcdo/ amortecimento” dos  requisitos para
comprovacao da qualificacao tecnico-profissional e técnico-operacional,
subitem 6.1.4, alineas “b.1” e “b.2”, do Edital, por ndo se enquadrar
como item de maior relevancia e valor significativo do certame, conforme
dispde o art. 30, 8§ 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, ou apresente
justificativas, encaminhando copia da documentacdo comprobatoria a
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esta Corte; Ill. autorizar: a. o prosseguimento do certame, apds a
adocao das medidas determinadas no item |1, atentando para o disposto
no art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93; b. 0 envio de copia desta Decisdo e
deste Relatorio/Voto, bem como da Informacdo n° 01/2017, a
jurisdicionada; c. o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para fins de arquivamento, apds verificado o cumprimento das medidas
ora determinadas.” (grifer)
Por intermédio da Decisdo n.° 15/2017 (e-DOC 46AFFCDE-e), de
17.01.2017, a decisdo liminar supracitada foi referendada, por unanimidade, pelo
Plenario do TCDF.

A Novacap atendeu ao disposto na Decisdo Liminar n.° 03/2017 — P/AT
e reagendou a abertura da Concorréncia n.° 15/2016-ASCAL/PRES para o dia
20.02.2017, as 9h.

Nada obstante, o i. Procurador do MPjJTCDF, Dr. Demostenes Tres
Albuquerque, apresentou Representacdo®! (de n.° 2/2017-DA, e-DOC
F4284EFF-e e anexo 8B06C6D6-€) para que o TCDF examine os fatos alusivos
a Concorréncia n.° 15/2016-ASCAL/PRES em cotejo com a Chamada Pdblica n°
02/201642 promovida pela Terracap; porém, sem fazer gualquer mencéo sobre
os valores unitérios utilizados naguele certame.

Diante disso, considerando que o Tribunal ndo determinou qualquer
reparo no edital da Concorréncia n.° 15/2016-ASCAL/PRES no gue tange
aos_valores unitarios adotados na planilha estimativa (ressaltando-se,
novamente, que, em sua maior parte, foram utilizados os precos de
referéncia das tabelas da Novacap e do Sinapi), ndo ha que se falar em
superfaturamento por sobrepreco (decorrente de cotejamento realizado com
0s_valores previstos no_Sicro) nos_servicos executados pela Basevi_no
Autodromo, com fulcro no Contrato n.° 737/2009.

Em razdo dos motivos expostos, afasto o sobrepreco apurado de R$
3.606.200,44, devendo tal quantia ser paga a Contratada. (grifos nossos)

Conforme demonstrado no voto do em. Relator acima transcrito, o
alegado superfaturamento apontado nos presentes autos, (i) vai_ CONTRA o
posicionamento dessa c. Corte de Contas que liberou o prosseguimento da
Concorréncia 15/2016-ASCAL/PRES para obras a serem realizadas no
Autédromo Internacional Nelson Piquet, cujos precos eram em sua maioria
extraidos da tabela NOVACAP e do SINAPI; (ii) vai CONTRA o afastamento
do prejuizo ao erario imputado a empresa executora das obras no autodromo
Nelson Piquet no bojo do Processo 7193/2015; e, principalmente,(iii) vai
CONTRA a deliberacdo proferida por essa c. Corte de Contas nos
presentes autos, que liberou o prosseguimento do certame sem guaisquer
ressalvas quanto aos precos constantes da planilha orcamentéria, cuja
referéncia foram as planilhas da NOVACAP.
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Nesse ponto, importante ressaltar que ndo merece prosperar a alegacéo da
Unidade Teécnica quando da analise da defesa, no sentido de que a anélise
procedida pelo NFO teria se limitada aos aspectos relacionados a
competitividade do certame.

Conforme se depreende da Nota Técnica n° 06/2013-NFO (Processo n°
6684/2013), quando da analise do Edital da Concorréncia n® 02/2013, os autos
foram submetidos a andlise do NFO para, dentre outros aspectos, manifestar
acerta dos custos estimados da licitacdo, verbis:

2. Os presentes autos foram encaminhados a este Nucleo para manifestacéo
acerca dos custos estimados, do cronograma fisico-financeiro e demais aspectos
afetos a esta unidade especializada, por meio do despacho a folha 5, proveniente
da Secretaria de Acompanhamento.

3. Nesta oportunidade, sera apresentada a analise do edital e seus anexos, no que
for pertinente a competéncia deste NFO, norteada pelo Papel de Trabalho as fls.
172/176 e pela inspecdo procedida junto a Jurisdicionada (fl. 8) entre os dias
14/02/2013 e 01/03/2013.

()

1. Anélise

()
I1.c Do orcamento estimativo
Il.c.1 Orcamentacado e pagamento de materiais betuminosos

22. Foi constatada diferenca a maior nos valores orcados pela NOVACAP para
alguns materiais betuminosos, tendo como referéncia os valores informados pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, acrescidos
de ICMS de 17% e BDI de 15%, conforme a seguir:

o CAP 50/70: + 7% (fls. 163/165):
e RL-1C: + 54% (fls. 166/168).

23. Esses materiais sd0 necessarios para execucao de servigos relevantes da obra,
servicos esses gue compde a curva ABC das planilhas orcamentarias. No
caso_do lote 5, tido _como_representativo _dos demais, essas_diferencas
computaram um acréscimo no preco estimado da ordem de 5%, irrelevantes
para fins de licitacdo, mas problematicos se considerarmos os riscos de execugdo
contratual, haja vista se tratar de regime de execugdo de empreitada por prego
unitario.

()
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26. Faz-se necessario que, doravante, a NOVACAP realize pagamentos dos
volumes efetivamente empregados, conferidos por meio da realizacéo de ensaios
técnicos para determinagdo do teor de betume na mistura, tendo por base os
valores constantes nas notas fiscais do fornecimento, limitados aos precos
divulgados pela ANP para a regido Centro-Oeste, vigentes a época da execucao
do servico correspondente a etapa que se deseja medir.

()

31. Considerando que se identificou a aplicacdo de BDI de 15% sobre os
materiais betuminosos, a despeito dessa agregacao, a providéncia adotada pela
Companhia € tida como suficiente para a realizacdo do certame, mas deve a
Jurisdicionada observar, doravante, a necessidade de separar 0S materiais
betuminosos dos demais itens das planilhas, de forma a constituir itens a parte
sobre os quais incide BDI diferenciado, limitado a 15%, o que também favorece
melhor controle no processo de medicao

Nota-se que os autos foram submetidos ao NFO para a analise, dentre
outros itens, do orcamento estimativo.

O NFO néo somente analisou o orcamento da licitacdo, sabendo que foi
adotada a tabela NOVACAP, que estava sendo adotado o novo sistema de
estimativa (SGPU), como analisou pontualmente o preco do material
betuminoso, ndo tendo apontado qualquer irregularidade sobre o tema.

Diante disso, essa c. Corte de Contas por meio da Decisdo n° 855/2013
proferida quando publicado o Edital de Concorréncia n°® 002/2013 assim
decidiu:

Decisao n° 855/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

I — tomar conhecimento: a) dos Oficios nos 211/2013 — GAB/PRES (fl. 04),
221/2013 — GAB/PRES (fl. 09), 233/2013 — GAB/PRES (fl. 45), 302/2013 —
GAB/PRES (fl. 100) e documentos anexos; b) do Oficio n® 106/2013 - GAB/DU
(fls. 104/106) e documentos anexos; ¢) do Processo n® 113.007.878/2012 (Anexo
1); d) do Edital de Concorréncia n® 02/2013 (fls. 13/44) e do Termo de Referéncia
(fls. 112/133); e) da Nota Técnica n° 06/2013-NFO (fls. 177/205);

Il —determinar a NOVACAP, com fulcro no § 2°, do art. 113, da Lei n° 8.666/93,
que promova 0s seguintes ajustes no Edital de Concorréncia n° 02/2013,
encaminhando a documentacdo comprobatdria ao Tribunal: a) compatibilize os
cronogramas fisico-financeiros referenciais contidos no Edital com os prazos
exigidos no Termo de Referéncia, considerando 0s servicos e as vias
contempladas em cada lote; b) exclua a alinea “e” do item 6.1.4 do Edital, relativo
a exigéncia de que a empresa classificada em primeiro lugar apresente
equipamentos e maquinas para vistoria pela NOVACAP antes da homologacéo
do resultado final da licitacdo, como fase da etapa de habilitagdo e classificacéo
do certame, por encontrar-se em desacordo com o art. 30, 8 6°, art. 45, § 3°, e art.
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50 da Lei n° 8.666/93; ¢) exclua da alinea “b2” do item 6.1.4 do Edital o trecho
“sem, no entanto, admitir-se a soma de quantidades em diferentes atestados com
vista a alcangar as respectivas quantidades minimas exigidas”, por exceder ao
disposto no art. 30 da Lei n° 8.666/93 e Decisdo Normativa n® 02/2003; d)
considere a exigéncia contida na alinea “d” do item 6.1.4 do Edital apenas para
as licitantes vencedoras, quando da contratacdo, tendo em vista tal regra editalicia
extrapolar as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93; e) apresente
copias das ARTs referente aos servicos de engenharia, com indicacdo do
responsavel pelo Projeto Bésico, orcamento base, especificagdes técnicas,
composicdes de custos unitarios e cronograma fisico-financeiro nos autos do
processo; f) providencie a republicacdo do edital, apds os ajustes efetuados, nos
termos do § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93;

11 — determinar a NOVACAP que, ap6s a assinatura dos contratos decorrentes
desta licitacdo, e antes do inicio da execucdo dos servigos, encaminhe copia a esta
Corte de Contas, em meio digital, dos documentos técnicos entregues as empresas
contratadas relativos ao projeto executivo da obra;

IV — determinar 8 SEACOMP que esclareca o titulo do Programa de Trabalho
citado na Informacédo n° 079/2013, vez que menciona a Administracdo Regional
de Itapod;

V — autorizar: a) o envio de cépia do relatério/voto do Relator, da Nota Técnica
n° 06/2013-NFO e da Informacdo n® 079/2013 a jurisdicionada; b) o retorno dos
autos a Secretaria Geral de Controle Externo, quando da instrucdo do processo
com as documentacOes exigidas no item Ill, para verificacdo pelo Nucleo de
Fiscalizacdo de Obras; ¢) o Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servigcos de
Engenharia — NFO e o Nucleo de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacéo —
NFTI que programem fiscalizagdo, no exercicio de 2013, no Sistema de Geréncia
de Projetos Urbanos — SGPU, em autos apartados.

Note-se que apds a analise do edital por esta c. Corte de Contas,
destacando que coube ao NFO a analise do or¢camento conforme pontuado na
Nota técnica n® 06/2013, esse TCDF determinou alguns ajustes no edital. No
entanto, nenhuma determinacdo foi feita em relacdo a adocdo da tabela de
precos do Sistema SICRO, ou seja, essa ¢. Corte de Contas ndo fez qualguer
ressalva quanto a adocéo dos precos da tabela NOVACAP.

Interposto pedido de reexame pela NOVACAP, essa c. Corte de Contas
assim deliberou:

Decisdo n°® 1963/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento dos documentos de fls. 265/278, da Informagéo n° 07/13-NFO (fls.
279/301) e dos Memoriais de fls. 311/321; Il - dar provimento ao pedido de
reexame interposto pela NOVACAP para, em carater excepcional, reformar a
decisdo recorrida, considerando satisfatoriamente atendidos os comandos do item
Il da Decisdo n® 855/2013, e autorizar 0 prossequimento do certame; Il -
retornar os autos 8 SEACOMP, para os devidos fins.
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Posteriormente, ap0s o exame do recurso interposto pela NOVACAP essa
c. Corte de Contas autorizou o prossequimento do certame, mais uma vez,
sem quaisquer ressalvas guanto aos precos ou tabela de precos adotada no
edital.

Diante disso, considerando que essa c. Corte de Contas ndo fez quaisquer
ressalvas quanto aos precos adotados no certame realizado pela NOVACAP
quando da analise do edital de licitacdo cujas obras sdo objeto de auditoria nos
presentes autos, liberando o prosseguimento do certame sem quaisquer
ressalvas quanto a adocéo da tabela da NOVACAP, indaga-se: Como é possivel
se afirmar um suposto superfaturamento por sobrepreco em obras realizadas nas
vias do Distrito Federal EXCLUSIVAMENTE pelo fato de terem sido
utilizados os precos referencias da NOVACAP no ambito dos Contratos
firmados em decorréncia da Concorréncia n® 02/2013, se essa c. Corte de Contas
analisou esse edital, solicitou toda a documentacdo que embasou a estimativa
de precos da licitacdo (oficio 33/2013 — 42 Diacomp), enviou toda a
documentacdo relativa ao orcamento ao NFO que fez sua andlise na Nota
Técnica n° 06/2013, autorizou o prosseguimento do certame sem quaisquer
ressalvas quanto a utilizacdo dos precos da mesma tabela referencial da
NOVACAP e esse Tribunal liberou o prosseguimento do certame?

Esse fato, por si sO, ja demonstra o desacerto dos argumentos sustentados
pela Unidade Técnica.

N&o obstante, ainda convém salientar que, essa c. Corte de Contas possui
a seguinte jurisprudéncia sobre a ado¢do do SICRO:

Decisdo 5745/2005

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, Conselheiro JACOBY
FERNANDES, tendo em conta, em parte, a instru¢do e o parecer do Ministério
Publico, decidiu: (...)

| - informar a NOVACAP que:

a) em relagéo a obras de edificagfes, o Tribunal adotara, sempre que possivel,
para analise da conformidade dos precos, o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcio Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica
Federal, e considerara que os custos unitarios de materiais e servicos de obras ndo
poderdo ser superiores a mediana daqueles constantes do referido sistema, exceto
em condicBes especiais, devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, sem prejuizo da avaliacdo
dos drgdos de controle interno e externo;

b) em relacdo as obras de urbanizacdo, sempre gue 0s servicos guardarem
identidade _ou__similaridade, o Tribunal adotara, para exame da

SHIS QL 04 Conjunto 02 Casa 15 — Lago Sul/DF - CEP 71610-225 - (61) 3321-0913 - Fax: 3322-2969

-22 -



BARBOS A

conformidade dos precos, o SICRO2 do DNIT, devendo as condigOes
especiais ou singulares serem devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, sem prejuizo da
avaliacéo dos 6rgéaos de controle interno e externo;

()

Como visto, a deciséo acima transcrita aduz sobre a ado¢do do SICRO
para obras de urbanizacdo sempre que 0s servi¢os guardarem identidade ou
similaridade.

Contudo, com todas as vénias devidas, incabivel a utilizacdo do SICRO
como paradmetro para obras realizadas no centro da Capital Federal, em vias
urbanas com grande circulacdo de veiculos, interferéncias de redes, influéncia
de trafego, etc..

N&o ha que se falar em similaridade com as obras em rodovias que sao
parametros no SICRO!

As obras realizadas em centros urbanos, além de sofrerem interferéncias
diretas do transito, sofrem inUmeras outras interferéncias que afetam
diretamente a produtividade da obra, principalmente, no transporte de insumos
para a execucdo da obra, interferéncias de redes de &gua, esgoto e energia,
interferéncias essas inexistentes nas areas rurais.

Com isso, a logistica, bem como a produtividade da obra séo
absolutamente diferentes da considerada no SICRO (area rural — sem quaisquer
interferéncias), ndo havendo que se falar em adocdo do SICRO, pois ndo ha
similaridade com as obras de urbanizacgéo ora consideradas.

Assim, incabivel a utilizacdo do SICRO como pardmetro nesta obra, bem
como, ndo ha que se falar em contrariedade as decisdes dessa c. Corte.

Muito pelo contrario, o entendimento acima exposto se harmoniza com a
mais recente analise dessa c. Corte de Contas, que por meio da Decisdo n°
15/2017, que referendou a Deciséo Liminar n°® 03/2017, essa c. Corte de Contas
autorizou o prosseguimento da Concorréncia n°® 015/2016 — ASCAL/PRES que
previa obras de urbanizacdo no autddromo Nelson Piquet, mesmo ciente de que
0 orcamento utilizou precos referenciais da tabela NOVACAP e SINAPI em sua
grande maioria e ainda com a decisdo proferida nesses autos, que
especificamente para a presente licitacdo, autorizou o prosseguimento do
certame sem quaisquer ressalvas.
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Ainda sobre a impossibilidade de adocdo do SICRO para obras em vias
urbanas, indiscriminadamente, tal como sugere o d. parquet, convém salientar
que por meio do Memorando n® 146/2017-CGCIT/DIREX, da Diretoria
Executiva da Coordenacao-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes do
DNIT, esse o6rgdo respondeu 8 NOVACAP que “a utilizacdo indiscriminada
dos precos divulgados pelo Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO,
sem o0 devido tratamento que a elaboracdo de um or¢gamento para contratacio
de obras publicas requer, independentemente do nivel de detalhamento do
projeto, constitui grave erro para a correta formacgao dos precos das obras de
infraestrutura de transportes.” (doc.03 do recurso)

Outrossim, ao ser indagado sobre a possibilidade do SICRO ser aplicado
de forma direta e sem adaptacdes na elaboracdo de um orgamento referencial
para obras e servicos de engenharia em locais com caracteristicas urbanas, o
DNIT concluiu que “um sistema de custos ndo substitui a necessidade de
intervencdes do engenheiro nas fases de projeto e orgamentos com o intuito de
proceder ajustes, quer sejam em pre¢os de iNSUMOS Ou Mesmo em parametros
de custos, que devem refletir a conjuntura técnica e econdmica de uma obra
especifica”.

De acordo com o DNIT a utilizacdo das composices de custos do
SICRO, concebidas para a execucdo de obras eminentemente rurais, requer
ajustes tais como 0s acima mencionados, na concepcdo de obras em
ambiente urbano. Velocidades de deslocamentos, fatores de eficiéncia,
producoes horarias estdo sujeitas a alteracdes em funcdo da presenca de
trafeqo, restricbes de praca de trabalho e das demais interferéncias
presentes nessas situacoes.

Do mesmo modo, ao responder indagacfes da NOVACAP sobre 0 uso
indiscriminado do SICRO em suas obras e sobre a necessidade de adocao das
especificacbes do DNIT em todos os servigos urbanos, o DNIT, por meio da
Coordenagéo-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes fez as seguintes
ponderac6es: (doc.04 do recurso)

10. Entretanto, € notoério que o0s custos de obras sdo sensiveis a
localizagdo geografica e as condig¢Bes naturais, sociais, econdmicas e logisticas
encontradas, bem como ao proprio plano de mobilizagdo e instalacdo que o
construtor tenha em mente. Este fato ganha especial importancia no caso de obras
federais, executadas nas mais diversas regifes do pais e sujeitas a todo tipo de
diferenciacéo espacial.

11. Dessa forma, uma mesma tabela de precos poderia ndo ser adequada
para a preparacao de orcamentos que refletissem, com precisdo, 0s custos a
serem incorridos em todos 0s casos. Para isso, seria necessario que o sistema
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de custos avancasse mais um passo e adentrasse a etapa de elaboracdo dos
orcamentos na fase dos projetos, gerando, para isso, custos unitarios
especificos para _cada obra. Este tem sido o entendimento atualmente
defendido pela Coordenacdo-Geral de Custos de Infraestrutura de
Transportes do DNIT, ao privilegiar a atuacdo do engenheiro
orcamentista na manipulacao de parametros meédios referencias de custos.

()

20. Em consonancia ao historico de a¢6es desenvolvidas pelo poder publico para
a formacdo de custos de obras na &area de infraestrutura de transportes, que
remontam ainda a década de 40 do século passado, e em que pese possuir uma
base metodoldgica consistente, a UTILIZACAO INDISCRIMINADA DOS
PRECOS DO SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS -
SICRO, sem o0 devido tratamento que a elaboracdo de um orcamento de
obras publicas requer, independentemente do nivel de detalhamento do
projeto, CONSTITUI, em nosso _entendimento, GRAVE ERRO PARA A
CORRETA FORMACAO DOS PRECOS DAS OBRAS DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES.

(.)

CONSIDERACOES FINAIS

38. A utilizacdo _indiscriminada dos precos do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, bem como de outro qualguer sistema de
referéncia ou tabela de precos, sem o devido tratamento que a elaboracao
de um orcamento de obras publicas requer, independentemente do nivel
de detalhamento do anteprojeto _ou projeto constitui grave equivoco para
a correta formacdo dos precos dos empreendimentos.

()

41. Imposicbes de ordem logistica, econbmica, juridica, entre outras
restricdes, devem seguramente nortear a elaboracdo de anteprojetos, projetos
e orcamentos de infraestrutura de transportes e, por essa razdo, invalidam
gualguer_manifestacdo conclusiva_a respeito_da primazia de utilizacéo
de determinado sistema de custo referencial da Administracdo Publica em
detrimento de outros.

Nesse sentido, incabivel se falar em adocdo do sistema SICRO
indiscriminadamente tal como sugerido e feito pela Unidade Técnica.

O proprio DNIT condena essa pratica!l

Assim, considerando que no caso dos presentes autos estamos tratando de
obra urbana, ou seja, que ndo possui sequer similaridade com as obras rurais
para as quais o sistema SICRO foi concebido, ndo ha que se alegar um suposto
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superfaturamento decorrente da ndo utilizagcdo desse sistema, nem mesmo em
contrariedade as decisbes dessa c. Corte de Contas.

Com isso, ndo hd que se falar em superfaturamento por sobrepreco
utilizando o SICRO como referéncia.

2.2. DO NECESSARIO PAGAMENTO DOS SERVICOS EFETIVAMENTE
EXECUTADOS — RECUPERACAO DE PISTA X CBUQ

Importante destacar que apesar da unidade técnica ter acolhido
parcialmente a defesa apresentada pela JM, em suma, restaram mantidas em
quase sua integralidade as imputacdes feitas pelo NFO no Relatorio Final.

De acordo com o NFO, as medi¢des do servigo de “recuperagdo de pista”,
arigor, ndo deveriam admitir a medicéo de servi¢cos complementares a execucao
de um servico de CBUQ convencional, tais como fresagem, transporte e
momento de transporte material de 12 categoria e de CBUQ, ou pintura de
ligacdo, pois, o servico de recuperagdo ja embutiria servicos similares.

Contudo, data maxima venia, a analise empreendida no Relatério Final
ndo merece prosperar.

Isso porque, existem diferencas entre os diversos servi¢os e composicoes
de custos que compreendem a “recuperagdo de pista”. (tapa-buraco manual,
fresagem descontinua + recuperacgéo e fresagem continua +CBUQ — detalhado
NO recurso)

No caso dos presentes autos, no Relatério Final o NFO aduz,
EQUIVOCADAMENTE, que teria sido MEDIDO E PAGO o tapa-buraco
manual e EXECUTADO a recuperacdo de pista com fresagem continua. Com
isso, aquele Nucleo aduziu que teria havido um superfaturamento decorrente
medicdo de servico mais oneroso.

No entanto, no caso dos autos, foi realizada a fresagem descontinua
com recuperacao de pista.

Na Nota Técnica 11/2018, o NFO admite que nao teria havido a
fresagem continua, ja que utilizada a fresadora de 1 metro. Contudo,
continua afirmando que teria sido pago o servi¢o mais oneroso.

Contudo, com as devidas vénias, o raciocinio empreendido pelo NFO
mostra-se equivocado.
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Ao contrario do entendimento exposto pelo NFO, e acolhido pelo
Plenério, o servigo de recuperacdo de pista efetivamente executado e medido,
nao foi o tapa buraco manual, nem mesmo o servico de fresagem continua
com aplicacdo de CBUQ convencional.

O servico executado no presente contrato denominado recuperacdo de
pista, e ora objeto de questionamento, foi fresagem descontinua, com
recuperacao de pista, adicionado, em alguns casos, do servico de recapeamento
(CBUQ).

Assim, ndo ha que se falar em medicédo de servi¢o ndo executado, pois,
de fato, foi executada a fresagem descontinua com recuperacao de pista.

No caso do presente contrato, inclusive, vale destacar que o quantitativo
medido de recuperacéo de pista foi de apenas e tdo somente 2.094,215 ms,

Nesse sentido, partindo de premissa equivocada, obviamente, 0s
resultados apurados mostram-se equivocados. Vejamos.

Conforme demonstrado no recurso, o servico de recuperacéo de pista com
fresagem descontinua envolve o servigo de fresagem, com a utilizacdo de
méaquina fresadora de pequeno ou médio porte e o servigo de acabamento da
area fresada, utilizando a maquina de corte diamantado. Vejamos as
composigOes de custo:

NOVACAP Data: 13/2/2013
CIHP4NHIA URBARIZAYORA DG =

_% S i, 3 sl Detalhamento dos Servigos

Cod. Servigo Unidade ICMS (S/N) IS5 (S/N) Prod. Servigo

[ Data-Base!  10/10/2011
5608 m3 Nag Sim 387

Descrigdo do Servigo

RECUPERACAC DE FISTA EM CONCRETO BETUMINGSO USINADO A QUENTE CAMINHAD KIT COMPACTO, INCLUSIVE ESPALHAMENTO
E COMPACTACAC

Cod. M.0. Descricao da M&o de Cbra Quant. M.0. Salario-hora Custo M&o de Obra
1021 ENCARREGADO OBRAS 4,000 R$ 28 61 R$ 118 44
1033 APROPRIADOR (APCONTADOR) 2,000 R 975 R$ 18,50
1039 RASTELEIRC Cf INSALUBRIDADE 4,000 RS 7,11 R 28 44
1040 AUXILIAR 4,000 R$ 625 R$ 2600
1097 SERVEMNTE (OPERARIO NAQ QUALIFICADD) 14,000 REBIT R$ 86,38

Custos Totais de M&o de Obra R$ 277,76
Acréscimo devido a Ferramentas - 500 % R$ 13,89

Cod. Eqp. Descricao do Equipamento Quant. Produt. Improdut. C.unit. Prod. C.unit. Improd. Custo Prod. Custo Improd.
3023 PACARREGADEIRA SOBREFPNEUS 100 0,08 042 R$ 63,73 R$ 19,77 R$5,10 R$ 18,18
3075  ROLO COMPAC. VIBRATORIODE 01 1,00 1.00 0.oo R$ 69,66 R$ 20,71 R$ 68 66 R$ 0,00
3096 USINA DE ASFALTOFIXA A QUENTE 1,00 1,00 0,00 R$ 457,72 R$ 269,64 R$ 457,72 R$ 0,00
3101 CALDEIRA REBOCAVEL DIST ASFAL 1,00 1,00 0,00 R$ 14,78 R$ 13,35 R 14,78 R$ 0,00
3102 ALl il =t 3.00 1.00 0.oa R$ 1,67 RE 1.22 RE 501 R$ 0,00

€..3154  MAQUINA DE CORTE DIAMANTADD 0 0,80 0,10 R$ 9,66 R$ 0,38 R$ 8 68 R$ 0,04
3308 CAMI TCDE CBUGQ 1,00 1.00 0.00 R$ 92,78 R$ 2941 R$ 82,78 R$ 0,00
Custos Totais de Equipamentos R$ 653,74 R$ 18,23
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\ NOVACAP Data 03{04{2012
i Detalhamento dos Servigos

Cod. Servico Unidade ICMS (S/N) 1S5 (S/N) Prod. Servico
531 mz M&o Sim 100

[ Data-Base:  [0/10/%201

Descricao do Servico
FRESAGEM & FRIO COM TAMBOR FRESADOR DE L=1,00 m (FRE SAGEM DE CONCRETO 45F ALTICO COM ESPE SSURADE 5,00 cm)

Cod M0. Descicao daMao de Obra Quant. M.0. Saario-hora Custo Mao de Obra
1026 EMCARREGADO MEDIO 0,200 RE 16149 R§ 324
1097 SERNVEMTE (OPERARIO MAQ GUALIFCADC) 2,000 R§ 617 R§ 123

Custos Totais de Mo de Dbra R$ 15,58
Acréscimo devido a Ferramentas- 0,00 % % 0,00
[Eod. Eqp. i I {i] Quant. Produt Improdut Comik Prod Counik Improd Custo Prod. Custo Improd.
}%ﬁﬁﬁ% 0a0 0,20 R§ 730,97 R§ 30002 R 5708 R 60,00
— Custos Totais de Equipamentos R$ 58718 R$ 60,00
[ Cod Mat. Desaicao do Material Quant. Unidade Custo Unitario Cusbo Material
2090 OLEOQ DIESEL COMUM 0,9900 | R 208 RE 207
2132 DEMTES 0,0200 un RE 1551 R§ 031
233 PORTADENTES 0,0030 un RE 2727 R 005
Custos Totais de Materiais R$ 2,96
SUMARIO
Custo Direto do Servico Custo Indireto do Servico BDI 155 ICMS Custo Unitario Final
R$ 9,09 R 0,00 R 265 R$ 0,0 R 0,00

Nesse sentido, a previsdo da maquina de corte diamantado e da fresadora
ndo significam duplicidade de pagamento do corte de area, pois como Vvisto
acima tratam de servicos complementares, onde primeiro ha a fresagem do
asfalto e posteriormente o acabamento das bordas da area fresada com a
méaquina de corte diamantado. Com isso, ndo ha duplicidade no servico de corte
da &rea a ser recuperada.

Relativamente ao servico de transporte, 0 NFO alega que teria havido
duplicidade, justamente por ignorar o servi¢o de recuperacéao.

No entanto, cabe esclarecer que o transporte contemplado na composicéo
do servico 5608 - RECUPERACAO DE PISTA EM CBUQ refere-se ao
transporte do material betuminoso utilizado na recuperacdo das pequenas areas
que foram fresadas (fresagem descontinua).

Ja o servico 4231 e 4235 medidos individualmente, trata-se do transporte
do CBUQ convencional aplicado no recapeamento das vias, que, por vezes,
inclusive era aplicado sobre a area objeto de recuperacao.

Por fim, no que tange a alegacdo de pagamento em duplicidade de
Imprimacgdo ou pintura de ligacdo e os insumos betuminosos CAP 50/70 e
emulsdo RR-2C, cabe ressaltar que conforme o critério de medicao estabelecido
no Termo de Referéncia, nos servigos 4219 e 5785 — IMPRIMACAO OU
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PINTURA DE LIGACAO, os materiais betuminosos ndo estdo incluidos no
preco do servi¢o. Vejamos:

4219 - Imprimacdo ou pintura de| m? | Medido pela area executada. O material

ligacao. betuminoso é pago a parte.
5785 - Imprimacdo ou pintura de| m? | Medido pela drea executada. O material
ligagdo (periodo noturno). betuminoso é pago a parte, de acordo

com a taxa de projeto. O preco do
transporte do material betuminoso o até
o canteiro da obra esta incluso no item.

Do mesmo modo depreende da Composicdo desses servigos, que 0S
materiais betuminosos séo pago a parte:

NOVACAP Data 03{04/2012
st gy Detafhamento dos Servicos
Cod. Servico Unidade ICMS (5/N) IS5 (5/N) Prod. Servico [ P — ]

4219 m2 Mo Sim 1154

Descric do do Servico
IMPRIMAGAD QU PINTURA DE LIGAGAD

[

Cod M0. Desaricao daMao de Obra Quant. M.0. Salario-hora Custo Mao de Obra
1026 EMCARREGADD MEDIO 0,500 RF 16,19 R§ &10
1097 SERVENTE (OPERARIO MAD QUALFIC AD0) 5,000 R 617 R$ 30,85

Custos Totais de Mdo de Obra R§ 38,9
Aaréscimo devido aFerramentas- 0,00 % RE 000

|

Cod Eqp. Desoicac do Equipamento Quant. Produt. Improdut C.unit Prod C.unit Improd Custo Prod. Custo Improd.
303 TRATOR DE PNEUS 100 050 0,50 R§ 47,00 R 1257 RE 2350 R§ B34
3057 CAMINHAC DISTRIBUIDOR E ESPARC 1,00 1,00 0,00 R$ S5 E7 FY 2453 RE 2857 R$ 0,
F02  TANGLUE PARA ASFALTO 100 1,00 0,00 R$ 1,67 R3 122 R$ 157 R$ 0,0
303 VASSOURAMECAMICAREBOCAVEL 1,00 050 0,50 R$ 1239 RE 11,54 R$ 520 R 577

Custos Totais de Equipamentos R% 90,04 R$ 12,11

CustoDireto do Servico Custo Indireto do Servico BDI 155 ICMS Custo Unitario Final
RE 0,12 R$ 0,00 R$ 004 RE 0,0 F$ 0,00 R$ 0,16

Critgrip g Medido pela area executzda. 0 mat. betumineso & pago a parte, de acordo com a taa de proj., @o prego de nota fiseal. O prego do ransp. do mat.
Medigsp:  betum.o até o cant. da obra e=ta incluso no item

Nesse sentido, ndo ha que se falar em duplicidade de pagamento uma vez
que os materiais betuminosos ndo estdo incluidos nos servicos 4219 e 5785
Imprimacao ou pintura de ligacéo.
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Inexiste nos autos o alegado pagamento indevido decorrente da alegada
duplicidade de pagamento por um mesmo insumo, pois todos 0s servigos pagos,
foram efetivamente executados e atestados pelos executores do contrato.

2.3. DA INEXISTENCIA DE SUPERFATURAMENTO POR MEDICAO EM
QUANTITATIVO SUPERIOR

Sobre o tema, 0 NFO destaca que a NOVACAP adota como critério de
medicdo dos servicos de CBUQ o volume determinado pelas secdes
transversais do projeto.

Assim o quantitativo medido é realizado em m3, enquanto o DNIT em sua
Norma n°® 031/2006 - ES estabelece que o concreto asfaltico sera medido em
toneladas de mistura efetivamente aplicada na pista.

Nota-se, mais uma vez, que o superfaturamento apontado decorre da
alteracéo do critério de medicdo, 0 que ndo merece prosperar.

Outrossim, o0 NFO adotou os ensaios ILEGAIS realizados pela Unidade
Técnica com apoio da empresa New Roads.

Portanto, a analise ndo merece prosperar, ja que, alem de ilegal, foram
alterados os parametros estabelecidos no instrumento convocatorio.

Quanto ao CAP, esta empresa reconhece que deveria ter havido a
alteracdo na forma de medicdo do CAP, considerando que a errata da
Concorréncia n° 02/2013, publicada no DODF de 04.03.2013, que € vinculante
para as partes, estabeleceu que a medic¢ao dos materiais betuminosos deveria ser
realizada separadamente da composicédo dos servigos correspondentes.

No entanto, essa errata passou desapercebida por esta empresa e pela
fiscalizacdo da NOVACAP, motivo pelo qual a medicdo desse item se deu em
contrariedade ao instrumento convocatorio, a qual se acha vinculada essa
empresa e, por isso, ndo vemos quaisquer obices quanto ao ajuste na medicéo e
eventual ajuste no quantitativo.

Contudo, ha um aspecto que merece correcdo, qual seja, o calculo do
alegado superfaturamento.

Isso porque, para efetuar o célculo do alegado superfaturamento, o NFO
utilizou para determinar o preco do material betuminoso, os precos referencias
de marco de 2013, més de apresentacdo das propostas pelas licitantes, que séo
divulgados pela ANP a partir da média de precos obtidos naquele mesmo més.
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Contudo essa média de precos referencias de margo/2013, sé € obtida a
partir de abril/2013, j& que ndo € possivel se obter a média de pregos em um
determinado més, antes do seu téermino.

Assim, considerando que as propostas das licitantes foram apresentadas
em mar¢o/2013, quando ainda ndo se tinha essa referéncia de precos, no célculo
procedido pelo NFO ha que se considerar o pre¢co do material betuminoso
disponivel a época da apresentacdo das propostas (mar¢o/2013), ou seja, deve-
se considerar o preco do més imediatamente anterior as propostas, qual seja,
fevereiro/2013.

Outrossim, o NFO considerou a aquisicdo do material betuminoso em
Betim e seu transporte para Brasilia.

No entanto, o preco adotado ndo foi o de Betim, mas sim, o preco de
Goiania.

Isso porque, nos termos do art. 1°, § 1° da Portaria n°® 349/2010-DNIT, na
inexisténcia de preco regional para algum dos produtos, devera ser utilizado o
preco da regido adjacente de maior relevancia econdmica. (doc.08 do recurso)

Assim, como Brasilia, a época ndo possuia preco regional pela ANP, a
regido adjacente seria Goiania, e ndo Betim.

2.4. DA INEXISTENCIA DE SUPERFATURAMENTO POR QUALIDADE

Por fim, o NFO aduziu que a mé qualidade da execuc¢éo dos servicos, que
teria sido evidenciada em todos os tdpicos do achado de qualidade, teria
acarretado, também, em superfaturamento por execucédo de servi¢cos com baixa
qualidade.

Contudo, ao contrario do alegado, do resultado da anéalise do minucioso
levantamento da qualidade do asfalto, realizada pela empresa STRATA, a
pedido da NOVACAP, depreende-se que a qualidade do asfalto executado no
ambito do Programa Asfalto 1 € muito boa, verbis: (conforme apresentado na
defesa da NOVACAP)

Conforme vem de se esclarecer, os pavimentos restaurados NAQ exibem maus
comportamentos, tese corroborada pelas duragdes de suas prestagdes de servico,
pois j& exibem duragdes de vida correspondente a 80% da vida de Util projetada e
externam presentemente menos de 4% de estados de serventia mau e péssimo; o
levantamento especifico das areas degradadas evidencia que as_superficies
degradadas sdo da ordem de apenas 2,9% de toda a area superficial
recuperada (4 anos apos sua colocagéo e servico)!
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Veja que o percentual de &reas degradas alcancou o percentual de apenas
e tdo somente 2,9%, percentual esse considerado bastante irrisorio, mormente
considerando as especificidades desse tipo de servigo.

Com isso, considerando que:

1) orelatério da empresa STRATA, identificou uma quantidade irriséria de
patologias;

2) as obras de pavimentacdo sofrem desgastes naturais durante sua vida Util,
sem que isso configure ;

3) ndo ha& qualquer prova técnica valida nos presentes autos, que
demonstram falhas no método construtivo;

4) as vias urbanas pavimentadas ndo tiveram quaisquer servigos de
manutencao rotineira desde a execucdo dos servigos de recuperagdo
objeto dos presentes autos;

N&o ha que se falar em superfaturamento por qualidade.

3. Do PEDIDO

Ante todo o exposto, requer seja o presente Recurso de Reconsideracéo
acolhido e provido, com a finalidade de anular os presentes autos e 0 processo
6684/2013 desde o inicio dos trabalhos de inspecdo, ja que as atividades
exercidas pelos servidores do antigo NFO configuraram exercicio ilegal da
profisséo.

Caso assim néo entenda essa c. Corte de Contas, o que admitimos pela
eventualidade, requer seja o presente recurso conhecido e provido para afastar
0 alegado superfaturamento decorrente de sobrepreco em itens contratados,
consoante fundamentos do recurso.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia, 04 de abril de 2023.

Herman Barbosa Lise Reis
OAB-DF 10001 OAB-DF 25998
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