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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO
ﬁ DISTRITO FEDERAL
] ]
e
Gabinete
Oficio N2 653/2023 - SEMOB/GAB Brasilia-DF, 31 de margo de 2023.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentd-lo cordialmente, reportamo-nos ao Oficio n? 7892/2022-GP
(95358414), o qual remete a Decisdo n? 3796/2022 (95424806), que cuida do Requerimento n.2
27/2019, de autoria do Deputado Distrital Rodrigo Delmasso, requerendo, em suma, a realizacdo de
auditoria operacional com a finalidade de avaliar o andamento e o cumprimento das metas, objetivos
e diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal —
PDTU/DF, instituido por meio da Lei Distrital n.2 4.566/2011.

A esse respeito, com base nas manifestacdes pertinentes fornecidas pelas areas
especializadas desta Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB-DF,
por meio dos Documentos SElI n2.s 99852536; 108417219; 109383204; 100322931; 99739038; e
100023056, cumpre apresentar as elucidacdes que se passam a expor a seguir, em face dos itens
requeridos por essa respeitada Corte de Contas.

1. A) CONSOLIDE, MONITORE E ATUALIZE AS INFORMAGOES DO PLANO DIRETOI
TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL — PDTU/DF EM BANCO DE D
GEORREFERENCIADO, EM CUMPRIMENTO AO INCISO VII DO ART. 62 DA LEI DISTRITAL
4.566/2011, DE FORMA A PROMOVER O ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DOS CUSI1

EFETIVAMENTE INCORRIDOS (ACHADO 1.1);

A esse respeito, esclarecemos que esta Pasta possui atualmente um banco de dados
georreferenciado para suportar os dados operacionais do Servico de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal advindos do extinto DFTRANS, onde sdo encontrados dados georreferenciados dos
pontos de paradas e terminais rodoviarios, além dos demais dados operacionais, como geolocalizacdao
da frota (GeoServer). Contudo, para suportar as ferramentas de consolidacdo, monitoramento e
atualizacdao de informacdes do PDTU, de modo a acompanhar a execucao dos custos efetivamente
incorridos, é necessario que outras aplicagcdes sejam desenvolvidas.

Dessa forma, foi verificado junto as unidades organicas responsaveis pela fase de
execucdo de obras previstas no PDTU/DF 2011-2020 que tem realizado os projetos, contemplando
dados georreferenciados, algumas possuem plataformas de dados espaciais, tais como, SEDUH
(GeoPortal), DER (DERGeo), outras mantém em arquivos internos, como a Secretaria de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal, restando a SEMOB o acompanhamento do status de cada projeto e
consolidacdao em sistema proprio.

Assim, com a finalidade, ndo apenas para dar cumprimento ao inciso VII do art. 62 da
Lei n2 4.566/2011, mas de realizar a prépria gestdo das acdes previstas no futuro PDTU, no escopo do
trabalho da elaboracao do novo PDTU e do Plano de Mobilidade encontra-se o desenvolvimento de um
banco georreferenciado para os ativos de mobilidade.

Além disso, consta do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao-PDTI 2022-2023
(96056231) a aquisicdo de hardware e software que suportem o futuro GeoPortal.

2. B) EM RELAGAO AO PDTU/DF: I) PREVEJA OBJETIVOS E METAS COMPATIVEIS CO|


https://geoserver.semob.df.gov.br/geoserver/web/wicket/bookmarkable/org.geoserver.web.demo.MapPreviewPage?1&filter=false
https://www.geoportal.seduh.df.gov.br/geoportal/
https://geo-df-der.hub.arcgis.com/
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Sobre esse tema, a Unidade Técnica informa que o proximo Plano Diretor e demais
planos de mobilidade serao realizados com esse cuidado, conforme Minuta do Projeto Basico
(93492025).

Concomitante a elaboracdo dos novos planos estratégicos de mobilidade, serd realizado
iniciativas que melhorem o planejamento a nivel tatico para os ativos de mobilidade. Além disso,
propdem-se:

Realizar o planejamento orgcamentario alinhado ao planejamento
estratégico de transporte e mobilidade

Realizar iniciativas de captacdo de recursos para o financiamento do
sistema de transporte e mobilidade

Buscar novas fontes de recurso financeiro para os projetos de transporte e
mobilidade

Manter atualizado o orgamento previsto no plano diretor

3. I1l) ESTABELECA PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE POSSIBILITEM
CONTROLE EFETIVO SOBRE O ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS/METAS DO PLANO, DESIGNANL
FORMA CLARA OS SETORES COMPETENTES PARA O ACOMPANHAMENTO E FISCALIZA
PERMITINDO, INCLUSIVE, A RESPONSABILIZAGAO DE SERVIDORES E GESTORES POR EVEN"
INEFICIENCIAS (ACHADOS 1.2 E 1.3);

Sobre o tema a Subsecretaria de Operacdes, apresenta esclarecimentos pormenorizados
acerca do tema no bojo do Despacho SEI n2 99852536, bem como destaca que aquela unidade
encontra-se ciente e atuante no sentido de realizar a gestao das acdes do Plano Diretor, apresentando
informacdes das acdes iniciadas que estdo em andamento e das acdes futuras que pretende-se
realizar para dar cumprimento a recomendacao.

4. C) PROMOVA CAMPANHAS INFORMATIVAS COM MAIOR EFETIVIDADE JUNT(
POPULAGCAO SOBRE OS BENEFICIOS DA INTEGRAGAO TARIFARIA E OPERACIONAL DO SISTEN
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL — STPC/DF (ACHADO 1.4);

A esse respeito, esclarecemos que esta Pasta realiza frequentes campanhas de
divulgacao dos beneficios da integracao tarifaria, esclarecendo as regras e motivando os usudarios a
acessarem os veiculos do transporte publico coletivo do DF como forma de facilitar os seus
deslocamentos e, principalmente, como forma de obter economia de gastos com passagens.

As campanhas sdo realizadas por meio de pecas publicitdrias inseridas nas redes
sociais da Secretaria, nos totens e videowall da Rodoviaria do Plano Piloto, e no sistema de TV dos
Onibus (BusTV).

Destaca-se ainda, que de acordo com o Sistema de Bilhetagem Eletronica, os acessos
com uso de Cartao Mobilidade (que permitem a integragdo tarifaria) cresceram 6,2% até 17 de outubro
de 2022, em relacdo ao ano de 2021. Em contrapartida, as viagens com pagamento em dinheiro (sem
o beneficio da integragao) cairam 7,5% no mesmo periodo.

5. D) ADOTE TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS A EFETIVA: 1) INTEGRAGAO TARIFA
COM O ENTORNO, INCLUSIVE PARA A REGULARIZAGAO DA PRESTAGAO DO SERVIGO (ACHADO 1.4)

Sobre o tema a area técnica desta Pasta, informa o que segue:

Para que tenhamos informacGes precisas para um adequado
planejamento e a correta mensuracdo dos valores das tarifas de
remuneracdao das empresas, faz-se necessario a implementacdo de um
sistema automatizado de controle dos servicos executados, bem como de
um sistema de bilhetagem automadtica, que permitam, no minimo: o
controle dos passageiros transportados por tipo de usudrio, e o controle


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
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do comprimento de viagens, que subsidie o planejamento do servigu.

Neste contexto, foi publicada a Portaria n? 08 de 09/02/2022, no DODF de
10/02/2022, tornando obrigatéria a implementa¢do do Sistema de
Bilhetagem Automatica do Servico de Transporte Rodoviario Interestadual
Semiurbano Coletivo de Passageiros.

As previsdes de cobranca de tarifa terdo o mesmo padrao do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, portanto irdo
considerar o Decreto n239.994, de 06 de agosto de 2019.

A integracdo tarifaria requer o mesmo regime tarifario, o que ndo ocorre
com o Sistema Regular de Transporte Rodoviario Coletivo Semiurbano de
Passageiros e o Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal
- STPC/DF, este possui um regime baseado em tarifa técnica e tarifa
usuario, a do Semiurbano é baseado apenas em tarifa usuario, sendo
assim, a integracdo tarifaria devera ser fruto de estudos e legislacdo
propria para sua efetiva operacao.

Em relacdo a outro modelo de integracdo, a prindpio, esta previsto uma
integracdo de Sistema SBA, no qual haverd a utilizagdo dos cartdes
comercializados pelo BRB, como cartdo mobilidade e o vale-transporte,
esses serdo usados tanto no Semiurbano como no STPC/DF de tal forma
gue os valores arrecadados pelo Semiurbano serdo depositados
nas contas das empresas autorizatdrias e permissionarias.

Portanto, deverd haver uma integracdo operacional e nao tarifaria, em
funcdo das diferentes formas de remuneracio do STPC/DF e do Servico
Semiurbano, no qual havera a utilizacdo dos cartdes comercializados pelo
BRB, no entanto, os cartées deverdo permitir o acesso aos dois tipos
Servigos.

Cumpre registrar, que no dia 06/12/2022, foi apresentado pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal, a Denuncia do Convénio de Delegacao entre a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT e o Distrito Federal, devolvendo a gestao do servico semiurbano.

Dessa forma, esclarecemos que no dia 13 de fevereiro de 2023, foi publicado no Didrio
oficial da Unido a Deliberacao n? 35 (106095430) atestando a extingdo do Convénio de Delegac¢do n2
001/2020, tendo portanto, a gestdo do transporte semiurbano retornado para ANTT.

6. 1) IMPLANTACAO DO CENTRO DE CONTROLE OPERACIONAL - CCO DO STPC
(ACHADO 1.5);

Sobre a demanda, a Subsecretaria de Operagdes esclarece que foi disponibilizada sala
(situada no 32 andar do Edificio Valec - SAUS Q. 1 - Asa Sul, Brasilia - DF) e estrutura fisica -
computadores e monitores - para o efetivo funcionamento do Centro de Controle Operacional.

7. EM ANALISE A MATRIZ DE ACHADO%5429368) VERIFICA-SE NO ITEM 1.6 MENGAC
AO SISTEMA METROVIARIO BEM COMO AO PROJETO VLT NA W3, SOB COORDENAGAO DA SU
REFERENTE A "BAIXA EXECUGAO FiSICO-FINANCEIRA DAS METAS PREVISTAS NO PDTU |
SISTEMA METROVIARIO DO DF".

Esclarecemos que em ambos os projetos - concessao para gestdo, operagdao e
manutencao dos servigos de transporte metroviario do Distrito Federal bem como implantagao e
prestacdao de servigo publico de transporte urbano coletivo por meio de Veiculo Leve sobre Trilhos —
VLT -, encontram-se concluidas as etapas de chamamento para Procedimento de Manifestacao de
Interesse; Avaliacao e Selecao dos estudos e Audiéncia e Consulta publicas.
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Os estudos de viabilidade, resultantes, encontram-se em analise no Tribunal de Contas

do Distrito Federal em atendimento a Resolugao TCDF n2 290, de 14 de abril de 2016, para, apds
aprovacao, iniciarem-se as etapas de licitacgao e contratacdao dos empreendimentos, quando devera
ocorrer, em ambos 0s projetos, a respectiva execugao fisico-financeira.

8.

E) INFORME OS RESULTADOS ALCANGADOS COM AS ATIVIDADES DESENVOLVII

PELA COMISSAO CONSTITUIDA POR MEIO DA PORTARIA N2 93/2021-SEMOB/DF, PUBLICADA
DODF DE 31.05.2021, EM RELAGAO: /) A RESOLUCAO DAS PENDENCIAS DE CONTRATOS ANTERIORES
AS PORTARIAS N®© 83/2021 E 117/2021-SEMOB/DF;

Contratos Publicitarios do STPC/DF, esclarece o que segue:

9.

Preliminarmente, ressaltamos que a Comissdo foi designadaem
31/05/2021, e passou a desempenhar suas funcdes a partir daquela data.
Desde entdo estdo sendo realizados levantamentos utilizando processos
SEl existentes com o objetivo de levantar as informacdes relativas ao
assunto para consolida¢do. Até a presente data foram localizados um total
de 261 contratos e aditivos, estando7 Vvigentes, conforme
planilha (100021631) em anexo, que apresenta a relacdo de contratos e
aditivos por operadora. Ressaltamos que estando é a versao final do
levantamento, tendo em vista se tratar de uma extensa pesquisa de
informacoes histdricas, havendo a necessidade de localizacdo e consulta a
diversos documentos em processos eletronicos, além de solicitacdes de
informacbes as operadoras. Na presente data temos um total de RS
4.174.380,25 (quatro milhdes, cento e setenta e quatro mil trezentos e
oitenta reais e vinte e cinco centavos) recebidos e que foram
confirmados pelos setores financeiros do DFTRANS e da SEMOB, conforme
quadro gerencial resumido (100021535), de depdsitos/transferéncias
detalhados (100021761) e Documentos de Arrecadacdo - DARs (100021887)
também detalhados. Nestes levantamentos, ja foram identificados alguns
valores pendentes de pagamentos que totalizam R$ 6.200,00 (seis mil e
duzentos reais), tendo sido as operadoras notificadas, os quais ja foram
regularizados, conforme detalhado na planilha (100021887 - Descricdo
“Pagamento de Valores Ndo Depositados Anteriormente” na Coluna
Observacdo da Tabela) em anexo. Ressalte-se que, nos trabalhos
realizados por esta comissdao, foram identificados montantes que se
encontram depositados em contas correntes, entretanto ndo constam nos
controles internos das operadoras, conforme analise comparativa com
alguns esclarecimentos apresentados em oficios enviados pelas
empresas. Dessa forma, a comissdo estd realizando o cotejamento entre
informacdes apresentadas pelas operadoras, documentos localizados em
processos internos, bem como valores depositados em extratos bancarios,
de forma a eliminar quaisquer possibilidades de pagamentos em
duplicidade pelas operadoras. Apds finalizagdo deste levantamento serdo
adotadas providéncias quanto a emissdo de Documentos de Arrecadacdo —
DARs para saneamento de irregularidades, ou ainda a realizacdao de glosas
guando necessario.

Sobre a demanda, a Comissdo de Gerenciamento e Controle das Receitas Advindas dos

I1) A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXERCIDO PELA SEMOB/DF SOBRE AS RECI

ORIUNDAS DOS CONTRATOS POSTERIORES AS REFERIDAS PORTARIAS (ACHADOS 2.1, 2.2 E 2.3);

de Auditoria, conforme descrito a seguir:

Sobre o tema a Comissdo, apresentou manifestacdao em relacdao a cada um dos Achados

2.1 - Atudlizacdo dos valores pactuados nos termos do item V.a da DecisGo n°


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9570&filter[anoproc]=2019

e-DOC

Proc 9570/2019-e

2.536/2018 apenas para as contratagdes posteriores ds Portarias — Semob n®s 83/2021 e 117/2021.

Informamos que o valor minimo mensal, por veiculo, para as pecas de publicidade e
midias no STPC/DF, fixado pela Portaria SEMOB n2 117/2021, de 06/08/2021, foi atualizado, conforme
Portaria SEMOB n® 121, de 26/08/2022, publicada no DODF n? 170, de 09/09/2022, passando a ser
aplicado aos novos contratos celebrados apds a sua publicagdo, passando de RS 39,60 (trinta e nove
reais e sessenta centavos) para RS 43,59 (quarenta e trés reais e cinquenta e nove centavos).

2.2 - Padronizagdo dos valores dos contratos vigentes nos termos do item V.b da
Deciséo n® 2.536/2018 apenas para as contratagdes posteriores ds Portarias — Semob n% 83/2021 e
117/2021

A Portaria SEMOB n2 117, de 06/08/2021, e a Portaria SEMOB n? 121, de 26/08/2022,
sdo os normativos que se constituem como referéncia para anuéncia de novos contratos celebrados
apos a publicacdo da Portaria SEMOB n? 83, de 14/05/2021, no que se refere aos valores minimos
mensais de referéncia, por veiculos, para as pecas de publicidade e midias do STPC/DF. A planilha
(100022023) apresenta a relacdo de todos os contratos anuidos pela SEMOB e celebrados apds a
publicacdo da Portaria SEMOB n? 83, de 14/05/2021.

2.3 - Formalizagéo de contratos nos termos do item V.c da Deciséo n° 2.536/2018
apenas para os ajustes posteriores as Portarias — Semob n®s 83/2021 e 117/2021

Conforme mencionado anteriormente, a Portaria SEMOB n2 117, de 06/08/2021, e a
Portaria SEMOB n? 121, de 26/08/2022, sdo os normativos que se constituem como referéncia para
anuéncia de novos contratos celebrados apds a publicacdo da Portaria SEMOB n? 83, de 14/05/2021,
no que se refere aos valores minimos mensais de referéncia, por veiculos, para as pecas de
publicidade e midias do STPC/DF. A planilha (100022023) apresenta a relagdo de todos os contratos
anuidos pela SEMOB e celebrados apds a publicacdo da Portaria SEMOB n? 83, de 14/05/2021. A
presente Comissao de Gerenciamento e Controle das Receitas Advindas dos Contratos Publicitarios do
STPC/DF tem como objetivo monitorar os recolhimentos das receitas, conforme condicdes pactuadas
nos contratos, sendo adotados procedimentos internos com vistas a realizar o monitoramento,
acompanhamento, emissdao de Documentos de Arrecadacdo — DARs, controle, bem como envio de
comprovantes ao setor financeiro para realizagdo de procedimentos contdbeis no que se refere aos
pagamentos efetuados. A planilha detalhada (100021887) apresenta a relacdo de Documentos de
Arrecadacdo — DARs emitidos, com respectivas informacOes acerca das datas, comprovantes de
pagamentos, e documentos contdbeis correspondentes.

10. F) PREVEJA, NO EDITAL DA FUTURA CONCORRENCIA DO STPC/DF, MECANISH
EFETIVOS DE CONTROLE DAS RECEITAS A SEREM COMPARTILHADAS ENTRE CONCESSIONAF
PODER CONCEDENTE (ACHADOS 2.1, 2.2 E 2.3);

Sobre o tema, esclaremos o0s mecanimos de controle das receitas
estdo previstos na minuta do Edital de Licitacdo (81140613) nos itens 5.5 e 5.5.1 e 6. e 6.1 da minuta
do Contrato (81349925), da préxima Concorréncia.

11. G) EM RELAGAO AOS CONTRATOS DE LOCAGCAO DE ESPACOS PUBLICITARIOS N
VEICULOS DO STPC/DF ANTERIORES AS PORTARIAS N2 83/2021 E 117/2021-SEMOB/DF, AD(
PROVIDENCIAS PARA FORMALIZACAO DE ADITIVOS, DE MODO A FAZER CONSTAR DE FO
DETALHADA TODOS OS ITENS LOCADOS E OS RESPECTIVOS VALORES UNITARIOS;

A esse respeito, apresentamos a relacdao de todos os contratos celebrados e localizados
até o presente momento nos levantamentos que estao sendo realizados pela Comissao de Publicidade
desta Pasta, SElI 100021631. Conforme detalhamento apresentado, estdo demonstradas diversas
informagdes pactuadas acerca dos instrumentos contratuais, como valores unitarios por veiculo,
meios/espacos de veiculagdo, valores mensais, totais e vigéncia. Ressalte-se que, conforme


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/2e53d208bd7a4fcdae6cbcbe78fe64cd/Portaria_117_06_08_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3622422ff9f040b48560298c0fec2701/Portaria_121_26_08_2022.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/2e53d208bd7a4fcdae6cbcbe78fe64cd/Portaria_117_06_08_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3622422ff9f040b48560298c0fec2701/Portaria_121_26_08_2022.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bd7240acc7c34c2e829434005b545c87/Portaria_83_14_05_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bd7240acc7c34c2e829434005b545c87/Portaria_83_14_05_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/2e53d208bd7a4fcdae6cbcbe78fe64cd/Portaria_117_06_08_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3622422ff9f040b48560298c0fec2701/Portaria_121_26_08_2022.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bd7240acc7c34c2e829434005b545c87/Portaria_83_14_05_2021.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bd7240acc7c34c2e829434005b545c87/Portaria_83_14_05_2021.html
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mencionado na manifestacdo do subitem i) do item e), ainda estdo sendo realizados ievanarimenws
com vistas a identificar eventuais pendéncias de recolhimentos de valores para regularizagao.

Ademais, esclarecemos que a Conta Corrente n.2 201.040142-0, de titularidade do
extinto Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS, foi utilizada para recebimento de valores
relativos aos contratos de exploracdo publicitaria nos veiculos do STPC/DF, conforme preceituado no
Edital de Concorréncia n? 01/2011-ST, bem como do Contrato de Concessdo de Mobilidrio Urbano n2
1/2002 - CEMUSA BRASILIA S.A e Contrato de Concessdo de Uso n° 010/2010 - FLUXO BRASILIA SPE
LTDA. Dessa forma, destacamos que o montante de RS 8.394.391,28 descrito no item 164 do Relatdrio
Final de Auditoria Operacional (95429788), ndo se refere somente aos contratos de exploracdo
publicitaria nos veiculos do STPC/DF celebrados entre as operadoras e terceiros, estando incluidos
também montantes arrecadados relativos ao Contrato de Concessdo de Mobilidrio Urbano n2 1/2002 -
CEMUSA BRASILIA S.A e Contrato de Concessdo de Uso n° 010/2010 - FLUXO BRASILIA SPE LTDA.

Por fim, destacamos que foi solicitado informacdes complementares acerca dos itens b,
e d, e t3o logo apresentadas pelas areas técnicas, essas serao remetidas a essa Colenda Corte de
Contas.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicdo para prestar
maiores informac¢des caso se faga necessario.

Atenciosamente,

VALTER CASIMIRO SILVEIRA

Secretario de Estado de Transporte e Mobilidade

Excelentissimo Senhor

MARCIO MICHEL

Presidente do Tribunal de Contas

Tribunal de Contas do Distrito Federal

Brasilia/DF

Documento assinado eletronicamente por VALTER CASIMIRO SILVEIRA Matr.0273481-8,
Secretario(a) de Estado de Transporte e Mobilidade, em 31/03/2023, as 18:07, conforme art. 62

do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=109587498 cédigo CRC= 66E94C93.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
Anexo do Palacio do Buriti, 152 Andar - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP 70075-900 - DF
613313-5954
Sitio: - www.semob.df.gov.br
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