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T TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Processo: n°® 14.080/2018-e (r).

Jurisdicionada: Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM.

Assunto: Representacéo.

Ementa: Representacdes ofertadas pelo Sindicato dos Médicos Veterinarios

do Distrito Federal - SINDVET/DF acerca de possiveis ilegalidades
na contratacdo da Associacdo Nacional de Clinicos Veterinarios de
Pequenos Animais de S&o Paulo - ANCLIVEPA-SP para, em
parceria com o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Distrito Federal - IBRAM, implantar e operacionalizar o Hospital
Veterinario Puablico - HVEP. Determinacbes. Reiteragao.
Cumprimento. Arquivamento dos autos.

. Nesta fase: exame da Prestacdo de Contas Final, referente ao
Termo de Colaboracdo n° 1/2018, encaminhado em atencdo ao
disposto na alinea “b” do item IV da Decisdo n°® 863/2021.

. A Secretaria de Fiscalizacdo de Gestédo Publica, Infraestrutura e
Mobilidade - SEGEM conclui pelo conhecimento, pelo cumprimento
da diligéncia, pela incluséo da verificacdo da execucdo do Termo
de Colaboragéo n°®1/2021 no escopo da fiscalizag&o a ser realizada
no ambito do Processo n°® 00600-000013412/2022-55 e pelo
arquivamento dos autos.

. O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal - MPC/DF
aquiesce as conclusdes da Instrucao.

. VOTO convergente. Devolucao dos autos a SEGEM.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das RepresentacGes protocoladas pelo
Sindicato dos Médicos Veterinérios do Distrito Federal - SINDVET/DF, acerca de
possiveis ilegalidades no Edital de Chamamento Publico n°® 01/2018, destinado a
selecdo de Organizagcbes da Sociedade Civil - OSC, para, em parceria com entéo
Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM, implantar e operacionalizar o Hospital
Veterinario Publico - HVEP (peca 3 e 29).

Entre outras deliberacdes adotadas no feito, este Tribunal, conforme
a Decisdo n°® 863/2021 (peca 102), reiterou ao IBRAM a Decisdo n°® 1.117/2020,
acerca da adocdo de medidas urgentes no sentido de sanar todas as pendéncias para
a emisséo da Carta de Habite-se do HVEP e determinou ainda a remessa a este
Tribunal, anualmente, da prestacdo de contas relativa ao Termo de Colaborag&o n°
1/2018.

Em sua ultima manifestacdo, consoante a Decisdo n® 4.545/2021
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(peca 164), considerou atendida a Decisdo n°® 863/2021, autorizando a inclusdo da
verificacdo da execucao do referido ajuste e de seus pagamentos em futuro roteiro de
fiscalizacdo, bem como o arquivamento dos autos.

Desta feita, em atencdo ao item IV.b da Decisdo n® 863/2021, o
Jurisdicionado, por intermédio do Oficio n° 1596/2022-IBRAM/PRESI e anexos (pecas
182/187), encaminhou a Prestacdo de Contas Final, referente ao Termo de
Colaboracgéo n° 1/2018.

MANIFESTACAO DO ORGAO TECNICO

A Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdo Pdublica, Infraestrutura e
Mobilidade - SEGEM, nos termos da Informacao n° 94/2023-DIGEM2 (peca 189),
apresenta as seguintes consideracodes:

“II. ANALISE

15.Preliminarmente, importa destacar que, nos termos do item IV, “b’,
da Decisdo n° 863/2021, o Tribunal determinou ao IBRAM que
encaminhasse anualmente, em até 60 (sessenta) dias ap6s o0 prazo
legal para exame da documentacéao, a prestacdo de contas do Termo
de Colaboragéo n° 1/2018.

16.Como relatado, os autos foram arquivados. Todavia, em 22.7.2022,
por meio do Oficio n°® 1596/2022-IBRAM/PRESI (peca 188), o IBRAM,
em atencdo ao mencionado dispositivo decisorio, encaminhou a
Prestagéo de Contas Final — 2018 a 2021 (pega 185) juntamente com
Parecer Técnico n°® 3/2022IBRAM/PRESI/SECEX/HVET (peca 186),
gue opinou pela aprovacao final das contas.

17.Houve, portanto, o desarquivamento dos autos, no intuito de se
avaliar a execucdo do Termo de Colaboracdo n° 1/2018, bem como
para se verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas e dos
resultados previstos.

18.Considerando que o ordenamento juridico patrio estabelece
diretrizes para a realizacéo de parcerias entre a administracdo publica
e as organizacdes da sociedade civil, a presente analise se ampara,
especialmente, nas disposi¢cfes da Lei n® 13.019/2014, no Decreto
Distrital n°® 37.843/2016 e no proprio Termo de Colaboracgéo firmado
entre o IBRAM e a ANCLIVEPA-SP.

19.0 procedimento relacionado a prestacdo de contas da parceria é
disciplinado pela Lei n°® 13.019/2014, do artigo 63 ao 72, de modo que
€ pertinente reproduzir o teor do artigo 64, que traz disposi¢cées sobre
0s elementos que envolvem a avaliacdo da execucdo do objeto
pactuado:

“Art. 64. A prestacao de contas apresentada pela organiza¢ao da
sociedade civil devera conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada
das atividades realizadas e a comprovagéo do alcance das metas
e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacédo
de contas.
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15 1° Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativa suficiente.

8 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa
realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas
pertinentes.

§ 3° A andlise da prestagdo de contas devera considerar a verdade
real e os resultados alcancados.

§ 4° A prestacdo de contas da parceria observara regras
especificas de acordo com o montante de recursos publicos
envolvidos, nos termos das disposicdes e procedimentos
estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no termo
de colaboragao ou de fomento.”

20.De modo especifico, considerando que a apresentagdo das contas
pela OSC é realizada por meio do Relatorio de Execucao do Objeto,
destaca-se também o conteldo do artigo 60 do Decreto n°
37.843/2016:

“Art. 60. O relatério de execucdo do objeto apresentado pela
organizacao da sociedade civil devera conter:

| — descricdo das agbes desenvolvidas para o cumprimento do
objeto, para demonstrar 0 alcance das metas e dos resultados
esperados no periodo de que trata a prestacdo de contas;

Il — documentos de comprovagéo do cumprimento do objeto, tais
como listas de presenca, fotos, depoimentos, videos e outros
suportes;

Il — documentos de comprovacéo do cumprimento da contrapartida
em bens ou servi¢os, quando houver; e

IV — documentos sobre o grau de satisfacdo do publico-alvo.

81° Nos casos em que néo tiver sido realizada pesquisa de
satisfacdo, a organizacdo da sociedade civil devera apresentar
declaracdo de entidade publica ou privada local, manifestacdo do
conselho setorial ou outro documento que sirva para expor o grau
de satisfacdo do publico-alvo.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se ao relatério parcial de
execucdo do objeto, relativo a prestacdo de contas anual, e ao
relatério final de execugéo do objeto, relativo a prestagéo de contas
final.”

21.Dessa forma, a presente analise recai sobre as informagfes e os
resultados do Servico Veterinario Puablico do DF - HVEP, inclusive a
avaliacdo final das prestacdes de contas feitas pela ANCLIVEPA-SP,
durante todo o periodo de vigéncia do Termo de Colaboragdo n°
01/2018, qual seja, 29/3/2018 a 30/11/2021.

22.Salienta-se que ja constam nos autos as Presta¢gdes de Contas
Anuais relativas aos periodos de 2018/2019 e de 2019/2020 (pecas
116 e 124), com seus respectivos Pareceres Técnicos (pegas 117
e 125).
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23.0 Plano de Trabalho HVEP foi elaborado para ser executado em
12 (doze) etapas, com prazo de vigéncia de até 60 meses
(posteriormente alterado para 44 meses), tendo por escopo a
recepcdo e triagem, atendimento clinico (incluindo emergenciais),
atendimento cirargico, realizacdo de exames laboratoriais e de
imagem, acompanhamento dos tratamentos, gestdo dos
medicamentos e gestdo de prontuarios para a prestacdo de servigos
veterinarios em caes e gatos.

24.De acordo com o referido Plano de Trabalho (peca 64; fls. 15/61),
0s seguintes indicadores e metas foram descritos como parametros
para avaliar a execucao do objeto da parceria firmada entre o Instituto
Brasilia Ambiental — IBRAM e a Associacdo Nacional de Clinicos
Veterinarios de Pequenos Animais de Sao Paulo — ANCLIVEPA-SP:

* B.1 Administracdo de Medicamentos;
* B.2 Cirurgias;

* B.3 Consultas;

* B.4 Exames de Imagem;

* B.5 Servicos Laboratoriais; * B.6 Acbes de Educacdo em Saude;
* B.7 Grau de Satisfagédo do Usuério.
25.Isto posto, considerando todo o periodo de abrangéncia do Termo
de Colaboragéo n° 01/2018, o Parecer Técnico do IBRAM (peca 186,
p. 10) apresenta, de forma sintética, o comparativo das metas
inicialmente almejadas e o total efetivamente realizado durante a

parceria:

Indicador Executado Meta Variagao
Administracdo de medicamentos 158.586 87.200 +81,86%
Cirurgias 6.655 4.400 +51,25%
Consultas 57.676 25.480 +126,35%
Exames de imagem 58.583 18.000 +225,46%
Servigos laboratoriais 170.912 47.200 +262,10%
Agdes de Educagdo em saude 144 144 -
Satisfagdo do usuario 89% 60% +48%

26.Dessa forma, observa-se que durante o periodo que perdurou a
parceria, 0 HVEP realizou 452.412 procedimentos médico-veterinarios
(exames de imagem, consultas, retornos, cirurgias, administracao de
medicamentos, servicos laboratoriais entre outros), além de 144 acbes
de educacdo em saude, com énfase no cumprimento de todas as
metas, inclusive com resultado superavitario em relacdo ao fixado
previamente para a parceria.

27.Conforme estabelecido no Plano de Trabalho (peca 64; fls. 49/50)
para a execugdo do Termo de Colaboragéo n® 01/2018, a avaliagdo da
satisfacdo do usuério em relacdo aos servigos prestados no HVEP
seria composta por questionamentos para 0s quais o usuario atribuiria
uma nota de 1 a 4, sendo que a meta de satisfacdo fixada foi de no
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minimo 60% de notas 3 ou 4 (avaliagdes do tipo bom e 6timo) em cada

quesito.

C. Metodologia da pesquisa de satisfacéo

A pesquisa de satisfacdo deverda abranger uma amostra
estatisticamente significativa do total de usuarios no periodo. A
pesquisa podera ser feita verbalmente ou digitalmente, podendo
ser anbnima, apenas com identificacdo numérica.

A pesquisa contera no maximo de 05 questionamentos para 0s
guais o usuario dara nota de 1 a 4. As questdes seréo estabelecidas
em conjunto entre o Ibram e a ANCLIVEPA de forma a possibilitar
avaliar a satisfacao do usuario em relagéo:

1 — Ao atendimento prestado ao animal e tutor nos processos de
recepcao e triagem;

2 — A qualidade das estruturas fisicas do ambiente hospitalar;

3 - Ao atendimento as expectativas em relacdo ao tratamento
médico em fun¢éo da gravidade do caso;

4 — Aos mecanismos de promocédo de educacao em saude.

A meta de satisfagéo na prestagéo de servigo € de no minimo 60%
de notas 3 ou 4 em cada quesito.

Além dos quesitos relacionados a satisfacdo, o IBRAM podera
utilizar as ferramentas de pesquisa para verificar a adequacao dos

atendimentos realizados pela ANCLIVEPA.”

28.Assim, a ANCLIVEPA-SP apresentou informacdes quanto aos
resultados apurados em relacdo a “satisfacdo do usuario”, de modo
que obteve padrdes superiores as metas fixadas em todos os anos de
vigéncia do Termo de Colaboracgéo, conforme é possivel observar na
tabela abaixo (peca 186, p. 8/9):

Pesquisa de Satisfacdo
(Meta: 60%)

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Qtde

*
%

Qtde %"

Qtde

%"

Qtde

*
%

1.290 || 10,12%

1.270 | 9,83%

1.163 || 9,12%

970 | 5,25%

Qualidade do atendimento
prestado

Estrutura fisica

Informagdes prestadas pela
equipe

Avaliado como
Otimo/Bom

93%

96%

95%

91%

76%

80%

91%

88%

68%

83%

87%

84%

Possibilidade de
recomendagdo a um amigo

Sim

94%

97%

96%

90%

* Percentual de usudrios entrevistados em relagéo ao total de usudrios do periodo

29.A partir dos dados da tabela acima, foi elaborado o seguinte grafico,

7

em que é possivel observar que os resultados alcangcados com a
pesquisa de satisfacdo se mantiveram em niveis percentuais bem
acima da meta de 60% estabelecida no Plano de Trabalho:
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Pesquisa de Satisfagﬁol—lHVEP

e ————————————
100% —_—
50%
0%
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4

Meta - Plano de Trabalho

Critério 1: Qualidade do atendimento prestado

Critério 2: Estrutura Fisica

Critério 3: Informagdes prestadas pela equipe

Critério 4: Possibilidade de recomendagdo a um amigo

30.Em relacdo ao aspecto financeiro da parceria, isto €, ao
cumprimento da previsdo de receitas e de despesas estabelecida no
Plano de Trabalho do Termo de Colaboracdo n°® 1/2018, foi prevista
inicialmente a transferéncia de recursos publicos na parceria no
montante de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais),
posteriormente alterada, com a suplementacdo de R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais), passando a ser de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais).

31.De acordo com os dados apresentados na documentacdo® enviada
pela ANCLIVEPA-SP ao IBRAM, consta que a Comissao de Gestao
do HVEP solicitou a prestagdo de contas com balanco mensal dos
gastos das ultimas quatro etapas (da nona a décima segunda), por tipo
de despesa, de modo que, sintetizando os dados apresentados, foi
possivel elaborar a seguinte tabela:

. . ETAPA 9 ETAPA 10 ETAPA 11 ETAPA 12
Descricéo do Item

Previsto | Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado
SUBTOTAL DE RECURSOS | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
HUMANOS 715.694,40 |754.242,52 | 715.694,40 | 813.636,75 |1.405.653,08 |1.236.527,88 |1.405.653,08 |1.262.198,47
SUBTOTAL DE R$ 16.000,00 | R$ R$ 16.000,00 | R$ 49.679,54 | R$8.000,00 | R$ 16.195,75 | R$8.000,00 | R$ 1.377,84
INFRAESTRUTURA 16.310,57
SUBTOTAL DE R$ 60.000,00 RS - R$ 60.000,00 [ R$ 31.039,20 | R$8.000,00 | R$ 43.134,67 | R$8.000,00 |R$29.391,94
EQUIPAMENTOS/MOVEIS
CLINICOS
SUBTOTAL DE R$ 55.656,00 | R$ R$ 55.656,00 | R$ R$ R$ R$ R$
CONTRATAGAO DE 41.148,28 188.395,16 | 204.000,00 | 247.813,99 | 204.000,00 | 363.014,12
SERVICOS
SUBTOTAL DE R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
MEDICACAO 204.560,00 |164.269,18 | 204.560,00 | 354.490,06 | 325.716,04 | 382.820,63 | 325.716,04 | 373.282,29
SUBTOTAL DE MATERIAL RS- R$ - R$ - R$ - R$ 16.000,00 [ R$ 21.490,57 | R$ 16.000,00 | R$ 16.205,15
DE CONSUMO
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SUBTOTAL DE OUTRAS R$ 6.000,00 | R$ R$ 6.000,00 | R$ 4.525,74 R$ - R$ 823,15 RS - R$2.302,43
DESPESAS 18.803,50
TOTAL R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.057.910,40(994.774,05]|1.057.910,40| 1.441.766,45(1.967.369,12|1.948.806,64 |1.967.369,12|2.047.772,24

32.Dessa forma, ao somar os valores totais de cada uma das etapas
descritas, 0 montante de gastos previstos somava R$ 6.050.559,04.
Contudo, o quantitativo realizado foi de R$ 6.433.119,38, o que
representa uma extrapolagdo na importancia de R$ 382.560,34.

33.A ANCLIVEPA-SP justificou o acréscimo de gastos, primeiramente,
pela maior quantidade no nimero de atendimentos a partir da Etapa
10 (passando de 50 para 100 senhas diarias), bem como pela
elevacdo dos custos de medicamentos durante a Pandemia, uma vez
gue determinados remédios utilizados nas atividades veterinarias
também séo usados em pacientes humanos e, de modo especial, no
tratamento de casos e interna¢des decorrentes de Covid-19:

“Com a expectativa do aumento de atendimentos prevista em
Termo Aditivo n° 5, assinado em 31 de marco de 2021, durante a
Etapa 10, passando de 50 para 100 senhas diarias, 0s recursos
humanos, materiais e a infraestrutura sofreram adequacdes para
absorver a nova demanda, além da necessidade de formar estoque
de medicamentos, anestésicos e outros farmacos.

Os meses de janeiro e fevereiro de 2021 contemplados na Etapa
10, foram marcados pelo aumento de casos e internacoes
decorrentes da Pandemia de COVID-19, provocando escassez no
fornecimento de medicamentos, principalmente anestésicos. Os
medicamentos utilizados para sedacéo de animais, como Fentanila,
Medazolam e Diazepam, sdo usados, também, em pacientes
humanos, especialmente durante as ondas de COVID-19, nas
guais houve a necessidade de intubacdo nas UTIs, gerando
escassez no mercado e, caso houvesse auséncia deles, a
operacgdo do HVEP seria prejudicada.

A escassez dos medicamentos nos estoques de industrias e
distribuidoras provocou uma disparada de pre¢os no mercado, o
gue dificultou o processo de compras, comprometendo o
abastecimento do HVEP. A combinacdo do aumento no nimero de
atendimentos no Hospital Veterinario, somada ao aumento de
precos dos medicamentos ultrapassou a previsdo de custos da
verba destinada a compra destes materiais, conforme evidenciado
no detalhamento financeiro.”

34.A Associagdo colacionou ainda noticias jornalisticas, relatando o
aumento de precos de remédios no periodo de referéncia e, também,
uma tabela demonstrando a variacdo dos precos de medicamentos e
materiais adquiridos pela OSC entre os anos de 2020 e 2021, juntando
ao final do relatério, as notas fiscais dos itens destacados.

35.Por conseguinte, corroborando com as justificativas apresentadas
pela ANCLIVEPA-SP, a Comissdo de Gestdo da Parceria se
manifestou, por meio do Parecer Técnico n.° 3/2022-
IBRAM/PRESI/SECEX/HVEP (peca 186, p. 10), nos seguintes termos:

Os balancos financeiros que foram demandados e apresentados no
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periodo guardaram coeréncia com o planejamento estabelecido, a
excecao do ultimo ano da parceria, ocasido em que 0s precos de
uma parte relevante dos insumos sofreram reajustes bastante
significativos, variando de 3% a 580% na comparacdo 2020/2021,
em razao da pandemia mundial da COVID-19. Da lista apresentada
na pagina n.° 10 (90051985), observa-se que 0s precos dos
produtos luva de procedimento nao-estéril (caixa com 1.000
unidades), avental (pacote 10 unidades) e Propofol representaram
guase 80% do valor (tabela 6) total dos insumos que sofreram o0s
reajustes (considerando 0s precos unitarios), conforme
apresentado na tabela 6. Assim, de forma a manter documentado
os valores individuais mais representativos, foi demandado a
Anclivepa o envio de notas fiscais de 2020 e 2021 dos referidos
insumos (pag. n° 17 a 34 - 90051985). Desse modo, as notas
apresentadas corroboram com a informacao prestada pela OSC de
gue o0s gastos com medicamentos e outros insumos foram
superiores ao estimado para o ano de 2021. Por fim, conforme
descrito pela Anclivepa a pag. n.° 11 (90051985), aquela entidade
decidiu por absorver 0 montante correspondente aos reajustes nao
previstos.

36.A referida Comissdo ainda frisou que, durante a vigéncia da
parceria, ocorreram dois exames de compatibilidade de pregos que
comprovaram que as aquisi¢cdes e contratagdes mais relevantes da
OSC estavam coerentes com 0s pregcos praticados no mercado.
Assim, entendeu que os repasses realizados durante a vigéncia do
Termo de Colaboracdo n° 01/2018, os gastos incorridos e o0s
resultados alcangados estavam condizentes com aquilo que foi
planejado, com a ressalva dos insumos adquiridos em 2021 devido a
alta de precos dos medicamentos.

37.Além disso, considerando a diferenca entre os recursos recebidos
pela Associagdo e os gastos demonstrados na parceria, a Comissao
ressaltou o trecho da prestacéo de contas final, em que a ANCLIVEPA
decidiu por absorver o montante correspondente aos reajustes nao
previstos.

38.0portuno acrescentar que, em consulta ao SISCOEX, ao somar 0s
valores das ultimas ordens de pagamento vinculadas ao Processo n°
0039100012700/2017-19, foi possivel verificar que o total de
desembolsos financeiros efetivamente realizados esta condizente com
a previsdo de recursos para a execucgao da parceria, durante as etapas
9 a 12, qual seja, o montante de R$ 6.050.559,04:

Termo de

Colaboracéo Ordem Bancéria Data Valor Unitario Valor por Etapa
n° 01/2018

OB n° 20200B00507 05/08/2020 | R$ 264.477,60

OB n°20200B00548 18/08/2020 | R$ 264.477,60

ETAPA 9 R$ 1.057.910,40
OB n°20200B00683 02/10/2020 | R$ 500.000,00

OB n° 20200B00684 02/10/2020 | R$ 28.955,20

ETAPA 10 OB n°20200B00847 01/12/2020 | R$ 617.219,40 | R$ 1.057.910,40
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OB n°20200B00966 29/12/2020 | R$ 440.691,00
ETAPA 11 OB n°20200B00219 06/04/2021 | R$ 1.967.369,12 | R$ 1.967.369,12
ETAPA 12 OB n°20200B00512 03/08/2021 | R$ 1.967.369,12 | R$ 1.967.369,12
TOTAL R$ 6.050.559,04 | R$ 6.050.559,04

39.Sendo assim, em consonéancia com a conclusao apresentada no

Parecer Técnico sobre a Prestacdo de Contas Final do Termo de
Colaboracado n° 1/2018, na qual se recomendou pela aprovacao final
das contas, observa-se que, durante o periodo de vigéncia da
parceria, as metas inicialmente estabelecidas foram atingidas e as
transferéncias de recursos publicos referente as etapas de execugéo
da parceria, em geral, ocorreram em conformidade com o estabelecido
no Plano de Trabalho, de modo que houve o cumprimento integral do
objeto pactuado, com o alcance dos resultados previstos.

40.Com efeito, poderia se apresentar como ressalva da referida
prestacao de contas, a extrapolagédo de despesas ao final da parceria.
Contudo, tais gastos foram justificados pela Associacdo devido ao
aumento dos precos de medicamentos e materiais médicos,
comprovados com as notas fiscais anexadas, e, além disso, a
diferenca resultante do aumento das despesas foi absorvida pela
ANCLIVEPA-SP.

41.0utrossim, acrescenta-se que, em funcdo do item Ill, “@”, da
Decisdo n° 4545/2021, foi instaurado o processo 00600-
000013412/2022-55, com o escopo especifico de verificar execucdo
do Termo de Colaboragdo n° 1/2018 e de seus pagamentos,
formalizado entre o IBRAM e a ANCLIVEPA (Hospital Veterinario).

42.Dessa forma, a analise mais aprofundada acerca dos valores
repassados a Associagao sera realizada em autos proprios, instituidos
especificamente para apurar a regularidade contabil, orcamentéria e
financeira dos recursos transferidos a ANCLIVEPA para a
operacionaliza¢do do Hospital Veterinario Publico.

43.Por fim, cumpre frisar a continuidade da parceria entre o IBRAM e
a ANCLIVEPA-SP, a partir do Chamamento Publico n° 09/2021, que
resultou no Termo de Colaboragé&o n°®01/2021 para operar o Hospital
Veterinario Publico do Distrito Federal (HVEP), com vigéncia de
dezembro de 2021 a novembro de 2026.

I11.CONCLUSAO

44, Tratam os autos de representacdes protocoladas pelo Sindicato
dos Médicos Veterinarios do Distrito Federal — SINDVET/DF, acerca
de possiveis irregularidades no Chamamento Publico n° 01/2018, cujo
objeto envolve a implantacdo e operacionalizacdo do Hospital
Veterinario Publico (HVEP), em parceria que restou firmada entre o
IBRAM e a Associagdo Nacional de Clinicos Veterinarios de Pequenos
Animais — ANCLIVEPA-SP.

45. Em sintese, ao que interessa a presente andlise, na Sesséo

Ordinaria de 24/11/2021, a c. Corte de Contas considerou, por
intermédio da Decisdo n° 4545/2021, atendidas as diligéncias
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determinadas ao IBRAM, de modo especial, as contidas nos itens lll e
IV da Decis&o n° 863/2021%, bem como autorizou tanto a inclusdo da
verificacdo da execucédo do Termo de Colaboragédo n° 1/2018 e de
seus pagamentos em futuro roteiro de fiscalizacdo, como o retorno dos
autos a SEGEM, para fins de arquivamento.

46. Contudo, uma vez que, nos termos do item IV, “b”, da Decisdo n°
863/2021, o Tribunal determinou ao IBRAM que encaminhasse
anualmente a prestacdo de contas do Termo de Colaboragdo n°
1/2018, o Instituto enviou a respectiva Prestacdo de Contas Final —
2018 a 2021 (peca 185) juntamente com Parecer Técnico n® 3/2022-
IBRAM/PRESI/SECEX/HVET (peca 186), que opinou pela aprovacdo
final das contas.

47. Dessa forma, findada a execucéo do Termo de Colaboracédo n°

01/2018, ao analisar a referida documentagdo acostada, foi possivel
verificar que a OSC demonstrou haver cumprido o objeto da parceria,
de modo que as metas previstas nho Plano de Trabalho foram
alcancadas, os resultados de pesquisa de satisfacdo do publico
atingiram indices satisfatérios, acima da meta estipulada, e os
desembolsos referentes as etapas de execucgdo da parceria foram
congruentes ao planejamento financeiro estabelecido.

48. Outrossim, ressalta-se a continuidade da parceria entre o IBRAM
e a ANCLIVEPA-SP, por meio do Termo de Colaboragdo n° 01/2021,
para operar o Hospital Veterinario Publico do Distrito Federal (HVEP)
pelo periodo de dezembro de 2021 a novembro de 2026.

49. Além disso, acrescenta-se que, em fungao da alinea “a” do item Ill
da Decisdo n° 4545/2021, foi instaurado, neste Tribunal de Contas, o
processo 00600-000013412/2022-55, com o escopo especifico de
verificar a regularidade contabil, orgcamentaria e financeira na
execucdo do Termo de Colaboragéo n° 1/2018, formalizado entre o
IBRAM e a ANCLIVEPA.

50. Considerando a celebragdo desse novo ajuste, entendemos
pertinente também inclui-lo no objeto do mencionado processo de
fiscalizacéo.

51. Nesse sentido, no que importa para o presente processo, isto €, a
analise residual do cumprimento do item 1V, “b”, da Decisdo n°
863/2021, considera-se que a diligéncia foi atendida, bem como
propde-se o arquivamento dos autos, sem prejuizo das averiguacoes
a serem produzidas no bojo do processo 00600000013412/2022-55.

IV. SUGESTOES
52. Ante o0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:
I. tomar conhecimento:

a. do Oficio n° 1596/2022-IBRAM/PRESI, do Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal (IBRAM),
peca 188 e seus anexos (pecas 182 a 187);

b. desta Informacéo;

Il. considerar atendido o disposto na alinea “b” do item IV da
Decisédo n° 863/2021;
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lll. autorizar a inclusdo do Termo de Colaboracdo n° 01/2021,
firmado entre o IBRAM e a ANCLIVEPA, para operacionaliza¢éo do
Hospital Veterinario publico do Distrito Federal (HVEP) no escopo
da fiscalizacdo a ser realizada no ambito do Processo n°
00600000013412/2022-55;

IV. restituir os autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdo
Publica, Infraestrutura e Mobilidade — SEGEM, para fins de
arquivamento.”

MANIFESTACAO DO ORGAO MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, consoante o
Parecer n°® 136/2023—-G3P (peca 193), da lavra do ilustre Procurador Danilo Morais
dos Santos, opina nos seguintes termos:

“25. Como se observa, a presente fase processual esta concentrada
na andlise das Prestacbes de Contas referentes ao Termo de
Colaboracdo n° 1/2018, determinado ao IBRAM, nos termos do item
1V, “b”, da Decisdo n° 863/2021 (pecga 102).

26. De antemdo, ressalto que este Orgdo Ministerial possui
entendimento convergente com aquele lancado pela Unidade
Instrutiva na analise constante da Informagéo n° 94/2022 — DIGEM2
(peca 189).

27. Observo, a teor das informagfes lancadas nas Prestacdes de
Contas Anuais (pecas 116 e 124) e seus respectivos Pareceres
Técnicos (pegas 117 e 125), que as distor¢des verificadas pelo corpo
instrutivo, em relagdo as metas previamente fixadas e seus reflexos
na gestao financeira da parceria, ndo evidenciam a ma utilizacdo dos
recursos publicos disponibilizados para a operacionalizacdo do
Hospital Veterinario Pudblico — HVEP, mediante o Termo de
Colaboracédo n° 01/2018, firmado entre o IBRAM e a ANCLIVEPA.

28. Ao analisar os documentos, constato que a OSC demonstrou ter
alcancado o objetivo da parceria, ao superar 0s objetivos tracados no
plano de trabalho, excedendo as metas previamente tracadas.

29. De outro modo, em que pese as distor¢cdes verificadas em relagéo
a gestéo financeira do Termo de Colaboragdo n° 01/2018, alinho-me
ao entendimento alvitrado pelo zeloso corpo instrutivo, por considerar
adequados os desembolsos realizados, em relagdo ao planejamento
financeiro estabelecido para a execucdo da parceria sob exame, vez
que, conforme demonstrado no Parecer Técnico n.° 3/2022-
IBRAM/PRESI/SECEX/HVEP (pecga 186, p. 10), as variagdes, a maior,
dos precos de medicamentos e materiais adquiridos pela OSC, entre
os anos de 2020 e 2021, tiveram papel determinante na alteragédo dos
custos operacionais do HVEP, naquele periodo.

30. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
converge com as conclusdes apresentadas na Informacéo n°® 94/2022-
DIGEM2 (peca 189), opinando pelo acolhimento das proposicdes ali
consignadas.”
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E o Relatorio.

VOTO

Examina-se, na presente fase processual, a Prestacdo de Contas
Final — 2018 a 2021, referente ao Termo de Colaboracdo n® 1/2018, encaminhada pelo
Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM em ateng¢ao ao disposto na alinea “b” do item
IV da Deciséo n° 863/2021.

Os elementos informativos constantes dos documentos relacionados
a referida prestacdo de contas demonstram que, durante o periodo de vigéncia do
ajuste, o Hospital Veterinario Publico - HVEP realizou 452.412 procedimentos
meédico-veterinarios e 144 acdes de educacdo em saude, de forma que restaram
cumpridas as metas, inclusive com resultado superavitario em relacdo ao fixado
previamente para a parceria.

Os resultados alcancados com a pesquisa de satisfacdo se
mantiveram em niveis percentuais bem acima da meta de 60% estabelecida no Plano
de Trabalho.

No tocante a execucéao financeira, 0s gastos incorridos e os resultados
alcancados estavam condizentes com o que foi planejado, com a ressalva as Etapas
9 a 12, quando houve extrapolacdo na importancia de R$ 382.560,34, uma vez que o
quantitativo realizado foi de R$ 6.433.119,38, enquanto 0s gastos previstos somavam
R$ 6.050.559,04.

A respeito, a ANCLIVEPA-SP justificou o acréscimo de gastos pelo
aumento de atendimentos e pela elevacdo dos custos de medicamentos durante a
Pandemia, uma vez que determinados remédios utilizados nas atividades veterinarias
também sdo usados em pacientes humanos.

A Comisséo de Gestao da Parceria ratificou a justificativa apresentada
pela entidade, acrescentou que, durante a vigéncia da parceria, ocorreram dois
exames de compatibilidade de precos que comprovaram que as aquisicoes e
contratacbes mais relevantes estavam coerentes com 0S precos praticados no
mercado. Ressaltou ainda que ANCLIVEPA-SP decidiu absorver o montante
correspondente aos reajustes nao previstos.

A SEGEM, apos pesquisa no SISCOEX, atestou “.. que o total de
desembolsos financeiros efetivamente realizados esta condizente com a previsao de recursos
para a execucdo da parceria, durante as etapas 9 a 12, qual seja, o0 montante de R$
6.050.559,04".

Nesse contexto, penso que assiste razao a Unidade Técnica e ao
douto Parquet quanto ao fato de que a Prestacdo de Contas Final — 2018 a 2021,
referente ao Termo de Colaboragéo n°® 1/2018, demonstrou o cumprimento do objeto
da parceria, das metas previstas no Plano de Trabalho e dos indices de satisfacdo do
publico, bem como a aderéncia dos desembolsos ao planejamento financeiro
estabelecido.
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No mais, considerando a continuidade da parceria para o periodo de
dezembro de 2021 a novembro de 2026, por meio do Termo de Colaboragdo n°
01/2021, nao vislumbro Obice a inclusdo da verificacdo da execucdo desse ajuste no
escopo da fiscalizagcdo a ser realizada no ambito do Processo n° 00600-
000013412/2022-55, que trata da verificacao da regularidade contabil, orcamentaria e
financeira na execucéo do Termo de Colaboracéo n° 1/2018.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Plenario:
| - tome conhecimento:

a) do Oficio n® 1596/2022-IBRAM/PRESI e anexos, do Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
- IBRAM (pecgas 182/188); e

b) da Informacao n° 94/2022 e do Parecer n°® 136-2023-G3P (peca
193);

II- considere atendido o disposto na alinea “b” do item IV da Decisao
n° 863/2021;

[l - autorize a inclusdo do Termo de Colaboracdo n° 01/2021, firmado
entre o IBRAM e a ANCLIVEPA-SP, para a operacionalizagéo do
Hospital Veterinario Publico do Distrito Federal — HVEP, no
escopo da fiscalizacéo a ser realizada no ambito do Processo n°
00600-000013412/2022-55;

IV - restituir os autos a SEGEM, para fins de arquivamento.

Sala das sessfes, em 19 de abril de 2023.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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