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Informacéao n° 75/2023 — Segem/Digem?2

Brasilia (DF), 22 de maio de 2023.

Processo n°: 7283/2006

Jurisdicionado(a): Administracdo Regional do SIA — RA XXIX

Assunto: Auditoria de Regularidade

Ementa: Auditoria  de Regularidade realizada em diversas

Administracfes Regionais. Constatacao de irregularidades no
pagamento da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso —
ONALT. Decisdes de n° 1.707/2014, 4.105/2015, 1701/2016 e
805/2018. Determinacdes para regularizacdo da situacao de
uso irregular dos iméveis. Advento da Lei de Uso e Ocupacéao
do Solo no Distrito Federal — LUOS/DF (LC n° 948/2019), com
possibilidade de regularizacdo do uso das areas para
exploracéo da atividade de Posto de Abastecimento, Lavagem
e Lubrificacdo — PLL. Decisao n° 1.584/2019. Necessidade de
apuracdo dos valores ndo pagos a titulo de ONALT, com
revogacao das licencas e interdicdo. Decisao n° 2.174/2020.
Comprovacgao de pagamento da ONALT afeta ao Posto Pistdo
Sul. Determinacdo a SEDUH/DF, quanto ao Posto 03 SIA.
Decisbes de n°5.093/2020, 4.291/2021 e 2.979/2022, com
novas determinacbes a SEDUH/DF e a RA SIA, com a
participacdo dos demais 6rgaos envolvidos, no sentido de fazer
cessar a atividade desenvolvida no local, em caso de recusa a
regularizacao prevista na LC n° 948/2019. Manifestacdo das
jurisdicionadas. Nesta fase: Analise da documentacdo e
informacgdes recebidas. Constatacdo da existéncia de licenca
de funcionamento valida. Pela expedicdo de novas
determinacdes.

Senhor Diretor,

Os autos iniciaram com Auditoria de Regularidade realizada na
Administracdo Regional do Setor de Industria e Abastecimento — SIA/DF — RA XXIX,

em atencdo ao item IV da Decisdo n° 1.609/02!, com o propésito de aferir os

1 Decisdo n° 1.609/2002:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrucdo e o parecer do Ministério
Publico, decidiu:

[...]

IV. autorizar as 12 e 32 Inspetorias de Controle Externo a realizarem, em época oportuna, auditoria
conjunta dos procedimentos de cobranca da taxa de outorga onerosa por alteragdo de uso no ambito
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procedimentos adotados para a cobranca de outorga onerosa de alteracdo de uso
— ONALT?, em decorréncia de modificacdo ou extensdo de uso de lotes, com nova

destinacao para Postos de Abastecimento, Lavagem e Lubrificagdo — PLL.
l. DOS ANTECEDENTES

2. Em periodo mais recente, consoante estampado na Decisdo n° 1.584/2019
(peca 246), esta Corte de Contas se pronunciou da seguinte forma, na parte que
interessa ao debate:

Deciséo n° 1.584/2019

T

[Il — determinar & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
do Distrito Federal — SEDUH/DF-:

a) quanto ao Posto SIA, localizado nos Lotes 2130, 2140 e 2150, do SIA/SUL
Trecho 3, que:

1) caso o estabelecimento esteja cumprindo as exigéncias previstas
nos artigos 41 ou 42 da Lei Complementar n® 948/19, adote de
imediato, em conjunto com a Terracap, as medidas administrativas
necessarias a cobranca da ONALT da area;

2) na hipotese de ndo atendimento as condi¢gfes elencadas nos artigos
41 ou 42 da Lei Complementar n® 948/19, adote de imediato, em
conjunto com a Administracdo Regional do Setor de Industria e
Abastecimento/SIA — RA XXIX, Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito
Federal - Agefis e Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF, as
medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis para que seja
regularizada a situagao da ocupacéo ilegal;

b) quanto ao Posto Pistdo Sul - QS-AG/CLARAS, QS 09, RUA 120, LT 28,
adote de imediato, em conjunto com a Terracap, as medidas administrativas
necessarias a cobranca da ONALT da area;

¢) informe ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, o andamento das
providéncias tomadas para cumprimento das alineas “a” e “b” supra;

[.].7

do Governo do Distrito Federal, regulamentada pelo Decreto n° 2201/2001 e pela Lei Complementar n°
294/2000, haja vista o envolvimento da TERRACAP e das Administracdes Regionais;

[..].”

2 A ONALT configura contrapartida pela alteracdo dos usos e dos diversos tipos de atividade que venha
a acarretar a valorizacdo de unidades imobiliarias (cf. art. 2° da LC n° 294/2000, com a redacao da
LC n° 902/2015).
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3. Segundo registrado na Informacédo n° 84/2019 — DIGEM3 (peca 250), os
valores devidos a titulo de ONALT referente ao Posto Pistdo Sul (QS 09, Rua 120,
Lote 28 — Aguas Claras), restaram devidamente quitados, in verbis:

“11. Conforme comparece em Oficio SEI-GDF no 2494/2019 - SEDUH/GAB, de
06.09.2019, a fl. 1564,

(...) apos andlise das unidades técnicas ficou consignado nos autos que em
relacdo ao posto de gasolina situado na QS 09, Rua 120, lote 28 - Aguas
Claras, ndo ha que se cogitar em continuidade de cobranca da ONALT,
vez que foi integralmente paga em juizo, segundo parecer Id (25574914)
da PGDF. (...).

[...].

13. Em fungéo do exposto, entende-se atendida diligéncia constante do item “/ll.b”
da Deciséo n® 1.5684/2019.”

(Grifos do original; sublinhamos).

4. Desse modo, atendida a diligéncia objeto do subitem “lll-b” da Deciséo
anterior, prosseguiu-se com a diligéncia apenas em relagéo aos Lotes de n° 2.130,
2.140 e 2.150, do SIA/SUL, Trecho 3, consoante estampado na Decisao
n° 2.174/2020 (peca 262), in verbis:

Decisdo n° 2.174/2020

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

Il — considerar atendidas as diligéncias constantes do inciso Il da Deciséo
n° 1.584/19;

[Il — determinar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
do Distrito Federal — SEDUH/DF que informe, no prazo de 90 (noventa) dias, os
resultados das medidas adotadas para regularizacdo do imével correspondente
ao Posto SIA, localizado nos Lotes 2130, 2140 e 2150, do SIA/SUL, Trecho 3, nos
moldes da Nota Juridica SEI-GDF n° 27322499/2019 - SEDUH/GAB/AJL;

[..].”

5. Na sequéncia, foram prolatadas as Decisdes de n° 5.093/2020 (peca 302)
e 4.291/2021 (pegca 330), com diligéncias diversas dirigidas a SEDUH e a
Administracdo Regional do SIA (RA XXIX), no sentido de regularizacdo da situacéo
dos iméveis e da atividade ali desenvolvida. Vejamos os termos desse segundo

decisum, in verbis:
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Decisdo n©4.291/2021

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...]; lll —
determinar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do
Distrito Federal — SEDUH/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a este
Tribunal: a) copia integral, em formato eletrénico, do Processo n° 00390-
00001914/2020-85, bem como do relatério final da Comissao instituida para
investigar irregularidades no procedimento de regulariza¢do do imdvel situado nos
lotes 2.130, 2.140 e 2.150, do trecho 3 do SIA/SUL; b) esclarecimentos
circunstanciados sobre os fatos, indicados no processo informado na alinea
anterior, relacionados a possibilidade de que tenha havido atividade ilegal e lesdo
ao interesse publico ou prejuizo a terceiros e necessidade de anulacdo ou
convalidacado, com identificacdo das possiveis irregularidades, dos responsaveis
por esses eventos e das medidas adotadas; c) descricdo dos procedimentos que
estdo sendo ou serdo adotados, apds conclusdo dos trabalhos da comissdo
referida na alinea “a” supra, relativos a regularizagdo do imével situado nos lotes
2.130, 2.140 e 2.150 do trecho 3 do SIA/SUL e a cobranca da ONALT; d)
cronograma para a regularizacdo do aludido imovel, com detalhamento das
etapas, 6rgado ou setor responsavel e prazos para cumprimento; e) medidas que
estdo sendo adotadas em relacdo ao imovel referido na alinea “a”, supra,
enquanto ndo se consuma o seu procedimento de regularizacao; [...].”

6. Na oportunidade, a jurisdicionada manifestou-se por meio do Oficio
n° 4414/2021 — SEDUH/GAB (peca 354). Adicionalmente, vieram aos autos copia do
Processo Administrativo n® 00390-00001914/2020-85%, em atengédo ao subitem “Ill-
a” da Deciséo de referéncia. A analise da documentacao foi objeto da Informacgéo n°
44/2022 — DIGEM3 (peca 356), da qual se extrai o seguinte, in litteris:

“I.].

14. No referido Processo Administrativo consta o Relatério Circunstanciado n®
08/2020 — SEDUH/CAP/COVIR, de 17.03.2020, e desdobramentos. Pede-se
vénia para reproducdo de excertos do mencionado Relatorio, in verbis:

“l - INTRODUCAO.

1. Os autos vieram a Central de Aprovacdo de Projetos para andlise do
projeto de modificacdo para imével situado no SIA TRECHO 03, LOTES
2130, 2140 e 2150 - SIA/DF referente ao Processo Administrativo 0137-
001510/1990.

2. Ap6s manifestacdes da Coordenacao de Projetos de Pequeno Porte
(36352003), a presente demanda foi submetida a esta Comissédo de
Verificacdo de llegalidade em atendimento ao disposto no art. 86 do Decreto
n.° 39.272, de 2 de agosto de 20188, que regulamentou a Lei n.° 6.138, de
26 de abril de 2018.

8 Copia acostada aos autos, conforme peca 343.

4 Nota do original: “3 Nota desta instrucédo: Dispositivo com correspondéncia no art. 102 do Decreto
n°® 43.056, de 03.03.2022, que revogou por completo o Decreto n® 39.272/2018, constituindo o0 novo
regulamento da Lei n°® 6.138/2018, que dispde sobre o Cédigo de Obras e Edificagdes no DF.”
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3. Isso porque o Cddigo de Obras e Edificacdes vigente, instituido pela Lei
n.° 6.138, de 2018, prevé em seu art. 10, Il, que compete a Comisséo
Permanente de Monitoramento do Codigo de Edificacdes do Distrito Federal
(CPCOE) deliberar sobre a anulacdo ou a convalidacdo de atos
administrativos e, como instancia recursal, quanto ao indeferimento da
habilitagéo do projeto arquitetdnico.

..
Il - DOS INDICIOS DE ILEGALIDADE APURADOS.

8. Como noticiado alhures, todos os atos administrativos que culminaram na
aprovacgéao do projeto arquitetonico e licenciamento de obra para edificacdo
situado no SIA TRECHO 03, LOTES 2130, 2140 e 2150 - SIA/DF, referente
ao Processo Administrativo 0137-001510/1990, foram praticados na
Administracédo daquela Regido Administrativa®P®,

9. O processo 0137-001510/1990 foi iniciado em 28.09.90 apds protocolo de
requerimento de Alvara de Construgdo. Em 08.11.90 o projeto de arquitetura
foi aprovado (fl. 10, vol. 03), e licenciado pelo Alvara de Construcdo n°
346/90 (fl.20, vol. 01), com area de 85,40m2. Em 14.12.90 foi emitida a Carta
de Habite-se n° 62/90 (fls.30, vol. 01) para &rea mencionada.

10. Em 06.10.97 foi aprovado projeto de modificagdo (fls. 42 a 46, vol.01),
sendo o processo enviado a Terracap para célculo da mais-valia referente a
alteracdo de uso para Posto de Lavagem e Lubrificagdo - PLL e a
possibilidade de seu pagamento de forma parcelada (fls. 65 e 66, vol. 01).

11. Consta a folha 68 o Auto de Embargo a obra, de 31.12.97, por nédo ter
sido apresentado Alvara de Construcdo para os lotes em questdo. Em
16.02.98 a Divisdo Regional de Licenciamento da Administracdo Regional
do Guara encaminhou os autos & SUCAR e ao IPDF para pronunciamento
sobre a emissdo do Alvara de Construcdo, uma vez que a atividade de PLL
€ permitida somente para os lotes 2.140 e 2.150.

12. Em 27.08.99 o processo foi encaminhado a DIPRO por ter sido
considerada necessaria a alteracdo de Norma de Gabarito e Uso. Em
Parecer (fls. 100 a 103, vol.01), o IPDF conclui que apesar de ser favoravel
a extensao de uso para PLL para o lote 2.130, primeiramente deveria ser
feita:

"Regularizac¢do da situacao relativa & cobranga da mais-valia dos lotes
2.140 e 2.150, através de:

Retificacdo do texto da Lei 1.541/97;

Regulamentacéo da Lei 1.541/97, através de inclusdo de nota na NGB
19/91;

Solugdo da questdo do pagamento a TERRACAP das parcelas
relativas a alteracdo de uso dos lotes.

Regularizagéo da situagéo relativa ao lote 2.130, através de:

Publicagédo da lei relativa & Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso e
respectiva regulamentacao;

5 Nota do original: “4 Nota desta instru¢éo: entenda-se como Regido Administrativa do Guara — RA X.”

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 543E427F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=543E427F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7283&filter[anoproc]=2006

e-DOC 543E427F
Proc 7283/2006-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
T 22 DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Edicdo de Lei relativa a extensao de uso do lote 2.130; Cobranca de
Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso do lote 2.130."

...

20. Em 11.07.03 o interessado € notificado para apresentar projeto
arquitetbnico e complementares, bem como proceder a demolicdo de
edificagdo em desacordo com legislag&o vigente. Em 26.10.04 o interessado
apresenta protocolo de revalidacéo de projeto, porém apds uma notificacéo
de exigéncia solicitando que o interessado apresente projeto de
modificag&o, o projeto resta aprovado em 16.11.04 (fls.156 a 161, vol.02).

21. Apés, consta a folha 171 Alvara de Construgéo n° 234/2004 emitido pela
Administracdo Regional em 23.11.04 para os lotes 2.130, 2.140 e 2.150 de
Uso Comercial para area de 1.603,68m2.

22. Em Laudo de Vistoria para Carta de Habite-se, emitido em 03.02.05,
indica que:

- Quanto a planta baixa do bloco A:

a) O abastecimento dos depdsitos de combustiveis das bombas
(gasolina, diesel e alcool) implantadas nos modulos 2.140 e 2.150,
estd no médulo 2.130, regido pela NGB 73/88;

b) A bomba de diesel possui cobertura ndo constante em projeto;
c) A borracharia teve sua destinagéo alterada para troca de 6leo;
d) de cobertura, paredes e outro itens em desacordo com o projeto.
- Quanto a planta baixa do bloco B

a) Implantacdo de um espaco destinado a companhia "CITELUZ";

b) Alteracdes nos vestiarios, escritério e extensdo de espacos séo
outros elementos citados.

23. Em 12.05.05, (fls. 202 e 203, vol. 02) a Geréncia de Normas e
Procedimentos Regionais encaminha o processo a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal visando pronunciamento quanto a expedicdo da Carta de
Habite-se, e a anulagdo do Alvara de Construcao n° 234/2004 e do Alvara
de Funcionamento n°® 200/2005, tendo em vista que todos os procedimentos
administrativos adotados ferem o disposto no Parecer Normativo
n°004/2001.

24. Em resposta, a Procuradoria do Meio Ambiente, Patriménio Urbanistico
e Imobiliario retorna os autos & SUCAR entendendo n&o haver necessidade
de novo pronunciamento daquela Casa, cabendo & autoridade
administrativa com poderes hierarquico superior a Administracdo Regional,
entendendo haver irregularidade, declarar nulos os atos que considerar em
desconformidade, além de providéncias necessarias a apuracdo das
responsabilidades.

25. A pedido da entdo SEDUH, o processo retorna a PROMAI, onde é
apresentado o Parecer n°® 11/2007 que conclui:

"l - Declarada a inconstitucionalidade da Lei n°® 1.541/97, que permitiu
a instalacdo de posto de abastecimento nos iméveis de propriedade
dos interessados, os atos administrativos dela resultantes, exceto a
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autorizacao para funcionamento precério, devem ser invalidados pela
Administracdo Publica, pois ndo se verifica qualquer férmula de
preclusao.

Il - Na hipétese, a invalidacao dos atos praticados, precedida do devido
processo legal, ndo é mera faculdade para a Administracdo, mas um
dever, dada a obrigagéo de a legalidade ser restaurada.

Il - A orientacdo firmada no Parecer n°® 061/96 - GAB/PGR, que impb&e
o dever de a Administracéo Publica indenizar o particular previamente
a invalidacao, afigura-se inaplicavel, dadas as peculiaridades faticas
do caso concreto.

L]

31. No ambito da Administracdo Regional do Setor de Industria e
Abastecimento, sucedeu Notificagdo no sentido de o proprietario instruir os
autos com o0s projetos de arquitetura e documentos complementares a fim
de regularizar a edificagéo.

32. Por outro lado, no processo 0137-001510/1990, que trata da analise
técnica do projeto, o interessado protocolou documento em janeiro de 2020
(SEI 33631087), sendo que na data de 02 de marco a demanda restou
submetida a Comissao de Verificacdo de llegalidades - COVIR (SEI
36352003) por conta do parecer n.° 0011/2007 da Procuradoria do Meio
Ambiente e do Patrimdnio Urbanistico e Imobiliario (vol. Il, fls. 223/249 do
processo fisico), a auséncia de anulacdo da aprovacdo do projeto e do
Alvara de Construgéo n.° 234/2004 (SEI 27275612, PDF 36/37).

33. Do relato acima elaborado, nota-se que ha indicios de ilegalidade
praticada no curso do processo de licenciamento de obras, razdo pela qual
se mostra necessaria a atuacdo desta Comisséo e a oitiva da interessada
previamente a formulagdo de parecer e submisséo, ou ndo, da demanda a
CPCOE.

Pelo exposto, com fundamento no art. 86, § 2°, do Decreto n.° 39.272, de
2018, que regulamenta a Lei n.° 6.138, de 2018, esta Comisséo determina
0 encaminhamento do presente relatério ao interessado para que se
manifeste sobre:

i) a aprovacdo de projeto arquitetdbnico de modificacdo em 16.11.04 a
despeito das diversas manifestagbes de 6rgdos da administracdo publica
entendendo pela inadequagdo da Lei n.° 1541, de 1997, que,
posteriormente, veio a ser declarada inconstitucional;

i) a repercussdo do acérddo proferido na ADI 20050020016042, que
declarou inconstitucional, com efeitos ex tunc, a Lei n.° 1541, de 1997, haja
vista que consoante entendimento consagrado pela PGDF todos os atos
administrativos praticados com base na lei inconstitucional séo invalidos;

i) as providéncias que pretende-se adotar para a regularizacdo do
empreendimento frente a legislac&o hoje regente.

34. Tal procedimento visa conferir a garantia de participacdo efetiva das
partes na esfera administrativa no que se refere a producdo de provas,
possibilidade de defesa e bilateralidade dos fatos, configurando verdadeiras
garantias constitucionais, a luz dos principios do contrario e da ampla

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 543E427F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=543E427F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7283&filter[anoproc]=2006

e-DOC 543E427F
Proc 7283/2006-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
T 22 DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

defesa, conforme preconiza o art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal e os
arts. 38 e 39 da Lei 9.784/1999.

35. Para finalizar, esclarecemos que, ciente do exposto no relatério, o
interessado possui o prazo de 30 (trinta) dias para manifestacéo, de acordo
com o art. 86, § 3° do Decreto 39.272/2018. Apls, a comissao emitira
parecer no prazo de 30 (trinta) dias.

36. E o0 Relatorio.”
[.]”

17. No prosseguimento do feito, foi pronunciada a Deciséo n° 14/2021 — CPCOE,
de 04.08.2021 (cf. peca 343, p. 23), in verbis:
“DECISAO N° 14/2021

A Comissdo Permanente de Monitoramento do Codigo de Obras e
EdificagGes do Distrito Federal no uso das atribuicdes que Ihe confere
0 Decreto n°® 39.272, de 02 de agosto de 2018 que Regulamenta a Lei
Distrital n° 6.138, de 26 de abril de 2018, bem como o disposto no
Decreto n° 39.393, de 19 de outubro de 2018 que aprova o Regimento
Interno e da outras providéncias, e em cumprimento ao disposto no
art. 2° do Decreto n.° 41.841, de 26 de fevereiro de 2021, em sua 602
Reunido Ordinaria, via videoconferéncia, realizada em 4 de agosto de

2021, DECIDE:
Assunto: Apreciacdo do parecer (66828916) para convalidacdo ou
anulacdo dos atos administrativos, nos termos do Art. 86, Il, do

Decreto n° 39.272/2018, do processo SEI 00390-00001914/2020-85,
gque decorre de solicitacdo de habilitacdo de projeto de modificagéo,
referente a edificacdo de uso de Posto de Lavagem e Lubrificacdo -
PLL, situada no SIA TRECHO 03 LOTES 2130, 2140 e 2150, SIA/DF.

1. Fica deliberado o reconhecimento da nulidade dos atos
administrativos de aprovacao e licenciamento efetuados com base na
Lein.° 1.541, de 1997, no processo SEI 0137-001510/1990, referentes
ao empreendimento situado no SIA Trecho 03, lotes 2130, 2140 e
2150, SIA/DF, dada a inconstitucionalidade da aludida norma
declarada pelo TIDFT na ADI 2005 00 2 001604-2.

2. Ficadeliberado pela elaboragéo de documento a ser encaminhado
a Procuradoria-Geral do Distrito Federal informando dos casos
semelhantes que foram trazidos & CPCOE e os possiveis prejuizos
vislumbrados.

2. Dessa forma, registra-se a votacdo do Colegiado com 12 (doze)
votos favoraveis, nenhum voto contrario e nenhum voto de abstencao.

[.]”

56. Conforme mencionado antes, depreende-se que 0s atos anulatérios ainda nao
foram lancados no ambito do Processo SEI n® 0137-001510/1990. Veja-se que a
Decisdo n° 14/2021 - CPCOE, que reconheceu a nulidade dos atos
administrativos em referéncia, foi emitida em Processo diverso (de n® 00390-
00001914/220-85). Tampouco, foram trazidos aos autos os atos de invalidacdo
expedidos pela autoridade competente.
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57. A teor do art. 12 da Lei n° 6.138/2018, expedicdo do Alvara de Construcdo
estaria sob a orbita de competéncia da prépria SEDUH/DF, cabendo a DF Legal
apenas os procedimentos de fiscalizacéo, a luz do art. 13 do mesmo Cadigo de
Obrasi*¥®. Desse modo, a invalidacdo do Alvar4 de Construcdo deveria ser
realizada pela SEDUH/DF, salvo melhor juizo.

58. Nesse passo, caberia ter oficiado também & Administracéo Regional do SIA —
RA XXIX, com vista a anulagdo da Licenga de Funcionamento relacionada ao
Posto de Abastecimento, Lavagem e Lubrificacdo instalado nos Lotes de
n°s 2.130, 2.140 e 2.150, do SIA-Trecho 3, tendo em vista as disposi¢cées do art.
1° do Decreto n° 36.948/2015.

59. No caso em tela, ndo haveria mesmo de se falar em convalidacao da Licenca
de Funcionamento. Isso porque o Alvara de Construcdo n° 234/04 foi expedido em
afronta a legislacdo da época. Demais disso, a edificacdo erigida no local
descumpriu ainda a respectiva Licenca de Obras, conforme trazido aos autos pelo
Relatoério Circunstanciado n® 08/2020 — SEDUH/CAP/COVIR (peca 343), fato que
impediu a expedi¢édo do atestado de conclusédo (Carta de Habite-se). Ou seja, 0
administrado assumiu o risco de edificar construcdo contraria aos parametros
urbanisticos definidos na legislacdo da época e sem ter recolhido o
correspondente valor da ONALT, devido em face da alteracéo de uso do local para
PLL.

6 Nota do original:

“14 Lei n°6.138/2018:

‘Art. 12. Compete ao 6rgéo gestor de planejamento urbano e territorial como érgdo responsavel pelo
licenciamento de obras:

| - formalizar e dar publicidade ao entendimento a ser adotado das regras expressas nesta Lei;

Il - analisar documentos técnicos e habilitar projetos arquiteténicos;

Il - emitir licencas de obras e certificar a sua concluséo;

VIl - informar e esclarecer sobre o processo de licenciamento de obras e edificacdes o
interessado ou o responsavel técnico, quando solicitado;

VIII - manter banco de dados que contenha as informac8es de todas as fases do licenciamento
de obras e edificacdes e dar-lhe publicidade;

IX - realizar o monitoramento e o controle do licenciamento de obras.

[...]

Art. 13. Compete ao 6rgédo de fiscalizacdo de atividades urbanas no exercicio do seu poder de policia
administrativa:

| - fiscalizar:

a) as obras, mesmo as que estejam paralisadas ou abandonadas;

b) as edificacBes nédo licenciadas;

c) as edifica¢cbes abandonadas ou que apresentem risco iminente;

Il - solicitar a documentacéo do licenciamento de obras;

Il - realizar vistorias ou auditorias;

[.];

VIII - monitorar o cumprimento do embargo ou da interdi¢éo;

IX - comunicar a autoridade policial o descumprimento do embargo e da interdigéo;

X - aplicar as sancdes relativas as infracdes especificadas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgao de fiscalizacéo requisitar apoio policial, quando necessario.
(Grifamos).

i
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[.].7

22 Na ultima assentada, tendo em consideracdo 0 quanto proposto pela
unidade técnica na Informacédo n° 44/2022 — DIGEM3 (peca 356), foi exarada a
Decisdao n° 2.979/2022 (peca 371), transcrita a seguir na parte que interessa ao
deslinde da questéo posta, in verbis:

Decisdo n© 2.979/2022

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...]; lll —
determinar a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito
Federal — SEDUH/DF, & Administragdo Regional do SIA/DF — RA XXIX e a
Secretaria de Prote¢do da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal, no
ambito de suas algadas, e com a participacdo da Companhia Imobiliaria de Brasilia
— Terracap, tendo em consideracgdo a situagdo de ocupagéo irregular dos Lotes
de n% 2.130, 2.140 e 2.150, do Trecho 3 do SIA/SUL, pelo Posto SIA 03 Ltda., e
considerando ainda a Deciséo n° 014/2021 — CPCOE, que: a) de imediato, adotem
as medidas administrativas no ambito de suas alcadas para impedir a
continuidade da ocupacdo ilegal, invalidando-se o Alvara de Construgao n° 234/04
e 0 Alvara de Funcionamento n® 200/2005 (ou outros mais recentes), e negando-
se a expedicdo de eventuais licencas de construcdo e/ou de funcionamento sem
comprovacao de quitacéo dos valores devidos a titulo de ONALT incidente sobre
ditos imdveis; b) caso ainda néo realizado, procedam ao levantamento e cobranca
dos valores devidos a titulo de ONALT incidente sobre os Lotes de n°s 2.130,
2.140 e 2.150 do SIA — Trecho 3, apurando-se ainda os valores relativos ao
periodo em que o Posto SIA 03 Ltda. utilizou-se daquela area para exploracao da
atividade PLL sem amparo legal, desde o Alvara de Funcionamento n°® 200/2005,
até a cessacdo ou regularizacdo da atividade em referéncia; c) em ndo sendo
pagos os valores de ONALT incidentes sobre os iméveis de referéncia no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, promova-se a demolicdo das edificagcbes irregulares
existentes naqueles terrenos, observando-se o contraditério e a ampla defesa
inerentes; d) no mesmo prazo indicado na alinea “c”, seja dado conhecimento a
este Tribunal acerca das providéncias que foram adotadas no ambito de suas
alcadas com vista a cobranca da ONALT objeto dos autos, em especial, trazendo
os valores correspondentes a cada lote e parcelas que foram pagas a época da
expedi¢cdo do Alvara de Construcdo n° 234/2004, se for o caso; [...].”

23 O decisum foi comunicado as jurisdicionadas pelos Oficios de
n° 6130/2022-GP (pec¢a 372 — SEDUH/DF), 6131/2022-GP (pec¢a 373 — RA XXIX —
SIA), 6132/2022-GP (peca 375 — DF Legal) e 6133/2022-GP (peca 374 — Terracap),
todos de 28.07.2022. Os recebimentos no destino também ocorreram na mesma data,
exceto quanto a DF Legal, com recibo em 08.08.2022, consoante juntado as pecgas
378 a 381.

24 Primeiramente, ingressou na Casa o Oficio n° 5261/2022 - DF-
LEGAL/GAB, de 11.11.2022 (peca 388), com as informacdes da DF Legal.
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25 Por sua vez, a Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap se pronunciou
por meio do Oficio n°® 410/2022 - TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER, de 18.11.2022
(peca 400).

26 Ja a resposta da SEDUH/DF, veio por meio do Oficio n°® 5199/2022 -
SEDUH/GAB, de 23.11.2022, conforme visto a peca 422. Referido expediente se fez
acompanhar de diversos outros documentos, acostados as pecas 382 a 421, os quais
serdo objeto de analise na sequéncia desta instrucao.

27 Registre-se que, em momento anterior, houve peticionamento da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, com vista a obtencdo de cépia de
pecas dos autos (peca 361). A resposta a solicitacdo foi encaminhada por meio do
Oficio n° 202/2022 — P/SEGECEX, recebido no 6rgéo de consultoria juridica do Distrito
Federal em 30.06.2022, consoante estampado nas pecas 376 e 377, nessa ordem.
28 Vale anotar que ndo foi identificada manifestacdo da Administracéo

Regional do SIA/DF (RA XXIX) em relacdo aos termos da Decisdo em apreco.
Il. DA MANIFESTACAO DAS JURISDICIONADAS

II.1 — Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH/DF

29 Conforme mencionado, a resposta da jurisdicionada veio por meio do Oficio
n°® 5199/2022 - SEDUH/GAB (pec¢a 422), acompanhado de vasta documentacao.
30 Em relacdo as providéncias para regularizacdo da situacdo do imovel

correspondente ao Posto localizado no SIA TRECHO 03, LOTES 2130, 2140 e 2150

(SIA/DF), em sintese, a jurisdicionada reporta o seguinte:

e que a demanda teria sido direcionada a Central de Aprovacédo de
Projetos — CAP/SEDUH, a qual esclareceu que a LC n° 948/2019 permite
0 uso para atividade de Posto de Lavagem e Lubrificacdo, sendo
possivel a regularizacdo do empreendimento a luz das normas vigentes;
e destaca, ainda, que o projeto arquitetbnico que visa a regularizar o
empreendimento ja contaria com a viabilidade legal aprovada em
23.02.2022, no Processo Administrativo n° 0137-001510/1990, e

aguardava requerimento para continuidade da habilitacdo do projeto;
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¢ informa que o interessado deu entrada em pedido de modificagéo, com
acréscimo de &rea - aproximadamente 1.714,85 mz;

e registra, ainda, que o imével ndo possui licencgas edilicias vélidas, sendo
que o proprietario fora  notificado (cf. Comunicado -
SEDUH/SELIC/CAP/COLIC/DIRARC - 98443750) para providéncias
acerca da adequacao do imovel, seguindo-se orientacdo da PGDF no
Parecer n° 600/2019 - PGDF/PGCONS;

e em relacdo a determinacdo desta Corte de Contas relacionada aos
possiveis valores que teriam sido pagos a época da expedicéo do Alvara
de Construcdo n° 234/2004, a area técnica daquela Pasta informou o
seguinte:

“Quanto o item 3 alinea "d" solicitando "os valores de ONALT
correspondentes a cada lote e parcelas que foram pagas a época da
expedicdo do Alvard de Construgdo n° 234/2004, se for o caso",
esclarecemos que a TERRACAP autorizou em 1997 a flexibilizagdo da
forma de pagamento do valor da mais-valia atribuida apenas aos lotes 2140
e 2150 com uma parcela inicial R$ 133.000,00 (cento e trinta e trés mil reais)
correspondente a 20% do valor total de R$ 665.000,00 (seiscentos e
sessenta e cinco mil reais) e o saldo remanescente em 30 prestacdes
mensais (Doc. SEI n° 98532762). Sendo efetivamente encontrado nos autos
0s comprovantes de pagamentos referentes aos 20% da parcela inicial e 5
primeiras das 30 parcelas referentes ao saldo remanescente (Doc. SEI n°
98532982).”

e quanto a determinacéo para promocéo da demolicdo do imével, no prazo
de 120 dias, no caso do ndo pagamento da outorga (subitem lll.c da
Decisdo em aprec¢o), a unidade informou que, esgotado o prazo para
manifestagdo do interessado, o Processo n° 0137-001510/1990 fora
direcionado a DF Legal para as providéncias de sua algada, conforme

Oficio n° 4889/2022 — SEDUH/GAB.
[I.2 — Secretaria de Protecdo da Ordem Urbanistica do DF — DF Legal

31 Segundo ja reportado, a resposta da DF Legal veio por meio do Oficio n®
5261/2022 — DF-LEGAL/GAB (pec¢a 388). Em sintese, a jurisdicionada informa que,
em vistoria realizada no imével, foi constatada a existéncia de licenca de

funcionamento vélida, ao que teria oficiado & Administracdo Regional do SIA/DF
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com vista ao cancelamento da correspondente Viabilidade de Localizacdo do
estabelecimento no endereco indicado.

32 Dessa forma, somente apds a revogacao da Viabilidade de Localizagéo e
das licencas apresentadas pelo Posto € que poderiam ser adotadas as demais
providéncias da alcada daquela Secretaria de fiscalizacdo de postura, visando o

atendimento do quanto determinado na Decisédo n°® 2.979/2022.
[1.3 — Companhia Imobiliaria de Brasilia— TERRACAP

33 No Oficio n® 410/2022 - TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER (peca 400), a
Companhia remete a Despachos encaminhados. Num deles (cf. Despacho -
TERRACAP/PRESI/DICOM/GEPEA - peca 397), registra que os Lotes de n° 2.130,
2.140 e 2.150 do SIA — Trecho 3, originalmente foram criados por meio da Norma de
Edificacdo, Uso e Gabarito - NGB 73/88, instrumento esse, que teria definido para
esses imoveis 0 uso como atividades: Comercial de bens e servicos, depdsitos,
garagens, oficinas e industrias. Assim, em vista da alteracdo para atividade de
Posto de Abastecimento de Combustiveis, houve valorizacdo e consequentemente
incidéncia de ONALT.
34 Ademais, reporta os termos do Laudo de Avaliagdo n°® 778/2022, de
03.08.2022, de onde se extrai 0 seguinte (cf. peca 396), in verbis.

“I..].

3. OBJETIVO DE AVALIACAO

O objetivo do presente laudo é o de se obter o valor da Outorga Onerosa de
Alteracdo de Uso - Onalt do imovel solicitado, por meio do previsto na norma
brasileira de avaliacdo ABNT NBR 14.653, da Lei Complementar n® 902, de 23 de
dezembro de 2015 que altera a Lei Complementar n° 294, de 27 de junho de 2000,
a qual institui a Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso no Distrito Federal e a
férmula de célculo do Decreto n°® 36.104, de 05 de dezembro de 2014, que altera
o art. 17, do Decreto n°® 23.776, de 12 de maio de 2003.

[..]

Situacao original

Norma de gabarito: NGB-73/88;

Area méaxima de construcéo: 2.000,00 m? (cada);

Destinacdo: Industria, deposito, garagem e oficina. Comércio varejista e/ou
atacadista. Prestacdo de Servico (exceto: hotel, motel, apart-hotel, flat-service e
pensao).
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...

O valor total obtido na avaliagéo perfaz R$ 2.544.000,00 (dois milhdes quinhentos
e quarenta e quatro mil reais).

A validade desta avaliacdo € de 12 (doze) meses, conforme art. 4° § 7° da Lei
Complementar N° 294 de 27 de junho de 2000, alterado pelo art. 1° inciso Il da lei
complementar n° 902 de 23 de dezembro de 2015;

[.].”
Il DA ANALISE

35 Conforme visto, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo —
SEDUH/DF registra que existe a viabilidade de regularizacdo do imoével
correspondente ao Posto localizado no TRECHO 03, LOTES 2130, 2140 e 2150 —
SIA/DF, em conformidade com as normas trazidas pela LC n° 948/2019 (LUOS/DF).
36 E para essa finalidade, inclusive, o projeto arquitetbnico com vista a
regularizagdo do empreendimento j& contaria com a viabilidade legal, aprovada em
23.02.2022, no Processo Administrativo n° 0137-001510/1990. Assim, estaria
dependendo de requerimento (do interessado) para que se dé continuidade a
habilitacao pretendida.

37 Por outro lado, registra que o imével ndo possuilicencas edilicias véalidas
(entendidas como alvaras de construcéo). Por essa razdo, o proprietario teria sido
notificado para as providéncias acerca da adequacédo do imével a legislacéo vigente,
em consonancia com a orientagcao contida no Parecer n° 600/2019 - PGDF/PGCONS.
38 No tocante as providéncias adotadas pelas jurisdicionadas para fazer
cessar a atividade “irregular” desenvolvida no local, em atencdo a Deciséo
n® 2.979/2022, consta de Despacho da DF LEGAL, de 02.09.2022 (peca 383), que,
em vistoria realizada no local, foi verificado que o estabelecimento conta com licenca
de funcionamento expedida pela Administracdo (sob o n°® 53200877082). Ainda, que
o imével possui aprovacao de viabilidade de localizagdo emitida pela Administracédo
Regional (do SIA/DF).

39 Em relacdo a viabilidade de localizac&o, entendido como ato preparatorio
para concessao do licenciamento da atividade econémica pretendida (no caso, PLL),
sua emissao possui regramento, em especial, nos arts. 5° e 6° do Decreto n°

36.948/2015, que prescrevem o seguinte, in verbis:
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“Art. 5° A Viabilidade de Localizacdo é o procedimento pelo qual o interessado
solicita a Administracdo Regional as informagfBes acerca do imovel e as
exigéncias para a implementagéo da atividade econdémica, por meio de processo
administrativo ou do Sistema de Registro e Licenciamento de Empresas (RLE), de
acordo com as previsfes e anexos deste regulamento.

Paragrafo Unico: Na Viabilidade de Localizacao, o interessado sera informado
da possibilidade ou ndo de instalacdo das atividades no local pretendido, bem
como sobre as restricées que limitam ou impedem o seu funcionamento.

Art. 6° A Viabilidade de Localizagcéo sera deferida atendidas as disposi¢des da Lei
n°® 5.547/2015 e deste decreto.

§ 1° A Viabilidade de Localizagdo € concedida para atividades econdmicas
elencadas na Lei n® 5.547/2015 gue sejam compativeis com os parametros de
uso e ocupacdo do solo definidos para o local, pelo Plano Diretor de
Ordenamento Territorial — PDOT, pelo respectivo Plano de Desenvolvimento Local
— PDL e pelas demais normas de uso e ocupacao do solo aplicaveis.

[..1”
(Grifamos)

40 Em face da situacéo fatica encontrada pela DF Legal, aquele érgéo de
fiscalizacdo destaca que, antes de se proceder a cassacao da licenca pelos érgaos
competentes (DFLEGAL, IBRAM, CBMDF, DEFESA CIVIL, PCDF, entre outros),
conforme art. 55 da Lei 5.547/2015, existe a necessidade de a Administracdo Regional
do SIA revogar a viabilidade de localizacdo apresentada pelo Posto em questao,
conforme previsao do art. 50, paragrafo Unico, do Decreto 36.948/20157 (cf. pega 383).
41 O Relatdrio de vistoria da DF Legal (de 24.08.2022) consta a peca 384, e
as informacdes dos licenciamentos validos constam da peca 385. Por sua vez, a
peca 387 traz o Oficio n° 4069/2022 — DF-LEGAL/GAB, de 05.09.2022, direcionado a
Administracdo Regional do SIA/DF, solicitando a revogacdo da viabilidade de
localizacdo do Posto de Combustivel, com vista a continuidade das ac¢des da alcada
do 6rgéo de fiscalizacdo de posturas para atendimento da Decisdo n° 2.979/2022.

42 Da parte da Terracap, vieram informagfes quanto a avaliagdo dos Lotes de

n° 2.130, 2.140 e 2.150 do SIA — Trecho 3, em raz&o da alterag&o para a atividade

7 Decreto n° 36.948/2015:

“Art. 50. A imposicdo da penalidade de cassagdo ndo exclui a aplicacdo das multas fixadas no art. 39
da Lei n® 5.547/2015, nem a aplicacao de outras penalidades cabiveis.

Paragrafo Unico — Compete as Administracdes Regionais proceder a revogacéo das Autorizacdes, dar
publicidade ao ato praticado e comunicar aos 6rgaos fiscalizadores para adocdo das devidas
providéncias.”
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PLL, quando restou apurada a ONALT no montante de R$ 2.544.000,00 (cf. Laudo n®
778/2022 — peca 396). O mesmo Laudo registra que a classificacdo dos imdveis em
referéncia corresponde a Norma de gabarito — NGB-73/88, com destinacédo original
para as seguintes atividades: “Inddstria, depdsito, garagem e oficina; comércio
varejista e/ou atacadista; prestacao de servico (exceto: hotel, motel, apart-hotel,
flat-service e penséao)”.

43 Portanto, ndo poderia estar funcionando a atividade PLL no local indicado,
sendo exigida a adequacao do imével a legislacdo regente, com o correspondente
pagamento da Outorga decorrente da alteracao na destinacao de uso para possibilitar
o funcionamento da atividade ali implantada (PLL).

44 Sobre a iniciativa de regularizacdo, a SEDUH apresenta o Atestado de
Viabilidade Legal n° 55/2022, emitido com base em requerimento formulado pela
parte interessada em 18.10.2021 (cf. peca 408). Desse modo, falta a parte interessada
dar prosseguimento a regularizacdo demandada, com o pagamento da mais-valia
aplicavel na espécie indicada.

45 Porém, conforme ja destacado na anterior andlise, a Administracdo néo
pode ficar submetida ao livre alvedrio do proprietario para que seja concluida tal
regularizacdo. Para o caso, faz-se necessaria a definicdo de prazo para a
continuidade do procedimento ja iniciado.

46 Ainda sobre o valor exigido de outorga, na anterior rodada verificou-se que
o proprietario do Posto alegou que ja havia pago a mais-valia a época da construcdo
original. Alegacdo essa que nao foi rebatida por ocasido do pronunciamento da
Decisdo n° 14/2021 — CPCOE, referida no inicio. Fato que resultou em determinacéo
na Decisdo n® 2.979/2022 para que fosse informado quanto a existéncia de
pagamento, ou hdo, em contradita a alegacdo da parte interessada.

47 Em resposta a essa parte da Decisao, foram juntadas folhas do Processo
original concernente a “alteracdo ou extensao de uso” para atividade PLL, datada de
19.11.1997, iniciada com base na Lei n°® 1.541/1997, a qual foi julgada inconstitucional,
com efeito ex tunc®. Ademais, foram juntadas as Guias de Recolhimento de parcelas

da mais-valia, emitidas em 1998 (cf. pecas 411/412).

8 Decisdo pronunciada em 11.10.2005 (com publicagédo do Acérdao n° 235908 no DJU, secédo 3, p. 80,
em 07.03.2006).
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48 Prosseguindo sobre o] tema, no Despacho -
SEDUH/SELIC/CAP/COLIC/DIRARC, de 25.10.2022, a jurisdicionada detalha o
pagamento de parcelas da outorga em referéncia que foram realizadas a época (cf.
peca 413), in verbis:

1..].

Quanto o item 3 alinea "d" solicitando "os valores de ONALT correspondentes a
cada lote e parcelas que foram pagas a época da expedicdo do Alvara de
Construcdo n® 234/2004, se for o caso", esclarecemos que a TERRACAP
autorizou em 1997 a flexibilizagdo da forma de pagamento do valor da mais-valia
atribuida apenas aos lotes 2140 e 2150 com uma parcela inicial R$ 133.000,00
(cento e trinta e trés mil reais) correspondente a 20% do valor total de R$
665.000,00 (seiscentos e sessenta e cinco mil reais) e 0 saldo remanescente em
30 prestacbes mensais (Doc. SEI n° 98532762). Sendo efetivamente
encontrado nos autos 0s comprovantes de pagamentos referentes aos 20%
da parcela inicial e 5 primeiras das 30 parcelas referentes ao saldo
remanescente (Doc. SEI n° 98532982).

[...].

(Grifamos)

49 Ou seja, € registrado o pagamento inicial de R$ 133.000,00 (referente a
20% do total de R$ 665.000,00, apurado a época), e mais 5 parcelas (de um total de
30 parcelas) do saldo remanescente, consoante demonstrado nas pegas 411 e 412.
50 Dessa forma, vé-se que houve pagamento de parte da ONALT exigida a
época, mas nao do total, contrariamente ao alegado pelo interessado. Demais disso,
a apuracao da época englobou apenas os Lotes 2.140 e 2.150, com base na Lei
n® 1.541/1997 (julgada inconstitucional), ndo tendo alcangado o Lote 2.130, onde
também foi erigida edificacao (de forma irregular), para implantacdo da atividade PLL.
51 Noutro giro, também constou da Deciséo n° 29.79/2022 determinacao para
gue fossem apurados e cobrados valores a titulo de ONALT devidos desde o Alvara
de Funcionamento n° 200/2005, até a cessacao ou regularizacdo da atividade PLL
no local, como espécie de contraprestacdo pelos beneficios usufruidos pelo
proprietario durante esse longo periodo de funcionamento (cf. subitem Ill.b, parte
final).

52 Nesse particular, impende registrar que na anterior analise do corpo
instrutivo a proposicdo que resultou nessa determinacdo decorreu da pura
reapresentacédo do subitem “IV.c” da Decisao n° 5.093/2020 (pec¢a 302). Todavia,

verifica-se que tal determinacéo teve origem no posicionamento do Ministério Publico

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 543E427F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=543E427F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7283&filter[anoproc]=2006

e-DOC 543E427F
Proc 7283/2006-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
T 22 DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

de Contas junto a este Tribunal, expressado em diversos Pareceres emitidos nos
autos, iniciando-se pelo Parecer n°® 1716/2006-DA (peca 4).

53 N&o obstante seja digna de elogios a iniciativa do Parquet especializado
em ver o erario “indenizado” pelo exercicio “irregular” da atividade PLL em tais
imoveis, ocorre que nos opinativos consultados nao foi identificado o fundamento legal
para realizacdo dessa cobranca retroativa.

54 Em relacdo a incidéncia da ONALT, veja-se que nem a LC n° 294/2000,
nem a LC n°®948/2019, trazem regra dispondo acerca de cobranca retroativa da mais
valia. Do mesmo modo, o correspondente regulamento (Decreto n° 23.776/2003) n&o
prevé qualquer tipo de indenizacdo exigivel em casos tais. Ausentes, ainda, critérios
para apuracao do montante que seria devido em cada més ou ano.

55 Em sendo dessa forma, considerando que a Administracdo Publica é
guiada pelo principio da legalidade estrita, e considerando ainda que nem a
jurisdicionada, tampouco esta Corte de Contas, dispdem de critérios objetivos
(legais) necessarios para apuracdo do montante que seria devido em cada exercicio
financeiro (ou fracdo) ao longo do periodo de funcionamento “irregular” do Posto no
local, rogando-se vénia aqueles que possam entender em sentido contrario, deixa-se
de pugnar pela reapresentacéo dessa determinacdo nesta oportunidade.

56 De mais a mais, em face da ndo adocao de todas as medidas requeridas
pela Decisdo n°® 2.979/2022 para fazer cessar a atividade PLL exercida sem amparo
legal, em especial a ndo revogacao da licenca de funcionamento do Posto de
combustivel localizado nos Lotes 2.130, 2.140 e 2.150 do SAI/DF, Trecho 3, seria 0
caso de reiterar os termos do decisum em referéncia.

57 Entretanto, tem-se que essa mesma matéria € objeto de discussdo em
outros Processos em tramite nesta Corte de Contas, fato que demanda a adoc¢éo de
procedimentos semelhantes em casos tais. Nesse sentido, vale mencionar a
existéncia da Informacgdo n° 27/2023° (ainda sem apreciacdo plenaria), na qual foi

realizada percuciente analise acerca da questao posta.

9 Informacdo inserida no Processo n° 15640/2007 (cf. e-DOC A133DCE9), a qual ja conta com a
aquiescéncia do Ministério Publico de Contas junto a Corte (cf. Parecer n® 470/2023 — G3P — e-DOC
9013BD18).
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58 L4, entendeu-se que os procedimentos envolvendo a cobranca da ONALT
em casos tais deveriam levar em consideracdo duas situacfes, a saber: 1) imoveis
cujos interessados contam com decisao judicial garantindo a inexigibilidade da
ONALT; e 2) imbveis cujos interessados ndo contam com deciséo judicial afastando
a cobranca da mais-valia.

59 Desse modo, foram delineados procedimentos numerados de 1 a 5,
vejamos (cf. e-DOC A133DCEDY), in verbis:

“124. Em sendo dessa forma, entende-se que a diligéncia relativa a cobranca da
ONALT incidente sobre o imével localizado na QS 5, Rua 800, Lotes 44/46, Aguas
Claras-DF, pode ser considerada como cumprida, porém, sem embargo de que
sejam adotados pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo —
SEDUH/DF os procedimentos delineados a seguir, com a participagdo, em
especial, da Administracdo Regional de Aguas Claras, da DF Legal e da
Procuradoria-Geral do DF: 1) fazer levantamentof/fiscalizagdo quanto a existéncia
de alteracao da construcao inicial, objeto do alvara que serviu como fundamento
para a declaragéo da inexigibilidade/prescricdo da ONALT; 2) em néo existindo
gualquer alteracdo da construgdo objeto da licenca de construcdo, cessar a
cobrancga intentada; 3) em tendo existido qualquer alteragdo que configure
mudanc¢a no uso ou extensdo do uso, ou aumento da area construida, que
configure novo fato gerador, na forma prevista nos 88 do art. 2° do Decreto n°
23.776/2023, que seja instaurado novo procedimento de cobrangca da ONALT,
com cumprimento do contradit6rio e da ampla defesa, iniciando-se pela notificacdo
do interessado para que proceda a adequacdo do imével aos termos da LC n°
948/2019 (LUOS/DF), mormente as disposi¢cfes dos arts. 41, 42 e 55, onde consta
0 pagamento da ONALT, entre outros requisitos ali previstos; 4) no prazo de até
120 (cento e vinte) dias, em néo tendo sido formalizado pedido de aprovacao de
projeto de adequacdo a Lei vigente pelo ocupante do imével, com o prévio
pagamento da ONALT, nos termos do art. 6° da LC n® 294/2000, que sejam
invalidadas as licencas de funcionamento existentes e aplicadas as sancdes
previstas na legislagédo regente, caso perdure o exercicio de atividade irregular
(em desconformidade com a norma original); 5) promover a demolicdo das
construcdes que se apresentem fora dos padrdes previstos na legislacdo propria
(em desconformidade com a norma original).”

(Original com grifos)

60 No presente caso, vé-se gque o interessado nao possui licenca edilicia
valida (alvara de construcdo), nem conta com deciséo judicial afastando a cobranca
da ONALT incidente. Ademais, os procedimentos demandados para a regularizacao
da situacéo no caso concreto ja estariam dentro do estagio “4”, tendo ja ultrapassado
0s 120 dias (dados pela Decisao n° 2.797/2022) para a regularizacao exigida.
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61 Ou seja, considerando que ja consta do Processo Administrativo proprio a
constatacdo da inexisténcia de licenca edilicia valida'®, bem assim presente a
omissao do interessado em dar prosseguimento a aprovacao do projeto construtivo
exigido (pedido formulado em 18.10.2021 — cf. peca 408), j& se pode proceder com a
invalidacdo das licencas de funcionamento apresentadas, haja vista que o
desenvolvimento da atividade PLL no local contraria as normas previstas na LC
n° 948/2019.

62 Por outro lado, tendo em consideracdo as informacdes dando conta da
existéncia de pagamento de parcelas da ONALT (apurada ainda em 1997 — cf. pecas
411/412), incidente sobre os Lotes 2.140 e 2.150, do valor que foi apurado nesta
oportunidade para esses mesmos Lotes (cf. Laudo 778/2022, peca 396), deve ser
deduzida a quantia que foi paga, com aplicacdo da correcdo monetéaria, sem

incidéncia de juros. Em ultimo caso, ndo ha de se cogitar a devolucao de quantia em

beneficio do proprietario, na hipétese de o valor corrigido das parcelas pagas
suplantar aquele que foi apurado para os mesmos lotes nesta oportunidade, pela
simples razao de o proprietario ter-se recusado a efetuar a quitagdo completa a época,
nao se podendo alegar a propria torpeza em beneficio proprio.

63 Ja o valor da ONALT correspondente ao Lote 2.130, também utilizado de
forma irregular para exercicio da atividade PLL, devera ser cobrado pelo total apurado
nesta oportunidade, haja vista ndo ter integrado a apuracao realizada em 1997 (cf.
pecas 411/412).

IV. DAS CONCLUSOES E SUGESTOES

64 Ja em linhas de concluséo, e tendo em consideracéo a fase atual dos autos,
entende-se que, em carater de excepcionalidade, a auséncia de informacdes da

Administracdo Regional do SIA (RA XXIX) pode ser relevada, sem embargo de que a

10 Conforme registrado na pecga 343, inicialmente foi emitido o Alvara de Construgao n° 346/90, objeto
da Carta de Habite-se n° 62/90; posteriormente, foi emitido o Alvard de Construcéo n° 234/04, com
acréscimo de area, cuja Carta de Habite-se (atestado de conclusédo da obra) deixou de ser expedida
em razdo de descumprimento do Alvara de Constru¢do aprovado (a construcdo avangou para o Lote
2130, sem autoriza¢ao).
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jurisdicionada seja alertada quanto as consequéncias pelo descumprimento de
deciséo do Tribunal, a teor das disposi¢des do art. 57, IV, da LC n° 01/1994.

65 Lado outro, ndo obstante tenham sido adotadas as medidas requeridas
pela Decisdo n°2.979/2022, nao foi efetivado o recolhimento da outorga onerosa pela
parte interessada. Desse modo, entende-se que as informacgdes recebidas podem ser
consideradas satisfatérias, e a diligéncia como parcialmente cumprida, porém, sem
necessidade de reiteracdo, dado que serdo propostos aqui  0s procedimentos
delineados na Informacédo n° 27/2023 (e-DOC A133DCE9), adaptados para o
presente caso.

66 Em face do que foi exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

l. tomar conhecimento:

a) do Oficio n°® 5199/2022 - SEDUH/GAB (peca 422),
acompanhado de vasta documentacdo, bem assim da
documentacdo que o acompanha,;

b) do Oficio n® 5261/2022 — DF-LEGAL/GAB (peca 388);

c) do Oficion®410/2022 - TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER
(peca 400); e

d) da presente Informacéo;

Il. relevar, em carater de excepcionalidade, a auséncia de
informacgdes da Administracdo Regional do SIA (RA XXIX), sem
embargo de que a jurisdicionada seja alertada quanto as
consequéncias pelo descumprimento de decisao do Tribunal, a
teor das disposi¢des do art. 57, 1V, da LC n® 01/1994;

II. considerar parcialmente cumprida a diligéncia objeto do item
Il da Decis@o n°2.979/2022, porém, sem necessidade de
reiteracdo, tendo em consideragdo as proposicoes
apresentadas no item IV, a seguir;

IV.  determinar a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo — SEDUH/DF, a Administragédo Regional do SIA/DF
e a Secretaria de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal (DF Legal), no ambito de suas al¢cadas, e ainda com a

participacéo da Procuradoria-Geral do DF, quando for o caso,

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 543E427F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=543E427F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7283&filter[anoproc]=2006

e-DOC 543E427F
Proc 7283/2006-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
T 22 DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

tendo em consideracdo o exercicio da atividade de posto de

combustivel, lavagem e lubrificacdo — PLL no endereco

indicado, em contrariedade ao regramento trazido pela nova

LUOS/DF (LC n° 948/2019), e oportunizando-se o0 exercicio

do contraditorio e da ampla defesa:

a) seja notificada a parte interessada para que, de imediato,
dé prosseguimento a aprovacao do projeto de adequacédo
da situacdo dos imdveis aos termos da LC n°® 948/2019
(LUOS/DF), mormente as disposicfes dos arts. 41, 42 e
55, onde consta o pagamento parcial de ONALT, entre
outros requisitos ali previstos, aproveitando-se a
viabilidade legal que ja foi aprovada (em 23.02.2022);

b) no prazo de até 120 (cento e vinte) dias apds a
notificacdo, em ndo tendo sido apresentado o projeto de
adequacdo a Lei vigente, com o prévio pagamento da
ONALT, nos termos do art. 6° da LC n° 294/2000, com
compensacao dos valores que ja foram recolhidos em
relacdo aos Lotes 2.140 e 2.150 (e cobrando-se na integra
a mais valia correspondente ao Lote 2.130), que seja
invalidada a viabilidade de localizacdo expedida pela
RA SIA/DF, bem assim invalidadas as correspondentes
licencas de funcionamento existentes, acompanhado da
aplicacdo das sancdes previstas na legislacdo regente,
caso perdure o exercicio de atividade em desconformidade
com a norma original (consoante definicdo trazida no § 1°
do art. 55 da LC n° 948/2019);

c) passado o prazo assinalado acima, e permanecendo a
recusa a regularizacdo, com o auxilio da PGDF, promover
a demolicdo das construcdes que se apresentem fora dos
padroes previstos na legislacdo regente (em

desconformidade com a norma original);
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e-DOC 543E427F
Proc 7283/2006-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
T 22 DIVISAO DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

d) no prazo de 150 (cento e cinquenta dias), seja dado
conhecimento a este Tribunal acerca das providéncias que
foram adotadas;

V. autorizar o encaminhamento de cépia da presente Informacéo,
do Relatério/Voto do Relator e da Decisdo que vier a ser
prolatada a SEDUH/DF, a RA SIA/DF, a DF Legal e a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para servir de subsidio
as providéncias de suas algcadas;

VI.  restituir os autos a Segem, para as providéncias pertinentes.

A superior consideracao.

Valdick Goncgalves Ribeiro Bomfim

Auditor de Controle Externo
(documento assinado por meio eletrénico)

De acordo.

A SEGEM.

Raimundo Lustosa de Melo Filho

Diretor
(documento assinado por meio eletronico)
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