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Processo n.°: 00600-00002171/2022-19-e

Origem: Policia Militar do Distrito Federal — PMDF

Assunto: Licitacdo/Representacéo

Ementa: Edital do Pregdo Eletrénico n.° 04/2022-PMDF, lancado pela Policia

Militar do Distrito Federal — PMDF, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada em servigcos continuos de engenharia de operacdo, manutengao
predial preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas, materiais de
consumo, insumos e mao de obra, bem como para a realizacdo de servigos
eventuais diversos e servicos de recomposicdo de jardinagem, nos sistemas,
equipamentos e instalacdes prediais utilizados pela PMDF, conforme condi¢des
constantes do edital e seus anexos. Regime de execucao indireta por empreitada
por prec¢o unitario. Valor total estimado inicialmente: R$ 16.405.461,02, por 12 (doze)
meses. Data originalmente prevista para a abertura do certame: 28.03.2022, as
08h30 horas. Exame inicial do edital. Unidade instrutiva propbe ao Plenario
(Informacdo n.° 301/2021-DIFLI): conhecer do edital e dos demais documentos
juntados aos autos; e determinar a PMDF que suspenda cautelarmente o certame, e
adote as medidas corretivas indicadas, facultando a apresentacao de justificativas a
jurisdicionada. Despacho Singular n.° 194/2022-GCIM: determinacao para o retorno
dos autos a Sespe/TCDF, tendo em vista 0 aviso de suspensdo administrativa do
Edital do Pregao Eletronico n.° 04/2022-PMDF publicado no portal Comprasnet dia
25.03.2022. Juntada aos autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Infra Engeth Infra Estrutura Construcdo e Comércio Ltda.,
versando sobre supostas irregularidades no edital do Pregéo Eletrénico n.° 04/2022-
PMDF. Republicagdo do instrumento convocatdrio, com data de abertura prevista
para 12.05.2022, as 13h30. Decisdo n.° 1.789/2022: conhecimento do instrumento
convocatorio e da Representacdo, tendo por prejudicado o pedido de medida
acautelatéria nela constante, tendo em vista o aviso de suspensdo do PE
Nn.° 04/2022 publicado no DODF de 11.05.2022; e pela fixacédo do prazo de 5 (cinco)
dias para que a PMDF preste esclarecimentos ao Tribunal sobre irregularidade
apontada na representacdo. Manifestacdo da PMDF. Decisdo n.° 2.973/2022:
conhecimento do Oficio n.° 115/2022-PMDF/DLF/SPL e dos demais documentos
juntados ao feito; considerar satisfatoriamente atendido o item Il da Decisao
n.c 1.789/2022, e parcialmente procedente a Representacdo formulada pela
empresa Infra Engeth Infra Estrutura Construgdo e Comércio Ltda., tendo em vista a
existéncia de irregularidades nas regras editalicias para participacdo de
microempresas no Pregdo n.° 04/2022-PMDF; e, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei
n.° 8.666/1993, determinacédo a PMDF para que modifique o item 3.1.1.1.1 do edital
do Pregédo n.° 04/2022-PMDF, excluindo a possibilidade de que microempresas se
beneficiem de tratamento favorecido e diferenciado destinado a entidades
preferenciais no curso do pregdo, sem prejuizo a participacdo daquelas empresas
no certame, a luz dos arts. 24 e 40 da Lei Distrital n.° 4.611/2011, devendo a
jurisdicionada enviar a Corte documentagdo comprobatdria das medidas corretivas
adotadas, no prazo de 15 (quinze) dias. Pronunciamento da PMDF. Deciséo
n.° 3.354/2022: considerar satisfatoriamente atendido o item Ill da Decisao
n.c 2.973/2022; alertar a PMDF quanto a necessidade de observancia do disposto no
art. 21, 8 4° da Lei n.° 8.666/1993, quando da retomada do Pregdo Eletrdnico
n.° 04/2022-PMDF, suspenso administrativamente por decisdo da jurisdicionada,
conforme aviso publicado no DODF do dia 11.05.2022; e autorizar o retorno dos
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autos a Sespe/TCDF, para fins de arquivamento, sem prejuizo de futuras
averiguacoes. Fato superveniente: ingresso de nova Representacdo, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa ARJ Sistema de Ar Condicionado e
Incéndio Ltda., apontando suposta ilegalidade no edital do Pregéo Eletronico
n.° 04/2022-PMDF. Despacho Singular n.° 579/2022-GCIM em harmonia parcial com
a Sespe/TCDF: pelo conhecimento da Representacdo, com espeque no art. 113, §
1°, da Lei n.° 8.666/1993; e, no mérito, pela improcedéncia da Representacao,
considerando que a irregularidade aventada pela empresa ARJ Sistema de Ar
Condicionado e Incéndio Ltda. ja foi afastada pelo Tribunal nos termos do voto
condutor da Decisdo n.° 1.789/2022. Decisdo n.° 3.942/2022: referendo do
Despacho Singular n.° 579/2022-GCIM. Fato superveniente: ingresso de
representacéo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa In-Haus
Industrial e Servico de Logistica Ltda., apontando suposta irregularidade no ato de
sua desclassificacdo do pregdo. Despacho Singular n.° 212/2023-GCIM em
harmonia com o Parquet especial, com acréscimos: pelo conhecimento da
representacdo apresentada pela empresa In-Haus Industrial e Servigco de Logistica
Ltda., fixando prazo de 15 (quinze) dias para que a PMDF preste esclarecimentos a
Corte; e pelo deferindo do pedido de medida cautelar, no sentido de determinar a
PMDF que se abstenha de homologar o resultado da licitacdo e de adjudicar o
objeto até ulterior deliberacdo deste Tribunal. Decisdo n.° 1.467/2023: referendo do
Despacho Singular n.° 212/2023-GCIM. Nesta fase: exame de mérito de
representacdo. Unidade instrutiva propde ao Tribunal: conhecer da documentacao
juntada aos autos; considerar improcedente a representacdo manejada pela
empresa In-Haus Industrial e Servigo de Logistica Ltda.; e autorizar a continuidade
do certame e o arquivamento do feito. Parecer divergente do MPjTCDF, da lavra do
Procurador Danilo Morais dos Santos, que opina: pela procedéncia da
representacdo, por determinacdo a PMDF para que reverta a decisdo que
desclassificou a empresa representante, devendo a jurisdicionada, em caso de
manutencdo da desclassificacdo da empresa, encaminhar a Corte os fundamentos
adotados, mantendo suspenso o pregao. VOTO em harmonia com o Parquet
especial, com ajustes redacionais. Pela procedéncia da representacdo, revogando-
se a medida cautelar inserta no item Il do Despacho Singular n.° 1.467/2013. Por
determinacdo a PMDF para que anule o ato de desclassificacdo da empresa
decorrente da incorporacdo da empresa Conbras Servicos Técnicos de Suporte
Ltda., retornando o certame a fase de assinatura de contrato, de modo a celebra-lo
com a empresa Representante, informando a esta Corte sobre as providéncias
adotadas, no prazo de 30 (trinta) dias.

RELATORIO

Os autos foram constituidos originalmente para o exame de
regularidade do edital do do Pregdo Eletrénico n.° 04/2022-PMDF, lancado pela
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, tendo por objeto a contratacdo de
empresa especializada em servicos continuos de engenharia de operacao,
manutencao predial preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas,
materiais de consumo, insumos e mao de obra, bem como para a realizagédo de
servicos eventuais diversos e servicos de recomposicdo de jardinagem, nos
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sistemas, equipamentos e instalacdes prediais utilizados pela PMDF, conforme
condicGes constantes do edital e seus anexos (e-DOC BA7D96AD-e?).

Entrementes, foi juntada ao presente processo Representacdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Infra Engeth Infra Estrutura
Construcdo e Comércio Ltda., versando sobre supostas irregularidades no edital do
Pregéo Eletronico n.° 04/2022-PMDF (e-DOC A6FDBF82-c).

Na Sesséao Ordinaria n.° 5.297, de 11.05.2022, o Plenario proferiu a
Decisao n.° 1.789/2022 (e-DOC 9DBF40FF-e), in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I. tomar conhecimento: a) do edital do Pregéo Eletrénico n.°
04/2022-PMDF, lancado pela Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF; b) da representagcdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Infra Engeth Infra Estrutura Construcao e
Comércio Ltda., considerando o disposto no art. 230, § 2° do
RI/TCDF e no art. 113, 8§ 1°, da Lei n.° 8.666/1993; c) da Informacé&o
n. 123/2022-DIFLI (e-DOC 14EFDFEF-e); d) dos demais
documentos juntados aos autos; e) do aviso de suspensédo do PE n.°
04/2022 — PMDF, publicado na edicdo do DODF de 11.05.2022,
pagina 66; Il. em relacdo a representacdo a que alude o item I.b: a)
ter por prejudicado o pedido de medida cautelar, tendo em vista que
0 Pregdo n.° 04/2022-PMDF j& se encontra suspenso, conforme
aviso publicado no DODF do dia 11.05.2022; b) considerar superada
a irregularidade apontada sobre a data a que o orgamento estimativo
se refere, posto que a nova versdo do edital se baseou na tabela
SINAPI de fevereiro/2022, conforme sugerido na prépria
representagdo; c) considerar insubsistente a alegagdo de
irregularidade no uso da modalidade pregdo, tendo em vista o
disposto no art. 1° do Decreto Federal n.° 10.024/2019 (recepcionado
no Distrito Federal por meio do Decreto n.° 40.205/2019) bem como
em razdo dessa modalidade licitatoria ser amplamente utilizada para
objetos semelhantes em licitacbes deflagradas pelo Tribunal de
Contas da Unidao, Conselho Nacional do Ministério PuUblico e
Supremo Tribunal Federal, dentre outras, levando-se em conta ainda
o entendimento jurisprudencial da Corte de Contas da Unido
consoante no enunciado da Sumula n.° 257/2010; Ill. determinar a
PMDF que, no prazo de 5 (cinco) dias: a) com fulcro no art. 230, 88
7° e 9° c/c o art. 248, inciso V, do RI/TCDF, preste circunstanciados
esclarecimentos quanto ao teor da representacdo indicada no item
I.b, especificamente quanto as regras editalicias para participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, considerando as
disposicbes da Lei Complementar Federal n.° 123/2006, da Lei
Federal n.° 14.133/2021 e da Lei Distrital n.° 4.611/2011; b) junte aos
autos administrativos da licitacAo a documentacdo de
responsabilidade técnica relativa a atividade de elaboracdo da
planilha orcamentaria e do termo de referéncia, consoante a
Resolugcdo n.° 1.025/2009 do CONFEA, o art. 1° da Lei n.°
6.496/1977 e a Decisdo TCDF n.° 5.749/2012; IV. dar ciéncia desta
decisdo a PMDF e a empresa representante, por intermédio do seu
patrono, informando-lhe que as futuras tramitacbes dos autos

1 Primeira vers&o do edital.
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poderdo ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema
TCDF-Push  (www.tc.df.gov.br - Espaco do Cidaddo -
Acompanhamento por e-mail); V. autorizar: a) o envio de cépia da
representacdo de e-DOC A6FDBF82-c e do relatério/voto do Relator
a PMDF, para subsidiar o atendimento do item Ill; b) o retorno dos
autos a Sespe/TCDF, para a adogao das providéncias devidas.”

Na sequéncia, o Colegiado exarou a Decisdo n.° 2.973/2022 (e-
DOC 2BB341C8-e), de 27.07.2022, com 0 seguinte teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 115/2022-
PMDF/DLF/SPL e dos seus respectivos anexos, encaminhados pela
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF (e-DOC EDE1DD23-¢); b)
da Informacdo n.° 207/2022-DIFLI (e-DOC B6576D12-e); c) dos
demais documentos juntados aos autos; Il — considerar: a)
satisfatoriamente atendido o item Il da Decisdo n.° 1.789/2022; b)
parcialmente procedente a representacdo formulada pela empresa
Infra Engeth Infra Estrutura Construgdo e Comércio Ltda., tendo em
vista a existéncia de irregularidades nas regras editalicias para
participacdo de microempresas no Pregdo n.° 04/2022-PMDF; Il —
com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/1993, determinar a
PMDF que modifiqgue o item 3.1.1.1.1 do edital do Pregdo n.°
04/2022-PMDF, excluindo a possibilidade de que microempresas se
beneficiem de tratamento favorecido e diferenciado destinado a
entidades preferenciais no curso do pregdo, sem prejuizo a
participacdo daquelas empresas no certame, a luz dos arts. 24 e 40
da Lei Distrital n.° 4.611/2011, devendo a jurisdicionada enviar a
Corte documentagcdo comprobatdria das medidas corretivas
adotadas, no prazo de 15 (quinze) dias; IV — autorizar: a) o envio de
cépia do relatério/voto do Relator e desta decisdo a PMDF, ao
pregoeiro responséavel pelo Pregdo n.° 04/2022- PMDF e a empresa
representante, por intermédio do seu patrono; b) o retorno dos autos
a Sespe/TCDF, para as providéncias cabiveis.”

Posteriormente, o Tribunal exarou a Deciséo n.° 3.354/2022 (e-DOC
9E1A767F-e), de 17.08.2022, desta forma:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 143/2022-
PMDF/DLF/SPL e dos anexos correspondentes, encaminhados pela
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF (e-DOC 25081C47-e); b)
da Informacdo n.° 234/2022-DIFLI (e-DOC 51AF5004-e); Il —
considerar satisfatoriamente atendido o item Il da Decisdo n.°
2.973/2022; 1l — alertar a PMDF quanto a necessidade de
observancia do disposto no art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/1993,
quando da retomada do Pregdo Eletrénico n.° 04/2022-PMDF,
suspenso administrativamente por decisdo da jurisdicionada,
conforme aviso publicado no DODF do dia 11.05.2022; IV -
autorizar: a) o envio de copia do relatério/voto do Relator e desta
decisdo a PMDF e ao pregoeiro responsavel pelo Pregdo n.°
04/2022-PMDF; b) o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para fins
de arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguagdes.” (grifos
acrescidos)
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Em 30.08.2022, foi protocolada no TCDF Representacdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa ARJ Sistema de Ar
Condicionado e Incéndio Ltda., apontando suposta ilegalidade no edital do Pregéo
Eletronico n.° 04/2022-PMDF (e-DOC 09D27DB9-¢e?).

Considerando a analise contida na Informacdo n.° 270/2022-DIFLI
(e-DOC 28667B16-e), e que aquela representacdo continha pedido de medida
cautelar, tive por adequado dar jurisdicdo tempestiva ao feito por intermédio de
despacho singular, nos termos dos arts. 40° da LO/TCDF e 2774 do RI/TCDF.

Prolatei, entdo, o Despacho Singular n.° 579/2022-GCIM (e-DOC
01B2EBD2-€e), de 02.09.2022, com 0 seguinte teor na parte dispositiva stricto sensu:

“...)
Ex positis, com amparo art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, em
harmonia parcial com a unidade instrutiva, DECIDO por:

I.  tomar conhecimento:

a) da representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa ARJ Sistema de Ar
Condicionado e Incéndio Ltda., apontando suposta
ilegalidade no edital do Pregao Eletrénico n.° 04/2022-
PMDF (e-DOC 09D27DB9-e);

b) da Informagdo n.° 270/2022-DIFLI (e-DOC 28667B16-
e);

Il. considerar, no mérito, improcedente a representacdo a que
alude o item l.a, tendo por prejudicado o pedido de medida
cautelar nela constante;

lll. dar ciéncia desta deliberagdo monocrética a Policia Militar
do Distrito Federal — PMDF e a sociedade empresaria
representante, por intermédio do seu patrono;

IV. autorizar o retorno dos autos a Sespe/TCDF para fins de
arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacdes.”
(grifos do original)

A mencionada decisdo monocrética foi referendada pelo Colegiado
nos termos da Decisé&o n.° 3.942/2022 (e-DOC 744911E1-e), de 21.09.2022.

Estando o processo ja arquivado, ingressou na Corte nova
Representacdo, com pedido de medida cautelar, desta vez formulada pela empresa
In-Haus Industrial e Servico de Logistica Ltda. (incorporadora da empresa
Conbras Servicos Técnicos de Suporte Ltda.), apontando suposta irregularidade no
ato de sua desclassificacdo do pregédo (e-DOC 7B2B1BEF-€°).

2 Anexos acostados as pegas 52/57.

3 “Art. 40. O Conselheiro Relator presidird a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, por sua agéo
propria e direta, ou por provocacédo do 6rgdo de instrucdo ou do Ministério Publico, a adocdo das providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das
diligéncias, apds o que submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.”

4 “Art. 277. O Plenario, o relator, ou, o Presidente, na hipétese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesédo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio
ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias
necessarias a preservacao da legalidade e do patrimdnio publico, a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que
o Tribunal decida sobre o mérito da questéo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°® 1/94”.

5 Anexos acostados as pecas 81/88.
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Apos a instrucéo constante da Informacéo n.° 92/2023-DIFLI (e-DOC
C44800BB-e), ao verificar que o cenario demandava deliberacdo célere sobre a
matéria, haja vista o pedido de medida cautelar constante da novel representacao,
exarei o Despacho Singular n.° 212/2023-GCIM (e-DOC 4D041176-e), de
10.04.2023, com espeque nos arts. 40 da LO/TCDF e 277 do RI/TCDF, do qual
importa transcrever o seguinte trecho:

“...)
Ex positis, com amparo art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, em
harmonia com o MPjTCDF, com os acréscimos que faco, DECIDO
por:

I. tomar conhecimento:

a) da representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa In-Haus Industrial e Servico de
Logistica Ltda., apontando suposta irregularidade no ato
de sua desclassificagdo do Pregdo Eletrbnico n.°
04/2022-PMDF (e-DOC 7B2B1BEF-e e anexos de
pecas 81/88);

b) da Informacgéo n.° 92/2023-DIFLI (e-DOC C44800BB-¢e);

¢) do Parecer n.° 343/2023-G3P (e-DOC D9677048-¢);

Il. com fulcro no art. 277 do RI/TCDF e no art. 113, 8§ 2°, da
Lei n.° 8.666/1993, deferir 0 pedido de medida cautelar
constante da representacdo a que alude o item l.a retro, no
sentido de determinar & Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF que se abstenha de homologar o resultado do
Pregdo Eletrénico n.° 04/2022-PMDF e de adjudicar o
respectivo objeto até ulterior deliberacdo deste
Tribunal, devendo a jurisdicionada, no prazo de 15
(quinze) dias, prestar esclarecimentos a Corte sobre o teor
da representacao;

lll. facultar a empresa Climatica Engenharia Eireli a
oportunidade de se pronunciar sobre os fatos
representados, no mesmo prazo de 15 (quinze) dias, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa;

IV. dar ciéncia da decisdo a ser proferida ao patrono da
empresa representante, informando-lhe que as futuras
tramitacbes destes autos poderdo ser acompanhadas
mediante  cadastramento no sistema TCDF-Push
(www.tc.df.gov.br - Espago do Cidadéao - Acompanhamento
por e-mail);

V. autorizar:

a) o envio de cépia da documentacao indicada no item l.a
alhures & PMDF e a empresa nominada no item lll;

b) o retorno dos autos a Sespe/TCDF para exame de
mérito da representacdo e demais providéncias
cabiveis.”

O Comandante-Geral da PMDF e os representantes legais das
empresas Climatica Engenharia Eireli e In-Haus Industrial e Servico de Logistica
Ltda. tomaram conhecimento da aludida decisdo monocratica mediante os Oficios
n.°s 2.973/2023-GP, 2.974/2023-GP e 2. 975/2023-GP (e-DOC 3F9FB353-¢,
21A35612-e e 992065B6-€e, nesta ordem).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C66E092D


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C66E092D
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2171&filter[anoproc]=2022

e-DOC C66E092D
Proc 00600-00002171/2022-19-e

Proc.: 00600-
00002171/2022-

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 19-e
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

O Plenério referendou o decisum singular por intermédio da Deciséo
n.° 1.467/2023 (e-DOC A4B111B4-e), de 12.04.2023.

A Policia Militar do Distrito Federal se pronunciou nos termos do
Oficio n.° 149/2023-PMDF/DLF/AT e dos seus anexos (e-DOC 5D997CDE-e).

A empresa Climatica Engenharia Eirelli se manifestou mediante a
documentacéo constante do e-DOC 6C1C8F2D-e.

MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

A unidade instrutiva® examinou o mérito da representacdo por meio
da Informacéao n.° 130/2023-DIFLI (e-DOC 4C48B28C-e), transcrita abaixo:

()

8.  Especificamente em relacdo aos fatos narrados no curso da
Representacdo, foi elaborado o Oficio n° 149/2023 -
PMDF/DFL/ATJ, firmado pelo Chefe do Departamento de Logistica e
Finangas da Unidade, fls. 232/233 da Peca n° 107, acerca do qual
transcreveremos a seguir os trechos de maior relevancia:

1. A empresa CONBRAS SERVICOS TECNICOS DE SUPORTE
LTDA. sagrou-se vencedora do Pregdo Eletrbnico n. 04/2022, que teve
como objeto "a contratacdo de empresa especializada em servigos
continuos de engenharia de operacdo, manutencdo predial preventiva,
corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas, materiais de consumo,
insumos e méo de obra, bem como para a realizacdo de servigcos eventuais
diversos e servicos de recomposicdo de jardinagem, nos sistemas,
equipamentos e instala¢des prediais utilizados pela PMDF [...]".

2. Apos a homologacdo do resultado do certame houve a
convocacdo da CONBRAS SERVICOS TECNICOS DE SUPORTE LTDA.
para assinar o respectivo contrato, a CONBRAS informou (Doc Sei
103702614) que, "como forma de organizacdo societaria”, "passou a fazer
parte da In-Haus Industrial e Servigcos Logisticos LTDA., inscrita no CNPJ
sob n.° 05.208.211/0001-38, constituida em novembro de 2002 ("In-Haus").
Portanto, o CNPJ e a Razao Social que sagraram vencedores na licitagdo
ndo existiam mais no momento da celebracdo do contrato.

3. Diante da alteracdo societaria, a PMDF entendeu pela
impossibilidade da assinatura do contrato nessas condi¢ées, pela aplicagéo
do art. 78, VI, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual constitui motivo para
rescisdo do contrato "a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a
associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fuséo, ciséo ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e
no contrato" (Parecer Técnico n.° 1.803/2023 - PMDF/DLF/ATJ, Doc Sei
104045103).

4. ApoOs o Parecer Técnico n.° 1.803/2023 - PMDF/DLF/ATJ os
representantes da In-Haus foram cientificados da deciséo que seria tomada
e apresentaram novas razdes por escrito (Doc Sei 104568890), que ensejou
a elaboracao do Parecer Técnico n.° 1.810/2023 - PMDF/DLF/ATJ (Doc Sei
104688078). Tais manifestacdes divergentes ensejaram uma razoavel
davida juridica que levou a consulta a PGDF (Doc Sei 104700183) que
objetivamente  pretendia  solucionar: "Dessa forma pede-se o
esclarecimento: O "processo de reorganizagdo societaria interna de
subsidiarias integrais do grupo GPS" no qual culminou com a incorporagao
da licitante vencedora CONBRAS SERVICOS TECNICOS DE SUPORTE

6 As andlises e as sugestdes apresentadas pelo auditor de controle externo contaram com a anuéncia do diretor da Divis&o de
Fiscalizagcdo de Licitagdes — DifliTCDF (e-DOC 4C48B28C-e) e do secretario-substituto da Secretaria de Fiscalizagéo
Especializada — Sespe/TCDF (e-DOC AF1DFAD2-e).
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LTDA. por outra empresa do mesmo grupo IN-HAUS INDUSTRIAL E
SERVICOS DE LOGISTICAS LTDA. se aplica a regra do Inciso VI do Artigo
78 da Lei 8.666/93?”

5. A referida consulta resultou no Parecer Juridico n.° 33/2023 -
PGDF/PGCONS (Doc Sei 106455588) o qual, apés o relatério e a
fundamentagdo, apresentou uma conclusdo que respondeu o
questionamento da PMDF, nos seguintes termos: "R.: Mais que a
literalidade do art. 78, VI, da Lei n. 8.666/93, impede a contratacdo da
empresa incorporadora no lugar da empresa incorporada a taxatividade da
regra estabelecida no item 3.4 c/c o item 3.4.6 do edital do Pregao
Eletrénico n. 04/2022. Incidéncia dos principios da legalidade, do
Julgamento objetivo e da isonomia.”

6. A atuacdo da PMDF foi conduzida conforme o mencionado
Parecer Juridico n.° 33/2023 - PGDF/PGCONS (Doc Sei 106455588) e sua
Cota de Aprovacao da qual ainda transcrevemos os trechos finais:

[...] Como a Administragdo estd jungida ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, conforme o art. 41 da Lei n® 8.666/93, é mais segura,
sob o ponto de vista juridico, considerar a proibicdo como solugdo aplicdvel.

Em face do exposto, concordo com a concluséo do presente opinativo,
no sentido de que o item 3.4 c¢/c 3.4.6 do Edital (93268440) aponta para a
desclassificagdo da empresa.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa deverd zelar pela
correta condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua
inteira responsabilidade a observdncia as normas legais de regéncia e as
recomendacgbes constantes do opinativo.

7. Nesse sentido, ndo cabe ao 6rgdo da estrutura do Distrito
Federal, PMDF, interpretar as normas juridicas, apenas a sua aplicagéo.
Como no caso em tela vislumbrou-se a aplicacédo da literalidade da norma
em respeito também as orientagbes do érgéo juridico central do Distrito
Federal.

8. Por fim, cumpre esclarecer que o Despacho Singular n°
212/2023 - GCIM, no sentido e se abster de homologar o resultado do
Pregao Eletrénico n.° 04/2022-PMDF e de adjudicar o respectivo objeto até
ulterior deliberacdo da egrégia Corte de Contas do Distrito Federal foi
integralmente atendida.

9. Noutra prumada, em cumprimento a prerrogativa concedida no
item Il da citada Decisdo n° 1.467/2023, a empresa Climéatica
Engenharia Eirelli, inscrita no CNPJ n° 02.604.476/0001-67, por meio
de seu Representante Legal devidamente habilitado nos autos,
conforme documentagdo acostada como Peca n° 105, e-Doc
6C1C8F2D-e, também manifestou nos autos.

10. ApOs narrar os fatos decorrentes do procedimento licitatério em
questdo, sob seu ponto de vista, a empresa, em seu arrazoado,
apresentou a seguinte concluséo:

Em vista do exposto, conclui-se que a empresa Conbras, ao ser habilitada e
vencedora do pregao eletrénico n° 04/2022, ndo cumpriu com sua obrigacao
de informar a PMDF acerca da alteragdo em sua estrutura societaria
decorrente da incorporacéo pela empresa IN-HAUS.

Ademais, a IN-HAUS nao possui condi¢des de participar do certame, uma
vez que ndo atende aos requisitos de habilitacdo previstos no edital e, por
essa razéao, é necessario manter a desclassificacdo da empresa.
Ressalta-se que a manutengdo da desclassificacdo da Conbras néo trara
prejuizo a Administracdo, uma vez que outras empresas habilitadas no
certame poderdo ser contratadas para a realizagdo dos servicos de
manutencgao predial.

Os fundamentos que operam sobre a apresentacdo de proposta mais
vantajosa em relacdo ao preco ndo se fazem completos para a manutencao
da habilitacdo da empresa Conbras, vez que, a atual vencedora tem precgo
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menor que o estimado pela Administracdo e manteve todos os requisitos
solicitados em Edital como sindicatos, pisos salariais e beneficios aos
colaboradores.

Por outro lado, a suspenséo do pregéo eletrénico n° 04/2022 trara prejuizos
a Administracdo, ja que a interrupcdo do processo licitatorio impedira a
contratacdo de uma empresa para realizar a manutencdo predial
necessaria, prejudicando a prestacdo de servicos essenciais a populacao e
gerando possiveis transtornos.

Assim, em respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade, é
imperativo que seja mantida a desclassificacdo da empresa Conbras/IN-
HAUS e que o certame siga seu curso normal, com a contratacdo da
empresa habilitada que apresentou a melhor proposta.

Diante do exposto, espera-se que o Tribunal de Contas do Distrito Federal
acolha as teses apresentadas nesta peca e decida pela manutencdo da
desclassificagdo da empresa Conbras/IN-HAUS, com a consequente
contratacdo da empresa habilitada que apresentou a melhor proposta, em
prol do interesse publico e da moralidade administrativa.

11. Diante disso, a empresa Climatica Engenharia apresenta os
seguintes pedidos ao Tribunal:

1. Mantenha a desclassificacdo da empresa Conbras/IN-HAUS, por nao
atender aos requisitos de habilitacdo previstos no edital do pregao
eletrénico n°® 04/2022;

2. Negue provimento ao pedido de suspensado do certame, uma vez que
a interrupcdo do processo licitatério trar4 prejuizos a Administracdo e a
populacao;

3. Determine a PMDF que adote as medidas necessarias para a
contratacdo da empresa habilitada que apresentou a melhor proposta, em
conformidade com o edital do pregao eletrénico n° 04/2022;

4, Comunique o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
acerca dos fatos narrados nesta peca, para que sejam adotadas as medidas
cabiveis no ambito criminal e civil;

5. Caso necessario, instaure processo administrativo para apurar
responsabilidades pelos atos praticados pela empresa Conbrads e pela
empresa IN-HAUS, visando a reparacédo de eventuais prejuizos causados a
Administracao;

6. Requer ainda, que todas as publicacbes ocorram em nome da
patrona que ao final subscreve, sob pena de nulidade.

Andlise da Documentacdo Encaminhada

12. Procederemos, na sequéncia, a analise das justificativas
apresentadas pela PMDF em relagdo as supostas irregularidades
ocorridas no julgamento do PE n° 04/2022, apontadas pelo
Representante, conforme descrito de forma sintética no § 5° desta
Informacao.

13. Frisamos, preliminarmente, que consideramos correta a medida
adotada pela PMDF no sentido de elaborar consulta formal a PGDF
guanto ao imbroglio surgido por ocasido do julgamento do PE n°
04/2022. Nesse contexto, é plenamente justificavel que a Corporacéo
tenha adotado como norte, no julgamento do certame, as
proposi¢des apresentadas pelo 6rgdo de assessoramento juridico do
GDF, no Parecer Juridico n°® 33/2023 — PGDF/PGCONS (fls. 51 a 58
da Peca n° 107), juntamente com a Cota Adicional de fls. 60 a 65 da
mesma Peca, firmada pelo Procurador-Chefe da Procuradoria-Geral
do Consultivo, acrescido do “De Acordo” do Procurador-Geral
Adjunto do Consultivo, que concluiu que o impedimento a
contratagdo da empresa incorporadora no lugar da empresa
incorporada se deve a taxatividade da regra estabelecida no item 3.4,
c/c o item 3.4.6 do Edital do Pregdo Eletrénico n. 04/2022 (fl. 03,
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Peca n°® 82, e-Doc OEA51DFA-e), em razdo dos principios da
legalidade, do julgamento objetivo e da isonomia.

14. Para melhor visualizagéo da questéo, transcreveremos a seguir
as disposicbes contidas nos itens do Edital mencionados no
paragrafo anterior.

“3.4. Nao poderdo participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucado de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(..)
3.4.6. Pessoa juridica que se encontre em processo de dissolucao,
recuperacdo judicial ou extrajudicial, faléncia, concurso de credores,
liquidacao, fusdo, cisdo ou incorporacao;

(..)”

15. Nesse diapaséo, conforme salientado pelo Procurador-Chefe
da Procuradoria-Geral do Consultivo da PGDF em sua manifestacao
nos autos, a inclusdo de tal dispositivo no instrumento convocatorio
antecipou o juizo de que tais operagfes ndo seriam aceitas, o que
poderia ter, inclusive, segundo o Procurador, desestimulado outras
concorrentes a participar do certame.

16. N&o estamos lidando, portanto, tdo somente com um
dispositivo legal que abarcaria, em tese, toda a gama de
procedimentos licitatérios realizados no ambito nacional, que seria a
regra contida no inciso VI do art. 78 da Lei n° 8.666/93", porém,
adicionalmente, com uma disposi¢do expressa contida no Edital, al
colocada pela administracdo da Corporacdo exatamente para vedar
as ocorréncias tipificadas no item 3.4 c/c subitem 3.4.6 do
instrumento convocat6rio. O ndo atendimento ao regramento contido
no Edital consistiria em clara violagdo ao principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, nos termos estabelecidos no art. 41 da Lei
n° 8666/93%, caracterizando ato ilegal.

17. Frisamos que nao ha noticia nos autos de que a empresa
Representante, ou a empresa que efetivamente participou do
certame anteriormente a incorporacdo, tenha apresentado,
previamente a realizacdo do certame, qualquer questionamento
guanto a existéncia de tal clausula no Edital, o que denota anuéncia
com as regras estabelecidas pela Administracéo.

18. No tocante a alegagdo da empresa Representante de que o
procedimento de incorporacdo® teria ocorrido ap6s a data de
realizacdo do certame'®, o argumento ndo deve prosperar. Basta
verificar na Ata de Realizagdo do certame, anexada aos autos pela
propria Representante (Peca n° 85), que as tratativas entre licitantes
e o pregoeiro da PMDF se estenderam até o dia 13/12/2022.
Inclusive, a empresa CONBRAS continuou a enviar mensagens ao
pregoeiro apds a data da incorporacdo, com o mesmo CNPJ. O valor
final proposto pela empresa CONBRAS, de R$ 15.531.729,27, foi
negociado em tratativa ocorrida no dia 16/11/2022, posterior,
portanto, a incorporagao.

19. Adicionalmente, merece comentario a Jurisprudéncia citada

" Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

()

VI - a subcontratac&o total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total
ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

8 Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

® Deferido em 8/11/2022.

10 Apresentacdo das propostas ocorreu em 26/08/2022, em que n&o ha contrato.
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pela Representante que respaldaria sua tese quanto a nao influéncia
do procedimento de incorporacdo no ambito da licitagdo em questéo.
Foram utilizadas como exemplos situacbes em que ocorreram
alteracBes societarias ao longo da execucdo contratual de algum
ajuste, sendo alegado que tal situacdo poderia ser acatada pelo
orgao contratante, para atendimento ao interesse publico, a despeito
do estabelecido no art. 78, VI, da Lei n® 8.666/93.
20. Tais exemplos tratam de situacbes completamente diferentes
do caso em tela, em que ndo h& contrato assinado e a discusséo se
da em fase precedente a adjudicacdo/homologacdo do certame,
portanto ainda na execucdo da fase externa da licitacdo. Frisamos,
também, em relacdo a essa questao, que no proprio Acorddo TCU n°
1.108/2003 — Plenario, citado como fundamento as teses defendidas
pela Representante, vide fl. 12 da Pega n°® 89, esta disposto que a
aplicacdo do entendimento da Corte de Contas Federal se dara no
caso de ndo haver expressa regulamentacdo no Edital dispondo de
modo diferente. No caso da presente andlise, no entanto, existe a
expressa regulamentacdo no Edital, o que afasta, de pronto, o
fundamento apresentado pela recorrente.
21. Em suma, ndo identificamos nos argumentos apresentados
pela Representante, amparo legal a dar guarida a tese de que teria
sido ilegal a desclassificagcdo da empresa que apresentou a proposta
de menor valor no certame, tendo em vista o claro descumprimento
do regramento insculpido no item 3.4, c/c 3.4.6 do Edital. Dessa feita,
opinamos que o Tribunal deva considerar improcedente, no mérito, a
Representagcdo apresentada pela empresa In-Haus Industrial e
Servico de Logistica Ltda., autorizando, em decorréncia a
continuidade do Pregao Eletrénico n° 04/2022.
22. Quanto a um suposto ndo atendimento ao interesse publico
com a contratacdo de empresa que ndo apresentou 0 menor prego
obtido no certame, o0 que violaria o principio da economicidade da
contratacdo, opinamos que a questdo financeira, nesse caso, €
suplantada pela necessidade de cumprimento as regras insculpidas
no Edital da licitacdo e na Lei n° 8.666/93, sob pena de a
Administrac@o violar principios juridicos fundamentais na condugéo
de um procedimento licitatério.
23. Ressaltamos que o teor da manifestacdo apresentada pela
empresa Climatica Engenharia Eirelli apontou para o mesmo
entendimento esposado por esta Unidade Técnica quanto a
pertinéncia da desclassificacdo da empresa In-Haus, incorporadora
da empresa CONBRAS, raz&o pela qual ndo teceremos comentarios
adicionais acerca da documentacdo apresentada.
24. Nao vislumbrando motivacdo para a continuidade da acao do
Controle Externo nos presentes autos, sugerimos o0 seu
arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacdes.” (grifos
originais)
Ao final, foram lancadas as seguintes sugestdes a egrégia Corte de
Contas:

“l — tome conhecimento:

a) das contrarrazbes apresentadas pela Policia Militar do Distrito
Federal — PMDF (Peca n° 107, e-Doc 5D997CDE-e), em
cumprimento ao estabelecido no Despacho Singular n° 212/2023 —
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GCIM, referendado pela Decisdo n°® 1.467/2023, referente ao Pregéo
Eletrébnico n° 04/2022;

b) da documentacdo encaminhada pela empresa Climatica
Engenharia Eirelli (Peca n° 105, e-Doc 6C1C8F2D-e), em
atendimento a prerrogativa concedida no item Il da retrocitada
Deciséo;

Il — considere:

a) cumprida a Deciséo n° 1.467/2023 em referéncia;

b) improcedentes, no mérito, as alegagbes contidas na
Representacao interposta por IN-HAUS Industrial e Servigo de
Logistica Ltda., inscrita no CNPJ n° 05.208.211/0001-38, referente a
suposta irregularidade em relacdo a sua desclassificacdo no PE n°
04/2022, por auséncia de amparo legal aos argumentos esposados;
[ll — autorize:

a) a continuidade do Pregao Eletrdnico n® 04/2022;

b) o encaminhamento de cépia do Relatério/Voto e da Decisdo que
vier a ser adotada, a PMDF e ao Pregoeiro do certame;

c) a ciéncia das presentes deliberagfes a entidade Representante e
a empresa Climética Engenharia Eirelli;

d) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada —
SESPE, para fins de arquivamento, sem prejuizo de futuras
averiguacoes;

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
— MPjTCDF opinou por intermédio do Parecer n.° 446/2023-G3P (e-DOC 36CE4451-
e), subscrito pelo Procurador Danilo Morais dos Santos, do qual se destacam 0s
seguintes excertos:

“..)

23. Sendo certo que a vinculacdo ao instrumento € principio basilar
dos certames licitatérios, tenho que a questdo demanda um exame
teleolégico e concreto de seus desdobramentos. Isso porque a
eventual restricdo editalicia a participacdo de sociedades
empresarias em processo de incorporagdo vislumbra mitigar riscos
associados a continuidade empresarial, as mudangas em seu
contrato social ou estatuto e, sobretudo, a sua responsabilidade para
fins de adimplemento obrigacional.

24. Tendo em conta a singularidade de se cuidar de operagéo
societaria que envolve sécio Unico, ndo ha, em principio, que se
cogitar riscos associados a elisdo obrigacional. Ademais, cuida-se de
operacdo ja levada aos seus Ultimos termos, de modo que a
Administragéo possa avaliar concretamente as alteragdes contratuais
e decidir fundamentadamente sobre sua inabilitagcdo, caso verifique
riscos concretos a contratagdo e ao interesse publico.

25. Levar a previsao editalicia aos seus ultimos termos, imporia, além
da selecdo de proposta menos vantajosa, a consideracdo de um
risco abstrato que potencialmente ndo tem qualquer esteio na
incorporacdo em tela. Dito de outro modo, a auséncia de ponderacao
sobre as circunstancias concretas da sociedade empreséria
vencedora poderia indicar restricdo indevida a desejavel ampla
competicdo, a pretexto de beneficio ou acautelamento algum,
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representando, ao contrario, a contratacdo de proposta menos
vantajosa.

26. Ressalte-se, ainda, que o pregdo tem por singularidade a
inversdo da etapa habilitatoria, ndo havendo que se cogitar eventual
preclusdo a respeito da analise desta operacdo societaria pela
Administracé@o, que poderéa fazé-la com profundidade.

27. Nesta seara, € de se notar que o art. 20 da LINDB recomenda
avaliacdo cautelosa em circunstancias tais, ao dispor que ‘nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo”.

28. E por essa razdo que os elementos disponiveis nos autos
demandam a consideragdo da fundamentacéo trazida pela empresa
Representante, ao registrar que a Lei n°® 14.133/2021, apesar de
inaplicavel ao caso, ja condiciona a extingdo do contrato a
demonstracdo de que a incorporacado tenha restringido a capacidade
da empresa para concluséo do contrato.

29. Muito embora nédo se trate de cendrio equivalente ao que ora se
discute, tal dispositivo, no mesmo sentido do que restou decidido
pelo e. TCU, reforca o objetivo teleol6gico da disposicdo em
comento, quanto a reducao dos riscos ao inadimplemento contratual.
30. Conquanto ndo se possa perder de vista a previsdo editalicia ja
referida, trata-se aqui de hipétese de harmonizacdo de principios, a
saber, 0 da vinculag@o ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, com o0s da razoabilidade e da supremacia do interesse
publico, consubstanciado em ver contratada a proposta que garanta
o melhor proveito econdmico a Administragao.

31. Em razdo disso, por ndo se tratar de incorporagdo que
envolvesse terceiros, exsurge situacdo que possibilita que,
excepcionalmente, o e. Tribunal considere inadequada a deciséo da
PMDF de desclassificar a empresa Representante, salvo se
comprovado o ndo preenchimento dos requisitos de habilitagdo por
parte da empresa incorporadora ou se houver justo receio de
eventual inadimplemento contratual, fato que ter4d que estar
regularmente comprovado pela jurisdicionada.

32. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal apresenta entendimento divergente, sugerindo seja, de
maneira excepcional, considerada procedente a Representacéo,
determinando a reversao da decisdo que desclassificou a empresa
Representante, caso em que a medida cautelar estaria desde ja
afastada.

33. Estando o afastamento da medida acautelatoria condicionado ao
acolhimento da proposicdo em comento, registro a necessidade de
que a PMDF remeta ao e. Tribunal os fundamentos de eventual
decisdo em sentido contrario, para somente apds nova manifestacéo
da c. Corte de Contas dar prosseguimento aos tramites da
contratacao.”

E o relatorio.
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VOTO

Recorde-se que apoés diversas deliberacbes plenérias no presente
feito, estando o processo ja arquivado, ingressou na Corte nova Representacao,
com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa In-Haus Industrial e
Servico de Logistica Ltda. (incorporadora da empresa Conbras Servicos Técnicos
de Suporte Ltda.), apontando suposta irregularidade no ato de sua desclassificacao
do pregao.

Mediante o Despacho Singular n.° 212/2023-GCIM, referendado
pelo Plenério por intermédio da Decisdo n.° 1.467/2023, a aludida representacao foi
conhecida, tendo-se deferido medida cautelar para que a PMDF se abstenha de
homologar o resultado da licitacdo e de adjudicar o objeto até ulterior deliberacéo
deste Tribunal. Foi, também, fixado prazo de 15 (quinze) dias para que a PMDF
prestasse esclarecimentos, facultando-se o pronunciamento da empresa Climatica
Engenharia Eirelli (declarada vencedora apos a desclassificacdo da Representante).

Nesta fase, examina-se o mérito da representacdo em comento.

A unidade instrutiva, por meio da Informagé&o n.° 130/2023-DIFLI,
apos sintetizar as principais alegacfes da jurisdicionada e da empresa interessada,
ressaltou ser justificavel que a PMDF tenha seguido o entendimento da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF sobre o caso (Parecer Juridico
n.° 33/2023-PGDF/PGCONS), “que concluiu que o impedimento a contratacdo da
empresa incorporadora no lugar da empresa incorporada se deve a taxatividade da
regra estabelecida no item 3.4, c/c o item 3.4.6 do Edital do Pregao Eletrénico n.
04/2022 (fl. 03, Peca n° 82, e-Doc OEA51DFA-e), em razdo dos principios da
legalidade, do julgamento objetivo e da isonomia.”

Na sequéncia, o corpo instrutivo transcreveu o teor dos itens 3.4 e
3.4.6 do edital, adotados como fundamento pela d. PGDF:

“3.4. Nao poderao participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou
da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

(...)

3.4.6. Pessoa juridica que se encontre em processo de dissolucéo,
recuperacao judicial ou extrajudicial, faléncia, concurso de credores,
liquidagé&o, fuséo, cisdo ou incorporagao;

()"

De acordo com a area instrutiva, “O ndo atendimento ao regramento
contido no Edital consistiia em clara violacdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério”. Salientou, também, ndo haver noticia de que a
Representante tenha questionado esse regramento editalicio, “0 que denota
anuéncia com as regras estabelecidas pela Administracao.”

Em seguida, a Sespe/TCDF asseverou que, embora a incorporacao
da empresa Conbras pela In-Haus tenha ocorrido dia 08.11.2022, posterior a
apresentacao das propostas ocorrida no dia 26.08.2022, “as tratativas entre
licitantes e o pregoeiro da PMDF se estenderam até o dia 13/12/2022. Inclusive, a
empresa CONBRAS continuou a enviar mensagens ao pregoeiro apds a data da
incorporac&o, com o mesmo CNPJ. O valor final proposto pela empresa CONBRAS,
de R$ 15.531.729,27, foi negociado em tratativa ocorrida no dia 16/11/2022,
posterior, portanto, a incorporacao.”
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A unidade instrutiva também defendeu que “a questdo financeira,
nesse caso, é suplantada pela necessidade de cumprimento as regras insculpidas
no Edital da licitacdo e na Lei n® 8.666/93, sob pena de a Administracdo violar
principios juridicos fundamentais na conducdo de um procedimento licitatorio.”

Diante disso, propds ao Plenario: conhecer da documentacéo
juntada aos autos; considerar improcedente a representagcdo manejada pela
empresa In-Haus Industrial e Servigco de Logistica Ltda.; e autorizar a continuidade
do certame e o arquivamento do feito.

O MPJTCDF opinou de forma divergente da area instrutiva, nos
termos do Parecer n.° 446/2023-G3P, da lavra do Procurador Danilo Morais dos
Santos.

Em suma, na visdo ministerial, “a questdo demanda um exame
teleolégico e concreto de seus desdobramentos. Isso porque a eventual restricdo
editalicia a participacdo de sociedades empreséarias em processo de incorporacao
vislumbra mitigar riscos associados a continuidade empresarial, as mudancas em
seu contrato social ou estatuto e, sobretudo, a sua responsabilidade para fins de
adimplemento obrigacional.”

O drgao ministerial destacou a singularidade do caso em apreco, e
ponderou que, além de se tratar de operacao societaria que envolve um unico sécio,
o fato de a incorporacdo ja ter se consumada possibilita que “a Administracdo possa
avaliar concretamente as alteracGes contratuais e decidir fundamentadamente sobre
sua inabilitacdo, caso verifique riscos concretos a contratacdo e ao interesse
publico.”

Nessa linha, salientou que “a auséncia de ponderacdo sobre as
circunstancias concretas da sociedade empreséaria vencedora poderia indicar
restricdo indevida a desejavel ampla competicdo, a pretexto de beneficio ou
acautelamento algum, representando, ao contrario, a contratacdo de proposta
menos vantajosa.”

Concluiu o MPJTCDF que o cenario em tela “possibilita que,
excepcionalmente, o e. Tribunal considere inadequada a decisdo da PMDF de
desclassificar a empresa Representante, salvo se comprovado o ndo preenchimento
dos requisitos de habilitagéo por parte da empresa incorporadora ou se houver justo
receio de eventual inadimplemento contratual, fato que tera que estar regularmente
comprovado pela jurisdicionada.”

Ao compulsar os autos, tenho que o Colegiado deve acolher a
proposta de encaminhamento ofertada pelo d. Ministério Publico, no sentido de
considerar procedente a representacdo sub examine, a luz da especificidade do
caso concreto.

Por entender que se mostram adequados ao exame da situagao em
epigrafe, incorporo, em esséncia, como razdes de decidir, os fundamentos lancados
pelo Procurador Danilo Morais dos Santos, sem prejuizo das consideracdes que
passo a tecer.

Como afirmei no bojo do Despacho Singular n.° 212/2023-GCIM, a
partir de consulta realizada pela minha assessoria no DODF de 15.03.2023,
constatei que a PMDF instaurou processo administrativo para apurar a conduta da
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ora Representante.

Para tanto, a PMDF indicou'! suposta afronta a clausula editalicia
que estaria alinhada ao inciso VI do art. 78 da Lei n.° 8.666/1993, que prevé como
motivo para rescisdo de contrato “a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a
associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fuséo, cisdo ou incorporacao, ndo admitidas no edital e no contrato”.

Contudo, na situacdo em analise nestes autos ndo ha que se falar
em rescisdo de contrato, pois 0 ajuste ndo chegou a ser celebrado, sendo, assim,
inaplicavel o citado regramento da Lei n.° 8.666/1993.

Lembre-se que, de acordo com o art. 227 da Lei n.° 6.404/1976, que
rege as sociedades por agdes, “A incorporacao € a operacdo pela qual uma ou mais
sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e

obrigacdes.”

Semelhantemente, o art. 1.116 do Cddigo Civil prescreve que, “Na
incorporacdo, uma ou varias sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede
em todos os direitos e obrigacdes, devendo todas aprova-la, na forma estabelecida
para os respectivos tipos.”

Insta, também, registrar que consta do documento de e-DOC
ADFD91CO0-e que a In-Haus Industrial e Servico de Logistica Ltda. detém os
condicionantes de habilitacdo técnica da empresa Conbras Servicos Técnicos de
Suporte Ltda. requeridas no edital do pregéo*?.

Ademais, vé-se a fl. 212 do e-DOC 5D997CDE-e que tanto a
empresa incorporada quanto a incorporadora pertencem a sociedade Top Service
Servigos e Sistemas S/A., todas integrando, portanto, 0 mesmo grupo empresarial.
Assim sendo, como bem salientado pelo Parquet especial, “Tendo em conta a
singularidade de se cuidar de operacgao societaria que envolve sécio Unico, ndo ha,
em principio, que se cogitar riscos associados a elisdo obrigacional.”

Assim, ndo se vislumbra impedimento legal, tampouco risco a
execucdo contratual com a celebracdo de ajuste com a sociedade empresaria
incorporadora.

Anoto, ainda, como relevante, o significativo lapso temporal ocorrido
entre a data da apresentacdo da proposta na licitagcdo (26.08.2022) e a data de
convocacao da empresa para celebracao do contrato (16.01.2023).

A meu ver, ndo se mostra razoavel que a norma editalicia, sem
respaldo em lei, possa engessar operacdes empresariais por longo periodo com
foco estrito no aspecto formal, sem o0 devido sopesamento das circunstancias

11 4...) em razdo da decisdo de anulagdo da homologacéo do resultado do Pregdo Eletrdnico n°® 01/2022, que tinha como
vencedora a empresa CONBRAS SERVICOS TECNICOS DE SUPORTE LTDA. Entretanto a licitante desobedeceu clausula
editalicia restritiva alinhada ao dispositivo legal do Inciso VI do Artigo 78 da Lei 8.666/93 e passava por processo de
reorganizagdo societaria interna de subsidiarias integrais do grupo GPS durante o certame licitatério o qual culminou com a
incorporacéo da licitante vencedora CONBRAS SERVICOS TECNICOS DE SUPORTE LTDA, por outra empresa do mesmo
grupo IN-HAUS INDUSTRIAL E SERVICOS DE LOGISTICAS LTDA. Dessa forma, no momento da celebragdo do contrato
administrativo a CONBRAS SERVICOS TECNICOS DE SUPORTE LTDA e seu CNPJ ja ndo existiam, conforme Parecer
Juridico n°® 33/2023 PGDF/PGCONS e Despacho 106628532, Processo SEI n° 00054-00128189/2021-48.”

12 “vale salientar que, conforme o Parecer SEI-GDF n.° 1/2023 - PMDF/DINFRA/AT, a empresa mantém minimamente
"mantém, minimamente, as mesmas condi¢des de habilitacdo técnica da licitante CONBRAS", as demais habilitacdes também
estéo sendo aferidas pela PMDF, mas ha o indicativo da manutencéo de todas as habilitagcdes exigidas no certame licitatério.”
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objetivas apresentadas no curso do procedimento licitatorio, inclusive diante do fato
de que a proposta ofertada pela empresa Conbras — incorporada pela In-Haus — tem

preco (R$ 15.539.408,93) mais vantajoso que o ofertado pela Climatica Engenharia
Eireli (R$ 15.861.997,57), posteriormente declarada vencedora.

Por essas razbes, considerando a) que a previsao legal insculpida
no inciso VI do art. 78 da Lei n.° 8.666/1993 incide especificamente no momento da
execucdo contratual e ndo na licitacdo; b) o disposto no art. 227 da Lei
n.° 6.404/1976 e no art. 1.116 do Cdédigo Civil; c) a auséncia de indicios de prejuizo
a execucdo contratual pela In-Haus Industrial e Servico de Logistica Ltda.; d) a
informacdo de que a sociedade In-Haus detém os condicionantes de habilitacdo
técnica necessarios; e) a economia aos cofres publicos, entendo, no presente caso
concreto, que as disposicdes dos itens 3.4 e 3.4.6 do edital podem ser superadas
com fundamento nos postulados do interesse publico e da economicidade, bem
como considerando o poder-dever da Administragdo de promover diligéncias, em
qualquer fase da licitacdo, destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo administrativo (art. 43, 8§ 3°, da Lei n.° 8.666/1993).

Assim, cumpre determinar a PMDF que anule o ato de
desclassificacdo de licitante decorrente da incorporagcdo da empresa Conbras
Servicos Técnicos de Suporte Ltda. pela empresa In-Haus Industrial e Servico de
Logistica Ltda., retornando o Pregdo n.° 04/2022-PMDF & fase de assinatura de
contrato, de modo a celebra-lo com a empresa incorporadora, considerando que ja
houve a homologacéo do resultado da licitacdo e a adjudicacdo do objeto a empresa
incorporada, conforme publicado no DODF de 09.01.2023.

Deve, ainda, a Corporacdo informar a esta Corte sobre as
providéncias adotadas, no prazo de 30 (trinta) dias.

Ante o exposto, em harmonia com o MPJTCDF, com o0s ajustes
redacionais que faco, VOTO no sentido de que o egrégio Plenério:

. tome conhecimento:

a) do Oficio n.° 149/2023-PMDF/DLF/AT e dos seus anexos (e-
DOC 5D997CDE-e), encaminhados pela Policia Militar do
Distrito Federal — PMDF;

b) da documentacdo constante do e-DOC 6C1C8F2D-e,
remetida pela empresa Climéatica Engenharia Eirelli;

c) da Informacgé&o n.° 130/2023-DIFLI (e-DOC 4C48B28C-e);
d) do Parecer n.° 446/2023-G3P (e-DOC 36CE4451-e);

Il. considere, no mérito, procedente a representacdo de e-DOC
7B2B1BEF, formulada pela empresa In-Haus Industrial e Servico
de Logistica Ltda.;

lll. revogue a medida cautelar inserta no item Il do Despacho
Singular n.° 1.467/2013, referendado mediante a Deciséo
n.° 1.467/2023;

IV. determine a PMDF que anule o ato de desclassificacdo de
licitante decorrente da incorporagdo da empresa Conbras
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Servicos Técnicos de Suporte Ltda. pela empresa In-Haus
Industrial e Servico de Logistica Ltda., retornando o Pregao
n.° 04/2022-PMDF a fase assinatura de contrato, de modo a
celebra-lo com a empresa incorporadora, informando a esta
Corte sobre as providéncias adotadas, no prazo de 30 (trinta)
dias;

V. dé ciéncia da decisao a ser prolatada a PMDF e as empresas In-
Haus Industrial e Servico de Logistica Ltda. e Climatica
Engenharia Eirelli, por intermédio dos respectivos patronos;

VI. autorize o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para os devidos
fins.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2023

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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