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Oficio Cebraspe n° 2.411/2023

Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

Richard Valeriano Moreira

Diretor da Divisdao de Gestdao de Concursos
Divisao de Gestao de Concursos

Escola Superior de Policia Civil

Policia Civil do Distrito Federal (PCDF)

QN 17, Conjunto 1, Lotes 1 e 2, Riacho Fundo II
71881-686 Brasilia/DF

Assunto: resposta ao Oficio N° 619/2023 - PCDF/DGPC/ESPC/DGC.
Senhor Diretor,

O Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e de Promogao
de Eventos (Cebraspe), em atencao ao Oficio N° 619/2023 - PCDF/DGPC/ESPC/DGC,
relacionado ao concurso publico para o provimento de vagas no cargo de Escrivao de
Policia, regido pelo Edital n° 1 — PCDF — ESCRIVAO, de 3 de dezembro de 2019, por
meio do qual a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) encaminha cépia do Oficio n°
4585/2023-GP, oriundo do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), que solicita
o envio de informag¢des detalhadas acerca do questionamento contido no item V da
Decisao n° 2180/2023 - TCDF, proferida na Sessdo Ordinaria n° 5341, realizada em 24
de maio de 2023, em apreciacdo ao Processo n® 223877/2019-e, esclarece o que segue.

Como visto, o Tribunal de Contas determinou que a PCDF “apresente a
motivagdo e os estudos que embasaram a inclusdo da clausula de barreira contida no
item 19.1.5 no Edital n.° 1/19-PCDF, para que a Corte, no exercicio do seu mister
constitucional, avalie a legalidade de sua inser¢do no processo seletivo em exame”.

A priori, insta destacar que o subitem 1.2 do edital de abertura estabeleceu
que o certame em tela ¢ composto de duas etapas, sendo a primeira constituida de
seis fases e a segunda do curso de formacao profissional, veja-se:

1.2 A seleciio para o cargo de que trata este edital compreendera
duas etapas.

1.2.1 A primeira etapa do concurso publico compreendera as
seguintes fases:

a) provas objetivas, de cardter eliminatorio e classificatério, de
responsabilidade do Cebraspe;

b) prova discursiva, de carater eliminatorio e classificatorio, de
responsabilidade do Cebraspe;
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c¢) prova pratica de digitagdo, de carater eliminatorio, de
responsabilidade do Cebraspe;

d) exames biométricos e avaliagdo médica, de carater eliminatdrio, de
responsabilidade do Cebraspe;
e) prova de capacidade
responsabilidade do Cebraspe;
f) avaliagdo psicologica, de carater eliminatorio, de responsabilidade do
Cebraspe;

g) sindicancia de vida pregressa e investigagcdo social, de carater
eliminatorio, de responsabilidade da PCDF.

1.2.2 A segunda etapa do concurso publico consistira de curso de
formacio profissional, de carater eliminatdrio e classificatorio, de

responsabilidade do Cebraspe. (Grifou-se).

fisica, de carater eliminatério, de

Ja o item 4 do referido edital normativo estabeleceu o quadro de vagas
do concurso publico, confira-se:

4 DAS VAGAS
Ampla concorréncia Pessoas com deficiéncia (PCD) Negros
225 15 60

Outrossim, o subitem 19.1.2 do referido edital assentou a quantidade de
candidatos aprovados na primeira etapa e classificados para a segunda etapa, isto ¢,
aptos a matricula no curso de formagao profissional:

19.1.2 Serdo convocados para a matricula no CFP os candidatos aprovados na primeira etapa e classificados
conforme o quadro a seguir:
Ampla concorréncia P com deficiéncia (PCD) Negros
225 15 60

Como visto, a quantidade candidatos aprovados na primeira etapa e
classificados para a segunda etapa, respeitados os empates na ultima colocacio,
representam exatamente o numero de vagas disponibilizado no concurso publico em
comento, de maneira que o subitem 19.1.5 do Edital n° 1/2019 — PCDF — ESCRIVAO
estabeleceu clausula de barreira, assentando que os participantes nao convocados
para a matricula no curso de formacido profissional estariam automaticamente
eliminados do certame, textualmente:

19.1.5 Os candidatos que niao forem convocados para a matricula
no CFP, na forma dos subitens 19.1.2 ou 19.1.4 deste edital, estariao
automaticamente eliminados e nio terio classificacio alguma no
concurso. (Grifou-se).

In casu, esta em analise no TCDF a legalidade da clausula de barreira,
tendo em vista que a Lei Distrital n° 6.488, de 14 de janeiro de 2020, acrescentou o art.
16-A a Lei n°® 4.949, de 15 de outubro de 2012, que estabelece normas gerais para
realizacdo de concurso publico pela administragdo direta, autarquica e fundacional do
Distrito Federal, estabelecendo que os candidatos que nao tenham sido classificados entre
o quantitativo de vagas disponibilizadas no certame ndo podem ser considerados
eliminados do certame, confira-se:

Art. 16-A. Os candidatos que nio tenham sido classificados entre o
quantitativo de vagas disponibilizadas no certame nao podem ser
considerados eliminados. (Grifou-se).
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Todavia, necessario observar, em principio, que a legalidade da clausula
de barreira foi reconhecida pelo excelso Supremo Tribunal Federal (STF), quando
do julgamento do RE n.° 635.739/AL, no qual se fixou a seguinte tese: “E constitucional
a regra inserida no edital de concurso publico, denominada clausula de barreira,
com o intuito de selecionar apenas os candidatos mais bem classificados para
prosseguir no certame” (Tema 376).

Sobre o tema, insta trazer a baila a licao esclarecedora do Ministro Gilmar
Mendes acerca da defini¢do da clausula de barreira, quando do julgamento acima:

E fato que, em vista do crescente nimero de candidatos ao ingresso nas
carreiras publicas, ¢ cada vez mais usual que os editais dos concursos
publicos estipulem critérios que restrinjam a convocagdo de candidatos
de uma fase para outra dos certames.

As regras editalicias que impedem o candidato de prosseguir no
certame, denominadas regras restritivas, subdividem-se em
eliminatorias e clausulas de barreira.

As regras eliminatorias preveem, por exemplo, a exclusdo dos
candidatos que ndo acertarem, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)
das questdes objetivas de cada matéria. Outro bom exemplo de regra
eliminatoria é o exame de aptidao fisica. Esse tipo de regra editalicia,
como se vé, prevé como resultado de sua aplicagdo a eliminagdo do
candidato do certame publico por insuficiéncia em algum aspecto de
seu desempenho.

Além disso, ¢ comum que se conjugue, ainda, outra regra que
restringe o nimero de candidatos para a fase seguinte do concurso,
determinando-se que, no universo de candidatos que nao foram
excluidos pela regra eliminatoria, participara da etapa subsequente
apenas numero predeterminado de candidatos, contemplando-se
somente os mais bem classificados. Essas sdo as denominadas
“clausulas de barreira”, que nao produzem a eliminacio por
insuficiéncia de desempenho nas provas do certame, mas apenas
estipulam um corte deliberado no numero de candidatos que
poderao participar de fase posterior, comumente as fases dos
exames psicotécnicos ou dos cursos de formacio.

Assim, pode-se definir a cliusula de barreira como espécie de regra
editalicia restritiva que, embora nao elimine o candidato pelo
desempenho inferior ao exigido (v.g.: minimo de acertos, tempo
minimo de prova), obstaculiza sua participacio na etapa seguinte
do concurso em razido de nio se encontrar entre os melhores
classificados, de acordo com previsao numérica preestabelecida no
edital. (Grifou-se)

Nesse ponto, cumpre mencionar que o TCDF, mediante a Decisdao n°
255/2020, j4 havia determinado a PCDF que excluisse “do edital o subitem 19.1.5, que
considera eliminados do concurso os candidatos ndo convocados para a matricula no
Curso de Formacgdo Profissional — CFP nas classifica¢oes que especifica, em obediéncia
ao art. 16-A da Lei n° 4949/2012, acrescido pela Lei n° 6488/2020, publicada no DODF
de 17.01.2020”.
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Entretanto, tal decisdo foi objeto da Ag¢do Civil Publica n® 0702896-
51.2020.8.07.0018, ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios
(MPDFT), nos seguintes termos:

Em carater liminar, pede tutela provisoria de urgéncia, para
suspender os efeitos da decisdo do TCDF, n. 0 255/2020, item '"'b",
que determinou a exclusiao do edital do subitem 19.1.5. No mérito,
requer seja anulada a Decisao n° 255/2020 do TCDF na parte em
que determina a PCDF que exclua do edital o subitem 19.1.5, que
considera eliminados do concurso os candidatos ndo convocados para a
matricula no Curso de Formacao Profissional - CFP nas classificacdes
que especifica, em obediéncia ao art. 16-A da Lei no 4.949/2012,
acrescido pela Lei no 6.488/2020, publicada no DODF de 17.01.2020.
(Grifou-se).

Com efeito, a medida liminar foi deferida e, no mérito, o douto Juizo da 2*
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal declarou, de forma incidental, a
inconstitucionalidade material da Lei Distrital n°® 6.488/2020, que fundamentou a Decisao
n° 255/2020 do TCDF, leia-se:

[.]

Hi concursos piblicos (minoria, € verdade) que nio tem muito apelo e, por isso, seria razodvel a ndo
previsio de cliusula de barreira no edital. Todavia, na imensa maioria dos cettames, como é o caso do concurso
puiblico para escrivio da policia civil, proibir a cldusula de barreira ¢ inviabilizar a selegio adequada, meritéria,
eficiente, isonbmica e justa dos melhores candidatos, que € o objetivo central de qualquer selecio piiblica.

Nio hi divida de que a proibigio genérica da cliusula de batreira torna a mencionada lei disttital
inconstitucional, porque incompativel com os principios j4 mencionados, que sdo parimetros de eficiéncia e
razoabilidade dos concursos piblicos.

Por estes motivos, serd declarada, de forma incidental, a inconstitucionalidade material da lei distrital
n.° 6.488,/2020.

[.]

Antc o cxposto, confirmo a limi defetida ¢ declato, de forma incidental, a
1 titucionalidade rial da Lel Distrital n® 6488/2020, que fundamentou a declsiio do TCDF,
publicada no DODF em 17/01/2020 e, em consequéncia, anulo parte da decisdo n® 255/2020 do
TCDF (ltem “b”, ID 62175552), que determinou & PCDF que exclua o subitem 19,15, para que seja
mantida a clinsula de barreira previata no edital, que considera eliminados do concurso os candidatos
niio ¢ dos para a matricula no Curso de Formagiio Profissional — CFP.
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Por consequéncia, EXTINGO O PROCESSO, na forma do art. 487, I, do CPC.

Nao obstante, o egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (TJDFT), em sede de julgamento do recurso de apelacao interposto pelo
Distrito Federal contra a r. sentenga supracitada, manteve in totum o julgado, ipsis litteris:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONCURSO DA PCDF. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TCDF. CLAUSULA DE
BARREIRA. INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DA LEI

6.488/2020. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. CONSELHO ESPECIAL. SENTENCA
MANTIDA.

Docunment o assi nado digital nente conforne anexo.

Quadra 1, lotes 1115 a 1145 - SAAN, Edificio Cebraspe | Brasilia DF | CEP 70632-100 | 61 3448-0100
www.cebraspe.org.br


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=223877&filter[anoproc]=2019

e-DOC
Proc 223877/2019-e

(,/ Cebraspe

1. O Ministério Publico do Distrito Federal ajuizou A¢éo Civil Publica
objetivando a anulag¢ido de Decisdo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal a qual determinou a aplicacdo da Lei 6.488/2020 ao
Concurso para o cargo de Escrivao da Policia Civil do Distrito Federal.
2. Com o julgamento de inconstitucionalidade da Lei 6.488/2020,
em sede de controle abstrato, pelo Conselho Especial, ndo ha como
ser mantida a Decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal. Pendente o julgamento de Recurso Extraordinario,
sem efeito suspensivo.

3. Por outro lado, o Parquet demonstrou a ilegalidade da aplicacio
da legislacio inconstitucional ao concurso em andamento,
porquanto houve criacio de despesa publica sem orcamento
correspondente, uma vez que o Contrato de Prestacio de Servicos
firmado com a organizadora do Concurso somente previu a
ocupacio de 300 (trezentas) vagas com custos a serem abarcados
pela taxa de inscricio.

4. Apelacao e Remessa Necessaria conhecidas e nao providas. (Acérdao
1367544, 07028965120208070018, Relator: EUSTAQUIO DE
CASTRO, 8* Turma Civel, data de julgamento: 26/8/2021, publicado
no PJe: 8/9/2021. Pag.: Sem Pagina Cadastrada). (Grifou-se).

Vale mencionar o voto do Excelentissimo Senhor Desembargador Relator
Eustaquio de Castro, da 8* Turma Civel do TJDFT, veja-se:

Em resumo, o Tribunal de Contas do Distrito Federal proferiu a
Decisao n°. 255/2020 com fundamento na Lei n°. 6.488/2020,
determinando a exclusiio da clausula de barreira no Concurso para
o cargo de Escrivdo da Policia Civil do Distrito Federal.

A fim de nulificar tal decisdo, o Ministério Publico do Distrito Federal
ajuizou Agao Civil Publica.

[...]

A constitucionalidade da Lei foi posteriormente aferida no Conselho
Especial, restando definitivamente declarada a sua
inconstitucionalidade com efeitos ex tunc e erga omnes, com pendéncia
de julgamento do Recurso Extraordinario. Desnecessaria, assim, a
aplicagdo de clausula de reserva de plenario nestes autos, ante ao
julgamento da tese em oOrgdo competente e resolucdo da questdo
incidental.

Com o julgamento de inconstitucionalidade da Lei n°. 6.488/2020,
em sede de controle abstrato, pelo Conselho Especial, ndo ha como
ser mantida a Decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

Ha de se destacar ainda que nio se trata de controle de mérito da decisao
proferida, como alegado pelo Distrito Federal. Isso porque, ao Poder
Judicidrio resta a analise dos aspectos extrinsecos, verificando a
presenca de ilegalidade manifesta ou de irregularidades de carater
formal. Como a Decisdo 255/2020 do TCDF foi baseada justamente na
legislacao declarada inconstitucional, a sua retirada do mundo juridico
afeta a sua validade, na espécie.

Por outro lado, assiste razdo ao Ministério Publico quando demonstra a
ilegalidade da aplicacdo da legislacdo ao concurso em andamento,
porquanto houve criacdo de despesa publica sem orgamento
correspondente.
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De fato, o Contrato de Prestacao de Servicos n°. 68/2019-PCDF (ID
17976082) teve por objeto o provimento de apenas 300 (trezentas)
vagas para o cargo de Escrivao da Policia Civil do Distrito Federal,
prevendo inclusive a realizacio de Curso de Formaciao como etapa
eliminatoria.

O Contrato previu entdo que a cobertura dos custos com a realizagdo do
Concurso seria feita mediante a captagdo integral da taxa a ser cobrada
dos candidatos no momento da inscri¢ao (Clausula Sexta). Aumentar o
numero de classificados implica necessariamente no aumento de
despesas ndo abrangidas na fase contratual, onerando o poder publico
(ID 17976086).

Por tais motivos, irretociavel a Sentenca proferida, ante a
inconstitucionalidade da Lei na qual se baseou a Decisao atacada,
além da criacio de despesa publica sem previsio orcamentaria
correspondente.

4. Dispositivo

Diante do exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao Apelo
e ao Reexame Necessario, mantendo incélume a Sentenca
objurgada. (Grifou-se).

Logo, inexistem “estudos que embasaram a inclusdo da clausula de
barreira contida no item 19.1.5”. Na realidade, o0 que motivou o estabelecimento da
clausula de barreira foi a conveniéncia da Administracio Publica, que limitou a
participagdo no curso de formagdo profissional apenas aos candidatos aprovados na
primeira etapa do certame dentro do nimero de vagas de disponibilizado pelo edital
normativo, garantindo-se a selecdo adequada, meritoria, eficiente, isonomica e justa dos
melhores candidatos, que ¢ o objetivo central de qualquer sele¢do publica, em perfeita
obediéncia ao que fora pactuado no Contrato de Prestagdo de Servigos n°. 68/2019-PCDF.

Deveras, mister ressaltar, também, que o excelso STF, ao apreciar o
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 1.330.817/DF, asseverou, expressamente,
que a alteragdo das regras durante a realizagdo do concurso publico somente pode ser
concebida em caso de modificagdo na legislagdo que disciplina a carreira publica do cargo
objeto do processo seletivo, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL
DE JUSTICA. ALTERACAO LEGISLATIVA. REGRAS

PROCESSO SELETIVO. APLICACAO IMEDIATA.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO  AGRAVO
REGIMENTAL.

1. Apos a publicacao de edital e durante a realizacao do certame, a
alteracao das regras do processo seletivo s6 pode ser concebida se
houver modificacdo na legislacio que disciplina a carreira publica
que é objeto do concurso.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1330817 AgR,
Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 13/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-04-2023 PUBLIC
12-04-2023). (Grifou-se).
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Q’ Cebraspe

Nesse sentido, mesmo que o art. 16-A da Lei Distrital n® 4.949/2012 nao
tivesse sido declarado inconstitucional pelo egrégio TIDFT, o que se considera apenas
pra fins de debate, tal dispositivo ndo poderia ser aplicado ao concurso publico em
tela, ja que a Lei Distrital n° 6.488/2020, que o instituiu, entrou em vigor em 17 de
janeiro de 2020, ou seja, posteriormente a publicacio do Edital n° 1 — PCDF -
ESCRIVAO, de 3 de dezembro de 2019, nio trazendo qualquer alteracio na
modificacdo na legislacdo que disciplina a carreira publica de Escrivao de Policia.

Portanto, tendo em vista especialmente a sentenga prolatada nos autos da
Acao Civil Publica n°® 0702896-51.2020.8.07.0018, mantida incélume pela 8* Turma
Civel do TJIDFT, mostra-se incabivel a exclusdo da clausula de barreira estabelecida pelo
subitem 9.1.5 do Edital n® 1/2019 — PCDF — ESCRIVAO, em decorréncia da declarada
inconstitucionalidade do art. 16-A da Lei Distrital n® 4.949/2012.

Sem mais para o momento, este Centro renova o compromisso de realizar
os certames sob a sua responsabilidade dentro da mais estrita legalidade, atendo-se as
normas vigentes, com vistas a proporcionar eficécia e eficiéncia nos servigos prestados,
encontrando-se a disposi¢ao para os esclarecimentos adicionais, caso necessario.

Atenciosamente,

Adriana Rigon Weska
Diretora-Geral
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