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SECRETARIA DE CONTAS - 12 DIVISAO DE CONTAS

Informacéao n°: 93/2023 — SECONT/12 DICONT

Brasilia (DF), 12 de junho de 2023.
Processo n®: 17276/2018-e

Jurisdicionada: Administracdo Regional de Taguatinga (RA ll) e
Administracdo Regional do Cruzeiro (RA Xl)

Assunto: Tomada de Contas Especial (TCE)
Valor envolvido: R$ 73.043,65!

Ementa: TCE. Decisdo 13/2018, item IV: conversdao em TCE.
Decisdo  1967/2018: autos apartados. Possivel
irregularidade em licitagBes publicas na RA-XI nos anos de
2012 e 2013, e RA-l, no exercicio de 2014.
Superfaturamento por servicos pagos por quantidades
superestimadas e com sobrepreco (Processo n° 35950/14-
e) - citacdo dos responsaveis pelo prejuizo aferido.
Defesas apresentadas. Revelia da Empresa. Nesta fase:
Pela procedéncia parcial da defesa do Sr. Antbnio Sabino
de Vasconcelos Neto e da Sra. Lauremar Dantas Barbosa.
Auséncia de aplicacdo da multa, tendo em vista que o
carater pedagdgico e punitivo ja foi alcancado por meio de
outro Processo. Pelo encerramento regular da tomada de
contas especial em exame, tendo em vista a
impossibilidade de se quantificar o prejuizo, nos termos do
inciso VII do art. n.° 59 da Instrucdo Normativa TCDF n.°
03/2021. Pelo arquivamento dos autos.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos do exame da Tomada de Contas Especial
convertida nos autos do Processo n° 35.950/2014 em face de irregularidade em
licitagbes publicas, na Administragdo Regional do Cruzeiro, nos anos de 2012 e
2013, e de Taguatinga, no exercicio de 2014 com indicio de superfaturamento por
servigos pagos por quantidades superestimadas e com sobrepreco no que diz
respeito a ajustes firmados com a Empresa DSA ENGENHARIA LTDA.

1 Valor do possivel prejuizo em valores originais, conforme Matriz de Responsabilidade 2, originaria
do Processo n° 35.950/2014 (e-DOC EC63DA47-c, Pega n° 4).
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| - CONSIDERACOES INICIAIS

2. O Processo n° 35950/14-e foi autuado em decorréncia de dendncia
de cidadao contra atos praticados pelo Sr. Antonio Sabino de Vasconcelos Neto,
enquanto Administrador Regional do Cruzeiro, nos anos de 2012 e 2013, e de
Taguatinga, no ano de 2014, relativos a possiveis fraudes em licitacbes de obras

na modalidade convite.

3. Mediante procedimento de fiscalizacao (Informacéao n°® 12/2016 - 32
DIACOMP — Peca n° 35 - e-DOC E9EA9F94-e do Processo n° 35.950/2014-e)
foram constatadas as seguintes irregularidades nas licitagdes modalidade convite
realizadas pelo Sr. Antbnio Sabino:

a) fracionamento irregular da despesa,;

b) indicios de conluio entre empresas;

c) auséncia de processo regular de medicdo dos servicos executados;

d) sobrepreco nas referéncias utilizadas;

e) superestimativa dos quantitativos; e

f) insercdo de servicos ficticios.

4, Em face das irregularidades e dos prejuizos constatados, por meio
dos itens IV e V da Decisdo n° 13/18 — Processo n°® 35950/14-e, a Corte determinou

a conversdo dos autos em TCE e a audiéncia dos responsaveis, in verbis:
“IV - determinar, com esteio no art. 46 da Lei Complementar n° 01/1994, c/c o
art. 191 do Regimento Interno do TCDF, relativamente aos achados da
Informacao n°® 200/2016-32-Diacomp (e-DOC CO3FAB9D-e):

a) aconversao dos autos em Tomada de Contas Especial — TCE, tendo em
vista 0 prejuizo de R$ 2.112.242,32, atualizado até novembro de 2016,
detalhado no Papel de Trabalho n® 17 (e-DOC E5B71C12-e);

b) a citagdo dos responsaveis envolvidos, indicados na Matriz de
Responsabilidade n°® 2 — Superfaturamento Por Quantidade e
Sobrepreco (e-DOC 3631D123-e), para apresentarem defesa ou
recolherem, de forma solidaria, a quantia devida, no prazo de 30 (trinta)
dias;

V - promover a audiéncia do responsavel arrolado na Matriz de Responsabilidade
n° 1 (e-DOC 3C915F1F-e), para que apresente razdes de justificativa pelas

graves infragdes as normas legais ali indicadas, no prazo de 30 (trinta) dias, ante
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a possibilidade de aplicacdo das sancdes previstas nos arts. 57, inciso I, e 60
da Lei Complementar n® 01/1994,”

5. Posteriormente, tendo em conta a grande quantidade de

procedimentos licitatérios analisados e respectivos responsaveis, o Tribunal,
mediante item Il da Decisdo n° 1967/2018, autorizou o processamento de TCEs

separadas, uma para cada empresa, nos termos a seguir:
“Il - autorizar:
a) o processamento da tomada de contas especial determinada mediante
o item IV da Decisdo n° 13/2018 em autos apartados, sendo um
processo para cuidar das contas especiais de cada pessoa juridica
relacionada na Matriz de Responsabilidade n° 2 (e-DOC 3631D123-e),
em conjunto com as dos respectivos agentes publicos indicados como
responsaveis solidarios;
b) a Secont/TCDF a extrair cépia de pecas do feito em exame necessarias
aos procedimentos a serem adotados em razdo do deliberado no item
Il.a;”
6. Em consequéncia, foram autuadas 23 TCEs, as presentes contas
entre elas, em que foi contratada a Empresa DSA ENGENHARIA LTDA., em
processos que tratam dos convites descritos no quadro a seguir. Os valores
contratados apresentaram um desconto frente aos valores estimados na licitacao,

conforme tabelado no Papel de Trabalho levantado pela DIACOMP3 (e-DOC

OE3A915C), destacados a seguir:

Processo Convite Tipo de obra Preco Total Preco Total Desconto
LICITACAO (R$) | CONTRATADO (R$) (%)

139.000.012/2013 | 003/2013 | Reforma de parque, 147.952,22 145.336,58 1,77%
praga ou quadra

139.000.557/2013 | 005/2013 | Reforma de parque, 92.836,19 90.933,44 2,05%
praga ou quadra

139.000.215/2013 | 006/2013 | Reforma de parque, 140.764,54 120.635,46 14,30%
praga ou quadra

139.000.279/2013 | 011/2013 | Edificagdo 133.706,27 131.824,14 1,41%

132.000.719/2014 | 003/2014 | Reforma de parque, 146.660,08 143.705,54 2,01%
praga ou quadra
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132.000.918/2014 | 010/2014 | Reforma de parque 149.475,83 96.138,86 35,68%

7. Os resultados obtidos referentes ao superfaturamento identificado
encontram-se detalhadosl/justificados nos Papeis de Trabalho n°s 10 e 11 — Célculo
do Superfaturamento — AR do Cruzeiro — Ano de 2013 e — AR Taguatinga — Ano de
2014 (Processo 35950/2014-e, Peca n° 32 e 33, e-DOCs 201E951A-e, pags. 3 e
5, 92531300-¢, pag. 2);

8. Conforme apontado na Informacdo n° 12/2016 — DIACOMP3 (e-
DOC E9EA9F94), paragrafo 40, dos 50 processos analisados nos autos do
Processo n° 35950/2014-e, sendo 15 em 2012 (AR do Cruzeiro), 29 em 2013 (AR
Cruzeiro) e 6 em 2014 (AR de Taguatinga), em apenas 6 processos nao se verificou
a existéncia de superfaturamento (processos n°  139.000.385/2012,
139.000.014/2012, 139.000.215/2013 contratado com a Empresa DSA
ENGENHARIA LTDA., 139.000.294/2013, 139.000.279/2013 contratado com a
Empresa DSA ENGENHARIA LTDA. e 139.000.606/2013). E o Processo n°
132.000.918/2014, contratado com a Empresa DSA ENGENHARIA LTDA., nao foi
analisado por apresentar desconto superior a 20%.

9. Com isso, foi calculado o superfaturamento decorrente de
guantidades superestimadas/ndo executadas ou por sobrepreco em relacdo aos
valores propostos pelas RAs-IIl e XI e advindos das propostas contratadas com a
Empresa DSA ENGENHARIA LTDA., resultando no prejuizo original de
R$ 73.043,65, decorrente do superfaturamento indicado para as propostas
contratadas nos Processos n° 139.000.012/2013, 139.000.557/2013 e
132.000.719/2014, listados no § 6° retro.

10. Foram apontados como responsaveis o gestor, Sr. Anténio Sabino
de Vasconcelos Neto (Administrador Regional), e a Diretora de Obras, Sra.
Lauremar Gomes Dantas (Diretora de Obras), além da empresa DSA
ENGENHARIA LTDA., na figura dos seus representantes legais, os Srs. Diogo Silva
Andrade, Douglas Silva Andrade e Eli Cabral de Andrade, na forma indicada na
Matriz de Responsabilizacdo (e-DOC EC63DA47-c) — Peca n° 4, pag. 5, segunda

linha.
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Il — DA PRESCRICAO

11. Importa consignar nestes autos que para disciplinar o instituto da
prescricdo no ambito do TCDF foi proferida a Decisdo n° 4.314/2021 (e-DOC
E5DD2415-e), decorrente de estudos especiais desenvolvidos no Processo n°
32.351/2017.

12. Em consequéncia foi expedida pelo Tribunal a Decisdo Normativa
- DN n° 5/20212, mediante a qual, no seu art. 1°, ficou estabelecido que as
pretensdes punitiva e de ressarcimento ao erario no ambito do TCDF prescrevem

no prazo de 5 anos.

13. Para o efetivo cumprimento do que foi decidido e normatizado
nesta Casa, por parte das unidades técnicas integrantes desta Corte de Contas, a
respeito da matéria sob comento, no item V, a, da Decisédo n° 4.314/2021, o Tribunal

decidiu nos seguintes termos:

“V. dar ciéncia desta decisdo: a) a Segecex/TCDF, de modo a orientar as
Secretarias de Controle Externo desta Corte, que deverao: i. aferir a ocorréncia
de situacdo prescricional em suas instru¢cées, mesmo sem provocacgao, posto
tratar-se de questdo de ordem publica e que decorre de principios constitucionais
estruturantes; ii. submeter ao Plenario, em cada caso, proposta de envio de
documentacdes alusivas as fiscalizagbes da Corte ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios — MPDFT, a titulo de cooperacao institucional,
sempre que houver indicios da pratica de ato de improbidade administrativa com
atuacédo dolosa por parte dos responsaveis, considerando que, nesses casos, as
acOes de ressarcimento ao erdrio sdo imprescritiveis (Tema 897 de Repercussao
Geral),”

14. Dessa forma, em atendimento ao que foi decidido por esta Corte
de Contas e orientado pela SEGECEX/TCDF, passamos, entdo, a afericdo da

possivel ocorréncia de situacao prescricional neste caso sob analise.

15. As despesas referentes a obra aqui relatada ocorreram a partir de
2013 e 2014, Convites n° 003 e 005/2013, e 003/2014, Processos n°s
139.000.012/2013, 139.000.557/2013 e 132.000.719/2014, conforme tabelado no
Papel de Trabalho levantado pela DIACOMP3 (e-DOC OE3A915C).

16. Conforme previsto na Decisdo Normativa n° 05/2021:

2 Pp. 25 do DODF n° 244, publicado em 30 de dezembro de 2021.
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“Art. 1° As pretensées punitiva e de ressarcimento ao erario do Tribunal de
Contas do Distrito Federal prescrevem em 5 (cinco) anos contados:

| — da data da pratica do ato ou ocorréncia do fato;”

17. Assim, o termo inicial para a contagem do prazo prescricional de
5 anos para a pretensao de ressarcimento ao erario teria iniciado no minimo em
2013.

18. Ocorre, porém, que as irregularidades relacionadas aos Convites
mencionados no Paragrafo 15 desta Informacéo ja vinham sendo apuradas no
ambito do Processo n°® 35.950/2014, cujos resultados da inspecao determinada
pela Corte culminaram com a Deciséo n° 09/2016 (e-DOC CF7359CE), incidindo a
causa interruptiva prevista no art. 2°, Il, da DN-TCDF n° 5/2021:

“Art. 2° Interrompe-se a prescricdo de que trata o art. 1°:

| — pela citag@o, comunicacao de audiéncia ou notifica¢éo, inclusive por meio de
edital;

Il —por qualquer ato inequivoco que importe apuracgao do fato, adotado por
parte da Administragdo Publica do Distrito Federal ou do Tribunal de
Contas do Distrito Federal;

Il — pela decisdo condenatéria recorrivel proferida pelo Tribunal que aplique
san¢ao ou impute débito ao responséavel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de
tentativa de solugdo conciliatéria no &mbito interno da Administragcéo Publica do
Distrito Federal ou do Tribunal de Contas do Distrito Federal.” (grifou-se)

19. Posteriormente, os autos foram convertidos em TCE por forca da
Decisdo n° 13/2018 (e-DOC C5196B76), com a devida citacdo dos envolvidos?,

ocasionando nova interrupg&o do prazo prescricional.

20. Considerando ainda o prazo suspensivo de sobrestamento desta

TCE, previstos no art. 3°, Inciso Ill, da Decisdo Normativa n° 5/20214, advindo do

8 Decisao n° 13/2018. Com comprovantes de recebimento da citacdo por parte do representante
legal da Empresa DSA ENGENHARIA LTDA. do dia 29/10/2018 (Peca n° 27, e-DOC 6BC8BA68-c),
dia 01/08/2018 por parte de Antdnio Sabino de Vasconcelos Neto (Peca n° 12, e-DOC 6A3F853A-
¢) e dia 03/08/2018 por parte da Sra. Lauremar Dantas Barbosa (Peca n° 13, e-DOC 743B91F9-c).

4 “Art. 3° Suspende-se a prescricdo de que trata o art. 1° (...)
Il — o sobrestamento determinado pelo Tribunal em decorréncia de questdo prejudicial, conexa ou
idéntica em apuracgao na esfera judicial ou em tramite no TCDF; (...)"
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Item Il, Deciséo n° 2.306/2019°%, e-DOC 707326A1-c, que acarretou na emissao das
Notas Técnicas n° 2/2020 (e-DOC 793E1754-c) e n° 3/2020 (e-DOC 1FEC5FA7-c),
reputamos que a prescricdo nao ocorreu nos presentes autos, a luz do disposto na
Decisédo n° 4.314/2021 e na DN TCDF n° 5/2021, e que o Tribunal deve levantar o
sobrestamento do presente feito e dar seguimento aos tramites desta Tomada de

Contas Especial.

Il — ANALISES

21. De inicio, importante lembrar que a analise deste feito ndo pode ser
feita de forma individualizada, como bem alertou o Conselheiro Indcio Magalhaes
Filho em seu Voto no Processo 17403/2018 (pag. 16, e-DOC 340E765B), visto ser
esta apenas uma entre as 23 tomadas de contas especiais desmembradas,

conforme tabela a seguir.

NuUmero do

Pessoa juridica chamada aos autos
Processo TCDF

16.938/2018 Bortolin Construtora e Empreendimentos LTDA - ME

16.954/2018 Fontenele Com. de Materiais para Construgédo LTDA — EPP

16.962/2018 Multiwork Construtora Eireli — EPP
16.997/2018 Fiber Glass Construtora Eireli — EPP
17.004/2018 MG Construtora LTDA
17.039/2018 La Dart Industria e Comércio Eireli — EPP
17.055/2018 Total Arquitetura e Urbanismo Eirelli — EPP
17.071/2018 NG Engenharia e Construgdes LTDA

5“ll — sobrestar o exame das tomadas de contas especiais objeto dos autos em andlise e daqueles

processos listados na tabela constante do paragrafo 11 da Informagao n°® 67/2019-32 Dicont, até a
conclusdo da manifestacdo da Divisdo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia —
DIFO/TCDF no ambito dos Processos n°s 17.071/2018-e e 17.403/2018-e;”
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17.101/2018 Way Reciclagem e Construtora Eireli — EPP

17.136/2018 MB Constru¢cdes e Empreendimentos LTDA — EPP

17.152/2018 Dacosta Servicos e Empreendimentos Eireli — ME

17.179/2018 Vale Construcdes e Servicos LTDA — ME

17.195/2018 Carvalho e Silva Empreendimentos EIRELI — ME

17.217/2018 Cometa Arquitetura e Urbanismo Eireli — EPP

17.250/2018 Almeida Construcdes e Incorporacdes LTDA — ME

17.276/2018 DSA Engenharia LTDA — EPP

17.365/2018 E. O. do Carmo & CIA LTDA — ME

17.373/2018 Inove Tecnologia LTDA — ME

17.390/2018 MT Construcdes LTDA — ME

17.403/2018 Skala Construtora EIRELI — ME

17.411/2018 Summit Construcdes e Tecnologia LTDA. — EPP

17.420/2018 Terraplena Engenharia e Comercio Eireli — EPP

17 438/2018 Felipe Siqueira Rocha de Oliveira — EPP (URBANIZARH -
Urbanizacgéo, Construcdes e Servigos de RH)

22. Dos responsabilizados, apresentaram defesa o Sr. Anténio Sabino

de Vasconcelos Neto (Peca n°® 24, e-DOC C1DBA7FO0-c) e a Sra. Lauremar Dantas
Barbosa (Peca n° 26, e-DOC 38FB0578-c), permanecendo silente a Empresa DSA
ENGENHARIA LTDA., na figura dos seus representantes legais.
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23. Salienta-se que a defesa apresentadas pelos gestores
responsaveis — Anténio Sabino de Vasconcelos Neto (Administrador Regional), e
Lauremar Gomes Dantas (Diretora de Obras) guardam grande similitude em
relacdo aquelas apresentadas nos processos desmembrados que envolvem outras
empresas, originarios do mesmo processo mae que gerou 0S presentes autos,
Processo n° 35.950/2014, inclusive as defesas contidas nos Processos de TCE n®
17.071/2018 e 17.403/2018°, cujos documentos apresentados sdo versdes com
minimas alteracfes redacionais ou de conteudo com relacdo a observada nestes

autos.

24. Diante dos fatos, consideramos as andalises de defesa ja
realizadas’ nos processos n° 17071/2018-e (e-DOC C36CD993) e 17403/2018-e
(e-DOC 6DA74D65), e que encontraram amparo em manifestacdes do Ministério
Publico de Contas e nos votos dos Conselheiros desta Corte, resultando inclusive
nas Decisdes n° 85/2021 e n° 4060/2021. Adotamos a mesma linha de

argumentacdo na presente andalise de defesa para os responsaveis.

Defesa do Sr. Antbnio Sabino de Vasconcelos Neto (Peca n° 24, e-DOC
C1DBA7FO0-c)

Preliminar 1 — Nulidade da denuncia. Irregularidade formal e material (pags.
3/4)

25. O defendente solicita a nulidade da denuncia por vicio formal e
material. Alega vicio formal, nos termos apontados na Informacao n.° 236/14 — 32
DIACOMP, por néo ter havido comprovacéao de autenticidade da denulncia anénima
e argumenta que 0 anonimato caracterizaria o vicio originario dos autos. Alega
ainda vicio material em seu conteudo de acusacdes vagas, trazendo

consequéncias juridicas e econémicas negativas ao justificante.

6 e-DOCs 6234360B-c, e-DOC B4F8822B-c, e-DOC C957DC09-c e 4165F6A8-c.

7 Informacdo n° 170/2020 — DICONT3, Informagdo n° 194/2020 — DICONT3 (Processo n°
17403/2018-e); Informagdo n° 159/2020 — DICONTS3, Informag¢do n°® 223/2020, Informacdo n°
105/2021 — SECONT/22 DICONT (Processo n° 17071/2018).
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26. Ausentes o0s requisitos da denuncia, entende irregular a tramitacao
do Processo n.° 35950/14-e e, consequentemente, contaminado pelo mesmo vicio
o presente feito, pois derivado daquele.

Analise

27. O assunto ja foi debatido e superado na primeira fase do Processo
n.° 35950/14-e, precluso em face da Decisao n.° 13/15, que conheceu “da exordial
(peca 3; e-DOC D5F4F274-e), em razdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade exigidos no preambulo do 8 1°, inciso |, do artigo 196 do RI/TCDF
c/c os postulados do controle social disciplinados na Lei de Acesso a Informacao”

e autorizou inspecao para exame dos fatos la descritos.

28. Ou seja, houve a devida certificacdo do denunciante pela Ouvidoria
da Corte e os fatos descritos foram precisos o suficiente, tanto que diversas
irregularidades foram confirmadas por meio de posterior inspecdo, sendo

improcedente a Preliminar 1.
Preliminar 2 — Necessidade de sobrestamento dos autos (pags. 4/5)

29. Requer o defendente o sobrestamento dos autos em razdo das
operacgdes “Apate” e “Monopdlio”, realizadas pela Policia Civil do DF (PCDF).
Informa que grande parte dos processos relacionados ao justificante esta sendo

sindicado em investigacao policial, podendo redundar em processo judicial.

30. Nesse sentido, mesmo reconhecendo a independéncia das
instancias, alega prudente o sobrestamento, de modo a evitar decisdes conflitantes

e prejudiciais aos seus direitos constitucionais.
31. A esse respeito traz recente decisdo da Corte:

PROCESSO N° 8340/2018-e
Decisdo n° 4513/2018

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu:
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|I—tomar conhecimento:

a) da Informagéo n° 2108/2018- 3 Diacomp (e-DOC 8C50C3CC-e);
b) do n° 2717/2018—ML (e-DOC EC17A1E4-e);

Il - solicitar a PCDF o envio, no prazo de 30 (trinta) dias, de
informacgdes produzidas nas operacdes denominadas "Apate” e
"Monopolio" que se inter-relacionem com os fatos apurados nos
autos em exame, especificamente ao tema fracionamento de
licitacdo, mediante convites, para execucdo de obras de
engenharia nas Regides Administrativas do Cruzeiro - RA Xl, nos
anos de 2012 e 2013, e de Taguatinga - RA Ill, no exercicio de
2014;

[l - sobrestar o deslinde dos autos em exame, até o cumprimento
do subitem II, retro;

IV - autorizar:

a) o envio de copia do relatdrio/voto do Relator e desta decisao a
PCDF, para subsidiar o cumprimento da diligéncia constante do
item 11;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento -
Seacomp/TCDF, para adoc¢ao das providéncias pertinentes.

Andélise

32. Conforme reconhece o defendente, vigora, no caso concreto, a
independéncia das instancias, podendo o Tribunal dar curso normal aos autos,
independente da tramitacédo do processo judicial. Mas, nos termos informados pelo
mesmo, sequer existe processo judicial, estando o tema ainda em fase preliminar,
de inquérito policial, ou seja, de investigacdo. Assim, no caso em foco, ja em fase
de defesa, com apuracdo completa e dano quantificado, parece temerario o

sobrestamento até a concluséo de processo judicial ainda inexistente.

33. Ademais, o precedente invocado - Decisdo n.° 4513/18 — Processo
n.° 8340/18-e -, trata de fracionamento de licitacdo mediante convites, também
objeto central das operacdes “Apate” e “Monopdlio”, ou seja, a linha mestra dos
crimes investigados pela PCDF possui estreita identidade com a irregularidade

objeto daqueles autos. Este feito, diferentemente, trata de superfaturamento e
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sobrepreco, cujas apuracdes, ja encerradas, frise-se, sdo especialidade desta

Corte.

34. Também cabe destacar que a Decisdo n.° 4513/18, de 20/09/2018,
determinou o sobrestamento por periodo bastante reduzido, a principio por apenas
30 dias, até o envio de informacdes pela PCDF, o que ja ocorreu, seguindo o
Processo n.° 8340/18-e o seu curso normal. Dessa forma, o decisum néo se adequa
como precedente ao caso, que solicita o sobrestamento até a conclusao de

processo judicial inexistente.

35. Nesses termos, opinamos pela improcedéncia dos argumentos e

pela continuidade do feito.

Preliminar 3 — Necessidade de individualizagdo da conduta do defendente

como pressuposto da eventual responsabilizacéo coletiva (pags. 5/8)

36. Reclama o defendente da falta de descricdo de eventuais condutas
que tenham dado causa as irregularidades, ou seja, ausente 0 nexo causal, sem 0
qual entende impossivel a caracterizacdo da responsabilidade subjetiva. Colaciona

jurisprudéncia acerca do tema.

37. Complementa afirmando que, além das funcdes por ele ocupadas
por ocasido da suposta irregularidade, ha que individualizar a sua conduta, até

mesmo para permitir o contraditorio e a ampla defesa.

38. Requer o chamamento do feito a ordem para que seja delineada a
responsabilidade subjetiva, com a indicacdo do nexo causal entre a sua conduta e

os achados objetos desta TCE.
Andlise

39. Compulsando atentamente a matriz de responsabilizacdo (e-DOC

EC63DA47-c), constatam-se presentes o “Valor do Prejuizo”, o “Tipo de

Irregularidade” (superfaturamento por servicos pagos com quantidades

superestimadas e por sobrepreco) e os “Responsaveis Solidarios” (responsaveis
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pela Administracdo Regional, Diretoria de Obras e pela empresa executora), nao

havendo indicagéo do nexo causal.

40. Compulsando a Informagao n.° 200/16 — DIACOMP3 (e-DOC
CO3FAB9D-e), andlise de justificativas dos responsabilizados, e a Informacéo n.°
12/16— DIACOMP3 (peca 35 do Processo n.° 35950/14-e, e-Doc E9EA9F94-e),
relatorio de inspecéo, também nédo ha, com as vénias devidas, caracterizacdo do
nexo causal, estando a responsabilidade fundada basicamente no cargo exercido

pelo defendente.

41. N&do é possivel a responsabilizacdo do gestor apenas pelo
resultado, devendo o nexo de causalidade ser caracterizado em detalhes. No caso,
onde ndo h& prova de locupletamento ou dolo dos envolvidos, a culpa haveria de
ser comprovada, em pelo menos uma de suas modalidades, ou seja, impericia,
imprudéncia e negligéncia. Assim nao sendo, estdo ausentes 0s elementos

caracterizadores de culpa, impossibilitando a responsabilizagéo.

42. Compulsando Papeis de Trabalho n° 10 e 11 — Calculo do
Superfaturamento — AR do Cruzeiro — Ano de 2013 e — AR Taguatinga — Ano de
2014 (Processo 35950/2014-e, Peca n° 32 e 33, e-DOCs 201E951A-e, pags. 3 e
5, 92531300-e, pag. 2), que contém o calculo do superfaturamento do caso
presente, € possivel constatar ser o montante composto da soma de valores
correspondentes aos Processos n° 139.000.012/2013, 139.000.557/2013 e
132.000.719/2014, especificados por servico.

43. Em todos os servicos, as descricdes apontam para ajustes no
preco decorrentes de diferente referéncia adotada ou ajustes/glosas referentes a

guantitativo do servico ou a modificacdo de especificacdes técnicas.

44, Esses ajustes, s.m.j., remetem a responsabilidade ao executor do
contrato.
45, A responsabilidade poderia ser imputada ao gestor caso, por

hipotese, ele tivesse propositalmente escolhido executor incapaz, sem qualificacao

para a fungdo. Outra hipdtese seria a ocorréncia de falha grosseira, perceptivel ao
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gestor no exercicio de sua competéncia de coordenacao/supervisdo. Para tanto,

tais constatacdes deveriam estar documentadas nos autos, mas iSso néo ocorre.

46. Nesse sentido, diante da falta de caracterizacdo do nexo causal,
entendemos procedente a argumentacdo do defendente sobre este item,

resultando na isencéo de sua responsabilidade.
Preliminar 4 — Litispendéncia (pag. 9)

47. O defendente enxerga coincidéncia de temas entre 0s autos e o
Processo n.° 25700/14, que aborda supostos fracionamentos, em 2013, na

Administracéo do Cruzeiro.

48. Em consequéncia, requer o sobrestamento de todas as TCEs
relativas ao exercicio de 2013, derivadas do Processo n.° 35950/14-e.

Andlise

49. Na realidade, o Processo n.° 25700/14, mencionado pelo
defendente, trata da Tomada de Contas Anual (TCA) da Administracdo Regional
do Cruzeiro — RA — XlI, referente ao exercicio de 2013. Avalia, de forma sistémica,

a gestao do 6rgao no referido exercicio.

50. Os presentes autos tratam de TCE em que a contratacdo dos
servicos se deu a partir de 2013, com o objetivo de apurar uma irregularidade
especifica, cujo deslinde independe da avaliacdo da gestdo, ndo havendo a
alegada identidade de objeto com o Processo n.° 25700/14.

51. A irregularidade apurada nesta TCE é especifica, pontual, e serve
de subsidio para a avaliacdo da gestdo, na TCA. Caso a falha objeto da TCE seja
suficientemente grave para impactar a gestdo do o6rgdo, daria causa ao

sobrestamento da TCA e ndo o contrario.

52. Nesses termos, temos por improcedente a preliminar.
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Preliminar 5 — Vedacdo ao comportamento contraditorio. Aplicacdo da teoria

do 'venire contra factum proprio (sic) e tu quoque' (pags. 9/14)

53. O defendente retoma o Processo n.° 25700/14, TCA referente ao
exercicio de 2013 da Administracdo do Cruzeiro, ressaltando a constatacdo de
responsabilidade da prépria Administracdo, pois as irregularidades apontadas
seriam, a seu ver, decorrentes da auséncia de capacitagcdo de servidores,
rotatividade, desorganizacdo e descontinuidade administrativa.

54. Alega ser contraditéria, com violacdo da boa-fé, a sua
responsabilizacao por falhas decorrentes da falta de recursos humanos e materiais.
Colaciona doutrina acerca do principio venire contra factum proprium (agir contra
fato proprio) e do postulado tu quoque (vocé também), segundo os quais,
respectivamente, a parte que viola a norma juridica ndo pode, sem abuso, exercer
a situacao juridica que essa mesma norma lhe imp&e e ndo pode se beneficiar

desse ato.

55. O defendente alega que a Regido Administrativa contava com
servidores sem capacitacdo e qualificacdo técnica, rotatividade em excesso e
descontinuidade administrativa, quadro que era de conhecimento e
responsabilidade do governo do Distrito Federal. Assim, postula que a quase
totalidade dos achados deve ser relativizada, de modo a considerar como meras

falhas formais as supostas irregularidades apontadas.
Andlise

56. As alegacdes de ingeréncia e descontinuidade administrativa

vieram sem qualquer prova material, tratando-se de meras reclamacgoes.

57. Cabe lembrar que as irregularidades relativas a gestao
permaneceram no Processo n.° 35950/14-e, que originou esta TCE e outras.
Apenas o prejuizo foi de la destacado e desmembrado em diversas TCEs (vinte e

trés no total), uma para cada empresa contratada.
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58. A irregularidade em todas essas TCEs € unica, “superfaturamento
por servigos pagos com quantidades superestimadas e por sobreprego”, consoante

subscrito na Matriz de Responsabilidade (e-DOC EC63DA47-c). Com as vénias

devidas, tal falha ndo advém da falta de dominio juridico ou técnico complexo, mas
da auséncia de acompanhamento da execucéo da obra e cuidado na elaboracdo
do orcamento. O possivel prejuizo € composto por sobrepreco e pagamento de
servigcos néo realizados, conforme se constata nos Papeis de Trabalho n® 10 e 11
— Calculo do Superfaturamento — AR do Cruzeiro — Ano de 2013 e — AR Taguatinga
— Ano de 2014 (Processo 35950/2014-e, Peca n° 32 e 33, e-DOCs 201E951A-¢,
pags. 3 e 5, 92531300-€, pag. 2).

59. Portanto, reputamos improcedentes 0s argumentos relativos a este

item.

Preliminar 6 — Excludente de responsabilidade do ex-administrador -
Decisbes adotadas com base em pareceres técnicos e/ou juridicos da
Administracéo (pags. 14/18)

60. O defendente alega respaldo técnico e juridico em todas as suas
acOes e decisbes atinentes a contratacdo. Esclarece, trazendo doutrina e
jurisprudéncia acerca do tema, que a sua responsabilidade estaria afastada, em
razao dos pareceres técnicos e juridicos que orientaram a sua atuacao. Acrescenta
gue a contratacao foi regularmente conduzida pela Comissao de Licitacdo, avaliada

pela Geréncia e respectiva Diretoria e, apenas ao final, por ele homologada.
Anélise

61. Os procedimentos administrativos, relativos a contratagéo, tidos
por irregulares, permaneceram no Processo n.° 35950/14-e, sendo as ponderacgdes

genéricas ora alegadas referentes aqueles autos.

62. Os prejuizos destacados nesta TCE e em outras decorrem
majoritariamente de servicos pagos e nao executados, além de sobreprecos nas
composic¢des de custo, ou seja, da falta de acompanhamento da obra, alusivos a

fase de execucdao, e da precificagdo incorreta dos servigos.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BC1B4F35


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BC1B4F35
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=17276&filter[anoproc]=2018

e-DOC BC1B4F35
Proc 17276/2018-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE CONTAS - 12 DIVISAO DE CONTAS

63. Desse modo, consideramos improcedentes as ponderacdes sobre

este topico.

Preliminar 7 — Impossibilidade do exercicio do contraditorio e daampla defesa
diante do tempo decorrido e em funcédo da apreensédo de grande parte dos

processos pela Policia Civil do DF (pags. 18/20)

64. O defendente alega inviavel o pleno exercicio do contraditorio e da
ampla defesa em razdo do tempo decorrido e, principalmente, pela apreenséo dos
processos pela PCDF, inviabilizando a consulta. Argumenta ser a ampla defesa
garantia constitucional, desenvolvendo o tema, para solicitar o arquivamento do

feito, em razéo da impossibilidade do exercicio de seu direito.

Anélise

65. Por meio da Consulta Publica de Processos — SICOP, pode ser
constatado que o0s Processos Originarios n°  139.000.012/2013 e
139.000.557/2013 desde o ano passado ja retornaram a carga da RA-XI — Cruzeiro
para consulta do defendente, o que possibilitaria a complementacao de sua defesa,
caso entendesse necessario, fato que, até a andlise efetuada nesta Informacéo,

nao ocorreu.
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05/05/2023, 16:49

A

Processo
Interessado
Assunto

Assunto Secundario
Criagdo
Tramitacoes
Unidade

RA-
CRUZFPROTOCOLO

PCDF/DGPC/CECOR
PCDFA/DGPCICECOR
PCDFPROTOCOLO

RA-CRUZ/COAG

RA-
CRUZICOAGIGEQFIN

RA-CRUZIASPLAN

R
CRUZICOAGIGECFIN

RA-CRUZ/GAB

RA-
CRUZICOAGIGEQFIN

RA-CRUZ/COAG

RA-
CRUZICOAGIGEAD

RA-CRUZ/COAG

RA-
CRUZ/ICOAGIGEOFIN
RA-
CRUZ/ICOAGIGEAD
RA-CRUZ/ICOAG

R
CRUZIPROTOCOLO

SICOP - Consulta de Processos

Consulta Publica de Processos - SICOP

Resultado da Consulta realizada em 05/05/2023 16:48:54

0120-000012/2013

ADMINISTRACAOQ REGIONAL DO CRUZEIRO

REFORMA INSTALACAD FISICA

OBRA DE REVITALIZACAD E REFORMA DOS PARQUES INFANTIS AREA DE LAZER DE TODA A CIDADE DO CRUZEIRO

08/01/2013

Data

12/07/2022 17:28:12
297 dias

12/07/2022 16:49:30
0 dia

12/02/2016 14:48:00
2342 dias
11/02/2016 15:01:00
1dia

22/01/2016 10:58:00
20 dias

24/09/2013 15:18:00
850 dias

26/08/2013 18:15:00
29 dias

26/07/2013 17:30:00
31 dias

25/07/2013 15:27:00
1dia

04/07/2013 11:57:00
21 dias

04/07/2013 11:43:00
0 dia

20/05/2013 17:13:00
45 dias

03/04/2013 18:09:00
47 dias

27/03/2013 10:52:00
7 dias

21/03/2013 15:17:00
6 dias

08/01/2013 11:06:00
72 dias

08/01/2013 10:58:00
0 dia

Observacio

Transferido por GGLEIDE.

Todos os processos listados nesta remessa, possuem dois volu

TODOS 05 PROCESS0OS ANEXADOS NESTA REMESSA. CONT M APENAS 02

138.000.215/2013 (1 volume). 139.000.012/2013 (2 volumes). 1

193.000.169/2012 (1 volume) / 139.000.215/2013 { 1 vol
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05/05/2023, 16:49 SICOP - Consulta de Processos
n Consulta Publica de Processos - SICOP
Resultado da Consulta realizada em 05/05/2023 16:49:39
Processo [130-000557/2013
Interessado ADMINISTRACAO REGIONAL DO CRUZEIRO
Assunto EXECUCAD OBRA

Assunto Secundario EXECUCAD DE OBRAS DAS INSTALACOES E PINTURA DE ALAMBRADOS NOS PARQUINHOS DAS SEGUINTES QUADRAS 02
0& 07 08 10 CRUZEIRO VELHO E DO CRUZEIRO NOWVO NA QUADRA 505605

Criagdo DEI00/2013
Tramitacdes
Unidade Data Observagio

R- 124072022 17:29:13
CRUZPROTOCOLO 297 dias

12/07/2022 16:43:14

PCDFDGPCICECOR 0 dia Transferido por GGLEIDE.
PCDFN/DGPCICECOR ;iﬂ;figgﬁ 14:48:00 Todos os processos listados nesta remessa, possuem dois volu
PCDF/PROTOCOLO :1;?;!2015 15:01:00 TODOS OS5 PROCESSOS ANEXADOS NESTA REMESSA, CONT_M APENAS 02
RA-CRUZ/COAG :tm:;zrzm 6 16:47:00
104032014 10:01:00
RA-CRUZ/IGAB 702 dias VOLUMESIEN
Ra- 27112i2013 16:19:00
CRUZICOAG/GEQFIN 73 dias
Ra- 011172013 09:55:00
CRUZICOAGIGEAD 56 dias
Ra- 2311042013 09:49:00
CRUZICOAG/GEQFIN 9 dias
08/09/2013 16:35:00
RA-CRUZICOAG 47 dias
Rf- 06/09/2013 16:23:00
CRUZIPROTOCOLO Odia
66. Quanto ao Processo n° 132.000.719/2014, apesar do seu tramite

para o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, ndo consta, nas
alegacoes de defesa apresentadas a esta Corte, qualquer prova documental de

solicitacdo de acesso a esse processo facilmente localizado.
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05/05/2023, 16:59

|
/A

-

Processo

Interessado

Assunto

Assunto Secundario

Criagdo
Tramitactes
Unidade

MPDFT/PROTOCOLO

RA-TAG/ARQUIVO

RA-TAG/GAB

RA-TAGPROTOCOLO

RA-TAG/ARQUIVO

RA-TAG/GAB

RA-TAG/GABIASTEC

RA-TAG/GAB

RA-

TAG/ICOLOM/DIALIC/GELOAE

RA-TAG/COLOM
RA-TAG/GAB

RA-TAG/GABICPS

67.

SICOP - Consulta de Processos

Consulta Pablica de Processos - SICOP

Resultado da Consulta realizada em 05/05/2023 16:50:10

0132-000719¢2014

ADMINISTRACAD REGIONAL DE TAGUATINGA

EXECUCAD OBRA

REFORMA E MANUTENCAO DOS PARQUES NOS SETORES GQNL QNJ E M NORTE

15052014

Data

26/11/2020 14:39:50
890 dias

27108/2018 17:05:24
426 dias

26/08/2019 10:29:04
1 dia

26/09/2018 10:08:43
0 dia

11/06/2019 10:17:27
107 dias

10M06/2015 16:48:18
1 dia

3100172018 14:27:50
130 dias

24/12/2018 08:53:41
38 dias

06/04/2018 15:41:44
262 dias

04/09/2017 08:50:18
214 dias

28/08/2017 15:44:19
7 dias

22/08/2017 14:29:33
6 dias

Observacao

SOLICITADO POR MEIO DO OFICIO N°184/2020, DE 22/10/2020-2° PROREG-
RF. PROCESS0 SEI N° 00132-00002832/2020-16.

0 PROCESSO EM EPIGRAFE FOI CONVERTIDO EM SUA TOTALIDADE DO
SUPORTE FiSICO PARA ELETRAGNICO E INSERIDO MO SEI-GDF, EM
CONFORMIDADE COM O DECRETO N® 36.756, DE 16 DE SETEMBRO DE
2015, ALTERADC PELO DECRETO N® 37.565/2016, DE 23 DE AGOSTO DE
2015, MANTENDO O

PARA JULGAMENTO DO RECURSO PRAZO DE 10 DIAS.

AQ CUIDADOS DE FLAVIA DA COMISSAO DE TOMADAS DE CONTAS

PARA PARECER T&CNICO COM VISTAS A COLOM

A PEDIDO DO PRESIDENTE CPS, MEMO 57/2017-CPS DE 21/08/2017

Portanto, ndo procede o ora alegado pelo defendente.

Preliminar 8 — Vedacdo da responsabilizacdo objetiva do Administrador
Pablico (pags. 21/25)

68.

3 (88 36/38 desta Informacao).

Andlise

69.

Alegacdes e ponderacdes similares ao apresentado na Preliminar

A analise deste item foi contemplada na Preliminar 3, que trata do

mesmo tema (88 39/46 desta Informacéo).
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Mérito 1 - Inexisténcia de fracionamento. Competitividade assegurada com as

licitagBes realizadas. Legalidade das condutas adotadas. (pags. 25/33)

70. O defendente pondera acerca do fracionamento da licitacéo e de

outras questdes relativas ao certame.

71. Aborda a execucéao contratual negando a sua responsabilidade por
prejuizos decorrentes dessa fase. Para tanto, observa que o recebimento dos
servicos e respectivos atestes foram efetivados pelos agentes publicos
responsaveis, dotados de competéncia legal para a funcéo. Portanto, entende que
se pautou em provas documentais pertinentes, ndo sendo razoavel exigir que

pessoalmente fosse acompanhar a execucao.

72. Em consequéncia, afirma n&o haver elementos capazes de
demonstrar a ocorréncia de prejuizo como decorréncia de sua acdo ou omissao,

nao sendo possivel a manutencédo de seu home entre o rol de responsaveis.

Anélise

73. Conforme ja colocado nas andlises de itens anteriores, as falhas
relativas a licitacdo, a exemplo do fracionamento, sdo objetos do Processo n.°
35950/14-e.

74. Quanto a execuc¢dao do contrato, embora a fiscalizac&o realizada no
Processo n.° 35950/14-e n&o tenha levantado os nomes dos executores, nem suas
qualificacbes, a questdo € a delineada na analise da Preliminar 3 (88 39/46 desta
Informacao), em que concluimos néo ter sido caracterizado o nexo causal, o que

impede a responsabilizacao do justificante.

75. Nesse sentido, sdo parcialmente procedentes as alegacdes em
foco.

Mérito 2 — Incidéncia na realidade da TCE, do principio "duty to mitigate the
loss" (pags. 33/37)
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76. Reclama o defendente dos efeitos financeiros decorrentes do
tempo entre a ocorréncia do fato e a apuracao, quase cinco anos, o que impads, no

seu entendimento, corre¢ao dos valores de referéncia exponencialmente.

77. Pedindo vénias na sua interpretacéo, pondera que tal agravamento
do 6nus financeiro decorre de certa inércia do DF e do Tribunal em mitigar o

prejuizo sofrido.

78. Nesse contexto, entende cabivel a aplicagdo do principio “duty to
mitigate the loss” (dever de mitigar as perdas), ao permanecer o Tribunal inerte,
permitindo o crescimento exponencial do suposto 6nus financeiro a ser imputado

ao responsabilizado. Colaciona doutrina acerca do tema.

79. Conclui solicitando, em consideracéo a aplicacao desse principio,
a incidéncia de atualizacdo monetaria somente durante a vigéncia do contrato, de

forma a ndo beneficiar indevidamente o credor.
Anélise

80. Com as vénias devidas, parece despropositada a aplicacdo do
“duty to mitigate the loss” ao caso concreto. Derivado da boa-fé objetiva, o principio
imp&e um comportamento ético ao credor, de forma a néo prejudicar o devedor,
agravando o débito imputado. A exemplo de uma instituicdo financeira que
permanece inerte, sem alertar o devedor, por se beneficiar dos juros incidentes ao

longo do tempo.

81. No caso concreto, o valor do prejuizo foi corrigido monetariamente,
de forma a preservar o seu real valor no tempo, mitigando apenas os efeitos
inflacionarios. Portanto, a falta de correcdo desse valor beneficiaria indevidamente

o responsabilizado, que pagaria um valor real inferior ao do dano provocado.

82. Cabe lembrar que a correcdo de valores praticada pelo Tribunal
decorre de dever legal, por forca de normativo regularmente aprovado e vigente,
L.C. n.° 435/2001.
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83. Ademais, o Tribunal atuou tempestivamente, assim que tomou
conhecimento da denuncia, ndo tendo o defendente apontado, de forma especifica,
no tramite dos autos, disponivel na internet, onde se deu a inércia alegada. Ou seja,

a sua alegacao foi genérica e desprovida de prova.

84. Portanto, consideramos improcedente a defesa acerca do item em

tela.
Da auséncia de ma-fé nas acfes do Justificante e do pedido (pags. 37/39)

85. Trata-se de topico de concluséo e pedido. Reafirma a auséncia de
ma-fé e remete a fundamentacéo ja exposta para frisar a inexisténcia de elementos
caracterizadores do dolo e da culpa nos autos, ndo havendo como imputar

responsabilidade ao agente.

86. Requer o acolhimento de sua defesa, de modo que; a uma, seu
nome seja excluido do rol de responsaveis; a duas, caso superados os pedidos
anteriores, sua gestdo seja julgada regular, ainda que com ressalvas e

recomendagoes.
Anélise

87. Por se tratar de “conclusédo” e “pedido”, ndo ha analise de mérito

deste topico.

88. Dos pontos analisados, verifica-se que a defesa apresentada pelo
Sr. Antbnio Sabino de Vasconcelos Neto pode ser considerada parcialmente

procedente.

89. N&o obstante, a parte procedente se da em ponto essencial, da

falta de caracterizacdo do nexo causal, o que impede a sua responsabilizacéo.

Defesa da Sra. Lauremar Dantas Barbosa (Peca n° 26, e-DOC 38FB0578-c)

90. Os pontos da defesa apresentada pela Sra. Lauremar séao

praticamente idénticos aos apresentados pelo Sr. Antbnio Sabino, antes
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analisados. Possuem igual teor e forma, com as devidas adaptacdes quanto ao
cargo ocupado e detalhes correlatos, motivo pelo qual a andlise € a mesma feita
anteriormente, a exce¢do dos pontos relacionados a responsabilidade subjetiva,
cuja andlise deve ser personalizada por possuir a defendente outro cargo, além dos

dois acréscimos a seguir:
- Mérito 1 — Prescricao (pags. 30/38).

Mérito 1 — Prescricdo. Processos relativos ao exercicio de 2012 (pags. 30/38).

91. O defendente busca amparo na ocorréncia de prescricdo da
pretensdo administrativa, passados mais de cinco anos do contrato firmado em
2012, principalmente pelo comprometimento do direito de defesa, que se agrava a
medida que o tempo avanca.

92. Embora reconheca que a Lei n.° 8443/92 nao regula a prescricao
no ambito dos Tribunais de Contas, o defendente colaciona doutrina e parecer que,

na sua interpretacdo, resultariam na prescricdo quinquenal aos Tribunais de

Contas.

93. Solicita a aplicacdo do instituto ao caso concreto.

Anélise

94. Inicialmente destaca-se que os processos analisados nesta TCE

se referem aos exercicios de 2013 e 2014, e conforme andlise efetuada nos
Paragrafos 11/20 desta Informacédo, ocorreram marcos interruptivos e suspensivos
gue postergaram 0S prazos prescricionais, assim reputamos que a prescricdo nao
ocorreu nos presentes autos, a luz do disposto na Decisao n° 4.314/2021 e na DN
TCDF n° 5/2021.

Analise dos pontos relacionados a responsabilidade subjetiva

95. No caso concreto, a Gestora Lauremar Gomes Dantas foi
designhada como executora do contrato referente ao Processo n° 139.000.012/2013,
conforme Ordem de Servico n° 38, de 04/04/2013 (DODF n° 73, de 10/04/2013),
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atuou como apoio técnico a Comissao Executora do contrato referente ao Processo
n° 139.000.557/2013, conforme Ordem de Servigo n° 175, de 23/10/2013 (DODF
n® 221, de 23/10/2013), e era Diretora de Obras durante a execugéo do contrato
referente ao Processo n° 132.000.719/2014, em consonancia com a nhomeacao, no
DODF n° 86, de 30/04/2013, e exoneracdo, no DODF n° 270, 29/12/2014.

96. Lembrando que o regime juridico aplicavel as contratacfes
publicas confere & Administracdo a prerrogativa de fiscalizar a realizacdo dos
objetos pactuados, consoante o art. 58, Ill, da Lei n® 8.666/1993, entendemos que
gue esse direito ndo € uma faculdade conferida a Administracdo, mas sim um dever

do gestor publico.

97. Nesse sentido, a responsavel nas trés contratacdes indicadas no
Paragrafo 95 desta Informacéo, ndo atendeu o que prescreve o Decreto Distrital n®
32.598/2010 e a Lei n° 8.666/1993. Consoante discorrido nos 88 39/46, parte do
prejuizo decorre da ndo execugao ou execucao parcial de transporte e recebimento
de materiais, o que remete a responsabilidade da gestora que atuou na execuc¢ao
das referidas contratacbes, nos termos das Ordem de Servicos também
colacionadas no Paragrafo 95 desta Informacédo. A outra parte do prejuizo decorre
de sobrepreco, indicando a orcamentista como a responsavel, no caso a propria

defendente.

98. Portanto, considera-se improcedente a defesa da Gestora
Lauremar nos pontos relacionados a responsabilidade subjetiva e, como visto,

também nas demais argumentacoes.

99. Apesar da improcedéncia das alegacdes de defesa apresentadas,
verifica-se, nos Processos de TCE n° 17.071/2018 e 17.403/2018, originarios do
mesmo processo méae gerador dos presentes autos (Processo n° 35.950/2014), que
as Decisbes n° 4.242/2020 (Processo n° 17.403/2018) e 81/2021 (Processo n°
17.071/2018) indicaram o seguinte:

‘Il — considerar parcialmente procedentes as alegacBes de defesa
encaminhadas pelo Sr. Anténio Sabino de Vasconcelos Neto e pela Sra.

Lauremar Dantas Barbosa, de modo a descaracterizar a responsabilidade
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solidaria pelo débito imputado, mas sendo insuficiente para afastar a aplicacao
da sancéo prevista no inciso Il do art. 57 da Lei Complementar n® 01/1992, cuja

dosimetria da pena sera feita ao final da apuragdo de eventual prejuizo;”

100. No mesmo sentido, deve ser o encaminhamento em relacdo as
defesas apresentadas nestes autos pelos Responsaveis, Srs. Antdénio Sabino de
Vasconcelos Neto e Lauremar Gomes Dantas, tendo em consideracdo o
entendimento exarado pelo Relator das TCEs originadas do Processo n°
35.950/2014, no voto da Decisdo n° 4.242/2020 (pag. 20 do e-DOC 340E765B-¢,
Processo n° 17.403/2018), apontando que o ato de gestao praticado pelos referidos
responsaveis nao caracteriza a responsabilidade solidaria dos gestores pelo débito

apurado.

101. Ademais, no voto da Deciséo n° 1.544/2023 (pags. 25/26 do e-DOC

C53022FD-e, Processo n° 17.071/2018) o Relator também entendeu o seguinte:
“Nada obstante a improcedéncia da novel manifestacdo, entendo que o carater
pedagégico e punitivo decorrente da multa aplicada no bojo do Processo n.°
17.403/2018-e por intermédio da Decisdo n.° 4.060/2021 (item V) e Aco6rdaos

n.%s 382/2021 e 383/2021 (em fase de exame de mérito de Recurso de

Reconsiderac¢éo) ja alcancou seu propadsito.

Por esse motivo, acrescido ao fato de que o Tribunal ndo estd encerrando as
presentes contas por auséncia de prejuizo, entendo que o Tribunal pode,
excepcionalmente, deixar de aplicar multa ao Sr. Antdnio Sabino de
Vasconcelos Neto (Administrador Regional da Administracdo Regional do
Cruzeiro — RA Xl a época dos fatos), estendendo tal raciocinio a Sra. Lauremar
Dantas Barbosa (ex-Diretora de Obras da RA Xl e orcamentista), pelas
irregularidades apontadas nestes autos.” (grifo original)
102. Tendo em vista que o valor de algcada do débito identificado neste
autos remete a analise desta Tomada de Contas Especial ao rito sumario, conforme
sera explicado nas conclusbes desta Informagdo, reputamos pelo mesmo
encaminhamento nesta TCE quanto a auséncia de aplicacdo de multa ao Sr.
Antonio Sabino de Vasconcelos Neto (Administrador Regional da Administracéo
Regional do Cruzeiro — RA Xl a época dos fatos) e a Sra. Lauremar Dantas Barbosa
(ex-Diretora de Obras da RA Xl e orgcamentista), em face dos prejuizos observados

nos Convites n°s 003 e 005/2013, celebrados entre a Administracdo Regional do
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Cruzeiro — RA Xl e a Empresa DSA ENGENHARIA LTDA. (Processos GDF n°s
139.000.012/2013 e 139.000.557/2013) e no Convite n°® 003/2014, celebrado entre
a Administracdo Regional de Taguatinga — RAIll e a Empresa DSA ENGENHARIA
LTDA. (Processo GDF n° 132.000.719/2014).

IV — CONCLUSOES

103. Dos responsabilizados, apresentaram defesa o Sr. Anténio Sabino
de Vasconcelos Neto (e-DOC C1DBA7FO0-c, Peca n° 24) e Sra. Lauremar Dantas
Barbosa (e-DOC 38FB0578-c, Peca n° 26).

104. A Empresa DSA ENGENHARIA LTDA., na figura do seu
representante legal, permaneceu silente, transcorrendo in albis o prazo para

defesa, sendo entao revel.

105. Importante destacar que o Conselheiro Relator dos autos mostrou
preocupacao sobre o encaminhamento das TCEs resultantes do Processo n°
35.950/2014. Em voto proferido no curso do Processo n° 17.403/2018, assim se

pronunciou:

“Nesse sentido, pego atencdo especial aos membros do Plenario desta Casa
para o encaminhamento a ser adotado a matéria, uma vez que 0 mesmo
posicionamento sera replicado para os outros 22 (vinte e dois) processos que
cuidam das TCEs que tratam das demais licitacGes de obras, na modalidade
convite, ocorridas na Administracéo Regional do Cruzeiro — RA XI, nos anos de
2012 e 2013, e de Taguatinga — RA 1ll, no ano de 2014, durante a gestdo do Sr.
Antdnio Sabino de Vasconcelos Neto.” (e-DOC 340E765B)

106. Dentre os 22 processos mencionados, o Processo n° 17.071/2018
teve desfecho recente (Decisdo n°® 1.544/2023 de 12/04/2023), onde o Tribunal

entendeu por:

“IV. excepcionalmente, deixar de aplicar multa ao Sr. Antbnio Sabino de
Vasconcelos Neto (Administrador Regional da Administracdo Regional do
Cruzeiro — RA Xl a época dos fatos) e a Sra. Lauremar Dantas Barbosa (ex-

Diretora de Obras da RA Xl e orcamentista), em face do prejuizo observado no
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Convite n.° 13/2012, celebrado entre a Administracdo Regional do Cruzeiro — RA
Xl e a empresa NG Engenharia e Construcbes Ltda. (Processo GDF n.°
139.000.647/2012); V. dar ciéncia desta decisdo ao Sr. Antdnio Sabino de
Vasconcelos Neto, a Sra. Lauremar Dantas Barbosa e a empresa NG
Engenharia e Constru¢cbes Ltda., por meio de seu representante legal; VI.
autorizar o retorno dos autos a Secont/TCDF, para adocao das providéncias

pertinentes e posterior arquivamento.”

107. Segundo o Relator®, Projetos Basicos elaborados de forma
deficiente deram origem as contratacdes pelas Administracdes Regionais do
Distrito Federal, nos anos de 2012/2014. E com base nas informacdes contidas nos
autos ndo seria possivel afirmar com razoavel grau de certeza se ocorreu ou nao
sobrepreco na contratacao, e caso tivesse ocorrido, ndo se saberia com exatidao

qual seria o valor.
108. Mais adiante o nobre Relator concluiu:

“Em raz&o disso, acrescido ao fato de auséncia de questionamentos quanto a

entrega do servico contratado, e nem quanto a qualidade dele, ndo ha seguranca
guanto ao valor do prejuizo a ser imputado a responsavel contratada e caso
fosse imputado valor de R$ 11.874,82, o dano corresponderia a 8% do valor

contratado.

A par disso, com fundamento no principio da seguranca juridica, tenho que o eg.
Plenario deve autorizar o encerramento das presentes contas, ante a

impossibilidade de se quantificar o prejuizo, nos termos do inciso VIl do art. n.°

59 da Instru¢do Normativa TCDF n.° 03/2021.”

1009. Diante do exposto, cabe, também, neste momento, avaliar se as
analises realizadas nas Notas Técnicas n° 2/2020 (e-DOC 793E1754-c) e n° 3/2020
(e-DOC 1FEC5FA7-c) devem ser consideradas nestes autos para a apuracao do
valor do prejuizo ao erario identificado, tendo em vista a busca da verdade material,
bem como o fato de as referidas notas terem motivado o sobrestamento cujo

levantamento sera proposto nesta Informacao.

8 Processo n° 17.017/2018, e-DOCC53022FD
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110. Verifica-se que alguns servicos executados pela Empresa DSA
ENGENHARIA LTDA., elencados nos Papeis de Trabalho n°s 10 e 11 — AR do
Cruzeiro — Ano de 2013 e — AR Taguatinga — Ano de 2014 (Processo 35950/2014-
e, Peca n® 32 e 33, e-DOCs 201E951A-€, pags. 3 e 5, 92531300-¢, pag. 2), para
0 calculo do superfaturamento nestes autos, sdo 0s mesmo executados pelas
Empresas NG - ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. e SKALA
CONSTRUTORA LTDA., elencados no Papel de Trabalho n® 9 — AR do Cruzeiro —
Ano de 2012 (Processo 35950/2014-e, Peca n° 31, e-DOC 4E251713-e, pags. 8 e
9), analisados nas Notas Técnicas n° 2/2020 (e-DOC 793E1754-c) e n° 3/2020 (e-
DOC 1FEC5FAT-c).

111. Tém-se como exemplo de servigos executados pelas 3 empresas
indicadas no paragrafo retro o Transporte em caminh&o de material de 12 categoria
de solos e jazidas, com distancia de até 5,0km cod. 4161 DU (Cdadigo 02.01.504);
e 0 Momento extraordinario de transporte de material de categoria e solos de jazida
para distancia além de 5,0 km (Codigo 02.01.502).

112. Verifica-se nos Papeis de Trabalho n°s 9 a 11 (Processo
35950/2014-e, Pecas n°s 31 a 33, e-DOCs 4E251713-e, 201E951A-e e 92531300-
e) que o Servico de Cddigo 02.01.504 foi glosado totalmente no calculo de
superfaturamento das 3 empresas indicadas no Paragrafo 110 desta Informacao, e
o Servi¢co de Cadigo 02.01.502 foi ajustado para o calculo do prejuizo pela mesma
justificativa nos servicos executados pelas referidas empresas, referente ao

guantitativo do servico em funcdo do volume gerado na limpeza.

113. Posteriormente as Notas Técnicas n° 2/2020 (e-DOC 793E1754-c)
e n° 3/2020 (e-DOC 1FEC5FA7-c) suprimiram a glosa total do Transporte em
caminhao de material de 12 categoria de solos e jazidas, com distancia de até 5,0km
cod. 4161 DU, tendo em vista que para a execugdo caberia retribuicdo financeira,
e quanto ao outro servico de Momento extraordinario de transporte de material de
categoria e solos de jazida para distancia além de 5,0 km, houve o ajuste reduzindo
0 prejuizo diante do calculo efetuado pela Divisdo de Fiscalizagdo de Obras e

Servi¢o de Engenharia do TCDF — DIFO, as fls. 25 das referidas notas técnicas.
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114. As alteracdes do prejuizo, efetuadas por meio das Notas Técnicas
n° 2/2020 (e-DOC 793E1754-c) e n° 3/2020 (e-DOC 1FEC5FA7-c), nos Processos
n°®17403/2018 e 17071/2018, podem ser aplicadas a estes autos, o que reduziria o
percentual do prejuizo em relacdo ao valor total contratado nos Convites n°s
003/2013 (Processo n° 139.000.012/2013, valor de R$ 145.336,58) 005/2013
(Processo n° 139.000.557/2013, valor de R$ 90.933,44) e 003/2014 (Processo n°
132.000.719/2014, valor de R$ 143.705,54). A proporcao atual € menor que 20%,
ponderando o total avencado nos referidos convites de R$ 379.975,56 e o prejuizo
inicialmente identificado na Matriz de Responsabilidade 2, originaria do Processo
n° 35.950/2014 (e-DOC EC63DA47-c, Peca n°® 4) de R$ 73.043,65. Com a reducéo
proposta essa proporcéo seria ainda menor.

115. Ademais, reputa-se ndo ser necessaria a emissao de nota técnica
especifica para estes autos, pois o valor do prejuizo remete 0s autos ao rito
sumario, conforme a Instrugdo Normativa n® 03/2021, que veio substituir a

Resolugdo TCDF n° 102/1998, e no seu artigo 24 dispds o seguinte:

“Art. 24. Sao ritos do processo de tomada de contas especial:

“I—ordinario, quando o montante em apurac¢éo for igual ou superior a 4 (quatro)
vezes o valor previsto no art. 1° da Lei Complementar n°® 904/2015;

Il — sumério, quando o montante em apuracao for inferior ao previsto no rito
ordinario e superior ou igual a 2 (duas) vezes o valor previsto no art. 1°da Lei
Complementar n°® 904/2015;

Il - sumarissimo, quando o montante em apuracéao for abaixo do limite inferior
previsto para o rito sumario e superior a ¥a (um guarto) do art. 1°, 1l, da Lei
Complementar n® 904/2015.”

§ 1° Para efeito dos limites dispostos acima, considerar-se-a o valor efetivo ou

presumido do dano atualizado até a data de instauracdo da tomada de

contas especial.

(.)

§ 3° Nas tomadas de contas instauradas por determinacdo do Tribunal sera

utilizado o rito ordinéario, salvo expressa determinacdo em contrario na

decisdo que impuser a instauracao.” (grifou-se)
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116. Em que pese o 8 3° do referido normativo estabelecer que as
tomadas de contas instauradas por determinacdo do Tribunal deverédo ser objeto
de rito ordinario, “salvo expressa determinacdo em contrario na decisdo que
impuser a instauragcdo”, € sabido que a presente TCE foi instaurada antes do
referido normativo (2018), portanto sem que houvesse a possibilidade de conter

determinacao nesse sentido.

117. Assim, o paragrafo em questao pode ser relevado, ja que, como se
observa no predmbulo da Instru¢cdo Normativa n°® 03/2021, é dever desta Casa a
busca pela celeridade, racionalidade administrativa e da economia processual,
evitando que o custo da cobranca seja superior ao valor do ressarcimento

pretendido.

118. Verifica-se que o débito apurado para a Empresa DSA
ENGENHARIA LTDA., atualizado até a instauracdo da TCE, conforme prevé o art.
24, § 1°, da Instrucao Normativa n° 03/2021, é de R$ 89.135,94, indicado na Matriz
de Responsabilizacdo (e-DOC EC63DA47-c) — Peca n° 4, fl. 5, segunda linha.
Portanto, 0 montante é inferior ao piso do rito ordinario, conforme disposto no art.
24, 1, da referida instrugcdo normativa, c/c art. 1°, caput, da Lei Complementar n°
904/2015, c/c art. 1° da Portaria PGDF n° 6/2023:

“Art. 24. Sao ritos do processo de tomada de contas especial:
| — ordinario, quando o montante em apuracéo for igual ou superior a 4 (quatro)
vezes o valor previsto no art. 1° da Lei Complementar n° 904/2015.

Lei Complementar n® 904/2015

Art. 1° Fica dispensado o ajuizamento de execucao fiscal para a cobranca dos
créditos tributarios e ndo tributérios inscritos em divida ativa do Distrito Federal
cujos valores consolidados por devedor sejam iguais ou inferiores a
R$ 30.469,52, reajustaveis anualmente conforme os parametros do art. 1° da Lei
Complementar n°® 435, de 27 de dezembro de 2001.

Portaria PGDF n° 6/2023

Art. 1° Definir que o valor para dispensa de ajuizamento de execucao fiscal para
cobranca de créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa do
Distrito Federal deve obedecer ao limite de R$ 33.044,19 (trinta e trés mil e
guarenta e quatro reais e dezenove centavos), reajustaveis anualmente
conforme os pardmetros do art. 1° da Lei Complementar n° 435, de 27 de
dezembro de 2001.”

(Grifos nossos)
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119. O limite minimo do rito ordinario €, atualmente, de R$ 132.176,76
(4 x R$ 33.044,19). Logo, o valor do prejuizo apurado (R$ 89.135,94) remete a TCE
em andlise ao rito suméario, assim ficaria dispensado seu envio a Corte, e

consequentemente eximida a emisséo de nota técnica especifica para estes autos.

120. Salienta-se novamente que o valor do prejuizo seria ainda menor
com a aplicacéo das analises efetuadas por meio das Notas Técnicas n° 2/2020 (e-
DOC 793E1754-c) e n° 3/2020 (e-DOC 1FEC5FAT7-c), fato que reforca a dificuldade
em apurar se realmente ocorreu o0 prejuizo remanescente nos autos, somado ao
fato de que se passaram 10 (anos) da execucdo das obras, torna-se quase

impossivel quantificar de forma fidedigna o prejuizo identificado.

121. E mais, assim como visto no Processo n® 17.071/2018 n&o houve
guestionamentos quanto a entrega do servico contratado e nem quanto a sua

qualidade.

122. Assim, com fundamento no principio da seguranca juridica, é
prudente que o eg. Plenéario encerre as contas diante da impossibilidade de se
guantificar o prejuizo, nos termos do inciso VIl do art. n.° 59 da Instru¢cdo Normativa
TCDF n.° 03/2021, em consonancia com a Decisdo n° 1544/2023, exarada no
Processo n° 17.071/2018.

123. Além disso, pode a Corte considerar parcialmente procedentes as
alegagdes de defesa encaminhadas pelo Sr. Antonio Sabino de Vasconcelos Neto
e pela Sra. Lauremar Dantas Barbosa, de modo a descaracterizar a
responsabilidade solidaria pelo débito e deixando de aplicar-lhes multa, pois o
carater pedagogico e punitivo ja foi alcancado por meio de outra multa aplicada no
Processo n° 17.403/2018. Esse entendimento também esta de acordo com a
Decisao n° 1544/2023, exarada no Processo n° 17.071/2018.
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V - SUGESTOES

124, Diante do exposto, sugerimos ao egrégio Plenario:

I. tome conhecimento das alegacfes de defesa apresentadas pelo
Sr. Antdnio Sabino de Vasconcelos Neto (e-DOC C1DBA7F0-c),
e pela Sra. Lauremar Dantas Barbosa (e-DOC 38FB0578-c),
considerando-as parcialmente procedentes;

Il. considere revel, nos termos do art. 13, 83° da LC n°® 01/94, a
Empresa DSA ENGENHARIA LTDA,;

lll.levante o sobrestamento do exame da presente TCE,
determinado por meio do item Il da Decisdo n° 2.306/2019
(proferida no bojo do Processo n° 17.039/2018-e);

IV. com fulcro no art. 59, inc. VII, da Instrucdo Normativa TCDF n.°
03/2021, considere regularmente encerrada a tomada de

contas especial em exame;

V. excepcionalmente, deixe de aplicar multa ao Sr. Anténio Sabino
de Vasconcelos Neto (Administrador Regional das RAs Il -
Taguatinga e Xl — Cruzeiro, a época dos fatos) e a Sra. Lauremar
Dantas Barbosa (ex-Diretora de Obras das RAs Ill e Xl e
orcamentista), em face do prejuizo observado nos Convites n°
003 e 005/2013, celebrados entre a Administracdo Regional do
Cruzeiro — RA Xl e a Empresa DSA ENGENHARIA LTDA.
(Processos GDF n° 139.000.012/2013 e 139.000.557/2013) e
no Convite n° 003/2014, celebrado entre a Administracéao
Regional de Taguatinga — RAIIl e a Empresa DSA
ENGENHARIA LTDA., CNPJ n° 16.873.469/0001-75 (Processo
GDF n° 132.000.719/2014);

VI. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao Sr. Antonio

Sabino de Vasconcelos Neto, a Sra. Lauremar Dantas Barbosa
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e ao representante legal da Empresa DSA ENGENHARIA
LTDA.;

VII. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Contas para as
providéncias pertinentes e arquivamento.

A superior consideracao.

Romildo Araujo da Silva
Auditora de Controle Externo

Pondo-me de acordo com as sugestbes apresentadas ha
Informacdo n°® 93/2023 — SECONT/12 DICONT, submeto estes
autos a consideracao do Senhor Secretario.

Primeira Divisdo de Contas, 12/06/2023.

Arthur Santos Ventura
Diretor
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