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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
SECRETARIA DAS SESSOES

Oficio n° 3877/2023-GP

Brasilia-DF, 04 de Maio de 2023.

Senhor Diretor-Geral,

Em conformidade com o art. 8° da Portaria-TCDF n° 15/2023, publicada no
DODF de 09.01.23, cumpre-me dirigir a Vossa Senhoria para comunicar que este
Tribunal proferiu a Decisdo n® 1819/2023, na Sessdo Ordinaria n® 5337, realizada em
26/04/2023, quando apreciou o Processo n° 00600-00012703/2021-45-e, de relato
do(a) CONSELHEIRA ANILCEIA LUZIA MACHADO.

Por conseguinte, informo que a referida decisdo, bem como o(s)
documento(s) porventura nela indicado(s) e outros relacionados ao mencionado
processo, quando disponiveis para consulta, poderdo ser acessados a partir de
05/05/2023, por meio do endereco eletronico https://etcdf.tc.df.gov.br?
processoano=1270321.

Informo, ainda, que as futuras tramitagcdes dos autos em exame poderdo ser
acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br —
Espaco do Cidadao — Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

Jodo Batista Pereira de Souza
Secretario das Sessoes

Ao Senhor

FAUZI NACFUR JUNIOR

Diretor-Geral do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER
Eixo Municipal SAM Bloco C - Ed. Sede do DER Setores Complementares
Brasilia-DF CEP:70610600

andressadourado
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE

RELATORIO FINAL

Execucao do sistema de readequacao viaria com trincheira

no Recanto das Emas/Riacho Fundo Il, na Rodovia DF-001

(EPCT) —trecho entre a BR-060, Acesso | a Samambaia e a

VC-331, acesso ao Recanto das Emas, objeto do Contrato
n.° 01/2021-DER/DF

(Processo n.° 00600-00012703/2021-45-e)

Brasilia, 2023.
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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria de conformidade foi realizada no &mbito do Departamento
de Estradas e Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, tendo como objeto o Contrato
n.° 01/2021-DER/DF, que consiste na execucdo do sistema de readequacao viaria
com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo Il, na Rodovia DF-001 (EPCT) —
trecho entre a BR-060, Acesso | a Samambaia e a VC-331, acesso ao Recanto das
Emas.

As obras foram contratadas pelo valor inicial de R$ 30.962.465,22, em 14 de
janeiro de 2021, entre a Autarquia e o Consorcio vencedor da licitacdo: NG-ARP-
RIOPLATENSE-SFERAS, composto pelas empresas NG Engenharia e Construcdes
LTDA; Rio Platense Construcdes, Projetos e Consultoria LTDA; ARP Engenharia
LTDA; e SFERAS Construcdes e Empreendimentos LTDA. A obra em tela
corresponde a uma das a¢des do Programa de Mobilidade Urbana (cédigo 6216 no
Plano Plurianual — PPA 2020 a 2023 do Distrito Federal), que tem como 6rgéo
financiador a Caixa Econémica Federal e o DER/DF.

A presente auditoria de conformidade consta do Plano Geral de Fiscalizagéo
para o exercicio de 2022 (e-DOC: 224BA1C9-e), mediante metodologia de selecdo de
objetos elaborada pela entdo Divisdo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia — DIFO. Os critérios adotados foram a materialidade, o risco e a
prevaléncia do acompanhamento concomitante.

O que o Tribunal buscou avaliar?

Buscou-se avaliar a conformidade da execucdo do Contrato n.° 01/2021-
DER/DF no tocante as medicdes realizadas, a aceitacdo dos servigos, as alteracdes
contratuais, ao cumprimento do prazo e aos reajustamentos concedidos.

Para alcancar esse obijetivo, foram propostas cinco questdes de auditoria:

QA 1. Os quantitativos dos servigos foram regularmente medidos?

QA 2. Os servicos foram aceitos com base em controles tecnoldgicos
adequados?

QA 3. As alteracdes contratuais de objeto e valor guardam conformidade com
as condigOes e limites estabelecidos pela legislacdo?

QA 4. O prazo de execuc¢do esta sendo regularmente cumprido?

QA 5. Os reajustamentos concedidos guardam conformidade com as
condi¢cBes estabelecidas pela legislacao?

O que o Tribunal constatou?

A auditoria identificou, entre outras falhas, inconformidades nas medi¢des e nos
controles tecnoldgicos de servigos de pavimentacdo; nas alteracbes contratuais; no
prazo de execucao da obra e na concesséao de reajustamento dos valores contratuais.
As falhas identificadas foram consolidadas em 10 achados, apresentados a seguir de
forma sintética.

Achado 1 — Irreqularidade na medicdo do quantitativo de CAP: a fiscalizac&o
mediu teores de CAP superiores aos previstos em projeto/traco, resultando em
pagamento indevido de quantidades.
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Achado 2 — Medicdo de servicos sem lastro probatoério: constatou-se a
insuficiéncia de detalhamento das memodrias de calculo e demais documentos
auxiliares dos boletins de medicao, o que caracterizou desconformidade do processo
administrativo auditado frente ao principio da transparéncia e aos arts. 62 e 63 da Lei
n.° 4.320/1964. Ademais, constatou-se limitacdo aos controles interno e externo
acerca dos quantitativos medidos, parcialmente solucionados pela apresentacao da
documentacédo pelas partes interessadas.

Achado 3 — Pagamento antecipado de Administracdo Local: verificou-se, no
RPA, a ocorréncia de pagamento antecipado da Administragcdo Local, em desacordo
com o critério estabelecido no Acordao n.° 2.622/2013-TCU-Plenario. Até a finalizac&o
do RPA, tinham sido medidos 76% do quantitativo de Administracdo Local, ao passo
gue o conjunto total da obra apresentava medicdo acumulada de 64%. Conforme
apresentado em analise adiante, foram tomadas medidas pelo jurisdicionado para a
readequacédo dos percentuais.

Achado 4 — Auséncia de informacBes que validem o0s controles tecnolégicos
dos servicos de pavimentacdo: a auditoria identificou a aceitacdo dos servigos,
processamento de medicbes e respectivos pagamentos dos servicos de
pavimentacdo com controle tecnoldgico parcialmente adequado, o que demonstra a
inexisténcia de procedimento especifico no DER/DF para a aceitacdo do controle
tecnoldgico realizado pela empresa contratada quanto a execucdo desses servicos.
Esta desconformidade indica elevado risco de recebimento de servicos de
pavimentacdo com qualidade aguém da contratada, além de risco de ocorréncia de
patologias precoces, com a consequente diminui¢do da vida Gtil dos pavimentos.

Achado 5 — Concesséo irreqular de reequilibrio econémico-financeiro (REF):
concluiu-se pela irregularidade na concessdo de REF para materiais nao
betuminosos, devido a alguns fatores, como: a) marco temporal inicial inadequado; b)
consequente majoracdo dos percentuais obtidos; ¢) modo de calculo indenizatério; d)
auséncia de demonstracdo da alea extraordinaria. Além disso, foram identificadas
omissdes no normativo do DER/DF (IN 11/2021), as quais dificultam a padronizacao
das analises de pleitos de REF. Como efeito ocorreu o pagamento irregular no valor
de R$ 2.654.031,23 a titulo de reequilibrio dos materiais nao betuminosos.

Achado 6 — Auséncia de projeto atualizado justificando as alteragcbes
contratuais: houve alteracéo significativa no objeto do contrato sem a formalizacao de
termo aditivo necessario, acarretando a execucdo de servicos de terraplenagem e
pavimentagdo sem lastro probatdrio. Isso, além de impossibilitar o trabalho do controle
externo, evidencia a auséncia de confiabilidade na planilha contratada e nas medi¢des
desses servigos.

Achado 7 — Atraso no cronograma fisico-financeiro e sucessivas prorrogacées
de prazo sem a devida justificativa: constatou-se atraso no cronograma seguido de
prorrogacgdes contratuais nao justificadas, ferindo o art. 57, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993.
Embora o atraso tenha sido justificado e um novo cronograma tenha sido apresentado,
na fase de RFA, verificaram-se sucessivas prorrogacoes de prazo, o que resultou em
prazo de execuc¢ao da obra praticamente duas vezes maior que inicialmente previsto.
Observou-se a auséncia de procedimento especifico com requisitos formais para
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autorizar a prorrogacdo do prazo de execucdo dos contratos de obras publicas.
Evidente o prejuizo a populacdo com o atraso da entrega da obra.

Achado 8 — Irreqularidade na concesséo de reajustamento: identificou-se a
adocdo de data-base indevida para o reajustamento. O Edital fixou a data de
apresentacdo da proposta de precos como o0 marco inicial para contagem da
periodicidade de um ano para efeito de reajuste. O reajuste foi concedido adotando
como marco inicial a data-base do orgcamento. Isso resultou em um pagamento
indevido na ordem de R$ 1.152.974,50 (até a 142 medig&o), com prejuizo potencial de
R$ 1.809.271,63.

Achado 9 — Desequilibrio na remuneracédo dos servicos de CBUQ, ECT e
Escoramento: foram identificadas inconsisténcias entre as composi¢cdes dos servigos
contratados e a realidade executiva da obra. Para o servico de CBUQ, verificou-se
gue a medicao e pagamento foram realizados sem compatibilidade com os tracos de
mistura apresentados pela empresa. No caso de ECT, contatou-se a modificacdo na
metodologia executiva atinente ao equipamento empregado para a execucao do
servico. Ha também inadequacdo da Composicado de Precos Unitarios (CPU) devido
a consideracdo de uma Distancia Média de Transporte (DMT) de mobilizacdes
internas superior a efetivamente executada. No caso do escoramento, a CPU inclui as
longarinas, ao passo que 0s escoramentos executados ndo apresentam esse
componente. Tais divergéncias somam um pagamento indevido (até a 142 medicao)
de R$ 1.088.251,11 e um dano potencial (até o final do contrato) de R$ 1.687.377,27.

Achado 10 — Duplicidade de insumos na CPU de Montagem do aco CA-50:
constatou-se duplicidade de insumos de méao de obra na CPU de montagem de
armadura (codigo CP9225), pois a composicao auxiliar “Armagdo em aco CA-50 —
fornecimento, preparo e colocagéao” (codigo 407819) do SICRO ja remunera todos 0s
Servigcos necessarios a execucao da armacéao da fundacdo. Conclui-se pela ocorréncia
de pagamento indevido de R$ 131.124,51, considerando apenas a 142 medicao
acumulada.

Quais foram as recomendacdes e determinacgdes formuladas?
Entre as proposicfes formuladas ao DER/DF, destacam-se:

1. adote medidas para certificar-se de que as préximas medicdes do servico
de CAP se limitem ao percentual definido nos projetos de mistura asfaltica
das camadas de CBUQ;

2. doravante, na execucao de contratos de obras publicas, sempre realize a
aprovacao e a atualizacao dos projetos mediante formalizacdo de termo
aditivo antes do atesto, da medicao e do pagamento dos servigos relativos
as alteracbes contratuais;

3. doravante, a cada alteracdo substancial de projeto no decorrer da
execucdo de seus contratos, faca constar nos autos do Processo
Administrativo toda a documentacao relativa as alteracdes, principalmente
as justificativas técnicas;

4. doravante, faca constar nas medi¢cdes 0 respectivo lastro probatorio,
composto pela memoria de célculo dos quantitativos e todo aparato capaz
de tornar inequivoca a efetiva realizagdo dos servigos, principalmente
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agueles situados nas faixas A e B da curva ABC, como fotografias, croquis,
célculos, notas topograficas, ensaios de campo e laudos laboratoriais;

5. adote providéncias para 0 monitoramento das vias envolvidas no Contrato
n.° 001/2021, de modo a verificar a qualidade do pavimento e a adequacao
dos servicos executados, acionando, em caso de patologias precoces, a
garantia prevista no art. 618 do Cadigo Civil;

6. considere indevidos os reequilibrios econémico-financeiros concedidos no
2° e 3° Termos Aditivos para 0os materiais ndo betuminosos, realizando a
glosa de R$ 2.654.031,23, tendo em vista a ndo demonstracdo das
hipoteses legais para fins de concessdo do reequilibrio econbémico-
financeiro no contrato e a auséncia de impacto do reequilibrio econémico-
financeiro sobre o valor global do contrato;

7. doravante, abstenha-se de prosseguir a execucdo contratual de obras
publicas enquanto ndo for celebrado termo aditivo que regularize a
atualizacdo dos projetos, quando verificadas alteracdes significativas nos
objetos dos contratos de obras publicas;

8. doravante, em todos os termos aditivos que tenham como objeto a
prorrogacdo do prazo de execucdo de seus contratos, apresente
justificativa valida, incluindo medidas mitigadoras adotadas e cronograma
atualizado de acordo com o0 novo prazo pretendido, e estabeleca
procedimento de gestdo de cumprimento dos cronogramas, de forma
efetiva e transparente, que possibilite aos 6rgaos de controle e a sociedade
0 acompanhamento da real evolugéo da obra;

9. revise o reajuste concedido, de forma a corrigir a data-base (marco inicial
— i0) do reajustamento do Contrato n.° 01/2021-DER/DF para novembro
de 2020 (data da apresentacao da proposta de precos), nos termos do item
8.4 do Edital de Concorréncia n.° 004/2020-DER/DF, com a consequente
glosa da diferenca, e inclua clausulas especificas de reajustamento em
todos os futuros contratos;

10.realize os aditivos e ajustes nos precos unitarios dos servicos de CBUQ,
ECT e Escoramento, de modo que os processos de medicao e pagamento
guardem a correta relacdo com os servi¢cos efetivamente executados, além
de realizar a glosa contratual dos valores pagos de forma indevida e
estabelecer procedimentos especificos para evitar futuras divergéncias
entre os servigos realizados e os medidos e pagos.

Cabe ressaltar que tais proposi¢cdes ainda carecem de deliberacédo do Plenario.
Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocéo das medidas propostas pelo Tribunal, ocorra, no
ambito do DER/DF: aumento da transparéncia das informac¢des fornecidas em seus
processos administrativos; seguranca juridica a fiscalizacdo na medi¢éo e pagamento
dos servicos; reducao do risco de desconformidades nas medicfes; aprimoramento
dos processos de analise e aprovacdo de projetos basicos/executivos de obras
rodoviarias, de pleitos de REF e de reajustamento; reducéo de risco de atrasos em
contratos de obras publicas; e ressarcimento ao erario dos valores pagos de forma
indevida.
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1 Introducéo
1.1 Apresentacao

Trata-se de auditoria de conformidade realizada no Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, em cumprimento ao Plano Geral
de Acdo — PGA 2022%, aprovado pela Decisdo n.° 58/2021 (Peca 6 do Processo
00600-00010523/2021-29-€).

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de
09.05.2022 a 09.08.2022.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria € o Contrato n.° 01/2021-DER/DF, relativo a
execucdo do sistema de readequacdo viaria com trincheira no Recanto das
Emas/Riacho Fundo I, na Rodovia DF-001 (EPCT) — trecho entre a BR-060, Acesso
| a Samambaia e a VC-331, acesso ao Recanto das Emas.

4. A obra em tela corresponde a uma das ac¢des do Programa Mobilidade
Urbana (cédigo 6216 no Plano Plurianual — PPA 2020 a 2023 do Distrito Federal?),
que tem como 6rgéo financiador a Caixa Econémica Federal e o DER/DF, conforme
a fl. 2 do Memorial descritivo das premissas e demais detalhamentos da obra (DA _01).
A Estrutura Programética é a de cédigo 15.451.6216.5902.0010 — Construcdo de
Viaduto do Recanto das Emas-DF.

5. O objetivo da obra é fazer a interligacdo entre as regibes
administrativas do Recanto das Emas (RA XV) e Riacho Fundo Il (RA XXI),
possibilitando que suas respectivas avenidas de acesso sejam conectadas em nivel,
ao passo que a DF-001 fique em nivel inferior em formato de trincheira.

6. O valor atual do contrato, apoés os termos aditivos, é de R$
38.654.801,15. Além desse valor, foi concedido o montante de R$ 3.145.102,12 a
titulo de reequilibrio econdmico-financeiro, bem como o reajustamento de R$
5.719.845,91. Assim, o valor nominal acumulado do contrato, até o momento, é de R$
47.519.749,18.

7. A presente auditoria de conformidade consta do Plano Geral de
Fiscalizacdo para o exercicio de 2022 (e-DOC: 224BA1C9-e), mediante metodologia
de selecdo de objetos elaborada pela entdo Divisdo de Fiscalizacdo de Obras e
Servicos de Engenharia — DIFO. Os critérios adotados foram a materialidade, o risco
e a prevaléncia do acompanhamento concomitante.

8. O Processo n.° 00600-00012703/2021-45 foi autuado em 13.12.2021,
data em que teve inicio a fase de planejamento da auditoria. Na mesma data, a

1 Elaborado a partir do Plano Geral de Fiscalizagbes (Processo 00600-00010355/2021-71-e), com
destaque a Informacao n.° 4/2021 — APE e ao Papel de Trabalho n.° 1/2021 (Pecas 3 e 2 do referido
Processo, respectivamente).

2 Disponivel em: <https://www.seplad.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/01/Lei-do-PPA-2020-2023-
atualizada.pdf>. Acesso em: 24.11.2021.
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jurisdicionada foi notificada do referido Processo. Por fim, em 03.02.2022, ocorreu a
reunido de apresentacao da equipe de auditoria com os servidores da jurisdicionada
diretamente responsaveis pelo Contrato n.° 01/2021-DER/DF, objeto da auditoria de
conformidade.

9. Em 09.05.2022, iniciou-se a fase de execucdo da auditoria, com a
aplicacdo dos procedimentos definidos na Matriz de Planejamento (peca 15) e
detalhados na Matriz de Risco (PT_17). Por fim, em 09.08.2022, a fase de execucao
da auditoria foi finalizada.

1.3 Objetivos
Objetivo Geral

10. Avaliar a conformidade da execucdo do Contrato n.° 01/2021-
DER/DF, que tem como objeto a execucdo do sistema de readequacao viaria com
trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo I, na Rodovia DF-001 (EPCT) —trecho
entre a BR-060, Acesso | & Samambaia e a VC-331, acesso ao Recanto das Emas.

Objetivos Especificos

11. Os objetivos especificos da auditoria foram definidos na forma das
seguintes questdes de auditoria:

QA 1. Os guantitativos dos servicos foram regularmente medidos?

QA 2. Os servicos foram aceitos com base em controles tecnoldgicos
adequados?

QA 3. As alteracbes contratuais de objeto e valor guardam conformidade
com as condi¢des e limites estabelecidos pela legislacao?

QA 4. O prazo de execucédo esta sendo regularmente cumprido?

QA 5. Os reajustamentos concedidos guardam conformidade com as
condicdes estabelecidas pela legislagéo?

1.4 Escopo

12. O trabalho foi executado sobre o objeto do Contrato n.° 01/2021-
DER/DF, seus anexos, eventuais termos aditivos e documentos produzidos durante a
execucao, além de outros elementos ou ajustes correlatos que se mostraram
necessarios a avaliacdo da conformidade da execucéao.

13. Para a etapa de planejamento da auditoria, o periodo em exame
compreendeu o lapso temporal entre o inicio das obras e a ultima medicdo acumulada
disponivel no inicio do planejamento3, o que corresponde a andlise da 12 a 92
medic¢bes (periodo de 04.03.2021 a 30.11.2021).

14. Para a etapa de execucdo de auditoria, o periodo em exame
compreendeu o lapso temporal entre o inicio das obras e a ultima medi¢cdo acumulada
disponivel no inicio da execucéo (142 medicédo, relativa ao més de abril de 2022),
considerando eventuais reajustamentos e alteragbes contratuais, com base na

8 Para fins de planejamento, os servicos que tiveram seus riscos avaliados foram os que contemplam
a unido das curvas ABC (até 70%) do contrato inicial e da 92 medi¢cdo acumulada, disponivel no inicio
do planejamento dessa auditoria.
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materialidade, além de medi¢des subsequentes, quando conveniente.

15. O conjunto de servicos que tiveram seus riscos avaliados, para fins
de planejamento, foi a unidao daqueles que perfaziam 70% do valor acumulado da
curva ABC do contrato atualizado e da curva ABC da 92 medicdo acumulada (fls. 1 e
9 do PT_16). Para fins de execucéo, foi verificado o ingresso de eventuais novos
servicos na curva ABC do contrato e da 142 medi¢cdo acumulada.

16. Além desses servigos, foram objeto do escopo desta auditoria: o
cronograma fisico-financeiro, o reequilibrio econémico-financeiro e o reajustamento
do contrato.

1.5 Montante Fiscalizado

17. O montante total para o custeio do contrato objeto desta Auditoria é
de R$47.519.749,18 (R$ 38.654.801,15 do contrato a pregos iniciais; R$ 3.145.102,12
de reequilibrio econ6mico-financeiro; e o0 reajustamento concedido de R$
5.719.845,91).

18. O montante fiscalizado correspondeu ao saldo da 142 medicao
acumulada (valor total de R$ 23.242.654,15, conforme DA 31, as fls. 362/398),
somado ao saldo do reequilibrio econémico-financeiro concedido (valor total de R$
3.145.102,12, conforme DA 09) e ao reajustamento concedido (R$ 5.719.845,91,
conforme DA _10, fls. 8/9), o que totaliza um montante de R$ 32.107.602,18.

1.6 Metodologia

19. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo desta auditoria
encontram-se na Matriz de Planejamento (peca 15), com os seguintes destaques:
exame/analise documental, recélculo, conferéncia de célculos e correlacdo de
informacdes obtidas.

1.7 Critérios de auditoria
20. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos do(a):

a) Constituicdo Federal;

b) Edital de Licitacao;

c) Projetos Basico e Executivo;

d) Lein.°8.666/1993;

e) Lein.°4.320/1964;

f) Lein.°10.192/2001;

g) Especificacbes e Orientacdes Técnicas do DNIT,;

h) Procedimentos de Auditoria e Orientagdes Técnicas do IBRAOP;
i) Decisbes do TCDF,;

j) Acordaos do TCU.

1.8 Avaliagao de Riscos e Controles

21. No que concerne a avaliacdo de riscos e controles, foi adotada a
técnica de Matriz de Riscos e Controles, que consiste no levantamento dos riscos
incidentes sobre o conjunto de atividades integrantes do Contrato n.° 01/2021-
DER/DF e na avaliacéo dos controles internos, conforme o fluxograma a seguir:
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Andlise dos riscos
inerentes: Identificagdo dos
Identlﬁ_cagao dos riscos 1. Impacto contmles_ internos
inerentes - estabelecidos para
2. probabilidade mitigar os riscos

{Nivel do risco inerente)

Definigdo dos objetivos-
chave

Avaliacdo de dreas e
Avaliacio dos controles Identificacio do risco pontos significantes para
internos (Risco de residual para cadarisco [Ee-d inclusdo no

Controle) inerente planejamento da
fiscalizacdo

Figura 1. Procedimento de analise de riscos e controles — fonte: Matriz de Risco (PT_17).

22. Para a avaliacdo do Risco Inerente e dos Controles Internos, foram
atribuidas notas para efetuar a estimativa dos riscos residuais, 0s quais sao aqueles
gue ainda persistem ap0s a atuacao dos controles estabelecidos. A técnica usada na
avaliacdo do controle interno foi a de questionario, enviado ao Executor Titular do
Contrato* n.° 01/2021- DER/DF.

23. Feita a selecdo dos pontos de controle, atribuiram-se notas de
probabilidade e impacto aos servi¢cos e demais pontos de controle selecionados, tendo
sido obtido um risco inerente (PT_17).

24. O risco de controle, por sua vez, foi avaliado por meio de notas
atribuidas as respostas ao Questionario de Controles Internos respondido pelo
Executor do Contrato (PT_15). Foram atribuidas notas para: a) os controles internos
da jurisdicionada, o que resultou no risco de controle para a entidade; e b) os controles
internos para cada ponto de controle, o que resultou no risco de controle para o item
avaliado. A nota atribuida para cada item foi a média aritmética dessas duas notas.

25. A partir da andlise de todas as combinagfes de notas para 0s riscos
inerente e de controle, foi elaborada uma escala para o risco residual, composta pelas
seguintes gradacdes qualitativas: muito alto; alto; médio; baixo; muito baixo. Dessa
forma, tem-se uma avaliacao de riscos residuais tanto quantitativa como qualitativa.

26. O resultado apresentou 0s seguintes niveis de riscos residuais para
cada ponto de controle:

a. Risco residual muito alto: Reequilibrio econémico-financeiro.
b. Risco residual alto: Reajustamento e cronograma fisico-financeiro.

c. Risco residual médio: Fornecimento de CAP; CBUQ; Base (BGTC); Sub-
base (BGS); Escavacdo, Carga e Transporte (ECT); Transporte —
Caminhdo Basculante; Armacdo em Aco CA-50; Escoramento; Estaca
hélice continua; Montagem longitudinal de armadura de estacas; Grampo
para solo grampeado; e Administracdo Local.

27. Desse modo, os pontos de controle foram avaliados com risco
residual médio, medido pela média de risco inerente alto e um risco de controle baixo.

4 Questionario de Avaliacdo dos Controles Internos enviado por meio de Nota de Auditoria n.° 04 ao
Executor Titular do Contrato n.° 01/2021-DER/DF: Eli CAmara — Matricula 190.050-1.
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2 Resultados da Auditoria
2.1 QA 1-0s quantitativos dos servigos foram regularmente medidos?

N&o. Observaram-se inconformidades na quantidade medida dos servicos de CAP,
adiantamento de pagamento da Administracéo local e medicéo de servigos sem lastro
probatério, conforme detalhado adiante.

Achado 1 - Irregularidade na medicédo do quantitativo de CAP.

Critério

28. Projeto Basico — CBUQ Faixas B e C; Ensaios e Composi¢des; Norma
DNIT 031/2006-ES; arts. 66 e 76 da Lei n.° 8.666/1993; arts. 62 e 63 da Lei n.°
4.320/1964.

Andalises e Evidéncias
Da situacdo encontrada

29. Em resposta a Nota de Auditoria n.° 2 (peca 6), foram entregues pelo
DER/DF os projetos basicos atualizados, dentre 0s quais constam 0s projetos de
mistura asfaltica para o CBUQ Faixa B (e-DOC: 64AD7E89-¢e) e para o CBUQ Faixa
C (e-DOC: 48250EBB-e), cujas composicdes granulométricas sdo apresentadas a

seqgulr:
COMPOSICAO GRANULOMETRICA DA DER
MISTURA DE AGREGADOS PARA CBUQ I‘DF
EMPRESA: CONSORCIO NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS Procedéncia dos Materiais
CLIENTE: DER-DF Brita 1 Pedreira Contagem
PROJETO - COD.: 00/03 Brita 0 Pedreira Contagem
FAIXA ESPECIFICADA: DNER-ES 385/99 Faixa B Pd De Pedra Pedreira Contagem
DATA: 07/06/2021 Areia Bracal
valores a serem usados na fabricagdo da mistura Brita 1 Brita 0 P6 De Pedra Areia Cimento Cap TOTAL
(usina) 17,12 27,58 42,80 7,61 4,90 100,00
PENEIRA Brita 1 Brita 0 P6 De Pedra Areia Cimento Mistura Limites da faixa especificada Faixa de trabalho
18 % 29 % 45 % 8% 0% 100 % Inferior Superior Inferior Superior
11/2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100 100,0 100,0
1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 95 100 100,0 100,0
1/2 7.6 100,0 100,0 100,0 100,0 83,4 80 100 76,4 90,4
3/8 0,2 59,3 100,0 99,4 100,0 70,2 a5 80 63,2 77,2
4 0,1 2,2 99,9 96,1 100,0 53,3 28 60 48,3 58,3
10 0,1 0,2 66,1 94,4 100,0 37,4 20 45 32,4 42,4
40 0,1 0,2 21,9 93,4 100,0 17,4 10 32 12,4 22,4
80 0,1 0,2 12,4 72,0 100,0 11,4 8 20 8,4 14,4
200 01 01 7,6 11,8 100,0 aa 3 8 3,0 6,4

Figura 2: Composicdo do CBUQ Faixa B apresentada (e-DOC: 64AD7E89-e, fl. 10).
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COMPOSICAO GRANULOMETRICA DA DER
MISTURA DE AGREGADOS PARA CBUQ l DF
EMPRESA: CONSORCIO NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS Procedéncia dos Materiais
CLIENTE: DER-DF Brita 1 Pedreira Contagem
PROJETO - COD.: 00/03 Faixa C Brita 0 Pedreira Contagem
FAIXA ESPECIFICADA: DNER-ES 385/99 Po De Pedra Pedreira Contagem
DATA: 21/06/2021 Areia BRACAL
Valores a serem usados na fabrica¢do da mistura Brita 1 Brita 0 P4 De Pedra Areia Cimento Cap TOTAL
(usina) 9,50 28,50 47,50 7,60 1,90 5,00 100,00
PENEIRA Brita 1 Brita O P6 De Pedra Areia Cimento Mistura Limites da faixa especificada Faixa de trabalho
10 % 30 % 50 % 8 % 2% 100 % Inferior Superior Inferior Superior
11/2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100 100,0 100,0
1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100 100,0 100,0
3/4 91,6 100,0 100,0 100,0 100,0 99,2 100 100 100,0 100,0
1/2 7.6 100,0 100,0 100,0 100,0 90,8 85 100 84,4 97,8
3/8 0,2 59,3 100,0 99,4 100,0 77,8 75 100 75,0 84,8
4 0,1 2,2 99,9 96,1 100,0 60,3 50 85 55,3 65,3
10 0,1 0,2 66,1 94,4 100,0 42,7 30 75 37,7 47,7
40 0,1 0,2 219 93,4 100,0 20,5 15 a0 15,5 25,5
80 0,1 0,2 12,4 72,0 100,0 14,0 8 30 11,0 17,0
200 0,1 0,1 7.6 11,8 100,0 6,8 5 10 5,0 8,38
Figura 3: Composicdo do CBUQ Faixa C apresentada (e-DOC: 48250EBB-e¢, fl. 10).
30. Posteriormente, foi encaminhada ao DER/DF Nota de Auditoria n.° 5

(peca 27), na qual foram solicitados, entre outros itens, os ensaios realizados nos
trechos executados, para a 4% e a 8% medicao, do servigo “4011466 — CONCRETO
ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA
COMERCIAIS”, contendo o plano de amostragem, a frequéncia e os seguintes
resultados: a. Controle de materiais; b. Controle da producdo; c. Controle de
execucao; d. Controle geométrico e de acabamento.

31. Em resposta, o DER/DF encaminhou, entre outros, documento com
ensaio Marshall do concreto asfaltico executado (e-DOC: 1CFBA760-e). Os ensaios
apresentados contém 6 (seis) registros referentes a 42 medicao (junho de 2021) e 8
(oito) registros referentes a 8% medicdo (outubro de 2021). Todos 0s ensaios
apresentam designacdo “Faixa B™ e a composicdo de referéncia apresentada na
Figura 4.

5 O fato de ter sido executado CBUQ Faixa B e medido CBUQ Faixa C sera abordado no Achado 9,
conforme § 517.
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COMPOSICAO Densidade
% f Dr
Material utilizado % %corrigida| Real
Brita 19,1 171 17,1 2,788 6,1
Brita 12,7 27,6 27,6 2,810 98
P6 de Brita 428 42,8 2,824 15,2
Areia 7,6 7,6 2,677 28
Filler 0,0 0,0 0,000
CAP 4,90 49 1,005 49
Densidade teérica 2,562

Figura 4: Composicao de referéncia apresentada nos ensaios de CBUQ.

32. Os ensaios denominados “EXTRACAO DE BETUME (Rotarex)”,
constantes do mesmo documento, apresentam o0s seguintes resultados de teor de
ligante:

Tabela 1: Teores de ligante apresentados nos ensaios.

Medicao Data % de ligante
02.06.2021 4,99
04.06.2021 5,01
48 07.06.2021 5,08
09.06.2021 5,02
14.06.2021 5,06
16.06.2021 5,07
02.10.2021 5,08
04.10.2021 5,08
06.10.2021 5,18
g8 09.10.2021 5,12
11.10.2021 5,19
14.10.2021 5,14
17.10.2021 5,12
21.10.2021 5,10
33. Por fim, a memoria de célculo da 42 medicao apresentou teor de CAP

em 4,9% (DA 28, fls. 32/33) porém, na 82 medicdo, o valor apresentado foi de 5,3%
(DA_28, fl. 57). Os célculos desta analise podem ser consultados na aba “P3.1” do
PT_25.
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Da irreqularidade identificada na 82 medicdo

34. Inicialmente, destaca-se que os teores de CAP apresentados como
resultados dos ensaios ndo ultrapassam o desvio maximo de 0,3% admitido no item
7.2.1.a da norma DNIT 031/2006-ES. O maior desvio ocorreu no ensaio de
11.10.2021, resultando em um teor de 5,19%, ou seja, 0,29% acima do percentual
previsto no projeto (4,9%).

35. Quanto aos percentuais de CAP utilizados nos processos de medicao
para fins de quantificacdo de ligante a partir do quantitativo de CBUQ executado,
observa-se a utilizagédo indevida, na 8% medig&o, de percentual superior ao previsto
em projeto.

36. O critério de medicao impde que o valor considerado para fins de
pagamento ndo pode ser superior ao previsto em projeto. Em outras palavras, deve-
se pagar o menor valor entre: (i) o definido em projeto; (ii) o obtido por ensaios apos
tratamento estatistico.

37. Tal critério ndo foi obedecido na 82 medicao, visto que, em vez de se
utilizar o percentual de 4,9%, como fora feito na 42 medicao, foi utilizado percentual
de 5,3%, superior aquele definido no projeto de mistura asfaltica.

38. Diante dessa divergéncia, calculou-se, até entdo, um pagamento
indevido no valor de R$ 49.551,30, apds a aplicacao do fator de desconto, conforme
memoria de célculo no PT_25.

Causas

39. Adocédo de teor de CAP superior ao percentual definido em projeto.
Deficiéncia na fiscalizagcédo do quantitativo de teor de CAP.

Efeitos

40. Pagamento indevido, apds as consideracbes do DER/DF e do

consorcio contratado, no valor de R$ 81.538,26.
Consideragcfes do auditado — DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e)

41. Informa que o processo de medicdo € acumulativo, ou seja, ha a
possibilidade de correcéo caso ocorra alguma desconformidade. Indica, também, que
realizard a 192 medicdo com os valores devidamente corrigidos.

42. Com relacdo as medicbes subsequentes, alega que adotard o
solicitado pelo Tribunal.

Consideragdes do consoércio contratado — NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (e-
DOC: 7EE18296-€)

43. Argumenta que o0s agregados podem sofrer variacbes nas
caracteristicas em funcdo de alteracdes no local de extragdo — veios de exploracao,
assim como nas operacdes de britagem — troca ou manutencéo de equipamentos e
peneiras. Registra que, por conta disso, a Norma DNER-ES 385/99 determina que
sejam feitos ensaios rotineiros e eventuais, para verificar se ndo ha variacdo da
granulometria dos agregados com relacéo a definida nos projetos de mistura asféltica.
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Dessa forma, caso ocorra alteracdo, sdo necessarias correcdes para que a
granulometria esteja dentro da faixa especificada em projeto.

44, Registra que, embora ndo tenham sido observadas variagdes nos
ensaios dos servicos executados em 06.2021 — o projeto de mistura asfaltica foi
elaborado na mesma data — foram verificadas alteragcbes nas caracteristicas nos
ensaios dos servicos executados em 10.2021. Dessa forma, alega que foram
necessarios ajustes no referido projeto. Assim, argumenta que a variagdo observada
pela equipe de auditoria foi necessaria para que seja garantida a qualidade dos
servigos executados.

45, No que se refere ao critério de medicdo para a quantificacdo do
material betuminoso — CAP, informa ter utilizado o critério da Norma DNER-ES 385/99,
que leciona:

8.2 A quantidade de cimento asfaltico modificado aplicado é obtida
através da média aritmética dos valores medidos na usina, em
toneladas.

46. Dessa forma, defende que ndo houve inconformidade na quantidade
medida de fornecimento de CAP, mas, sim, a correcao do projeto de mistura por conta
da variacéo nas caracteristicas dos agregados.

47. Sendo assim, pontua que a fiscalizacdo da obra optou por fazer
levantamento geral dos resultados obtidos ao longo da execucéo e aplicar média geral
dos resultados sobre os servicos até a 182 medicdo. Assim, serdo recalculados, na
192 medicéo, os referidos quantitativos, para o enquadramento a média geral. Desse
modo, as quantidades acumuladas do fornecimento de CAP — e demais servicos
vinculados — poderao sofrer alteracdes para mais ou para menos.

48. Por fim, encaminha memoria de calculo detalhada de todos os
servigcos do escopo contratual, bem como os laudos usados para a obtencdo dos
resultados (peca 103).

Posicionamento da equipe de auditoria

49. Apos a andlise dos argumentos e dos documentos encaminhados
pelo DER/DF e pelo consércio contratado, entende-se que o achado deve ser mantido.
50. Embora o item 8.2 da Norma DNER-ES 385/99 disponha que a

quantidade medida do teor de CAP provenha da média dos valores aferidos na usina,
tal critério ndo deve ser seguido sem a adocédo de limites provenientes do projeto de
mistura asfaltica, como a redacao do supracitado item faz crer.

51. Admitir a aplicacdo direta do normativo sem o estabelecimento de
limites baseados no projeto seria aceitar que, em qualquer situacédo, o percentual
medido de CAP poderia livremente extrapolar aquele fixado em projeto.

52. Esse ndo é o objetivo do mencionado dispositivo da referida Norma
Técnica do DNIT. A finalidade é evitar o pagamento de quantitativos de CAP
eventualmente ndo suportados pelos ensaios realizados, os quais devem atestar a
execucdo dos servicos em campo conforme os parametros definidos na fase de
projeto executivo.
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53. Portanto, para fins de medicdo e pagamento por parte da fiscalizacéo,
devem ser considerados os tracos de CBUQ entregues pelo contratado e aprovados
pela contratante. Nesse contexto, ainda que o0s ensaios atestem um teor acima do
especificado, mas dentro da aceitabilidade estipulada pela Norma, a fiscalizacéo deve
medir, no maximo, o quantitativo referente ao teor previsto em projeto.

54. E o que leciona Elci Pessoa Janior, no livio Manual de Obras
Rodoviarias e Pavimentacéo Urbana — Execugéo e Fiscalizagao®:

A taxa de ligante, por sua vez, € determinada pelo ensaio padronizado
na Norma DNER-ME 053/94. Em apertada sintese, o procedimento
consiste em inserir o corpo de prova (extraido com sonda rotativa),
junto com solvente, em um equipamento extrator de betume, que
girard a mistura a uma velocidade de 3.600 rpm, de modo a separar 0
betume dos agregados da mistura.

Assim, considera-se tanto a densidade quanto a taxa de ligante
efetivamente executadas, desde que sejam iguais ou inferiores as
previamente determinadas no traco da mistura.

Sublinhe-se que resultados inferiores aos previamente definidos
somente serdo medidos se ndo comprometerem a qualidade do
servigo, ou seja, desde que estejam dentro das tolerancias admitidas
em norma, pois, caso contrario, 0 proprio servigo precisa ser rejeitado,
implicando sua reexecucao. (grifos nossos)

55. Dessa forma, no processo de medicdo dos servicos de cimento
asfaltico de petréleo, a fiscaliza¢do nao pode considerar teores de CAP ou densidades
superiores aos previstos em projeto (tragcos de CBUQ elaborados pelo proéprio
consorcio executor).

56. Para o caso aqui em exame, verificou-se, com base nos laudos de
ensaios por extracao de betume — Rotarex da execucéo dos servicos de CBUQ Faixas
B e C (peca 98), que os teores médios de CAP (para cada medi¢édo) se enquadraram
dentro da faixa de aceitabilidade preceituada no item 7.2.1.1 da Norma DNER-ES
385/99.

57. Assim, os teores de CAP apresentados nos tragos (4,9% para a faixa
B e 5,3% para a faixa C), além de especificarem a execucdo do servico, devem ser
adotados como limitadores para fins de medicdo e pagamento do servico de
fornecimento de CAP (c6digo CP0126).

58. Importante esclarecer que ndo se pode confundir critérios de medicéo
com critérios de aceitabilidade. Neste achado, discute-se o critério de medicao, que,
em Ultima instancia, deve ser limitado ao previsto no projeto/traco; por outro lado, o
critério de aceitabilidade admite uma faixa de tolerancia estipulada pela Norma DNER-
ES 385/99, em que o servi¢o podera ser aceito sem o comprometimento da qualidade.

59. As partes informam, ainda, terem realizado a correcdo dos

6 PESSOA JUNIOR, Elci. Manual de Obras Rodoviarias e Pavimentac&o Urbana: Execucéo e
Fiscalizagdo. S&o Paulo: Pini, 2014. p. 277.
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quantitativos acumulados de todos os servi¢os na 192 medicéo, incluidos os de CBUQ
e de fornecimento de CAP, mediante apresentacdo de documento comprobatorio
(peca 103, fl. 62).

60. Entretanto, a verificacéo realizada por este corpo técnico evidenciou
que os critérios acima expostos ndo foram respeitados, a exemplo dos trechos
destacados na Figura 5:

4011466 CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS
MEMORIA DE CALCULD
ESTACA i N Drens Media % CAP

VEDIGhS | EO i T [ TERn | i [ rera | e | ) | Espessa® | o pagal masia) | PeRR0ON | g, [PesoCAPRen)
EDO VEG- M ginal Geste-Fams A ) 5 61 716 | 1147060 7000] 00| 1 Py BT9575 | 0.0490 33050

EvD VE0-Marginal Deste-Famo B 0 - S O I T T FrE] 570,603 | 10,0490 25,079

EXO B2-Marginal Leste-Ramo A 70 - 107 526 T40.060|  7.000]  0085] 1 24381 574485 | 10,0490 28,150
ERD = - 3 S| meena] 7o| oo 3 2381 R 0a | oae |

EXO W7B-Aguiha Oeste-Ramo B [01) . 11 6] zzar59] 7000 ooes] 1 Za341 173,009 | 00530 7,

EIXD VB0-Aguiha Oeste-Ramo D (02) - [] 50 165,447 7,000 0045 1 24341 126 503 00530 XF

EXO V84 Aguiha Lests-Ramo B 03) - 11 0.8 | 230476 |  7000] oo8s| 1 24341 176485 | 00530 35

EIXND VBS-Aguiha Leste-Ramo D ((4) - ] 10.80 170,796 7.000 0,045 1 24341 130856 | 0.0530 I

EXO Baa 01 - Véz-Marginal Leste-Ramo A 76 79 . 60000 |  3500]  oo8s| 1 24341 23,002 | 00530 1219

EDD Baia 02 - V62-Marginal Leste-Ramo A B [F] - 60,000 2.500 0,045 1 24341 23,002 0.0530 1.219

EXO ‘Baia 03 - V53-Margnal Oeste-Ramo A 137 328] 140 3260] 60000 3500 Ooas| 1 Zazal 23,002 | 00530 1219

EIXO Baia 04 - V53-Marginal Oeste-Ramo A 118 121 60,000 350|  ooas| 1 24381 23,002 | 00530 1219

EXO RETORNG 1 DO DESVID 0 - 3 B50] 268,500 050] 00| 1 24581 308,805 | 0,0490 581
EIXD RETORNG 2 DO DESWIO 0 = 12 10501 2505001 10501  OO45 i 24341 0p45d ) 00490 ] 2 14624

| EIXD VET-Via EPTC Oeste BE 18.44 132 - 1.301.563 13,000 0,045 1 24341 1.853 359 0.0530 68.228
| EXO \'58-Via EPTC Luste 54 . 159 64| 1301540 13000] 0os5| 1 Zasa1| 1853468 0.0530 58734

2* camada

EIXD WEi-Marginal Qeste-Rama A 104 - 161 06 | 1,147,160 T.000 0040 2 24341 FEEEE] 00530 41,458

EXO WE0-Marginal Deste-Ramo B 0 - 33 520 E66200| 7000] oom| 2 24381 454,047 | 0.0530 24,065

EIXO 62-Marginal Leste-Ramo A 70 . 107 926 Tanpe0|  7.000] 00| 2 24381 510,657 | 0.0530 27,065

EIXO V63-Marginal Leste-Ramo 8 - 32 51| eeas13|  7ooo|  oosn| 2 434 442674 | 0.0530 23462

EIXO V78.Agulha Ossle-Ramo B (0] - 11 76| 295759 | 7,000 o] 2 a5t 153,866 | 0.0530 8,155

EIXO WB0-Aguiha Osste-Ramo D (02) . B 50 | 165487 | 7,000 o] 2 434 112,794 | 0.0530 5978
EIXO VB4-Aguiha Lests-Ramo B (03) - 11 T0.18 | 230,176 | 7.000 o | 2 434 156,676 | 0.0530 | 8.314]

EIXO V57-Via EPTC Des 56 T8at] 132 - | 7301563 13.000 o] 2 2431 T647,430 | 0,0530 B7.314

" AS INFORMACOES D DENSIDADE E % CAP. rml_jw EXTRAIDOS DA PLANILFA RESUMO E CONTROLE DE RESULTADDS - LABORATORID
1 1 1 1 | | |
TOTAL GERAL| 11.736,594 609,758
TOTAL MEDIDO ANTERIOR| 11.780,820 650,382

Figura 5: Memodria de célculo do servico de CBUQ — codigo 4011466 (peca 103, fl. 62).

61. Do documento acima, nota-se que foram medidos alguns trechos da
12 camada com teor de 5,3% (executada com CBUQ Faixa B, especificado com teor
de CAP de 4,9%).

62. Para quantificar a diferenca, este corpo técnico recalculou as
guantidades totais da referida tabela, com os teores de CAP adequados para cada
camada de CBUQ: 12 camada — CBUQ Faixa B, com 4,9% de CAP; e 22 camada —
CBUQ Faixa C, com 5,3% de CAP’. O resultado é mostrado na Figura 6 e na Figura
7.

7 A especificacdo das faixas de CBUQ para cada camada foi confirmada pelo Executor do Contrato em
resposta a Nota de Auditoria n.° 08 (e-DOC: 67C7AE15-e).

17

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 739762C9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=739762C9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC
Proc 00600-00012703/2021-45-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SEGECEX
T SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA - SESPE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — DIFO1

- X Comp. |Largura |Espessura| Volume |Dens.Méd ’ Peso CAP
Local Camada| Inicial Interm.‘ Final |Interm. Peso (t) | % CAP
m | m | m ) | ) S )
V59-Marginal Oeste-Ramo A 104 104 161 7,16 1147,16 7,000 0,045 361,355 2,4341 879,575 0,049 43,099
V60-Marginal Oeste-Ramo B 0 33 6,20 666,20 7,000 0,045 209,853 2,4341 510,803 0,049 25,029
V62-Marginal Leste-Ramo A 70 107 9,26 749,26 7,000 0,045 236,017 2,4341 574,489 0,049 28,150
V63-Marginal Leste-Ramo B 0 32 9,51 649,51 7,000 0,045 204,596 2,4341 498,006 0,049 24,402
\V78-Agulha Oeste-Ramo B (01) 0 11 576 225,76 7,000 0,045 71,114 2,4341 173,100 0,049 8,482
V80-Agulha Oeste-Ramo D (02) 0 8 550 165,50 7,000 0,045 52,133 24341 126,896 0,049 6,218
V84-Agulha Leste-Ramo B (03) 0 11 10,18 230,18 7,000 0,045 72,507 2,4341 176,489 0,049 8,648
V86-Agulha Leste-Ramo D (04) 1a 0 8 10,80 170,80 7,000 0,045 53,802 2,4341 130,959 0,049 6,417
Baia 01 - V62-Marginal Leste-Ramo A 76 79 60,00 3,500 0,045 9,450 2,4341 23,002 0,049 1,127
Baia 02 - V62-Marginal Leste-Ramo A 89 92 60,00 3,500 0,045 9,450 24341 23,002 0,049 1,127
Baia 03 - V59-Marginal Oeste-Ramo A 137 3,28 140 3,28 60,00 3,500 0,045 9,450 24341 23,002 0,049 1,127
Baia 04 - V59-Marginal Oeste-Ramo A 118 121 60,00 3,500 0,045 9,450 24341 23,002 0,049 1,127
RETORNO 1 DO DESVIO 0 13 8,50 268,50 10,500 0,045 126,866 2,4341 308,805 0,049 15,131
RETORNO 2 DO DESVIO 0 12 19,50 259,50 10,500 0,045 122,614 2,4341 298,454 0,049 14,624
V57-Via EPTC Oeste 66 18,44 132 1301,56 13,000 0,045 761,413 2,4341 1853,354 0,049 90,814
V58-Via EPTC Leste 94 159 1,64 1301,64 13,000 0,045 761,459 2,4341 1853,468 0,049 90,820
V59-Marginal Oeste-Ramo A 104 104 161 7,16 1147,16 7,000 0,04 321,205 2,4341 781,845 0,053 41,438
V60-Marginal Oeste-Ramo B 0 33 6,20 666,20 7,000 0,04 186,536 2,4341 454,047 0,053 24,065
V62-Marginal Leste-Ramo A 70 107 9,26 749,26 7,000 0,04 209,793 2,4341 510,657 0,053 27,065
\V63-Marginal Leste-Ramo B 2 0 32 951 649,51 7,000 0,04 181,863 2,4341 442,672 0,053 23,462
\/78-Agulha Oeste-Ramo B (01) 0 11 576 22576 7,000 0,04 63,213 2,4341 153,866 0,053 8,155
V80-Agulha Oeste-Ramo D (02) 0 8 550 165,50 7,000 0,04 46,340 2,4341 112,796 0,053 5,978
VV84-Agulha Leste-Ramo B (03) 0 11 10,18 230,18 7,000 0,04 64,450 2,4341 156,879 0,053 8,315
V57-Via EPTC Oeste 66 18,44 132 1301,56 13,000 0,04 676,811 2,4341 1647,426 0,053 87,314
Total Geral 592,134
Figura 6: Recélculo do quantitativo total de CAP — PT_43.
Fornecimento de CAP (CP0126) - em toneladas
DIFO (A) 592,134
DER/DF e Consorcio (B) 609,759
Diferenca (C =B - A) 17,625
Preco Unitario - CAP - CP0126 R$ 549830
- )
(s/ desc)
Desconto 0,8414
Preco Unitario - CAP - CP0126 RS  4.62627
. H
(c/ desc)
Diferenca (R$) (C x Preco Unt) R$ 81.538,26
Figura 7: Resultado do recalculo do quantitativo de CAP — PT_43.
63. Portanto, com base na medi¢cédo de CAP ajustada, apresentada na 192

medicao, verifica-se ainda a existéncia de 17,625 toneladas de CAP medidas a maior,
0 que resulta em uma diferenca de R$ 81.538,26 apés a aplicacdo do desconto.

64. Destarte, serd sugerido ao Plenario que determine ao DER/DF a
revisdo das medicdes, principalmente dos trechos supracitados, de modo a limita-las
ao teor especificado nos respectivos tracos de CBUQ nas faixas B e C (4,9% e 5,3%,
respectivamente), e a consequente glosa da diferenca financeira resultante, bem
como o encaminhamento da documentagdo comprobatoria dos ajustes efetuados.

Outros comentarios sobre as consideracdes do auditado:

65. A época das consideracdes do auditado (28.10.2022), a ultima

medicao processada era a 182, referente ao més de agosto de 2022.

66. Na 192 medicao, o quantitativo de CAP medido foi negativo em 10,074
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toneladas para os servicos preliminares e gerais e em 40,623 toneladas para a
pavimentacao asfaltica de pistas sob a OAE 14 (exceto faixas do BRT), das marginais,
agulhas e alcas e sobre a OAE 14. Os valores negativos foram medidos em R$
55.389,87 e R$ 223.357,45, respectivamente, totalizando R$ 278.747,32. Com o fator
de desconto, o beneficio efetivo da atuacéo desta Corte foi de R$ 234.538,00.

67. Contudo, o detalhamento da memoéria de calculo desta medicéo
revela a ndo realizacéo de todos os ajustes indicados no RPAS,

Outros comentarios sobre as consideracdes do consorcio contratado:

68. O consoércio afirma que a fiscalizacdo da obra optou por fazer um
levantamento geral dos resultados ja obtidos no decorrer da execucao e aplicar uma
média geral desses resultados sobre 0s servicos executados até a medi¢do 18, de
modo que, na medi¢do 19, os quantitativos pudessem ser recalculados e enquadrados
na média geral, podendo as quantidades acumuladas sofrer alteragbes para mais ou
para menos. Ademais, afirma que foi utilizado o critério da média aritmética dos
valores obtidos na usina.

69. Conforme jA mencionado, os recalculos feitos na 192 medi¢cdo nao
levaram em consideracao os ajustes nos teores de CAP apontados por esta unidade
técnica registrados no RPA.

70. Sobre o critério de medicdo, destaca-se que ndo ha correlacdo
alguma entre os valores apresentados nos ensaios (peca 98) e os teores de CAP
utilizados no processo de medicdo (Figura 5). Observou-se apenas o emprego dos
teores apresentados em projeto (pecas 61 e 60), porém de forma inadequada.

Responsabilizagéo
71. N&o se aplica, por se tratar de auditoria concomitante.
Proposicdes

72. Apos andlise das manifestacbes, entende-se que podem ser
submetidas a deliberacdo do egrégio Plenario as seguintes proposicoes:
73. Determinar ao DER/DF que:

1) retifiqgue os quantitativos medidos do servigo de fornecimento de CAP
(codigo CP0126) de todas as medicdes, de forma a adotar o teor
maximo medido de CAP com o especificado nos tracos de CBUQ Faixas
B e C (4,9% e 5,3%, respectivamente) para as respectivas camadas e
efetue a glosa referente ao valor pago de forma indevida;

2) adote medidas para certificar-se de que:

a) as proximas medicdes do servigo de CAP limitem-se ao percentual
definido nos projetos de mistura asfaltica das camadas de CBUQ);

b) em futuros contratos, os teores das medi¢Ges do servico de CAP
limitem-se ao percentual definido nos tragos apresentados pelas
empresas executoras.
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Beneficios Esperados

74. Compatibilidade do quantitativo pago e o efetivamente executado.
Aperfeicoamento do processo de medigéo do servico de CAP realizado pelo DER/DF.
Restituicdo ao erario dos valores pagos indevidamente.

Achado 2 — Medicao de servigos sem lastro probatorio.
Critério
75. Projetos Basico e Executivo; Edital de Concorréncia n.° 004/2020-

DER/DF; composicdes de custos unitarios; arts. 66 e 76 da Lei n.° 8.666/1993; arts.
62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964.

Andalises e Evidéncias

76. Constatou-se a auséncia de memdéria de célculo das medi¢des dos
guantitativos medidos de CBUQ, BGS, BGTC, Escoramento, ECT e Estaca Hélice
Continua Monitorada.

77. No Processo Administrativo SEI n.° 00113-00005217/2021-81,
referente ao processo de medigcédo e pagamento do Contrato n.° 1/2021-DER/DF, para
cada medicéo realizada®, foi emitida a lista dos seguintes documentos:

a. Relatério Financeiro;
b. Relatério Fotografico;

c. Relatério Completo de Recursos Humanos (para cada empresa
consorciada);

d. Diario de Obras;

e. Memorias de Célculo;

f. Certiddes e Anotacbes de Responsabilidade Técnica — ARTS;
g. Demais documentos especificos para cada servico.

78. No entanto, em parte das medi¢bes dos servicos que compdem o
escopo da presente auditoria, foi verificada a auséncia ou insuficiéncia de lastro
probatério dos quantitativos medidos, conforme demonstrado adiante.

Dos guantitativos medidos dos servicos de Pavimentacdo (CBUQ, BGTC e BGS)

79. Os processos de medicdo apresentam a ocorréncia de execucéo de
CBUQ nas medicGes 4, 7 e 8. Para o BGTC, h& quantitativos medidos nas medi¢cdes
3, 4 e 6. Por fim, para o BGS, ha quantitativos medidos nas medicbes 2, 3, 4,6, 7 e
14. A Tabela 2 ilustra essa relagéo, com os quantitativos aproximados.

9 O rol de documentos apresentado refere-se a situagdo ideal, em que a documentacédo é considerada
completa. No entanto, em algumas medicdes, ndo foram encontrados alguns dos documentos dessa
lista. Por exemplo, nas medi¢des 6 e 12, ndo houve emissdo de memdrias de calculo dos quantitativos
medidos.
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Tabela 2: Relacdo das medi¢des dos servicos de pavimentacgao.

Servigo |Und.| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 14

CBUQ t 0 0 0 |2095| O 0 808 [2395| O 0 0 0 0 0

CAP t 0 0 0 108 | O 10 45 | 134 | O 0 0 0 0 0

BGTC m* | O 0 [4673| 372 | O | 694 0 0 0 0 0 0 0 0

IAREIA E BRITA COMERCIAIS
10
IARMADO, FORMATO TRAPEZOIDAL, COM COMPRIMENTO 0,00 0,00
[VARIAVEL DE 90,0 / 24,0 m E LARGURA DE 3,5m.
=

Figura 8: Relatério Financeiro — CBUQ — 42 medig&o.

3
BGS m 0 |4383| 290 | 372 | O | 694 | 136 0 0 0 0 0 0 |2364
e ;- - .
a
80. Para o CBUQ, a titulo de exemplo, o Relatorio Financeiro da 4
medicao traz as informac¢des abaixo (DA 31, fl. 106):
Medicio : 4° medigo Tipo: Acumulada Data de realizagio © 14/07/2021 Periodo da medigio : 01/06/2021 a 30/06/2021
Processo de 00113-00005217/2021-81 Periodo acumulado © 04/03/2021 a 30/06/2021
pagamento
Obra : 1 - Readequagao viaria com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo Il, na Rodovia DF-001 (EPCT), trecho entre a BR- Rodovia : DF001 - EPCT - Estrada Parque
060, Acesso | a Samambaia VC-331 Contorno
Trecho : Trecho entre a BR-060, Acesso la Samambaia e a VC-331, acesso ao Recanto das Emas Extensao :
CONTRATO + ADITIVOS MEDICAO ACUMULADA
CcODIGO SERVICOS UNID.| VL UNITARIO | QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR
ITRANSPORTE DE MATERIAL BETUMINOSO COM CAMINHAO . e Ap PR e pan o e nan ang o
5914622 DISTRIBUIDOR - RODOVIA PAVIMENTADA TKm 1,30 2.555,469 3.322,10 253,236 329,20 253,236 329,20
[TRANSPORTE DE MATERIAL BETUMINOSO COM CAMINHAO . . . o . PR -
5914620 DISTRIBUIDOR - RODOVIA EM LEITO NATURAL TKm 1,99 121,112 241,01 12,002 23,88 12,002 23,88
4011353 PINTURA DE L\GAC/S\O m2 0,24 201.863,861 48.444 92 19.840,240 4.761,65 19.840,240 4.761,65
ICAPA AEFALTICA(EI CAMADAS) COM TRANSPORTE DA MASSA
DA USINA ATE A APLICAGAO NA OBRA, INCLUSIVE SOBRE A 1.002.963.67 1.002.963,67
IOAE 14
CP0126 FORNECIMENTO DE CAP 60/85. POSTO OBRA T £.498.30 1,139,122 6.263.234.49 107.964 593.618.46 107,964 593.618.46
ITRANSPORTE DE MATERIAL BETUMINOSO COM CAMINHAO F 54 N4 21 946 19 55 aE 08 55 2 505
5914622 DISTRIBUIDOR - RODOVIA PAVIMENTADA TKm 1,30 24,035,484 31.246,12 2.278,035 2.961,44 2.278,035 2.961,44
5914620 [TRANSPORTE DE MATERIAL BETUMINOSG COM CAMINHAQ TKm 1,99 1.139,122 2.266.85 107,964 214,84 107,964 21484
RISIRIBUIDOR- RODOVIAEM LEITO NATURAL
| 4011466 [CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - T 193,92 19.731.214 3.826.277,01 2094518 406.168,93 2.094,518 406.168,93

L. , - .

81. Por sua vez, a Memoria de Calculo das Medicbes fornece a seguinte

. o

informacédo (DA _28, fl. 35):
Servigo : 06.07.00.0004 - 4011466 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS Quantidade Executada: 2.094,518 T
Medicdo de servigos Estaca iniciall Estaca final Comprimento|Fatores Quantidade]
1- CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 109+10,000/3 139+2,370/3 592,370|Densidade: 2,346 437,754
2 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 70+0,000/5] 103+10,000/5 670,000 Pensidade: 2,346 495,123
3 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 5+10,000/6] 32+49,510/6] 539,510|Densidade: 2,346 398,690
4 - CONCRETOQ ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 0+0,000/21 11+10,180/21 230,180 Densidade: 2 346 170,099|
5- CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 0+0,000/22] 8+10,800/22| 170,800 Pensidade: 2,346 126,219
6 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 3+2,720/19] 11+1,780/19| 159,060 |Densidade: 2,346 176,313
7 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 11+1,780/19] 14+2,130/19 60,350|Densidade: 2,346 22,298
8 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 0+0,000/20] 3+9,380/20) 69,380 |Densidade: 2346 25,634
9 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 3+9,380/20] 10+8,050/20| 138,670 Densidade: 2,346 153,712
10 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERQ - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 76+0,000/5| 79+0,000/5f 60,000 |Densidade: 2346 22,169
11 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 89+0,000/5| 92+0,000/5 60,000 |Pensidade: 2,346 22,169
12 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 137+0,000/3} 140+0,000/3 60,000 |Densidade: 2,346 22,169
13 - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS 118+0,000/3] 121+0,000/3] 60,000 |Pensidade: 2,346 22,169

Figura 9: Memodria de Célculo — CBUQ — 42 medicéo.

82. A partir da analise apenas desses documentos, percebe-se que a
Memoria de Calculo detalha a quantidade medida de CBUQ por trechos. No entanto,
h& insuficiéncia de informacdes, pois as memorias de calculo dos servicos de
pavimentacdo devem conter pelo menos: a) indicagcdo da espessura medida; b)
indicacdo do eixo viario ao qual se refere o trecho (é insuficiente a informacgéo da
estaca inicial e final); e c¢) indicag&o da largura medida.

83. Diante da auséncia dessas informacdes, este corpo técnico recalculou
as larguras de CBUQ executadas para a 42 e 82 medicdes (PT_25, “F3” e “F5”).
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84. Os calculos foram refeitos com base nos dados do documento
intitulado “Densidade, Espessura e GC por meio de corpo de prova de CBUQ (DNER-
ME 077/94)” (e-DOC: CA9A308E-e), entregue pelo fiscal em resposta a Nota de
Auditoria n.° 05 (peca 27), referente ao ensaio por extracdo de corpo de prova de
CBUQ. Com os resultados do recélculo, foi possivel confirmar as espessuras medidas
para cada trecho.

85. N&o foram encontradas distor¢cdes relevantes, contudo, néao foi
possivel cotejar o quantitativo medido frente ao executado e ao detalhamento do
projeto, haja vista a alteracao no tracado de parte dos eixos viarios e a consequente
alteracdo das referéncias das estacas em relacdo ao projeto original. Em outras
palavras, parte dos trechos medidos possui estaqueamento/referéncia divergente
daquele fornecido a este corpo técnico.

86. Situacao analoga ocorre na analise das camadas de BGTC e de BGS.
Para o BGTC, a exemplo da 32 medicdo, o Relatorio Financeiro fornece a seguinte
informacgéao (DA_28, fl. 75):

Medicao 1 3* medicao Tipo: Acumulada Data de realizago : 15/06/2021 Periodo da medi¢ao : 01/05/2021 a 31/05/2021
Processo de : 00013-00005217/2021-81 Periodo acumulado : 04/03/2021 a 31/05/2021
pagaments
Obra : 1 - Readequacao vidria com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo I, na Rodovia DF-001 (EPCT), trecho entre a BR- Rodovia : DF001 - EPCT - Estrada Pargue
060, Acesso | & Samambaia VC-331 Contome
Trecho : Trecho entre a BR-060, Acesso |4 Samambaia e a VC-331, acesso ao Recanto das Ema: Extensao H
CONTRATO + ADITIVOS MEDIGAO ACUMULADA
cODIGO SERVICOS UNID.| VL UNITARIO | QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR
4011276 BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA COM BRITA m3 191,67 11.632,321 2.229 566,96 290,197 56,622,086 4673403 895.751,15

ICOMERCIAL

[TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M -
RODOVIA PAVIMENTADA

[CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE BRITA GRADUADA EM
5915417 [CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M° - CARGA DE USINADE SOLOS | T 343 24.427 874 83.787 60 684 B63 234908 11.029,222 37.830,23
E DESCARGA NA VIBRO-ACABADORA

[TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M -

5815321 TKm 035 1.284.906,208 [ 449.717.17 36.023,893 12.608,37 5B0.137,545 203.048,14

914358 [ ey LRAL TKm 078 26427874 | 1905374 684,863 534.19 11020222 | es0279
BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO ( 20000225 P
4n11278  [PASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM m3 21872 | 11632321 | 258422124 | 4673403 | 102216670 | <673403 | 102216670

ICIMENTO COM BRITA COMERCIAL

so1s321 L i, HEANTEDET2RE- TKm 0.35 1284906208 | 449.717.17 | 567.846499 | 198.74627 | S67.846,498 | 19B.746.27
o)
S L A T
Comissao: Ense o Bl CANRMR 5 o 7" " Luciano Neves Garcia
i Executor Resp_ Técnico-Empresa
CREA 18038/D-DF CREA 5060730795D/SP

Figura 10: Relatério Financeiro — BGTC — 32 medicao.

87. A Memoria de Calculo da 32 medicdo (DA 28, fls. 13/14) fornece a
informacgao abaixo.

Servi - 06.03.00.0001 - 4011278 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL Quantidade Executada: 4.673.403 m3
|Med|§o de servigos Estaca inicial Estaca ﬂnall Comprimento|Fatores Quantidade|
1 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 109+10.000/3) 140+5.930/3] 615.9301 B820.418!
2 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL £-+0.000/4) 334—?,300!4' 547 300| 729,003
3 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 70+0.000/5/ 103410.000.‘5' 670,000} BO2. 440
4 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 5+10.,000/6| 32+9,510/6 539,510 718,627
15 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 0+0.000/21 11+10,1680/2 230,180} 306,599
6 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 0+0.000/22| B8+10,800/22 170,800 22?5(]5'
7 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 0+0.000/2. +5,620/2 165.620) 220‘605|
- BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 0+0.0001 +2.7200 62.720) 44.029
3 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 3427201 11+1,780/ 158,060 312,075
10 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 11+1. 7801 1442 130/ 60,350| 42 365
11 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 0+0.000/20| 349,380/2 69,380 48,704
12 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 3+9.380/20| 10+8,050/20 138.670) 272,07
13 - BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL 10+8,050/20| 1343 554/20, 55,504] 38 963

Figura 11: Memodria de Calculo — BGTC — 32 medicao.

88. Ocorre que, diferentemente do CBUQ, cuja execucdo ocorre em trés
camadas, o BGTC (base) e o BGS (sub-base) foram projetados para serem
executados em camadas Unicas, cada qual com 18 cm de espessura. Portanto,
seguindo procedimento similar ao do CBUQ, este corpo técnico recalculou as larguras
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das camadas de BGTC e de BGS (PT_26, “F3” a “F8”), também nao tendo sido
encontradas distor¢des relevantes.

89. Portanto, embora ndo tenham sido identificadas distorcdes nos
guantitativos medidos das camadas de pavimentacdo (CBUQ, BGTC e BGS), a
divergéncia existente no estaqueamento e a auséncia das informacdes supracitadas
impedem o controle do quantitativo das medicdes das referidas camadas.

Dos gquantitativos medidos do servico de ECT — Escavacdo, Carga e Transporte

90. Os processos de medicdo apresentam a ocorréncia de execucao de
ECT nas medicdes 2, 4, 5, 6 e 12, conforme PT_27. Para esse servi¢o, além dos
documentos citados anteriormente (8 76), também foram emitidos, a cada medicéo?®,
0S seguintes itens:

a) Quadro de Cubacao; e
b) Nota de Servigco de Terraplenagem.

7. o . . a -~
91. A titulo de exemplo, o Relatério Financeiro da 62 medicao fornece as
. ~ . ,
informacgdes da Figura 12, extraidas da fl. 163 do DA_31.
Medicao : 6* medicao Tipo: Acumulada Data de realizagao : 16/09/2021 Periodo da medi¢ao : 01/08/2021 a 31/08/2021
Processo de : 00113-00005217/2021-81 Periode acumulado : 04/03/2021 a 31/08/2021
pagamenta
Obra : 1 - Readequacao vidria com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Funde |1, na Rodovia DF-001 (EPCT), trecho entre a BR- Rodovia : DFOO1 - EPCT - Estrada Parque
060, Acesso | & Samambaia VC-331 Contorma
Trecho : Trecho entre a BR-060, Acesso |4 Samambaia e a VC-331, acesso ao Recanto das Emas Extensa H
CONTRATO + ADITIVOS MEDICAQ ACUMULADA
cODIGO SERVICOS UNID.| VL UNITARIO | QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR
407819 gg’ﬂ’;gﬁg,l%m AGO CA-50 - FORNECIMENTO, PREPARO E Kg B42 39.722,000 33445024 0,000 0,00 0,000 0,00
CP00g88  |FORNECIMENTO DE CONCRETO USINADO FCK 30 MPA m3 295,76 735,600 217.561.05 0,000 0,00 0,000 0,00
LANCAMENTO LIVRE DE CONCRETO USINADO POR MEIO DE
1106050  |CAMINHAO BETONEIRA - CONFECGAQ EM CENTRAL DOSADORA | m3 321 736,600 2362011 0,000 0,00 0,000 0,00
DE 30 MH
1100857 JADENSAMENTO DE CONCRETO POR VIBRADOR DE IMERSAO m3 602 735,600 4428 31 0,000 0,00 0,000 0,00
IACABAMENTO DAS ESTACAS CENTRAIS PARA CONFORMAGAO 0.00 0.00
[DE PILARES INTERNOS . )
1108060 |ARGAMASSA POLIMERICA COM MICROSSILICA m3 ABB.TT 19.000 B.716.63 0,000 0.00 0,000 0,00
PROJETOS 0.00 156.780,72
CPO201 PROJETO DE OBRA DE ARTE ESPECIAL - "EXECUTIVO" m2 53.11 2.952,000 156.780,72 0,000 0,00 2.952,000 156.780,72
MOVIMENTOS DE TERRA 1.138.150.99 1.979 945 85
ERRAPLEMGE::JAIEARA ACERTOS DE GREIDE COM ATERRO 057.389.51 1.702.356.75
ESCAVACAQ, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1*
5501879 Eal%aﬁq?cé;'d:rc%isgu,&a;EGQOA&;R?AAQ?::GEEASOERVICQ EM m3 7.50 281.414,288 2.110.607,16 108.115,906 B818.369,29 199.919,207 1.499.394,72
[BASCULANTE DE 14 M* - -~ 1
Comissao: —Eli Samara < Lucians Neves Garcia
En v L EReCIiDa M A R a Resp Técnico-Empresa
CREA 18038/D-DF CREA 5060730795D/SP
Figura 12: Relatério Financeiro — ECT — 62 medi¢&o.
92. Por sua vez, no foi identificada nos autos do Processo Administrativo

a Memodria de Calculo dos servicos executados referente as medicdes 6 e 12, relativas
as medicdes com a maior materialidade para esse servigco. Além disso, na 122
medicdo, sequer ha quadro de cubacéo!?!, tampouco nota de servico e meméria de
calculo dos quantitativos medidos.

93. Em que pese a falta de documentacao, este corpo técnico utilizou o
fator de conversédo definido nos ensaios de caracterizagcdo do material escavado
(DA_25), em complemento aos volumes de corte e aterro efetuados (obtidos por meio

10 Em algumas medic¢des, ndo foram encontrados alguns dos documentos dessa lista. Na 122 medigao,
por exemplo, ndo houve emisséo do quadro de cubagéo.

11 Planilha para calculo dos volumes de corte e aterro nos servicos de terraplenagem.
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do Quadro de Cubacao fornecido pelas medi¢cdes), para recalcular os volumes de
terraplenagem. Os resultados obtidos foram comparados com o0s quantitativos
medidos, conforme Tabela 3. A memdéria de célculo consta no PT_23, aba “P4”.

Tabela 3: Recélculo dos volumes de terraplenagem.

Medigéo vedigao (o) MEGIEE TR Conversao
22 medicdo 42,122,193 42.236,776 1,371
42 medicao 1.734,120 1.734,120 1,371
52 medicdo 46.947,078 46.947,078 1,371
62 medicdo 109.115,906 50.182,788 1,371
122 medicéo 80.365,278 0 1,371
TOTAL 280.284,575 141.100,762
94. Portanto, a partir da andlise feita, foi observada uma diferenca de

139.183,81 m3 entre o quantitativo de terraplenagem medido e o quantitativo obtido
por meio dos documentos apresentados. Ou seja, ha um total de 139.183,81 m?3
medido sem lastro probatorio (memoria de célculo das medi¢des, quadro de cubacgéo
e nota de servigo de terraplenagem).

95. Desse total, em esséncia, 58.933,12 m3 derivam da 62 medicéo, diante
de divergéncia entre os dados do quadro de cubacédo e do processo de medicao; o
restante, 80.365,28 m3, refere-se a 122 medicao, para a qual ndo houve emisséo de
quadro de cubacdo. Como se pode ver na Tabela 3, hd uma diferenca a menor na 22
medicao, que consiste em 114,59 m3,

96. Diante disso, é imprescindivel que o DER/DF explicite e documente o
guantitativo medido, tendo em vista a medicdo desse servico no valor de
R$ 878.319,45 sem lastro probatério, calculado no PT_23, “P4”.

97. Por fim, como houve mudanca no tracado de parte dos eixos Viarios,
nao foi possivel cotejar as notas de servico e o quadro de cubacao de terraplenagem
do projeto original frente ao executado, devido a divergéncia na referéncia das
estacas. Dessa forma, a divergéncia e a auséncia das informacdes supracitadas
impedem o controle do quantitativo das medicdes do servico de ECT.

Dos guantitativos medidos do servico de Escoramento

98. Os processos de medi¢do apresentam a ocorréncia de execugédo do
servico de Escoramento nas medicdes 6, 7 e 9.

99. Para a 62 e 92 medi¢bes, ndo ha Memoria de Calculo nos autos do
Processo Administrativo. A 72 medicao € a Unica que possui memoria de célculo para
0 servigco de escoramento, com as informacdes da Figura 13 (DA_28, fl. 44).
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DER DERDF - Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal 08/1172021 - 15:12
CQM - Sistema de Calculo de Quantitativo de Medigdes
Relatonio de Execucdo de Servicos Pagina: 2 de 11
Contrato 0001/2021 - Constitul obyeto do presente contrato a contratagao para a execugao 0o sistema de readequagdo viaria com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo I, na Rodovia DF-001 (
EPCT) ? trecho entre a BR-060, Acesso 1a Samambaia e a VC-331, acesso a0 Recanto das Emas, tudo de acordo com as especificacdes nos anexos deste Edital
Medicio 7 - 7* (Sétima) Medicdo - 30/09/2021 a 01/09/2021
Obrallote 1 - Readequagdo vidria com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo I, na Rodovia DF-001 (EPCT), trecho entre a BR-060, Acesso | 3 Samambaia VC-331
Servico 05,04.03.0001 - 2106292 - ESCORAMENTO DE VALAS COM TABUAS DE25X30CME LONGARINAS DE 6 X 16 CM - ESTRONCAS A Quantidade Executada: 3.000,000 m2
CADA METRO NAO INCLUIDAS - PROFUNDIDADE DE ATE 4 M - MADEIRA COM UTILIZACAO DE 3 VEZES - CONFECGAO,
INSTALACAQ E RETIRADA
30 de 08 Estaca inicial Estaca final to|Fatores Quantidade|
1- ESCORAMENTO DE VALAS COM TABUAS DE 2,5 X 30 CM E LONGARINAS DE 6 X 16 CM - 3.000,000
ESTRONCAS A CADA METRO NAO INCLUIDAS - PROFUNDIDADE DE ATE 4 M - MADEIRA COM
UTILIZACAO DE 3 VEZES - CONFECCAOQ, INSTALACAO E RETIRADA
Servico 05.04.03.0002 - 2106295 - ESTRONCAS PARA VALAS COM D = 15 CM - MADEIRA COM UTILIZACAO DE 3 VEZES Quantidade Executada 1.344 027 m
[Medicio de senvicos T Estaca inicial Estaca final] Comp [Fatores Q ]
[1 - ESTRONCAS PARA VALAS COM D = 15 CM - MADEIRA COM UTILIZACAO DE 3 VEZES | | | | 1.344,027|
Figura 13: Memdria de calculo do Escoramento — 72 medicéo.
;. . . . ~ .
100. Por sua vez, o Relatério Financeiro apresenta a informacéo da Figura
14 (DA_31, fl. 204).
Medigao : 7T medicao Tipo: Acumulada Data de realizacio : 03111/2021 Periodo da medi¢ao : 01/09/2021 a 30/09/2021
Processo de - 00113-00005217/2021-81 Periode acumulado . 04/03/2021 a 30/08/2021
pagamento
Obra : 1 - Readequacdo vidria com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo I, na Rodovia DF-001 (EPCT), trecho entre a BR- Rodovia : DF001 - EPCT - Estrada Parque
060, Acesso | & Samambaia VC-331 Contomo
Trecho : Trecho entre a BR-060, Acesso |4 Samambaia e a VC-331, acesso ao Recanto das Emas Extensa :

CONTRATO + ADITIVOS MEDICAD ACUMULADA
cODIGO SERVICOS UNID.| VL UNITARIO | QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR
4915608 |[REGULARIZACAO DE WALAS COM APILOAMENTO DO FUNDO m2 205 261,000 535,05 0,000 0,00 0,000 0,00
2003868 ;ISGS‘E:TAME NTODETUBO D = 50 CM CA-1 COMERCIAL - JUNTA m 157 66 435,000 68.582,10 0,000 0,00 0,000 0,00
4915671 |REATERRO E COMPACTACAO COM SOQUETE VIBRATORIO m3 16.99 753170 12.796,35 0,000 0,00 0,000 0,00

CONBTRUEAO DA BOCA DE LOBO 0.00 0.00
BOCA DE LOBO DUPLA - GRELHA DE CONCRETO - BLDG 02 -
2003636 AREIA E BRITA COMERCIAIS Un 1.851,18 B7.000 168.753 53 0,000 0,00 0,000 0,00
4915671 REATERRO E COMPACTACAO COM SOQUETE VIBRATORIO m3 16.99 66,990 1.138,16 0,000 0.00 0,000 0,00
ruauu?bea E POCOS DE VISITA 624231 83 1.455.180.31
LOCACAQ DAS REDES 74594 3.334.86
CPg230 _ |LOCACAD DE REDE DE AGUA OU ESGOTO. AF_10/2018 m 4.22 1.858.810 7.844.60 176.763 74584 790.253 3.334.86
ESCAVACOES COM DEPOSIGAO LATERAL PARA POSTERIOR
REAPROVEITAMENTO 1373699 4997082
4805757 |Ei$2;g%ff MECRNICA DE VALA EM MATERIAL CE 1* ma 664 12352979 | 6202378 | 2068423 | 13736es | 7ses7ee | 4ser0s2
S02A5507 1031 33807
ESCORAMENTO DE VALAS COM TABUAS DE 2,5 X 30 CM E
LONGARINAS DE 6 X 16 CM - ESTRONCAS A CADA METRO NAO
2106292 |INCLUIDAS - PROFUNDIDADE DE ATE 4 M ~MADEIRA COM | mg— 159,60 10.430,584 1.664.722 B0 3.000,000 478.800,00 6.300,000 1.005.480,00
UTILIZAGAO DE 3 VEZES - CONFECCAQ. INSTALAGAQ E//’ e
RETIRADA AL —
Comissao: Eli-Camara - Lucianc Meves Garcia
. EXBEULGT . . Resp.Técnico-Empresa
r CR_EA' 1B0dD-DE" CREA 50607307950/SP

Figura 14: Relatério financeiro do Escoramento — 72 medi¢é&o.

101. Dessa forma, percebe-se que nem a memoéria de célculo nem o
Relatorio Financeiro fornecem informacdes suficientemente detalhadas acerca do
guantitativo executado de escoramento.

102. De acordo com o Volume 10 do Manual Técnico do SICRO —
Conteudo 04 — Concreto, agregados, armacoes, formas e escoramento —, 0 critério

de medicdo do escoramento € a area efetivamente escorada, em m2. Em outras
palavras, € a efetiva area do talude das valas de drenagem.

103. Embora tenham sido apresentados o0s comprimentos dos
assentamentos dos tubos, separados por diametro, ndo foram explicitados os demais
fatores, como a projecédo da altura do talude a montante e a jusante da vala de
drenagem.

104. Além disso, foi verificada a correlacé@o entre o percentual de execugéo
do servico de escoramento e do assentamento dos tubos de drenagem. A partir da 72
medicdo, observou-se um consideravel descompasso entre o percentual de
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escoramento e de assentamento dos tubos, considerando o Projeto Béasico de
drenagem. Nesse sentido, nota-se que houve substancial alteracdo do Projeto de
drenagem (sem clara identificacdo nos autos do Processo Administrativo), o que
poderia justificar o referido descompasso.

105. Na 92 medicéo, todo o escoramento previsto na planilha orgamentaria
ja havia sido medido, ao passo que o assentamento de tubo (considerando o contrato
apos os aditivos) totalizava cerca de 73%. Toda a memoria de célculo pode ser
verificada no PT_24.

106. Desse modo, ha indicio de adiantamento no pagamento do servigo de
escoramento. Todavia, ndo é possivel quantifica-lo, pois ndo ha memoaria de céalculo
dos quantitativos medidos nos autos do Processo Administrativo.

107. Cabe acrescentar que, em obras de engenharia, a liquidacdo da
despesa envolve o atesto do fiscal quantos aos encargos efetivamente executados. O
referido atesto é feito por medicBes periddicas dos itens previstos na planilha, desde
que adimplidos em consonéancia com as normas técnicas aplicada a cada servico.

108. Assim, as medi¢cdes devem ser acompanhadas de todo aparato capaz
de tornar inequivoca a efetiva realizacdo, com a qualidade necessaria, do objeto de
pagamento. Nesse sentido, fotografias, croquis, calculos, notas topograficas, notas
fiscais, ensaios de campo e laudos laboratoriais sdo exemplos de documentos a
serem necessariamente incluidos nos processos.

1009. Todo ato administrativo deve ser motivado (art. 50 da Lei Federal n.°
9.784/1999, recepcionada pela Lei Distrital n.° 6.037/2017), e o detalhamento das
medicbes é a motivacdo da liquidacdo de despesa. Além disso, a apresentacdo da
referida documentacéo € imprescindivel para a viabilizacdo do controle.

110. Portanto, a fim de viabilizar o controle das medicfes, € necessaria a
apresentacdo da memoria de calculo dos quantitativos de escoramento e de
assentamento dos tubos.

Dos guantitativos medidos do servico de Estaca Hélice Continua Monitorada

111. A execucdo do servico de estaca hélice continua monitorada®? foi
verificada nas medicdes 3 e 5. O item 11.1.1.3 do Edital (DA_02, fls. 98/99) exige a
manutencao, pela contratada, de um registro completo da execucéo de cada estaca
(boletim de execucdo). Também estabelece que ndo serdo aceitas estacas que nao
tenham sido registradas pela fiscalizagao.

112. Todavia, ndo foram encontrados no Processo Administrativo das
medicdes os referidos boletins das medicbes, embora os servicos tenham sido
medidos e pagos, conforme PT_38. Assim, entende-se que a medi¢cdo do servigco de
estaca hélice continua monitorada foi efetuada sem o suficiente lastro probatério, em
desconformidade com o item 11.1.1.3 do Edital.

12 Estaca hélice continua, diametro de 70 cm, comprimento total acima de 15 m até 30 m, perfuratriz
com torque de 170 kn.m (exclusive mobilizagdo e desmobilizagéo). af_02/2015” — c6digo CP9211.
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Causas

113. Insuficiéncia de detalhamento das memorias de calculo e demais
documentos auxiliares dos boletins de medig&o. Leniéncia da fiscalizag&o no atesto e
pagamento de servi¢cos executados a partir de boletins de medicfes imprecisos.

Efeitos

114. Limitacdo aos controles interno e externo acerca dos quantitativos
medidos.

Consideragfes do auditado — DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e)

115. Quanto ao servico de Escavacao, Carga e Transporte — ECT (codigo

5501879), o jurisdicionado informa que os laudos serédo fornecidos no momento da
elaboracédo da 192 medigéo.

116. Registra que, a cada alteracéo substancial de projeto no decorrer da
execucdo contratual, fara constar, nos autos do Processo Administrativo, toda a
documentacéo técnica que justifique as alteragdes.

117. Quanto a determinacao para evitar pagamentos contratuais a partir de
boletins de medicdo imprecisos e sem lastro probatério adequado, alega que as
medicdes sao realizadas de modo acumulativo, com a possibilidade de corre¢cbes
futuras.

118. Sobre a reformulacdo do documento “Memoria de Calculo dos
Servigcos Executados”, informa que a 19? medicao sera efetuada de forma que todos
os laudos e calculos estejam ajustados e atualizados com base no tracado definitivo.

119. Por fim, quanto a determinacgéo para que seja juntada documentacéo
comprobatéria do servico de Estaca Hélice Continua Monitorada (codigo CP9211),
informa que anexara os laudos ao processo de medicao.

Considerag6es do consadrcio contratado — NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (e-
DOC: 7EE18296-€)

120. Informa que a execucdo contratual foi impactada em fungcdo de
interferéncias que resultaram no deslocamento dos eixos — alteracéo de tracado. Sao
elas: postes de rede elétrica de alta tensé@o no eixo de projeto; passarela de pedestres
em estrutura metdlica; entre outras. Desse modo, foi necesséria a readequacéo do
projeto executivo.

121. Pontua que as referidas alteracdes foram feitas sob supervisédo e
autorizacdo dos técnicos e da fiscalizacdo do DER/DF com registro em Diario de Obra.
Esclarece que, por conta de diversas alteracdes em diferentes momentos, foi
necessario reunir todas as informagdes de campo, por meio de levantamentos
topogréficos pelo consércio — com acompanhamento pela fiscalizagéo da contratante
— para recalcular de forma precisa os servigos executados.

122. Quanto ao apontamento da unidade técnica de indicios de
adiantamento no pagamento da execucdo de servicos, entende que ndo houve
antecipacdo de pagamento. Alega que as medicdes foram realizadas muito aquém
dos quantitativos executados no respectivo periodo de processamento. Registra, por
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fim, que foram ajustados e recalculados todos os quantitativos medidos acumulados
na 192 medicao.

Posicionamento da equipe de auditoria

123. Apoés a andlise dos argumentos e dos documentos encaminhados
pelo DER/DF e pelo consorcio contratado, entende-se que o achado deve ser
mantido®3.

124. Apébs o encaminhamento da Memoaria de Calculo dos servigos (peca
103), com quantitativo medido acumulado até a medicao 19, foi possivel verificar o
atendimento de determinados parametros apontados no RPA.

125. Para o CBUQ, foi possivel observar (Figura 15) os fatores que
resultaram no quantitativo medido (em toneladas). Em outras palavras, estao
indicados separadamente o comprimento, a largura, a espessura, a densidade
aparente e o teor de CAP medido para cada via executada, com estaqueamento
condizente com o projeto versao “as-built” apresentado. Também foi possivel verificar
gue houve ajuste no quantitativo anteriormente medido frente ao executado.

4011466 CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS
MEMORIA DE CALCULO
5 ESTACA Ne ens. Media % CAP

MEDIGAO EIXO LOCAL T B T T Comprim) | Largura (m) | Espessura f " (m3->t0n) Peso (ton) Medio | Pes© CAP (ton)
EIXO V59-Marginal Oeste-Ramo A 104 - 161 7,16 | 1.147,160 7,000 0,045 1 2,4341 879,575 0,0490 43,099
EIXO V60-Marginal Oeste-Ramo B 0 - 33 6,20 666,200 7,000 0,045 1 2,4341 510,803 0,0490 25,029
EIXO V62-Marginal Leste-Ramo A 70 - 107 9,26 749,260 7,000 0,045 1 2,4341 574,489 0.0490 28,150
EIXO V63-Marginal Leste-Ramo B 0 - 32 9,51 649,513 7,000 0,045 1 2,4341 498,009 0.0490 24,402

EIXO V78-Agulha Oeste-Ramo B ) 0 - 11 76 25,759 7,000 0,045 1 434 73.09! 0,0530 ,17-

EIXO V80-Agulha Oeste-Ramo D (02) 0 - 8 ,50 65,497 7,000 0,045 1 ,434 26,89 0.0530 , 72!

EIXO V84-Agulha Leste-Ramo B 0 - 11 10,18 30,176 7,000 0,045 1 ,434 76.48! 0.0530 ,354

EIXO V86-Agulha Leste-Ramo D (04) 0 - 8 10,80 70,796 7,000 0,045 1 434 30,95 0,0530 ,94
EIXO Baia 01 - V62-Marginal Leste-Ramo A 76 79 - 60,000 3,500 0,045 1 2,4341 23,002 0,0530 1,219
EIXO Baia 02 - V62-Marginal Leste-Ramo A 89 92 - 60,000 3,500 0,045 1 24341 23,002 0.0530 1,219
EIXO Baia 03 - V59-Marginal Qeste-Ramo A 137 3,28 140 3,280 60,000 3,500 0,045 1 2,4341 23,002 0,0530 1,219
EIXO Baia 04 - V59-Marginal Qeste-Ramo A 118 121 60,000 3,50 0,045 1 24341 23,002 0,0530 1,219

EIXO RETORNO 1 DO DESVIO 1] - 13 8,50 268,500 10,50 0,045 1 2,4341 308.805 0.0490 15,131
EIXO RETORNO 2 DO DESVIO 0 - 12 19,50 259,500 10,50 0,045 1 24341 208.454 0.0490 14,624
EIXO V57-Via EPTC QOeste 66 18,44 132 - 1.301,563 13,000 0,045 1 24341 1.853,359 0,0530 98,228
EIXO V58-Via EPTC Leste 94 - 159 1,64 | 1.301,640 13,000 0,045 1 24341 1.853.468 0.0530 98,234

2° camada
EIXO V59-Marginal Oeste-Ramo A 104 - 161 7,16 | 1.147,160 7,000 0,040 2 2,4341 781,845 0,0530 41,438
EIXO V60-Marginal Oeste-Ramo B 0 - 33 6,20 666,200 7,000 0.040 2 2,4341 454,047 0,0530 24,065
EIXO V62-Marginal Leste-Ramo A 70 - 107 9.26 749,260 7.000 0.040 2 24341 510.657 0.0530 27,0865
EIXO V63-Marginal Leste-Ramo B 0 - 32 9,51 649,513 7,000 0,040 2 2,4341 442,674 0,0530 23,462
EIXO V78-Agulha Oeste-Ramo B (01) 0 - 1 5,76 225,759 7,000 0,040 2 2,4341 153,866 0,0530 8,155
EIXO V80-Agulha Oeste-Ramo D (02) 0 - 8 5,50 165,497 7,000 0,040 2 2,4341 112,794 0,0530 5978
EIXO V84-Agulha Leste-Ramo B (03) 0 - 11 10,18 230,176 7,000 0,040 2 2,4341 156.876 0.0530 8,314
EIXO V57-Via EPTC Qeste 66 18,44 132 - 1.301,563 13,000 0,040 2 2,4341 1.647.430 0,0530 87,314
| | |
TOTAL GERAL| 11.736,594 609,759
TOTAL MEDIDO ANTERIOR| 11.780,820 650,382
Figura 15: Memoria de calculo do CBUQ (codigo 40114686, fl. 62 da peca 103).
126 Importante apenas registrar que foram identificadas inconsisténcias

nos teores de CAP adotados nas medi¢cdes do DER/DF, objeto de exame no Achado
1 — Irregularidade na medigcéo do quantitativo de CAP.

127. Para a camada de BGTC, também foi fornecida a meméria de calculo

13 “No entanto, na situagdo em que o gestor tenha adotado agbes tempestivas com vistas a correcao
do achado de auditoria, antes da conclusao do relatério final, deve-se manter toda a estrutura de topicos
e respectivas andlises, com excecdo das proposicdes. A matriz de achados também deve ser
atualizada." Manual de Auditoria e demais fiscaliza¢des — parte geral. Brasilia: TCDF, 2020.
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com os parametros indicados separadamente, para cada camada, bem como os
devidos ajustes no quantitativo medido.

128. A ressalva € que, para alguns trechos, como destacado na Figura 16,
o comprimento registrado ndo condiz com a referéncia das estacas inicial e final. Um
exemplo é que, nas vias V- 80 e V-86 (agulha), a distancia entre as estacas 0 e 7
totaliza 140 metros, e ndo 165,497 ou 170,796 metros, como indica a memoria de
calculo respectivamente.

4011278 BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL

MEMORIA DE CALCULO

ESTACA

MEDIGAO LOCAL

INICIAL

INTERM.

FINAL

INTERM.

Compri(m)

Largura (m)

Espessura

Volume (m3)

V57-Via EPTC Oeste

132

1.301,563

13,400

3.139,370

V58-Via EPTC Leste

18,44

159

1,64

1.301,640

13,400

3.139,556

V59-Marginal Oeste-Ramo A

161

7,16

1.147,160

7,400

1.528,017

V60-Marginal Oeste-Ramo B

33

6,20

666,200

7,400

887,378

V62-Marginal Leste-Ramo A

103

10,00

749,260

7.400

998,014

V63-Marginal Leste-Ramo B

32

9,51

649,513

7.400

865,151

V78-Agulha Oeste-Ramo B (01)

11

578

225,759

7.400

300,711

V80-Agulha Oeste-Ramo D (02)

7

165,497

7.400

220,442

VB84-Agulha Leste-Ramo B (03)

10,00

11

10,18

230,176

7.400

306,594

VB86-Agulha Leste-Ramo D (04)

7

170,796

7.400

227,500

Baia 01 - V62-N arg\nal este-Ramo

79

50,000

3,500

37,800

Baia 02 - V62-Marginal Leste-Ramo

92

60,000

3,500

37,800

Baia 03 - V59-Marginal Oeste-Ramo

3,28

140

3,280

60,000

3,500

37,800

EIXO Baia 04 - V59-Marginal Oeste-Ramo

66
94
109
5
70
2
2
0
1
0
76
89
137
118

121

60,000

3,500

37,800

** NAQ FOI CONSIDERADO A DISTRIBUICAO DOS QUANT

ITATIVOS

POR MEDICAO ANTERIOR JA PROCESSADA

TOTAL GERAL

11.763,933

TOTAL MEDIDO ANTERIOR

8.032,514

TOTAL MEDIDO ATUAL|

3.731,42

Figura 16: Memoria de célculo do BGTC (cédigo 4011278, fl. 46 da pega 103).

129. Por esse motivo, iremos sugerir ao Plenario do TCDF que, para o
servico de BGTC (cédigo 4011278), determine ao DER/DF que retifique o0s
comprimentos observados com base nas distancias entre as estacas, recalcule os
guantitativos de BGTC e efetue a glosa da diferenca encontrada.

130. Para o BGS (cddigo 4011276), também foi fornecida memodria de
calculo (fl. 42 da peca 103) dos quantitativos medidos, com os parametros indicados
separadamente, por vias executadas, bem como os ajustes no quantitativo medido.

131. Com relacdo ao servico de Escavacao, Carga e Transporte — ECT
(codigo 5501879), foi encaminhado o quadro de volumes de terraplenagem (peca 80),
em que sdo apresentados os volumes de movimento de terra (corte e aterro) para
cada via executada, conforme Figura 17.

132. De acordo com o destacado na figura, estdo indicados os
quantitativos de corte, que foram medidos na composi¢édo de ECT (codigo 5501879).
A fim de opinar sobre a conformidade dos quantitativos, este corpo técnico verificou,
por meio da Nota de Servico de Pavimento Acabado (peca 93) e das Secdes
Transversais de Terraplenagem (peca 106), se 0os quantitativos descritos em tal
quadro (peca 80) possuem lastro probatorio.
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B neons Csreros QUADRO DE VOLUMES DE TERRAPLENAGEM
ESTACA TERRAPLENAGEM

EES 20C INICIAL INTERM. FINAL INTERM. L (o CORTE CORTE INVERTIDO | ATERRO (GREIDE)
EIXO V51-Via EPTC 98 17,05 163 17,24 1.300,19 37.673,43 5.181,36 -
EIXO V57-Via EPTC Oeste 66 18,44 132 0,00 1301,56 94.348,22 9.711,06 1,08
EIXO V58-Via EPTC Leste 94 0,00 159 164 1301,64 90.074,57 9.970,93 1.986,86
EIXO VSS-Marglnal Oeste-Ramo A 109 0,00 161 716 1.047,16 14.127,72 - 69,17
EIXO V60-Marginal Oeste-Ramo B 5 0,00 33 6,20 566,20 9.004,05 - 2,06
EIX0 V62-Marginal Leste-Ramo A 70 103 10,00 670,00 16.152,59 - 3228
EIX0 V63-Marginal Leste-Ramo B 4 0,00 32 9,51 569,51 5.227,40 - 5126
EIXO V78-Agulha Oeste-Ramo B (01) 2 0,00 11 578 185,78 1.745,96 - 6363
EIXO VB0-Agulha Oeste-Ramo D (02 0 0,00 7 0,00 140,00 1.780,98 - 19,71
EIXO VE4-Agu|ha Leste-Ramo B (03) 1 10,00 11 10,18 200,18 2.471,29 - 12,18
EIX0 V86-Agulha Leste-Ramo D (04) 0 0,00 7 0,00 140,00 2.639,81 - 1352
EIXO RETORNO 1 DO DESVIO 0 0,00 13 850 268,50 - -
EIXO RETORNO 2 DO DESVIO o 0,00 12 19,50 259,50
EIXO Baia 01 - V62-Marginal Leste-Ramo A 76 0,00 79 0,00 60,00
EIXO) Bala 02 - V62-Marginal Leste-Ramo A a9 0,00 92 0,00 60,00
EIXO) Baia 03 - V53-Marginal Oeste-Ramo A 137 3,28 140 3,28 60,00
EIXO Baia 04 - V59-Marginal Oeste-Ramo A 118 0,00 121 0,00 60,00
EIXO V68-DAE(Alga Noroeste - Leste) 0 0,00 17 15,96 355,96
EIXO V69-OAE(Alca Oeste - Sudoeste) 3] 0,00 14 13,80 293,80
EIX0 V70-0AE(Alga Sudeste - Oeste) 0 0,00 17 12,96 352,96
EIXO V71-OAE(Alca Leste - Sudoeste) 0 0,00 16 1,98 321,98
EIXO V72-0AE(Alca Oeste-Leste) 5 0,00 16 3,50 223,50
EIXO V73-OAE(AlGa Leste-Oeste) 5 0,00 16 350 223,50

TOTAL GERAL PROJETO 275.246,02 24.863,35 2.251,75

Figura 17: Quadro de volumes de terraplenagem (cédigo 5501879, e-DOC: C6BB9771-e).

133. Para isso, foi selecionada a via V-86 (Agulha Leste Ramo D — 04) com
estaca inicial O e estaca final 7 (comprimento de 140 metros). Embora ndo tenha sido
disponibilizado o quadro de cubacéo, foi verificado por esta unidade técnica, em
valores aproximados, que o quantitativo em volume de corte disposto no quadro de
terraplenagem para a via V-86 esta condizente com as notas de servigo e as sec¢des
transversais de terraplenagem, pelo método das somas da média das areas.

134. Além disso, foi verificado que o quantitativo de ECT, assim como os
demais servicos, foi retificado por meio da medicédo 19, acompanhada da memoria de
calculo (fl. 26 da pega 103).

5501878 ESCAVACAOQO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 1° CA TEQ‘:‘ORM -DMT DE 800 A 1.000 M - CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - COM CARREGADEIRA E CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M?
MEMORIA DE CALCULO
MEDIGAD | ExO LOGAL - CARGA e INTERI\.ESTAC:NAL ————{ Compri(m) Volume (m3)
EIXO V58-Marginal Oeste-Ramo A 108 = 161 7,16 1.047,160 14.127,720
EIXO \VB0-Marginal Leste-Ramo A 5 - 33 6,20 566,196 9.004,050
EIXO V&2-Marginal Leste-Ramo A 70 103 10,00 670,000 16.152.590
EIXO VE3-Marginal Leste-Ramo B 4 32 9,51 569,513 5.227.400
EIXO V78-Agulha Oeste-Ramo B 2 11 5,78 185,780 1.745,960
EIXO VE0-Agulha Oeste-Ramo D 0 - 7 - 140,000 1.780,980
EIXO V84-Agulha Leste-Ramo B 1 10,00 5 - 70,000 1.028 460
EIXO V84-Agulha Leste-Ramo B 5 11 10,18 130,180 1.442 830
EIXO VB6-Agulha Leste-Ramo D 0 - T - 140,000 2639,810
EIXO V51-Via EPCT 93 17,05 163 17,24 1.300,190 2.430,655
EIXO V51-Via EPCT 93 17,05 163 17,24 1.300,190 35.242,775
EIXO WV57-Via EPCT Oeste 66 18,44 132 - 1.301,560 94 348 220
EIXO V58-Via EPCT Leste 94 - 159 1,64 1.301,640 90.074,570
| Volume proveniente da escavagao vertical invertida 6.168.268 ||
TOTAL GERAL| 281.414,2B8
TOTAL MEDIDO ANTERIOR| 2B0.284,575
R TOTAL MEDIDO ATUAL| 1.129,71

Figura 18: Memoria de calculo do servico de ECT (c6digo 5501879, fl. 26 da peca 103).
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135. Quanto ao argumento apresentado pelo consércio de que foi medido
um quantitativo ndo previsto de escavacao invertida sob a OAE (codigo CP9023) na
composicdo de ECT (codigo 5501879), cabe comentar que a remuneracao de servigos
gue nao representam o que foi efetivamente executado, por meio de outra composicéo
de preco unitdrio na planilha orcamentaria, representa, a principio, quimica
contratual'*. Contudo, haja vista que o servico de cédigo CP9023 nédo esta no escopo
da auditoria executada, ndo cabe a esta unidade técnica avaliar o requerido, devendo
a empresa, se entender conveniente, defender seus interesses diretamente com o
DER/DF.

136. Para essa questao, sera sugerida determinacéo ao DER/DF para que
sempre realize a aprovacéao e a atualizagéo dos projetos, mediante a formalizacéo de
termo aditivo, antes do atesto, da medicéo e do pagamento dos servicos relativos as
alteracdes contratuais.

137. Quanto a memoria de célculo dos servicos de drenagem (fl. 38 da
peca 103), inclusive os servicos de escoramento (codigo 2106292), verifica-se que
houve a indicacdo em separado dos parametros que constituem o calculo da area do
talude efetivamente escorada, cujo quantitativo total estd em consonancia com o
guantitativo medido para o referido servico de escoramento.

138. A ressalva € que, com base nos documentos apresentados, ndo ha
como concluir se houve proporcionalidade entre a execucdo dos servicos de
escoramento e os de assentamento dos tubos de drenagem, haja vista que foi
apresentada a memoria de célculo do quantitativo acumulado, e ndo a meméria de
calculo dos quantitativos a cada medicao.

139. Quanto aos servicos de estaca-hélice continua monitorada (codigos
CP9210 e CP9211), foi apresentada uma série de documentos comprobatoérios de
execucao das estacas, a exemplo dos dispostos nas pecas 76 (estaca de 32 metros
de profundidade) e 100 (estaca de 26 metros de profundidade).

140. Dos boletins de execucdo apresentados, foram verificados um para
cada profundidade, escolhidos aleatoriamente (pecas 76 e 100). Da amostra
analisada, nao foi verificada distorcdo no perfil estimado das estacas, cuja tolerancia
situa-se dentro do estipulado no item 11.1.1.2 do Edital (fl. 98 do DA_02).

141. Todavia, das informacdes exigidas no item 11.1.1.3 do Edital (fl. 98 do
DA_02), verifica-se a auséncia dos seguintes itens:

e cota do terreno no local executado (consta apenas a profundidade da estaca
executada);

e nivel de agua;

e caracteristicas dos equipamentos de execucao;

14 Conforme definido no Voto condutor do Acérdao 1.606/2008-TCU-Plenario: “Quimica — Consiste em
realizarem-se pagamentos de servicos novos, sem cobertura contratual, fora do projeto originalmente
licitado, utilizando-se para faturamento outros servigos, estes sim, constantes da planilha de precos
original, sem a respectiva execucdo destes Ultimos, para futura compensacdo. Trata-se,
evidentemente, de irregularidade gravissima.”
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e cota final da ponta da estaca;

e cota da “cabeca” da estaca, antes do arrasamento;

e comprimento do “pedaco cortado” da estaca, apds o arrasamento na cota de
projeto;

e comprimento real da estaca, abaixo do arrasamento.

142. Portanto, embora tenham sido apresentados (e juntados ao Processo
Administrativo de medicao e pagamento) os boletins de execucao de cada estaca, nos
termos do item 11.1.1.3 do Edital (fl. 98 do DA_02), observa-se que faltam algumas
informacdes que deveriam ser objeto de controle pela fiscalizacdo para o atesto, a
medicdo e o pagamento dos servigos de estaca-hélice continua monitorada.

143. Por fim, considerando os apontamentos contidos neste achado e com
a finalidade de aperfeicoar os processos de medicdo e pagamento, sera sugerido ao
Plenario do TCDF que determine ao DER/DF que, doravante, faca constar nas
medicbes o respectivo lastro probatério, composto pela memdéria de célculo dos
guantitativos e todo aparato capaz de tornar inequivoca a efetiva realizacdo de todos
0S servicos, principalmente aqueles situados nas faixas A e B da curva ABC, como
fotografias, croquis, calculos, notas topogréficas, notas fiscais, ensaios de campo e
laudos laboratoriais.

Responsabilizacao
144, N&o se aplica, por se tratar de auditoria concomitante.
Proposicfes

145. Apés andlise das manifestacbes, entende-se que podem ser
submetidas a deliberacdo do egrégio Plenério as seguintes proposicoes:
146. Determinar ao DER/DF que:

1) para o servico de BGTC (codigo 4011278), corrija 0 comprimento da
memoéria de célculo apresentada, com base nas estacas indicadas,
recalcule o quantitativo a ser medido e efetue a glosa da diferenca
encontrada;

2) doravante, na execucédo de contratos de obras publicas, sempre realize
a aprovacgao e a atualizagcéo dos projetos, mediante a formalizagcéo de
termo aditivo, antes do atesto, da medicao e do pagamento dos servi¢os
relativos as alterac6es contratuais;

3) doravante, a cada alteracdo substancial de projeto no decorrer da
execucdo de seus contratos, faca constar nos autos do Processo
Administrativo toda a documentacdo relativa as alteragfes,
principalmente as justificativas técnicas;

4) doravante, faca constar nas medi¢des o respectivo lastro probatério,
composto pela memoria de calculo dos quantitativos e todo aparato
capaz de tornar inequivoca a efetiva realizacdo dos servicos,
principalmente aqueles situados nas faixas A e B da curva ABC, como
fotografias, croquis, célculos, notas topogréficas, notas fiscais, ensaios
de campo e laudos laboratoriais.
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Beneficios Esperados

147. Aumento da transparéncia com a disponibilizacdo de informacdes que
respaldem os quantitativos medidos. Aprimoramento da atuagédo da fiscalizagdo na
medicao e pagamento de servicos. Reducéo do risco de pagamento adiantado ou por
servigos nao executados. Reducéo do risco de medigao e pagamento de servicos com
lastro em projeto desatualizado.

Achado 3 - Pagamento antecipado de Administracao Local.

Critério

148. Projeto Basico/Executivo; Plano de Execucdo; Decisdo n.°
3.370/2017-TCDF; Acordao n.° 3.103/2010-TCU-Plenario; Acérdao n.° 2.622/2013-
TCU-Plenario; Acérdao n.° 1.801/2008-TCU-Plenério; art. 37, XXI da CF/1988; arts.

8°, caput e paragrafo unico; e 55, lll, da Lei n.° 8.666/1993; art. 62 da Lei n.°
4.320/1964.

Andalises e Evidéncias

149. A partir dos documentos da fase de planejamento da contratacéo,
observou-se que os percentuais de medicdo da Administracdo Local foram previstos
de forma adequada, por refletirem os percentuais de execucdo fisico-financeira da
obra, conforme Eventograma apresentado no Plano de Execucdo (e-DOC:
4DC25464-e)'5,

150. Ja para a execucao, faz-se necessario dividir a analise em dois
periodos: o primeiro, referente as medi¢des 1 a 12; o segundo referente as medicdes
13 a 16, ultima disponivel até o momento desta analise. Conforme explicitado no
PT_28, ndo foram observadas irregularidades nos processos de medicdo e
pagamento de Administracdo Local no primeiro periodo da analise.

151. Por outro lado, a partir da 132 medicdo, surge e persiste consideravel
desproporcédo do percentual acumulado de Administracdo Local frente ao conjunto
completo de servicos do contrato. Com efeito, a 162 medicdo acusa pagamento
acumulado de 76,00%?%° de Administracéo Local, ao passo que, do valor total da obra,
foram medidos apenas 64,46%*’.

152. Diante dessa despropor¢ao, conclui-se que o processo de medicdo e
pagamento de Administracdo Local estd em descordo com o item 9.3.2 do Aco6rdao
n.° 2.622/2013-TCU-Plenério, segundo o qual devem ser estipulados “pagamentos
proporcionais a execucao financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos ou de
prorrogagdes injustificadas do prazo de execugéo contratual, com fundamento no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e nos arts. 55, inciso lll, e 92, da Lei n.

15 Tanto o Eventograma como a analise numérica podem ser consultados no PT_28.
16 Valor de R$ 1.400.278,56 medido, de um total de R$ 1.842.471,80, antes do desconto.
17 Valor de R$ 24.918.516,24 medido, de um total de R$ 38.654.801,15, aplicado o desconto.
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8.666/1993".

153. Ademais, a mencionada desproporcdo implica antecipacdo de
pagamento, violando o mandamento do art. 65, c, da Lei n.° 8.666/1993, e do art. 62
da Lei n.° 4.320/1964.

154, Importante comentar que essa despropor¢ao se deu na ocasiao de
aumento no valor total do contrato, por meio de termo aditivo. Quando ocorre aumento
no valor total do contrato, o percentual acumulado de execuc¢éo da obra é reduzido —
ja que a medicdo acumulada €& comparada com valor superior ao utilizado
anteriormente — e o percentual acumulado de Administracédo Local mantém a evolugéo
gue apresentava anteriormente. A Figura 19 ilustra esse resultado na forma de grafico,
produzido pela equipe de auditoria no PT_28, em que a curva verde indica a medigéo
acumulada de Administracéo Local, e a azul, o percentual de medicdo acumulada da
obra completa.

Comparagdo entre execucdo da obra e medi¢do de Adm Local

= percentual acumulad = A

Figura 19: Descolamento das curvas de Administracdo Local e execucao da obra (PT_28).

155. Como se pode observar no grafico, houve um sutil descolamento das
curvas na 72 medicéo, devido ao aumento no valor do contrato decorrente do 1° Termo
Aditivo. No entanto, esse descolamento foi compensado nas medi¢gOes seguintes, a
exemplo da 9% medicdo, em que a execucdo do contrato avancou em 9,60% (de
44,61% para 54,21%), ao passo que a medicdo acumulada da Administracao Local
avancou apenas 8,70%. Dessa forma, a medi¢cdo acumulada de Administracao Local
(54,20%) voltou a acompanhar a execucao fisico-financeira do contrato (54,21%).

156. Por outro lado, ap6s o aumento no valor contratual decorrente do 5°
Termo Aditivo (132 medi¢do), n&do foi adotado mecanismo semelhante para
restabelecer a proporcao correta.

157. A situacdo se agrava apos a 162 medicdo, na qual foi medido valor
correspondente a 2,50% do total de Administracédo Local previsto, embora a obra
tenha avancado apenas 1,75% execucéo fisico-financeira. Ou seja, a desproporcéo
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aumentou.

158. A partir da diferenca dos percentuais acumulados, conclui-se que ha
pagamento antecipado da ordem de R$ 178.834,08, cuja memoria de calculo esti
disponivel no PT_28, “P3”.

Causas

159. Auséncia de procedimento definido para restabelecer a
proporcionalidade entre as medi¢gdes acumuladas de Administracdo Local e do total
dos servicos diante de alteracdes no valor do contrato.

Efeitos

160. O efeito imediato seria 0 pagamento antecipado da ordem de
R$ 178.834,08, contrariando o art. 65, ¢, da Lei n.° 8.666/1993 e o art. 62 da Lei n.°
4.320/1964, caso o achado nao fosse corregido tempestivamente.

Consideragcfes do auditado — DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e)

161. Com relacdo a correcdo do percentual acumulado da medicdo de
Administracdo Local, alega que corrigird na 192 medicdo para a atualizacdo dos
valores. Alega, ainda, que ndo houve ma fé na medicdo, mas, sim, um erro no
lancamento, gerado pela incorporacdo de valores de Reequilibrio Econdmico-
Financeiro (REF) a medi¢céo dos servicos.

162. Quanto ao procedimento de correcéo que restabeleca a proporcao de
forma mais célere no servico de Administracdo Local, informa que, em condicdes
normais, é adotado o critério de proporcionalidade com a execu¢do dos servicos.
Registra que foi um fato isolado, bem como sera corrigido.

Considerag6es do consadrcio contratado — NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (e-
DOC: 7EE18296-€)

163. Defende que as variacdes observadas pela equipe técnica entre os
servicos executados e o valor pago a titulo de Administracdo Local sdo normais.
Registra que, ao final da execucdo contratual, o valor total pago de Administracao
Local sera ajustado ao percentual de servigos executados.

164. Entende que houve pequena confusdo pelo Executor do DER/DF,
guando do célculo do percentual de Administracdo Local empregado a partir da 132
medicg&o. Isso porque o valor total do contrato inserido no sistema interno de medicao
foi de R$ 41.799.903,27, de modo que o valor correto seria de R$ 38.654.801,05 —
valor inicial do contrato com os dois aditivos de quantidade.

165. Pontua que o Executor ir4 reestabelecer, na 192 medicdo, a
proporcionalidade exigida e regularizar a questdo. Por fim, esclarece que sera
apresentado o valor de Administragcéo Local a ser acrescido ao contrato vigente, haja
vista 0 acréscimo de servigcos provenientes de aditivos financeiros ja formalizados —
incluséo de novos servicos e revisdo de quantitativos inicialmente orgados.

Posicionamento da equipe de auditoria
166. Apos a andlise dos argumentos e dos documentos encaminhados
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pelo DER/DF e pelo consércio contratado, entende-se que foram adotadas acdes
tempestivas pelo DER/DF para a correcdo deste achado, conforme explicitado a
sequir.

167. O percentual de execucédo do contrato, com base na 192 medicao
acumulada (peca 101), é de 77,1%, pois o valor executado (com desconto) foi de R$
29.820.669,72 e o valor total do contrato é de R$ 38.654.801,15 (desconsiderando do
total de R$ 41.799.903,27 o valor referente ao 1° REF, de R$ 831.469,72, e ao 2°
REF, de R$ 2.313.632,40).

168. O percentual medido de Administracao Local foi ajustado de 88,2%
na 182 medicéo para 78,2% na 192 medicdo, conforme ilustrado no grafico da Figura
20. Diante disso, considera-se razoavel a proporcdo entre esses dois valores, de
modo que ndo persiste 0 pagamento antecipado.

Comparagdo entre execugdo da obra e mediggo de Adm Local

1 2 3 1 E 6 7 8 9 i 1 12 13 14 5 16 17 18 19

Figura 20: Restabelecimento da propor¢édo do pagamento de Administragédo Local.

169. Por fim, com relacdo ao tema abordado pelo consércio contratado,
acerca do valor a ser acrescido ao contrato por conta de aditivos financeiros ja
formalizados ao contrato, ndo ha o que se comentar neste Relatério de Auditoria. Tal
assunto deve ser levado diretamente ao DER/DF, que tem a competéncia para julgar
a viabilidade de firmar novo aditivo ao contrato.

Responsabilizacao

170. N&o se aplica, por se tratar de auditoria concomitante.

Proposicbes

171. Apos analise das manifestacdes, entende-se que pode ser submetida
a deliberacéo do egrégio Plenario a seguinte proposicao:
172. Determinar ao DER/DF que:

1) doravante, para os proximos contratos, com destaque aqueles que
sofram alteracdes em seu valor total ao longo das medicbes, adote o
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procedimento de correcdo que restabeleca a proporgédo de pagamento
de Administracdo Local com a execucéo fisica da obra de forma mais
célere.

Beneficios Esperados

173. Reducdo do risco de pagamentos antecipados a titulo de
Administracdo Local. Adequacdo do pagamento da Administracdo Local.
Aperfeicoamento do processo de medicao e pagamento da fiscalizacdo do DER/DF.

2.2 QA 2 - Os servigos foram aceitos com base em controles tecnoldgicos
adequados?

N&o. Embora ndo tenham sido identificados valores atipicos nos parametros de
controle, ndo foram explicitados a frequéncia e o plano de amostragem exigidos pelas
normas, especialmente nos servicos relativos ao grupo de pavimentacdo. Dessa
forma, ndo ha como concluir pela adequacéo dos controles tecnoldgicos.

Achado 4 - Ausénciade informacdes que validem os controles tecnoldgicos dos
servi¢cos de pavimentacgéo.

Critério
174. Projetos Béasico e Executivo; Normas DNER-ES 385/99 e DNIT
031/2006-ES (CBUQ); Especificagbes Técnicas previstas no Projeto de Mistura

Asféltica e de Pavimentacao; Norma DER-SP ET-DE-P00.008 (BGS); Norma DER-SP
ET-DE-P00.009 (BGTC); arts. 66 e 76 da Lei n.° 8.666/1993.

Analises e Evidéncias
Anélise do CBUQ e CAP

175. Descricdo dos servicos: “CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO
POLIMERO — FAIXA C — AREIA E BRITA COMERCIAIS — Cddigo 4011466” e
“FORNECIMENTO DE CAP 60/85, POSTO OBRA — Cddigo CP0126” previstos na
planilha orcamentaria.

176. O Projeto Basico de Pavimentacdo define que o pavimento flexivel
deve ser composto por trés camadas de CBUQ — Faixa C com ligante CAP 60/85-E
(Cimento Asfaltico de Petréleo modificado por polimero — 60/85-E), de acordo com o
detalhamento da Figura 21 (DA 11, fls. 337/344).
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12 ALTERNATIVA; PAVIMENTO SEMI RIGIDO - CBUQ COM POLIMERO E BASE EM BGTC.
Tabela 21 : Alternativa 1
E
spessura Camada
(cm)
a0 Revestimento em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) FAIXA C -
’ CAP 60/85 Modificado por Polimero.
Pintura de Ligagdo Modificada por Polimero - Taxa estimada de 0,6 |/m2.
40 Revestimento em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) FAIXA C -
’ CAP 60/85 Modificado por Polimero.
Pintura de Ligagao Modificada por Polimero - Taxa estimada de 0,6 I/m2.
as Revestimento em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) FAIXA C -
’ CAP 60/85 Modificado por Polimero.
Pintura de Ligagdao Modificada por Polimero - Taxa estimada de 0,6 |/m?.
Camada Anti-Reflexdo de Trincas em Tratamento Superficial Duplo - TSD
Imprimagdo — CM 30 - Taxa estimada de 1,2 |/m?
Base de Brita Graduada Tratamento com Cimento — BGTC. Solo Brita ¢/ CBR
18,0 min = 80%, GC = 100% Proctor Modificado. Resisténcias fcx = 35 kgf/cm? aos
7 dias e fu =45 kgf/cm? aos 28 dias. Resisténcia fu,s = 5,5 kgf/cm? aos 28 dias.
18,0 Sub-Base em Brita Graduada Simples — BGS, GC = 100%, Proctor Modificado.
20,0 Regularizagdo e Compactagdo do Subleito, GC 100%, Proctor Intermediario.

Figura 21: Projeto de pavimentacdo com 3 camadas de CBUQ.

177. Por outro lado, ficou a cargo da contratada a apresentacdo de Projeto
de Mistura Asféltica contendo a definicdo do teor 6timo de ligante, bem como os
demais parédmetros. Nesse sentido, o consorcio apresentou Projeto de Mistura
Asféltica de Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ com Asfalto Polimero
(CAP 60/85-E) nas faixas B e C (e-DOCs: 64AD7E89-e e 48250EBB-e,
respectivamente).

178. Além disso, em resposta a Nota de Auditoria n.° 05 (peca 27), relativa
ao controle tecnoldgico dos servigcos de CBUQ e CAP, o fiscal da obra encaminhou os
seguintes documentos:

e Certificados de qualidade de fornecimento do CAP (e-DOC: 77906277-¢);

¢ Densidade, Espessura e GC por meio de corpo de prova de CBUQ (DNER-ME
077/94) (e-DOC: CA9A308E-e);

e Ensaios Marshall - CBUQ — Faixa B (DNER-ES 385/99) (e-DOC: 1CFBA760-
e).

179. A patrtir disso, foram aplicados os procedimentos presentes na Matriz
de Risco (PT_17), abas “MR_CAP” e “MR_CBUQ”, no que se refere a adequagao dos
controles tecnologicos. O detalhamento dos procedimentos executados pode ser
verificado por meio dos checklists do PT_25.

Da adequacdo do traco de CBUQ

180. Inicialmente, este corpo técnico aplicou o procedimento para obras
rodoviarias do IBRAOP*® PROC-IBR-ROD-107/2019 a fim de avaliar a adequacéo do
traco de CBUQ.

18 IBRAOP - Instituto Brasileiro de Obras Publicas
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181. Com excecao da auséncia do ensaio de durabilidade (previsto no item
5.1.2.1 da Norma DNER-ES 385/99), entende-se pela adequabilidade do traco, haja
vista sua validade documental e material. Em outras palavras, ndo foram identificados
valores atipicos nas propriedades da mistura asfaltica projetada.

182. Em seguida, ap0s a selecdo da amostra de servigos de CAP e CBUQ,
foi avaliada a adequacéao de seus controles tecnoldgicos. Os resultados sao relatados
a sequir.

Da selecdo da amostra de servicos

183. De acordo com a metodologia estabelecida na Matriz de Risco, foram
selecionados os controles tecnologicos das medicdes n.° 4 e 8, por serem as mais
relevantes materialmente e representarem, juntas, mais de 50% de todo o quantitativo
medido de CAP e de CBUQ até o inicio da execuc¢ao da auditoria.

Da adequacao dos controles tecnolégicos do ligante asfaltico (CAP 60/85-E)

184. Ao cotejar os referidos certificados de qualidade com as exigéncias
do item 7.1.1 da Norma DNER-ES 385/99, identificou-se que ndo foram realizados
ensaios de espuma e de estabilidade ao armazenamento. Os demais parametros
foram devidamente ensaiados e ndo foram identificados valores atipicos para eles, o
gue permite concluir pela adequacédo parcial dos controles tecnologicos do ligante

asfaltico.
Da adequacédo dos controles tecnolégicos do concreto asfaltico com asfalto polimero
(CBUQ)
185. Por meio de checklist, foram analisados os controles tecnoldgicos do

CBUQ, especialmente no que se refere: a) ao recebimento dos materiais; b) ao
controle de qualidade de material — inspecao do ligante asféltico e dos agregados; c)
ao controle da producdo (usinagem, teor de ligante, graduacdo da mistura,
temperatura, caracteristicas da mistura); e d) ao controle geométrico e de acabamento
das camadas.

186. Além das impropriedades citadas anteriormente — ndo realizacdo do
ensaio de durabilidade para os agregados (8 181) e insuficiéncia de ensaios para o
recebimento de CAP (8 184) —, h& outras impropriedades atinentes ao CBUQ, nos
termos da Norma DNER-ES 385/99:

a. nado haregistro de afericdo de temperatura (item 7.1.2.3);

b. ndo ha registro de realizacdo de ensaios de resisténcia a tracdo, nem da
comprovacgéao da periodicidade dos ensaios realizados (jornada de 8h de
trabalho, item 7.1.2.4);

c. nado hé registros de afericdo de temperatura durante o espalhamento do
CBUQ e imediatamente antes do inicio da compactagéo (item 7.2.2.1);

d. embora tenham sido realizados ensaios para a afericdo do grau de
compactacao e da espessura e os valores se encontrem dentro dos limites,
ndo foi apresentado plano de amostragem e ndo ha a definicdo do nimero
de ensaios (item 7.2.2 c/c item 7.2.1.5); e
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e. ndo foi apresentada qualquer informacéo a respeito do controle geométrico
e de acabamento, especialmente no que se refere aos alinhamentos (item
7.3.2) e ao acabamento da superficie (item 7.3.3).

Da confiabilidade do controle tecnoldégico dos servicos de CAP e de CBUQ

187. Também por meio de checklist, foi avaliada a confiabilidade do
controle tecnolégico dos servicos de CAP e de CBUQ, nos termos do procedimento
do IBRAOP PROC-IBR-ROD-116-2019. Foram identificadas as seguintes
impropriedades frente a esse critério:

a. néao foram apresentados os certificados de calibragédo dos equipamentos
utilizados;

b. embora haja a indicacao dos furos realizados, ndo ha o seu mapeamento;

c. embora haja a afirmacéo de que foi feito acompanhamento em campo da
temperatura de aplicacdo do concreto asfaltico, ndo ha nenhum registro;

d. néo ha informacdes sobre o alinhamento, o acabamento e as condi¢cdes
de seguranca da via;

e. ndo foi apresentado o tratamento estatistico (quando requerido pela
Norma), de modo que ndo ha como concluir pela suficiéncia dos ensaios;
e

f. ndo hainterpretacdo dos resultados dos ensaios para a tomada de decisao
de aceitacao, rejeicdo ou pagamento dos servicos prestados.

Andlise do BGS e BGTC

188. Descricdo dos servicos: “BASE OU SUB-BASE DE BRITA
GRADUADA COM BRITA COMERCIAL — Cddigo 4011276” e “BASE OU SUB-BASE
DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL -
Cddigo 4011278,

189. O Projeto Basico de Pavimentacdo (DA 11, fls. 303/344) definiu que
a base e a sub-base do pavimento flexivel devem ser compostas, respectivamente,
por brita graduada tratada com cimento (BGTC, com teor de 5% em peso de cimento)
e por brita graduada simples (BGS), ambas as camadas com 18 cm de espessura e
com os parametros de projeto conforme ja apresentado na Figura 21.

190. Por outro lado, ficou a cargo da contratada a apresentacao de Projeto
de Dosagem contendo a definicAo dos agregados e demais parametros. Nesse
sentido, o consorcio apresentou Projeto de Dosagem de BGTC (e-DOC: 90E6FD27-
e) e de BGS (e-DOC: E5B1DD71-e).

191. Em resposta a Nota de Auditoria n.° 05 (pec¢a 27), no que se refere ao
controle tecnolégico dos servicos de BGTC e BGS, o fiscal da obra encaminhou os
seguintes documentos:

e Ensaios de compactacdo DNER-ME para o BGTC;
e Determinagao da massa especifica aparente “in situ” para o BGTC;
e Controle de qualidade de granulometria da mistura de BGTC,;
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Ensaio de resisténcia a tracéo por compressao diametral de BGTC (NBR 7222);

e Ensaios de compactacdo DNER-ME para o BGS;
e Determinacéo do indice de Suporte Califérnia (1.S.C.) para o BGS;
e Determinacido da massa especifica aparente “in situ” para o BGS;
e Controle de qualidade de granulometria da mistura de BGS.
192. Com base nisso, foram aplicados os procedimentos presentes na

Matriz de Risco (PT_17, fls. 31/34), no que se refere a adequacdo dos controles
tecnolégicos. O detalhamento dos procedimentos executados pode ser verificado no

PT_26.
Da adequacdo do traco de BGTC e de BGS
193. Por analogia ao procedimento do IBRAOP PROC-IBR-ROD-

107/2019, foi aplicado checklist para avaliacdo do traco (dosagem) de BGTC e de
BGS. Em suma, néo foi observada inadequabilidade nos tracos. Considerou-se,
portanto, que eles possuem validade documental e material.

Da selecdo da amostra

194, De acordo com a metodologia estabelecida na Matriz de Risco, foram
selecionados os controles tecnolégicos da 32 medicdo para o BGTC e da 22 e 142
medicdes para o BGS (PT_26, “F1”), por serem as mais materiais e representarem,
juntas, mais de 50% de todo o quantitativo medido desses servi¢os até o inicio da
execucao da auditoria.

Da adequacado da espessura, da densidade aparente e do grau de compactacdo do
BGTC e do BGS

195. Quanto a espessura, embora haja a definicdo no Projeto Basico de
Pavimentacdo de que cada camada (DA _11, fls. 337/344) fosse de 18 cm, ndo ha
explicitacdo das espessuras efetivamente medidas nas memdérias de célculo das
medi¢cdes do BGTC nem do BGS. Além disso, nao foi identificado nenhum registro
gue permita o cotejamento entre a espessura medida e a efetivamente executada.

196. No que tange a densidade aparente e ao grau de compactacao, ndo
foram identificados valores atipicos na determinacéo desses parametros. No entanto,
embora haja registro de ensaios para os diferentes eixos viarios (para o BGTC e para
0 BGS), ndo foram explicitados o plano de amostragem nem a frequéncia dos ensaios,
em desacordo com o as normas utilizadas como critério: ET-DE-P00/009-DER/SP e
ET-DE-P00/008-DER/SP.

Da adequacdo do controle tecnolégico do BGTC (ET-DE-P00/009-DER/SP)

197. Por meio de checklist, realizou-se cotejamento a fim de verificar a
adequacdao do controle tecnoldgico do servico de BGTC com a Norma ET-DE-P00/009
do DER/SP, prevista no Edital, no Projeto de Pavimentag&o e no Projeto de Dosagem
de BGTC.

198. Em geral, ndo foram identificados valores atipicos nas propriedades
de controle (por exemplo: granulometria, abrasédo Los Angeles, indice de forma,
equivalente de areia, entre outros). Todavia, para 0s ensaios realizados na 32
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medicao, ndo houve explicitacdo da frequéncia de ensaios e do plano de amostragem,
0 que impossibilita a emissdo de opinido sobre a conformidade dos controles
tecnologicos para a aceitacdo dos servicos.

199. Além disso, ndo ha informacbes nos autos acerca dos controles
geométricos e de acabamento.

Da adequacdo do controle tecnolégico do BGS (ET-DE-P00/008-DER/SP)

200. Também por meio de checklist, realizou-se cotejamento a fim de
verificar a adequacao do controle tecnolégico do servico de BGS com a Norma ET-
DE-P00/008 do DER/SP, prevista no Edital, no Projeto de Pavimentagcao e no Projeto
de Dosagem de BGS.

201. Em geral, também n&o foram identificados valores atipicos nas
propriedades de controle (por exemplo: abrasdo Los Angeles, equivalente de areia,
umidade 6tima, entre outros). Entretanto, para os ensaios realizados na 22 e 142
medicdes, também nao houve explicitacdo da frequéncia de ensaios e do plano de
amostragem (quando requeridos pela norma), o que impossibilita a emissédo de
opinido sobre a conformidade dos controles tecnoldgicos para a aceitacdo dos
Servigos.

202. Além disso, assim como no caso do BGTC, nédo ha informacgdes nos
autos acerca dos controles geométricos e de acabamento.

Compilacdo dos resultados

203. Apresenta-se, a seguir, a compilacao dos resultados da andlise dos
controles tecnolégicos dos servicos de pavimentacdo. O detalhamento
correspondente pode ser verificado no PT_25, para o CAP e CBUQ, e no PT_26, para
0 BGS e BGTC.

Auditoria das Areas l:::i:;:j::e LRIz Atende Atende Parcialmente Né&o Atende % Realizagdo dos itens
PROC-IBR-ROD 107/2019 - Anélise da Confiabilidade do

1 Trago Apresentado para as Camadas de Concretos 8 7 1 [}
Asfélticos para Fins de Auditoria;

) PROC-IBR-ROD 116/2019 - Anilise de Confiabilidade do 3 ; 1 s
Controle Tecnoldgico para Fins de Auditoria.
PROC-IBR-ROD 102/2020 - Anilise das Espessuras de
Camadas de Concretos Asfalticos para Fins de Auditoria
PROC-IBR-ROD 113/2016 - Anélise do Quantitativo

4 Executado de Camadas de Concretos Asfalticos para Finsde 1 0 1 0
Auditoria
PROC-IBR-ROD 105/2016 — Anilise do Teor de Ligante de
Camadas de Concretos Asfalticos para Fins de Auditoria
PROC-IBR-ROD 114/2017 —Andlise do Quantitativo de

6 Ligante Aplicado em Camadas de Concretos Asfilticos para 2 1 0 1
Fins de Auditoria
PROC-IBR-ROD 112/2019 - Andlise da Conformidade

7 Qualitativa de Camadas de Concretos Asfalticos para Fins 2 0 0 1
de Auditoria

8 DNER-ES 385/99 - Concreto Asfaltico com Asfalto Polimero 19 5 5 7
PROC-IBR-ROD 103/2021 - Anilise das Densidades

9 Aparentes de Camadas de Concretos Asfalticos para Finsde 4 4 0 0

Auditoria

PROC-IBR-ROD 110/2018 - Anélise do Grau de Compactagdo

10
de Camadas de Concretos Asfalticos para Fins de Auditoria

Figura 22: Controles tecnolégicos de CAP e CBUQ.
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Tabela 4: Consolidacdo dos resultados — CAP e CBUQ.

Atende Atende parcialmente N&o atende
47,4% 21,1% 26,3%
Auditoria das Areas Qua'ntldade calitens Atende Atende Parcialmente N&o Atende % Realizagdo dos itens
auditados
ESPECIFICACAO TECNICA PARA EXECUGCAO DE SUB-BASE 5 . g . oE
E BASE DE BRITA GRADUADA (ET-DE-P00/008) - DER/SP .
ESPECIFICACAO TECNICA PARA EXECUGCAO DE SUB-BASE
OU BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO - 19 4 7 8 39%
BGTC (ET-DE-P00/009) - DER/SP

Figura 23: Controles tecnoldgicos de BGS e BGTC.
Tabela 5: Consolidacao dos resultados — BGS e BGTC.

Atende Atende parcialmente N&o atende
6 15 15
16,7% 41,7% 41,7%
204. Dessa forma, tendo em vista a consideravel quantidade de

impropriedades identificadas, ndo € possivel concluir pela aceitacdo dos servicos de
pavimentacdo com base nos controles tecnologicos apresentados.

Causas

205. Inexisténcia de procedimento especifico do DER/DF para a aceitacdo
do controle tecnoldgico realizado pela empresa contratada quanto a execu¢cdo dos
servi¢cos de pavimentacdo. Comportamento leniente da fiscalizacdo e do DER/DF em
relacdo as empresas contratadas na aceitacdo dos servicos de pavimentacao sem a
exigéncia dos controles tecnoldgicos adequados previstos nas Normas especificadas
no Edital e nos Projetos Basico e Executivo.

Efeitos

206. Aceitacdo dos servigos, processamento de medigdes e respectivos
pagamentos dos servicos de pavimentacdo com insuficiente e inadequado controle
tecnolégico. Elevado risco de recebimento de servigos de pavimentagdo com
qualidade aquém da contratada. Aumento do risco de ocorréncia de patologias
precoces, com a consequente diminuicdo da vida util dos pavimentos, devido a
insuficiéncia e inadequagdo dos controles tecnoldgicos apresentados.

Consideragfes do auditado — DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e)

207. Quanto aos apontamentos desta unidade técnica sobre o achado em
guestao, registra que serdo empreendidos esfor¢cos para melhorar a metodologia dos
procedimentos de aceitacdo dos controles tecnolégicos realizados no ambito da
execucao contratual, de acordo com as determinacdes deste Tribunal.

208. No tocante aos apontamentos para aperfeicoamento dos
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procedimentos dos controles tecnolégicos dos proximos contratos de execucdo de
obras publicas, informa que sera sugerida a superintendéncia a ado¢cdo de novos
procedimentos que atendam as determinacgdes.

2009. Com relacdo as providéncias para 0 monitoramento das vias
envolvidas no contrato para verificar a qualidade de maneira peridédica da
pavimentacdo e a adequacdo dos servicos executados, nos termos da garantia
prevista no art. 618 do Caodigo Civil, informa que € rotina a avaliagdo anual de todas
as obras, por meio de laudos realizados pelo corpo técnico. Informa, ainda, que, uma
vez detectada alguma avaria, o responsavel contratado é acionado para que sejam
feitas as devidas correcoes.

210. Ainda, sobre as fragilidades observadas no processo de medicéo e
pagamento e a determinacdo para que sejam promovidas medidas para evitar a
recorréncia das impropriedades apontadas, informa que ha a possibilidade de ajustar
alguma inconformidade até a ultima medicdo, pelo fato de serem acumulativas.
Ressalta, por fim, que serdo feitos os ajustes na 192 medigdo com base nas
determinacdes do Tribunal.

Considerag6es do consadrcio contratado — NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (e-
DOC: 7EE18296-€)

211. Informa estar encaminhando todos os relatérios provenientes do
laboratorio contratado para o monitoramento da obra, realizados com o
acompanhamento técnico da contratante.

212. Pontua que, no Anexo 1'% constam todos os ensaios de solos e
materiais betuminosos, catalogados por eixo de projeto. Ainda, no referido Anexo, é
encaminhado o relatério de monitoramento de cada estaca executada para a Obra de
Arte Especial — OAE, de modo que as quantidades e profundidade seguiram o previsto
nos projetos executivos.

Posicionamento da equipe de auditoria

213. Apos a andlise dos argumentos e dos documentos encaminhados
pelo DER/DF e pelo consorcio contratado, entende-se que o achado deve ser mantido.

214. Com base nas analises realizadas na fase de execucao da auditoria
para os servicos de CAP (cddigo CP0126), CBUQ (cddigo 4011466), BGS (cbdigo
4011276) e BGTC (codigo 4011278), em suma, 0S apontamentos registrados no RPA
foram os seguintes:

a. parcial adequagéao dos controles tecnolégicos de CAP;

b. parcial adequacao dos controles tecnologicos de CBUQ;

c. parcial confiabilidade dos controles tecnologicos de CBUQ;
d

parcial adequacdo dos controles de espessura, grau de compactacéo e
densidade aparente de BGTC e BGS; e

19 Pecas 60 a 68, 70, 71, 73, 75, 76, 78, 79, 82 a 86, 88 a 91, 95, 97 a 100, 102, 104, 107 a 110, 112,
114 a 118 e 121 a 125.
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e. parcial adequacgédo dos controles tecnolégicos de BGTC e BGS.

215. Com relacdo aos relatérios de laboratorio dos servicos de
pavimentagdo encaminhados pelo consodrcio em sua manifestagdo, esta unidade,
nesta fase de RFA, atualizou as analises realizadas nos papeis de trabalho PT_25 e
PT_26 na parte de controles tecnoldgicos, cujo resultado consta no PT_44.

216. Em resumo, para o CAP e o CBUQ, mantém-se os apontamentos do
RPA nos seguintes itens, nos termos das exigéncias da Norma DNER-ES 385/99:

e CAP: ndo foram apresentados os ensaios de espuma e de estabilidade ao
armazenamento do CAP 60/85-E (item 7.1.1);
e CBUQ:

o Controle de temperatura: aferida apenas nos ensaios Marshall, mas sem
registro de afericdo de temperatura dos insumos em separado; (item
7.2.1.3);

o Temperatura de espalhamento: ndo foram encontrados registros; (item
7.2.2.1);

o Controle geométrico e de acabamento: ndo foram encontradas
informacdes. (itens 7.3.2 e 7.3.3); e

o Certificados de calibracdo dos equipamentos utilizados: n&o foram
encontradas informacdes; (item 1.2 do PROC-IBR—-ROD 116/2019).

217. Quanto ao Plano de Amostragem apresentado pelo consorcio
contratado (peca 59), verifica-se que ha impropriedades. Uma delas é que a
frequéncia definida para o numero de aferi¢des de controle de espessura (“01 amostra
de cada via”, fl. 15) esta em desacordo com o que preceitua a Norma DNER-ES
385/99 (item 9). Além disso, a aceitabilidade especificada para a espessura ndo é de
10%, mas sim de 5% (item 7.3.1 da Norma DNER-ES 385/99). Por fim, ndo ha
informacgdes, no Plano de Amostragem (peca 59), sobre a frequéncia de ensaios de
outros itens relevantes para o CBUQ, como o grau de compactacédo e a densidade
aparente.

218. Quanto ao BGS e ao BGTC, mantém-se 0s apontamentos no RPA
para os seguintes itens:

¢ No Plano de Amostragem (peca 59), ndo foram explicitadas as frequéncias de
ensaios de densidade, grau de compactacao, teor de umidade, entre outros
pardmetros, embora ndo tenham sido identificados valores atipicos nos
resultados;

e N&o ha informacdes nos autos acerca dos controles geométrico e de
acabamento das camadas de BGS e de BGTC;

219. A seguir, ap0s a atualizacdo dos papeis de trabalho PT_25 e PT_26,
compiladas no PT_44, apresentamos o0s resultados da analise dos controles
tecnologicos dos servi¢os de pavimentacao:
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Auditoria das Areas Qua.ntldade CEllt=ns Atende Atende Parcialmente N&o Atende % Realizagdo dos itens
auditados

PROC-IBR-ROD 107/2019 - Anélise da Confiabilidade do

Trago Apresentado para as Camadas de Concretos 8 7 1 0

Asfalticos para Fins de Auditoria;

PROC-IBR-ROD 116/2019 - Anilise de Confiabilidade do

13 8 [ 5]
Controle Tecnolégico para Fins de Auditoria.
PROC-IBR-ROD 102/2020 — Anilise das Espessuras de A a ® ®
Camadas de Concretos Asfalticos para Fins de
PROC-IBR-ROD 113/2016 — Anélise do Quantitativo
Executado de Camadas de Concretos Asfilticos para Fins 1 0 1 0
de Auditoria
PROC-IBR-ROD 105/2016 — Anélise do Teor de Ligante de 3 2 a ®

Camadas de Concretos Asfalticos para Fins de

PROC-IBR-ROD 114/2017 -Anélise do Quantitativo de

Ligante Aplicado em Camadas de Concretos Asfalticos 2 1 0 1
para Fins de Auditoria

PROC-IBR-ROD 112/2019 - Anélise da Conformidade

Qualitativa de Camadas de Concretos Asfalticos para Fins 2 0 0 1
de Auditoria

DNER-ES 385/99 - Concreto Asfaltico com Asfalto

Polimero

PROC-IBR-ROD 103/2021 - Andlise das Densidades

Aparentes de Camadas de Concretos Asfalticos para Fins 4 4 0 0
de Auditoria

PROC-IBR-ROD 110/2018 - Anélise do Grau de

Compactagdo de Camadas de Concretos Asfalticos para 1 0 1 0
Fins de Auditoria

Figura 24: Controles tecnolégicos de CAP e CBUQ, ap6s reanalise dos argumentos e documentos
encaminhados pelas partes interessadas.

Tabela 6: Consolidacao dos resultados — CAP e CBUQ, apds reanalise dos argumentos e
documentos encaminhados pelas partes interessadas.

Atende Atende parcialmente N&o atende
31 10 13
57,4% 18,5% 24,1%

Quantidade de itens

Auditoria das Areas 5
auditados

Atende Atende Parcialmente N3o Atende % Realizagdo dos itens

ESPECIFICAGAO TECNICA PARA EXECUCAO DE SUB-BASE

17 5 5 7
E BASE DE BRITA GRADUADA (ET-DE-P00/008) - DER/SP

ESPECIFICAGAO TECNICA PARA EXECUGAO DE SUB-BASE
OU BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO - 19 8 3 6
BGTC (ET-DE-P00/009) - DER/SP

Figura 25: Controles tecnolégicos de BGS e BGTC, apds reandlise dos argumentos e documentos
encaminhados pelas partes interessadas.

Tabela 7: Consolidacao dos resultados — BGS e BGTC, ap0s reandlise dos argumentos e
documentos encaminhados pelas partes interessadas.

Atende Atende parcialmente N&o atende
13 8 13
38,3% 23,5% 38,2%
220. Além disso, cabe registrar que diversos documentos enviados pela

Consorcio em sua manifestacdo, apos o registro das irregularidades no RPA, néo
constavam nos processos do DER-DF, tampouco acompanhavam as medi¢cdes dos
servicos quando do atesto e recebimento.

221. Frise-se que a importancia de tais controles ndo se da apenas por
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mera exigéncia formal, visto que 0s ensaios visam a comprovar que os servigos foram
executados conforme os parametros de qualidade estabelecidos pelas normas de
engenharia e as premissas do projeto.

222. Nos termos das Normas técnicas que regulam a execucdo dos
servicos — e em atencgdo aos artigos 66, 75 e 76 da Lei n.° 8.666/1993 e artigos 62 e
63 da Lei n.° 4.320/1964 — os servicos somente devem ser aceitos se atenderem as
prescricdes estabelecidas, ou se as corregcdes executadas 0s colocarem em
conformidade com o requerido. Por essa razdo, a fiscalizacao deve exigir e realizar o
tempestivo acompanhamento do controle tecnoldgico na execugdo de todas as
camadas estruturais do pavimento flexivel.

223. Quanto as alegacdes do DER/DF de melhorias, espera-se que seja
aprimorada a metodologia de aceitacdo dos controles tecnolégicos dos servicos de
pavimentacdo materialmente relevantes (curva ABC), por exemplo, por meio de
checklists elaborados de acordo com as exigéncias das respectivas Normas que
especificam a execucgéo dos servigos.

224. Desse modo, tendo em vista que persiste um consideravel indice de
impropriedades nos controles apresentados, bem como as deficiéncias verificadas
nos planos de amostragem, ainda que os resultados dos ensaios apresentados
estejam dentro dos valores de aceitabilidade das respectivas normas, e considerando
a nao realizacdo dos ensaios de controle tecnolégico de forma suficiente,
concomitante e tempestiva a execucdo das camadas do pavimento, entende-se pela
manutencdo do presente achado, ndo sendo permitido concluir pela adequacéo dos
controles tecnolégicos dos servigos de pavimentagéao.

Responsabilizacao
225. N&o se aplica, por se tratar de auditoria concomitante.
Proposicfes

226. Apbés a andlise das manifestacdes, entende-se que podem ser
submetidas a deliberacdo do egrégio Plenério as seguintes proposicoes:

1) Determinar ao DER/DF que:

a) doravante, estabeleca procedimento especifico para a analise da
adequacdo dos controles tecnolégicos dos servicos de
pavimentacdo (cimento e concreto asfaltico, sub-base e base)
para a aceitacdo, a medicdo e 0 pagamento dos servi¢os, por
meio, por exemplo, de checklist, com base nas normas e nas
especificacdes previstas no Edital e nos Projetos Basico e
Executivo, principalmente, quando os referidos servigos fizerem
parte das faixas A ou B da curva ABC da planilha orcamentaria;

b) doravante, nos termos das Normas técnicas que regulam a
execucao dos servicos e em atengcao aos artigos 66, 75 e 76 da
Lei n.° 8.666/1993 e artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964: (1)
abstenha-se de receber, medir e pagar os servicos, sem a
tempestiva realizacdo do controle tecnologico de todas as
camadas estruturais do pavimento flexivel, que comprovem o
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atendimento das especificacées definidas no Edital e no Projeto
Basico/Executivo; e (2) quando requerido pelas normas e
especificacdes, certifique-se da realizacdo de plano de
amostragem para a execucdo dos ensaios dos servicos de
pavimentagdo, por se tratar de premissa béasica para validar
guantitativamente os controles tecnoldgicos;

c) adote providéncias para o0 monitoramento das vias envolvidas no
Contrato n.° 1/2021, de modo a verificar de maneira periddica a
gualidade do pavimento e a adequacéo dos servi¢cos executados,
acionando, em caso de patologias precoces, a garantia prevista no
art. 618 do Cadigo Civil;

2) alerte o DER/DF sobre as fragilidades verificadas no processo de
aceitacdo, medicdo e pagamento dos servicos de pavimentagdo sem
gualquer ressalva quanto a insuficiéncia e a inadequacao de controles
tecnoldgicos previstos nas normas e nas especificacfes técnicas do
Edital e do Projeto Basico/Executivo, de forma a promover medidas para
evitar a recorréncia das impropriedades apontadas, que representam
risco de superfaturamento e de reducédo de desempenho e da vida util
prevista para o pavimento.

Beneficios Esperados

2217. Obter garantia razoavel da qualidade dos servigos de pavimentacao
executados, com base na aceitacdo de controles tecnologicos adequados. Garantir a
conformidade do recebimento dos servicos de acordo com as normas e as
especificacdes correspondentes. Evitar a recorréncia, em futuros contratos de
execucdo de obras publicas do DER/DF, das impropriedades verificadas nesta
analise.

2.3 QA 3 - As alteracOes contratuais de objeto e valor guardam conformidade
com as condicdes e limites estabelecidos pela legislacdo?

N&o. O reequilibrio econémico-financeiro (REF) foi concedido sem a comprovacao dos
pressupostos do art. 65, Il, d, da Lei n.° 8.666/1993. Além disso, ndo ha elementos
minimos de projeto que fundamentem altera¢cdes qualitativas e quantitativas da
execucao dos servicos de terraplenagem e pavimentacao.

Achado 5 - Concessao irregular de reequilibrio econdmico-financeiro (REF).
Critério

228. Instrugdo Normativa n.° 11/2021 — DER/DF; Instru¢éo de Servigo n.°
10/2019 — DNIT; Resolugdo n.° 13/2021 — DNIT; Acoérdédo n.° 1604/2015 — TCU-
Plenario; Parecer n.° 199/2021 — PGDF/PGCONS; Norma Técnica IBAPE 003;

Acérdao n.° 1085/2015 — TCU-Plenério; art. 65, Il, d, da Lei n.° 8.666/1993; art. 2°, §8
1° a 3°, da Lei n.° 10.192/2001; art. 37, XXI, da CF/1988.

Andlises e Evidéncias
Informacodes preliminares

229. E de suma importancia iniciar a exposicdo deste achado com 0s
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seguintes esclarecimentos:

e A andlise aqui realizada recaiu sobre a metodologia empregada pelo DER/DF
para o exame do pleito de REF apresentado pelo consorcio contratado, ndo
cabendo a esta unidade técnica substituir o Executor do contrato, tampouco as
outras instancias do DER/DF responsaveis pelas analises, nem o assistir em
suas atividades, mas apenas a avaliacdo da conformidade de seus atos a luz
da legislacéo;

e Somente 0s setores técnicos da contratante e da contratada, com suas
expertises do mercado, podem fazer o exame econdmico-financeiro do pleito
de REF. Nesse sentido, esta analise tem como objeto o controle financeiro dos
atos administrativos do DER/DF, os quais compreendem o0 exame da
suficiéncia da demonstracao da alea extraordinaria e extracontratual do pleito;

e As conclusdes apresentadas por este corpo técnico ndo traduzem
entendimento de que o REF é incabivel, mas, sim, que os documentos
presentes nos autos do Processo nao sao suficientes para a sua concessao;

e Foram realizados procedimentos de auditoria sobre os atos de concesséo de
REF para materiais betuminosos e ndo betuminosos;

¢ Nao foram apresentados resultados sobre os materiais betuminosos por nao
ter sido identificado prejuizo ao erario.

Documentos relativos ao REF

230. Os documentos analisados foram extraidos dos Processos SEI
00113-00013537/2020-23 e 00113-00019031/2021-17, compilados no DA_26, nas
folhas indicadas na coluna “Fls. DA 26" da Tabela 8. Também foram analisados os
arquivos das planilhas dispostas no processo de pedido e concessdo de REF, além
de outros documentos correlatos, os quais foram compilados no DA_27.

231. O PT_46 apresenta maiores detalhamentos da analise aqui
apresentada, inclusive com resultados numéricos, cuja memoria de calculo se
encontra no PT_45.
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Tabela 8: Ordem cronolégica dos eventos relacionados ao REF.

Evento Data Fls. DA_26
Publicacao do edital de licitacdo no DODF 30.09.2020 1
Proposta vencedora 03.11.2020 2/13

Publicacao do resultado definitivo da licitagdo no DODF 08.12.2020 14/15

Carta de prorrogacéo da proposta de pregos 09.01.2021 16

Assinatura do contrato 13.01.2021 17/24
Ordem de servico n.° 11 04.03.2021 25

Carta REF 1 — pedido inicial de REF 07.04.2021 26/33
Parecer SEI-GDF n.° 33/2021 12.04.2021 34/39
Carta REF 2 — encaminha planilhas 21.05.2021 40/42
Publicacdo da IN 11/2021 07.10.2021 43/46
Carta REF 3 —planilhas conforme IN 11/2021 11.10.2021 47

Carta REF 4 — materiais betuminosos 14.11.2021 48/49
Concesséo do 1° REF (2° Termo Aditivo) 19.11.2021 50/53
Concesséao do 2° REF (3° Termo Aditivo) 15.12.2021 56/59

232. A primeira manifestacéo por parte do Consorcio contratado acerca de

Reequilibrio Econdmico-Financeiro (REF) do contrato ocorreu em 07.04.2021,
praticamente um més apds o inicio das obras, que se deu em 05.03.2021. O pleito
apresenta seus argumentos, trechos legais e doutrinarios, além das variacbes dos
precos de alguns insumos entre outubro de 2020 e marco de 2021.

233. Destaca-se que, nesse pedido, elaborado em abril, cujos trechos
relevantes constam no PT_46, a empresa alega a ocorréncia de desequilibrio
econdmico-financeiro no contrato desde marco, més da primeira medicdo dos

Servigos.
234. Os autos foram encaminhados para a Procuradoria Juridica da
Autarquia para fins de emissdo do Parecer n.° 33/2021 - DER-

DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR, de 12.04.2021, parcialmente reproduzido a seguir,
cujo inteiro teor consta nas fls. 34/39 do DA_26:

Primeiramente, oportuno esclarecer que a presente manifestacao
possui carater estritamente juridico-formal. Dessa forma,
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consideracdes de indole técnica bem como juizos de conveniéncia
e oportunidade envolvidos, competem a area técnica responsavel
deste Departamento.

(.

Em outras palavras, tratam-se as hipoteses presentes de caso
tipico de fato superveniente, imprevisivel e alheio ao controle e
responsabilidade da contratada, que gera aumento de encargos
a contratada, razado pela qual a recomposi¢cdo do equilibrio é
devida, na esteira do entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia.

No entanto, deve-se ter em mente gue a proposta de reequilibrio
apresentada pelo consdrcio deve ser ratificada pelo executor do
contrato, apds analise da documentacdo habil a comprovar o
impacto no_orcamento da contratada, em face de situacdo que
configure alea econémica extraordinaria e extracontratual.

(.)

Por todo o exposto, opino, com fundamento no art. 65, Il, letra “d”, da
Lei de Licitagcbes, pela viabilidade juridica da revisdo Contrato n°.
001/2021, desde que a oneracdo excessiva demonstrada pelo
contratado advinda do rompimento da equagédo econémico-financeira
firmada, em razéo de fato imprevisto a época de celebracdo da avenca
contratual, seja analisada, justificada e ratificada pelo executor do
contrato. (grifos nossos)

235. No més seguinte, em 21.05.2021, a contratada emitiu nova carta de
solicitacdo de REF, desta vez acompanhada de anexos nos quais apresenta as

variacbes dos custos do Sinapi correlatos a planilha contratual, bem como nova
planilha com valores ajustados.

236. Meses depois, em 07.10.2021, foi publicada a Instrucdo Normativa
DER/DF n.° 11/2021, que “padroniza os procedimentos e metodologias para
realizacdo de Reequilibrio Econdmico-Financeiro de contratos quando houver a
superveniéncia de acréscimo e decréscimo extraordinario de precos”. Ou seja, a
referida norma foi publicada durante a execu¢do do Contrato em andlise e apos o
pleito inicial de REF. Ressalta-se que essa IN ndo se aplica a produtos betuminosos,
para os quais deve ser utilizado procedimento especifico, regido pela Resolugéo n.°
13/2021 do DNIT.

237. Em 11.10.2021, a contratada encaminha nova carta, desta vez
solicitando o REF com base na IN 11/2021, acompanhada de novos documentos para
fins de calculo do valor devido, compilados no DA_27. Entre esses documentos,
constam os seguintes, relacionados aos materiais ndo betuminosos:

e Planilhas contendo calculo do REF de materiais ndo betuminosos nos meses
de mar¢co/2021 a junho/2021, com as duas opc¢Oes de calculo para cada més,
referentes as metodologias dos arts. 6° e 7° da IN 11/2021, acompanhadas de
planilhas sintéticas dos custos revisados, composi¢des de custos unitarios dos
servigos com custos revisados, calculo das varia¢cdes dos custos unitarios dos
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insumos, e célculo da variagdo do INCC para os meses em analise (fls. 1/1400);

e Planilhas contendo céalculo do REF de materiais ndo betuminosos nos meses
de julho/2021 a outubro/2021, com as duas opcdes de calculo a cada més,
referentes as metodologias dos arts. 6° e 7° da IN 11/2021, acompanhadas de
planilhas sintéticas custos revisados, composicdes de custos unitarios dos
servigos com custos revisados, calculo das variagdes dos custos unitarios dos
insumos, e calculo da variacdo do INCC para os meses em analise (fls.
1422/2821);

238. Em 28.10.2021, o Fiscal do contrato aprovou o REF referente aos
meses de marco a junho de 2021 (medi¢cdes 1 a 4), por meio de Despacho DER-
DF/DG/SUOBRA/5° DR (DA _27 fls. 1413/1415).

239. O reequilibrio no valor de R$ R$ 831.469,72 foi concedido por meio
do 2° Termo Aditivo ao Contrato n.° 1/2021, em novembro de 2021 (DA 26, fls. 50/53).
240. Foi concedida a importancia de R$ 2.313.632,40 como REF para os

meses de julho a outubro de 2021 (medi¢des 5 a 8), por meio do 3° Termo Aditivo ao
Contrato, em dezembro de 2021 (DA_26, fls. 56/59).

241. O valor reequilibrado foi calculado de forma indenizatoria, com i0
fixado em outubro de 2020 e i1 variando para corresponder ao més de cada medicao.
Assim, para calcular o valor do REF referente a medicdo de marco, utiliza-se i1l em
marco; para calcular o REF referente a medicdo de abril, faz-se a conta com i1 em
abril; assim sucessivamente.

242. Os custos unitarios foram obtidos da tabela Sinapi para esses meses
de referéncia. Na sequéncia, calculou-se a sua variacao, a partir da razédo entre cada
custo em i1 e em i0, e multiplicou-se o custo de cada insumo do contrato por sua
respectiva variacdo, de modo a obter o novo valor reequilibrado. Com os novos valores
dos insumos, calcularam-se 0s custos unitarios dos servi¢os, nos termos dos arts. 6°
e 7° da IN 11/2021. Apds, inseriram-se 0s novos valores na planilha contratual,
obtendo-se o valor reequilibrado.

243. A Tabela 9 consolida os valores de REF concedidos por meio do 2°
Aditivo (referente as medicdes 1 a 4) e do 3° Aditivo (referente as medicbes 5 a 8),
segregados por materiais betuminosos e ndo betuminosos.

Tabela 9: Valores de REF concedidos.

Aditivo Materlf?us nao Materiais betuminosos Total
betuminosos

2° R$ 630.473,72 R$ 200.996,00 R$ 831.469,72
3° R$ 2.023.557,51 R$ 290.074,89 R$ 2.313.632,40
Total R$ 2.654.031,23 R$ 491.070,89 R$ 3.145.102,12
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Andlise da concessao de REF para materiais ndo betuminosos

244, A efetiva comprovacdo da d&lea econdmica extraordinaria e

extracontratual face a modificagdo dos custos reais dos servigos pressupde as
seguintes condicdes:

a. fato superveniente ao oferecimento da proposta e assinatura do Contrato
(art. 65, 11, d, da Lei n.° 8.666/1993 e Pareceres n° 792/2015— PRCON,
318/2015—- PRCON, 643/2006-PROCAD e 185/2018 — PRCON, 199/2021-
PGCON, todos da Procuradoria-Geral do Distrito Federal);

b. alteracdo extraordinaria e imprevisivel nos precos, desvinculada da
inflacdo verificada (art. 65, Il, d, da Lei n.° 8.666/1993; Acérdao
3.024/2013-TCU-Plenario; Acérdao 1.884/2017-TCU-Plenario; Acdérdao
7.249/2016-TCU-22 Camara; Acordao 1.431/2017-TCU-Plenario; Acérdao
1084/2015-TCU-Plenério; Pareceres n° 792/2015-PRCON, 318/2015-
PRCON, 643/2006-PROCAD e 185/2018 — PRCON, 199/2021-PGCON,
todos da Procuradoria-Geral do Distrito Federal; “Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos” de Margal Justen Filho, 13. Ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p. 760);

c. eclosdo de contexto de onerosidade excessiva ao contrato, a ponto de
ocasionar um rompimento no equilibrio original, demonstrado a partir do
impacto financeiro do desequilibrio sobre o contrato (art. 65, Il, d, da Lei
n.° 8.666/1993; Acoérddos n.os 1.466/2013, 3.024/2013, 1.884/2017,
2.860/2019, 1.905/2020, 4.072/2020 e 2.796/2021, todos do Plenario, bem
como o entendimento do STJ no REsp 1.422.434/DF, Rel. Min. Sérgio
Kukina).

245. Da analise do caso concreto, conclui-se que esses sdo requisitos que
nao estdo suficientemente provados nos autos. Em outras palavras: ndo restou
comprovado que a alegada majoracdo no preco dos insumos configura alea
extraordindria e extracontratual.

246. Ainda, o reequilibrio econémico-financeiro concedido ndo apresenta
conformidade com a Instrucdo Normativa n° 11/2021 do DER.

247. Em suma, considerou-se irregular a concessao de REF para materiais
nao betuminosos pelos seguintes motivos:

a. marco temporal irregular;
b. indevida majoracéo da alta dos valores (consequéncia do item anterior);
c. REF calculado e pago de maneira indenizatéria, “medi¢cdo a medi¢ao”; e
d. auséncia de demonstracédo da alea extraordinaria.

a) Marco temporal irregular

248. De inicio, faz-se necesséaria a explanacédo sobre um tema que pode
gerar duvidas aos destinatarios deste relatério: a nomenclatura utilizada para os
marcos temporais, tanto inicial como final, nos célculos do REF e do reajustamento
(Achado 8 — Irregularidade na concessao de reajustamento.).
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249. Em determinadas ocasides, no caso do REF, utiliza-se o termo i0 para
denominar o marco inicial a partir do qual se constata variacdo extraordinaria dos
precos, o que resultaria alea extracontratual. Em outros momentos, utiliza-se o termo
i0 como sinbnimo de termo inicial para o calculo do reajustamento.

250. A Tabela 10 apresenta as datas utilizadas como i0 nesses dois
sentidos, além de adiantar quais datas deveriam ter sido adotadas, de acordo com a
opinido deste corpo técnico.

Tabela 10: Datas utilizadas como i0.

Instituto: REF /

reajustamento i0 utilizado i0 apropriado Referéncia
REF Outubro/2020 Dezembro/2020 PT 46
Reajustamento Abril/2019 Novembro/2020 PT 34
251. Em seu pleito, a contratada adotou o més de outubro de 2020 como

marco inicial (i0) para a ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro do contrato.
Os calculos realizados para chegar ao valor do REF concedido também utilizaram
esse marco inicial.

252. O valor reequilibrado foi calculado com i0 fixado em outubro de 2020
e i1 variando para corresponder ao més de cada medicdo. Assim, para calcular o valor
do REF referente & medicdo de marco, utilizou-se i0 em outubro/2020 e i1l em
margo/2021; para calcular o REF referente a medigéo de abril, fez-se a conta com i0
em outubro/2020 e il em abril/2021; assim sucessivamente, conforme demonstrado

no PT_46.

253. Ocorre que o0 més de outubro de 2020 ndo pode ser apresentado
como marco inicial apto a configurar alea extracontratual, pois 0 aumento dos pre¢cos
ocorridos nesse més ja era sabido pela contratada, uma vez que apresentou a
proposta em 03.11.2020, e ainda ratificou a sua proposta em 09.01.2021, conforme
extrato apresentado na sequéncia, e assinou o contrato em 14.01.2021, todas datas
posteriores a outubro de 2020.

254, Dessa forma, ndo ha que se falar em fatos novos ocorridos em
momento anterior a essa data, pois o consércio tinha pleno conhecimento dos precos
praticados até dezembro de 2020, e concordou em assinar a avencga de posse desse
conhecimento.

255. Importante comentar que a alea ordinaria corresponde aos riscos
normalmente assumidos pelo empreendedor em face de todos os fatos conhecidos
até a data da apresentacdo da proposta e contratacdo da obra, os quais fazem parte
do seu tipo de negdcio e devem ser suportados por quaisquer das partes, quando
devedora da prestacédo a que a alea diz respeito, ndo ensejando qualquer cobertura
pela outra parte, incluindo os riscos empresariais.

256. Em que pese a controvérsia entre a data da apresentacéo da proposta
ou da contratacdo da obra como marco a partir do qual a variacdo dos precos nao
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seria conhecida e, portanto, ndo deveria ser suportada pela contratada, fato € que a
contratada manifestou expressamente a sua vontade de ratificar sua proposta em
09.01.2021, momento em que, com sua expertise do mercado, ja teria condi¢des de
verificar a proposta de precos levando-se em conta 0 comportamento dos custos de
outubro para novembro e de novembro para dezembro de 2020.

257. A contratada tinha plenas condicbes de recusar-se a assinar o
contrato, dado que ja havia decorrido o prazo de 60 dias de validade de sua proposta.
N&o obstante, a empresa ratificou a sua proposta em janeiro de 2021. Nesse contexto,
ndo pode a Administracdo responder pelo equivoco do licitante.

258. Nos termos do Acordéo n.° 5.686/2010-TCU-22 Camara, havendo erro
na proposta do licitante, deve ele responder por isso, ndo fazendo jus ao REF, sob
pena de descaracterizacao do processo licitatério e afetacéo ao principio da isonomia.

2509. Pelo exposto, a definicdo do més em que se constatou o inicio do
desequilibrio (i0 — outubro de 2020) n&do apresenta conformidade com o art. 65, Il, d,
da Lei n.° 8.666/1993, ja que a variacdo dos custos entre outubro e dezembro de 2020
era conhecida quando da ratificacéo da proposta de pre¢os da contratada, tornando a
variagéo previsivel, ndo podendo configurar alea econdbmica extracontratual.

b) Indevida majoracdo da alta dos valores

260. Como consequéncia da adocédo de i0 em outubro de 2020 em vez de
dezembro de 2020, os valores das variacdes de custos dos insumos apresentados
para a demonstracao da sua alta extraordinaria foram majorados ou superestimados.

261. Conforme estudo pormenorizado (PT_46) realizou-se a analise das
variagbes dos custos dos insumos de 12.2020 a 03.2021 frente as variacdes de
10.2020 a 03.2021 dos servicos das faixas A e B da curva ABC, que correspondem a
70% do valor contratado considerando o 1° termo aditivo.

262. O exame realizado para a mado de obra, os materiais e 0s
equipamentos, demonstrou claramente a distorcdo dos valores, tendo em vista a
adocéao do i0 em outubro de 2020 para fins de concesséao do reequilibrio demandado.

263. Conforme detalhado no PT_29, o impacto da variagdo dos custos
unitarios no periodo de 12.2020 a 03.2021 sobre o custo total do contrato € de apenas:

a. 2,5% sobre o total do contrato, considerando a varia¢do de custos de 6 de
7 insumos de materiais com variacdes superiores a 15%;

b. 1% do valor total da amostra, considerando a majoracdo de 15% no custo
dos combustiveis;

c. néo ha variacdo extraordinaria de custos para a mao de obra, pois 21
insumos n&o tiveram variagao e 6 insumos tiveram variagéo igual a 6%.

264. Os valores das variagfes dos custos dos servigos também restaram
indevidamente majorados. Conforme apresentado na Figura 26, a média da
majoracao dos custos dos servicos em virtude do reequilibrio de 10.2020 a 03.2021 é
0 dobro da majoracao referente a 12.2020 a 03.2021.
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Custo Custo unitario Custo unitario
unitario reequilibrado AT reequilibrado VoI Diferenga da
Ccédigo Descricio Und contratado  (opgdo 1 - s/desconto) 5 (opgdo 1 - s/desconto) 5 variagdo
(s/desconto) dez/20 - mar/21 out/20 - mar/21
A B C=(B-A)/A D E=(D-A)/A F=E/C

CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO -

4011466 T RS 158,77 RS 166,08 4,6% RS 169,58 6,8% 1,47
FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS

4011278 BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA 3 RS 179,07 RS 181,20 1,2% RS 195,53 9,2% 7,72
COM CIMENTO COM BRITA COMERCIAL m ’ ’ en ! en !

4011276 BASE OU SUB-BASE DE BRITA GRADUADA COM m3 RS 156,93 RS 157,98 0,7% RS 172,83 10,1% 15,14
BRITA COMERCIAL ’ ’ e ’ "’ ,
ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL
DE 12 CATEGORIA - DMT DE 800 A 1.000 M -

5501879 CAMINHO DE SERVICO EM LEITO NATURAL - COM m3 RS 6,14 RS 6,79 10,6% RS 7,05 14,9% 1,39
CARREGADEIRA E CAMINHAO BASCULANTE DE 14
Vel

AOE -50 - ECIME

407819 ~RMACGAOEM ACO CA-50 - FORNECIMENTO, Ke RS 6,89 RS$ 7,63 10,8% RS 8,87 28,8% 2,66
PREPARO E COLOCACAO

CP9100  ADMINISTRAGAO LOCAL (EQUIPE MINIMA) vb RS 1.457.693,16 RS 1.544.351,42 5,9% RS 1.555.520,92 6,7% 1,12
ESCORAMENTO DE VALAS COM TABUAS DE 2,5 X
30 CM E LONGARINAS DE 6 X 16 CM - ESTRONCAS

2106292 A CADA METRO NAO INCLUIDAS - PROFUNDIDADE m2 RS 130,37 RS 139,78 7,2% RS 141,04 8,2% 1,13
DE ATE 4 M - MADEIRA COM UTILIZAGAO DE 3
VEZES - CONFECGAO, INSTALAGAO E RETIRADA
MONTAGEM DE ARMADURA LONGITUDINAL DE

CP9225 ESTACAS DE SECAO CIRCULAR, Kg R$ 7,68 RS 8,44 9,8% RS 9,69 26,1% 2,65
DIAMETRO = 25,0 MM. AF_11/2016

5015321 TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 T*m RS 0,29 RS 0,33 13.8% RS 0,34 17.2% 125
M2 - RODOVIA PAVIMENTADA ’ ’ e ’ o ,
EXECUGCAO DE GRAMPO PARA SOLO GRAMPEADO
COM COMPRIMENTO MAIOR QUE 4 M E MENOR

CP9218 OU IGUAL A 6 M, DIAMETRO DE 10 CM, m RS 154,99 RS$ 160,38 3,5% R$ 167,13 7,8% 2,25
PERFURAGAO COM EQUIPAMENTO MANUAL E ’ ! e ! o ”
ARMADURA COM DIAMETRO DE 20 MM.
AF_05/2016

Média 6,8% 13,6% 2,0

Figura 26: Demonstracédo da desconformidade no céalculo da alta dos custos.

c) REF calculado e pago de maneira indenizatéria

265.

A partir dos pedidos de REF apresentados pela contratada, em

N

especial aqueles posteriores a edicdo da IN 11/2021, verifica-se a utilizacdo de
metodologia de calculo que compara os custos do més de referéncia (i0, ou data-base
do REF, adotado como outubro de 2020) com os de cada més para o qual o REF é
concedido (il). As planilhas referentes aos meses de marco a junho de 2021
encontram-se as fls. 1/1400 do DA_27; o quadro de resumo geral, a fl. 1401. A Figura
27 ilustra a situacao.
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PLANILHA RESUMO - REEQUIL{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
s | EMPRESA  consonc NoAmmosLATENSE S5 s ‘ o ‘ INSTRUGAO N° 11 - OPGAO 1 DER
A e i DS
OO momtoon i o res - ‘ MARC0/2021
QUANTIDADES PRECO UNITARIO (R$) PREGO TOTAL (RS)
oo mew  roure bescrocAo 0os sexwco e maco  WeOEAOw-wum moo  "acomoromma  "Clne® | vaomucmaco  vMoATCFOSTAME o s OCAONIRIOS  pemno e
T s e
T
_: o epor e = INSTRL:‘C';A!(A)S N;:;“-‘(::CAO‘I 3,E—_-R
B venwmn . Csteras | conrmato: aouzeas ABRIL/2021
QUANTIDADES PRECO UNITARIO (RS) m
coono ons DEscRICAD 008 seRcOs wo [ uemoo MR S| oo Do psar o IALOR PROPOSTA BhcAL (MEERGAD U FREFOS BESCAOMORERS. pgpy ey i
s St S — [ T P e
— o
Sl
.
.
.
PLANILHA RESUMO - REEQUIL{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
Z | empresa:  comsenconoamnmomarmsesrens ks INSTRUGAO N° 11 - OPGAO 2 DER
: . S Sl i
Bt G — i s JUNHO/2021 S
ool
QUANTIDADES PRECO UNITARIO (RS) PRECO TOTAL (RS)
com0 oescrcAo 008 sexcos wo. | uomoo  MOEMmoed e wo | Mesmzimo "Rakanc” | ionuemine  VAOLIZOHAsecM MOCIOM PRGOS MEICIONZTEETS oy | O°
Geam0 | Wesxp  ieexE el
DESVIO PROVISORIO - CONSTRUGAD = |
Figura 27: REF concedido més a més, com i0 fixo em outubro de 2020.
" ~
266. Por exemplo, para 0 més de marco, sdo comparados os custos do

Sinapi de outubro de 2020 com os de marco de 2021, conforme fls. 169/174 para a
opcao 1 e fls. 869/874 para a opcéo 2. Ja para o més de abril, sdo comparados o0s
custos do Sinapi de outubro de 2020 com os de abril de 2021, conforme fls. 344/349
para a opcéo 1 e fls. 1044/1049 para a opc¢ao 2.

267. Essa forma de calcular o valor do REF mensalmente configura
pagamento com natureza indenizatdria, 0 que ndo se coaduna com o conceito de
reequilibrio econémico-financeiro definido na Lei de Licitagbes e na IN 11/2021,
conforme argumentos a seguir.

268. A forma correta para se conceder REF a um contrato desequilibrado
consiste em: a partir do momento em que se constata o desequilibrio, levantar os
custos dos insumos para o més i0 (data-base do REF) e o més i1 (més de referéncia
do pleito); elaborar composi¢cdes contratuais com os valores reequilibrados; lancar
composicdes reequilibradas na planilha analitica contratual; definida a planilha mais
vantajosa (a partir da comparacdo entre as duas op¢oes da IN 11/2021-DER), essa
passa a viger do més il em diante.

2609. Isso fica claro a partir da leitura do art. 8° da IN 11/2021-DER, norma
aplicavel ao caso em tela: Diante das duas planilhas obtidas, e apos sua conferéncia,
0 O0rgao contratante definira aquela mais vantajosa, que passara a viger.

270. “Passar a viger”, nesse contexto, significa que a planilha substituira
aquela utilizada como base para a licitagdo e para a proposta, mantido o desconto
oferecido pela licitante vencedora.

271. Além disso, a Lei n.° 8.666/1993 prevé o instituto do REF nos
seguintes termos (art. 65, I, d): para restabelecer a relacéo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.
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272. Ora, a “relagdo que as partes pactuaram inicialmente” ndo inclui a
possibilidade de alteracbes mensais automaticas nos valores contratados, visto que o
reajuste ordinario é anual, e a revisdo extraordindria demanda a demonstragédo de
seus pressupostos a cada ocorréncia.

273. Ou seja, caso reste comprovado o desequilibrio econémico-financeiro
entre esses dois momentos (a data-base do REF e o momento de referéncia do pleito),
deve-se restabelecer o equilibrio a partir da elaboracdo de novos precos e definigcdo
de nova data-base para o reajuste ordinario. Portanto, ndo ha que se falar em revisées
mensais, pois inicia-se a vigéncia de uma nova planilha orcamentaria com os valores
reequilibrados.

274. A vista das diferencas conceituais entre 0 método indenizatério e o
meétodo da nova planilha equilibrada, entende-se inadequada a aplicacdo do primeiro
para o Contrato em analise. E sabido que tal procedimento é definido na Resolucéo
n.° 13 de 2021 do DNIT, relativa ao estabelecimento de procedimentos e critérios para
o reequilibrio econémico-financeiro de custos de materiais asfaltico, em que é
calculado o valor de REF “medi¢cdo e medi¢ao”. Entretanto, tal excepcionalidade se
deu em razdo de limitacdes operacionais do DNIT e da nova politica de precos de
materiais asfalticos praticada pela Petrobras (Acorddo 1604/2015-TCU-Plenario).
Nesse caso, tais pressupostos — ndo verificados ou até entdo ndo devidamente
demonstrados nesses autos —, por si s6, ndo validam a adocdo do critério de
pagamento diferenciado, mediante indenizagé&o.

275. A IN 11/2021-DER foi editada para definir procedimentos para
realizacdo de REF relativo a materiais ndo betuminosos. Ndo h& qualquer mencéo a
utilizacdo da metodologia de célculo apresentada pela Resolu¢cdo/DNIT n.° 13 de
2021. Ou seja, o0 REF deve ter como resultado uma nova planilha de precos, que
passa a ser aplicada a partir do pleito (i1). Ndo deve ser adotado o método
“‘indenizatério”, que mantém os custos da proposta e ndo altera a data-base para
novos pleitos.

276. A definicdo do momento a partir do qual a planilha atualizada passa a
viger € de suma importancia para se definir a nova data-base a partir de qual sera
contado o prazo de 12 meses para a concessao de reajuste ordinario, conforme art.
2°, 8§ 2° da Lei n.° 10.192/2001?° c/c art. 8° da IN 11/2021.

277. Além de prejudicar a definicdo de nova data-base para o
reajustamento, ferindo o disposto no art. 2°, § 2°, da Lei n.° 10.192/2001, essa forma
de calculo de REF (a cada medi¢do) majora o valor devido a esse titulo por levar em
consideracao as pequenas variagdes que venham a ocorrer nos meses posteriores
ao suposto aumento extraordinario de precos. Isso, além de caracterizar reequilibrio
de parcelas de aumento inerentes a alea ordinaria, caracteriza reajuste mensal do
contrato, contrariando o disposto no art. 2°, § 1°, da mesma lei, in verbis:

Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetaria ou de reajuste
por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos
custos de producédo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo

20 DispGe sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias.
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de duracéo igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou
correcdo monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de
corre¢do monetaria ou reajuste, ou de nova reviséo, serd a data em
que a anterior revisao tiver ocorrido. (grifos nossos)

278. Dessa forma, tendo em vista o disposto na IN 11/2021 e na Lei n.°
8.666/1993, as diferengas inerentes ao contexto do reequilibrio para materiais
betuminosos e ndo betuminosos, e 0 exposto sobre os problemas que o método
adotado acarreta, considera-se indevida a metodologia de REF a titulo indenizatorio
aplicada a este Contrato, em que os valores devidos sdo obtidos “medi¢ao e medigao”
em vez de se restabelecer o equilibrio econémico-financeiro mediante elaboracéao de
planilha de precos revisada em nova data-base contratual. Caso seja suficientemente
comprovado que o reequilibrio é devido, seu calculo deve ser feito a partir da adocao
de uma data-base fixa (marco de 2021, data a que se refere o primeiro pleito da
contratada, de 07.04.2021).

d) Auséncia de demonstracédo da alea extraordinaria

279. A contratada alega que as variacGes observadas foram acentuadas e
que isso, por si sO, caracterizaria a alea extraordinaria.

280. Ocorre que, por um lado, as variacées apresentadas pela contratada
estdo majoradas, conforme demonstrado anteriormente. Por outro, verifica-se que
nem a empresa demonstrou nem a jurisdicionada confirmou suficientemente se as
alegadas variacbes de precos dos insumos sao algo corriqueiro ou sazonal no
mercado respectivo ou se, ao contrario, trata-se efetivamente de algo totalmente
inesperado.

281. Essa demonstracdo de anormalidade da variacdo de precos é
decisiva para a caracterizacdo da alea extraordinaria e extracontratual, e o setor
técnico da contratante e da contratada, com suas expertises do mercado, podem fazer
tal tipo de avaliacéo.

282. E sabido que variacbes inflacionarias e cambiais corriqueiras néo
legitimam a revisdo: sdo riscos ordinarios do negdcio e, portanto, compete a empresa,
antes de assinar o contrato, realizar seus calculos e adotar providéncias para se
precaver a elas. Nesse sentido é a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n.° 3024/2013 e
1431/2017) e da Procuradoria do DF (Parecer Juridico n. 917-2016 — PRCON/PGDF,
Parecer Juridico SEI-GDF n.° 25-2018 — PGDF/GAB/AJL, Parecer Juridico n.° 199-
2021 — PGDF/PGCONS).

283. Assim, se a variacao de precos, mesmo que acentuada, constituir algo
tipico e recorrente no mercado respectivo, tratar-se-a também de alea empresarial
ordinaria.

284. Contudo, no caso aqui em exame, cujas analises constam detalhadas

no PT_29, nao foi demonstrada a “inconteste escalada dos sucessivos e alarmantes
aumento nos custos dos insumos” (nos termos do pleito de 07.04.2021). Para tal, seria
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necesséaria uma analise da série historica dos custos, ndo apenas uma comparagao
dos custos de alguns insumos relevantes para o orgcamento entre os meses de outubro
de 2020 e fevereiro de 2021. Dessa forma, a imprevisibilidade e o nexo de causalidade
nao foram suficientemente demonstrados, pois ha que se fazer um estudo dos custos
nos ultimos periodos para demonstrar se, de fato, a variacdo dos custos se deu de
forma extraordinaria.

285. O Tribunal de Contas da Unié&o ja fixou entendimento de que a mera
variacdo anormal de precos ndo garante, por si soO, o direito de revisdo contratual.
Deve ser produzida prova complexa e detalhada para comprovar 0S pressupostos
necessarios, conforme o contido nos Acorddaos 3.024/2013-TCU-Plenario e
1.085/2015-TCU-Plenério.

286. Assim, para a suficiente confirmacao, além de outros meios de prova
que a contratada e a contratante, por suas expertises, entendessem pertinentes, seria
necessario analisar a variagdo dos insumos em contraponto com as suas Series
histéricas. Seria necessario, ainda, para além de uma mera alegacdo da alta de
precos, que fosse demonstrada a relacdo de causa e efeito da variacdo dos precos,
de modo a evidenciar tanto mais a imprevisibilidade.

287. Além disso, ndo cabe afirmar que variacdes extraordinarias em
determinados insumos representam, necessariamente, variagbes acentuadas nos
servigcos, uma vez que esses insumos podem representar, por exemplo, parte
materialmente irrelevante em relagéo ao custo total do servico. Da mesma maneira,
nao cabe afirmar que variacfes extraordinarias nos custos de determinados servicos
representam, necessariamente, variagdes acentuadas no custo total do contrato.

288. No PT_46, sdo apresentados procedimentos de auditoria que buscam
examinar a questdo, com base em séries histéricas dos precos dos insumos e suas
respectivas representatividades no valor do contrato.

289. Ainda mais, para que o REF seja realmente devido, é imprescindivel
a analise mediante critério objetivo, visando a caracterizacdo dos casos em que 0S
percentuais de aumento dos custos dos materiais sdo materialmente relevantes, a
ponto de resultar em impacto consideravel na avenca e justificar a hipétese de
reequilibrio econdmico-financeiro prevista no art. 65, Il, d, da Lei n.° 8.666/1993.

290. No caso concreto, considerando a data-base do Contrato em 11.2020
e aniversario em 11.2021 (para fins de reajuste ordinario), esta unidade técnica
calculou o impacto do reequilibrio econémico-financeiro nos termos do Parecer
SEI/GDF n° 33/2021 — DER-DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR (fls. 34/39 do DA_26), o
gual determina que seja realizada uma analise que comprove o impacto na planilha
do Contrato, em face de situacdo que configure alea econdémica extraordinaria e
extracontratual.

291. Considerando as premissas desenvolvidas no caso concreto,
observou-se que o impacto sobre a planilha contratual € insuficiente para configurar
alea extraordinaria, por conta da auséncia de impacto sobre o lucro referencial do
or¢camento estimativo. A memoaria de célculo pode ser visualizada no PT_46 e PT_45.

292. Somente poderia ser aceita proposta de reequilibrio cujo impacto

60

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 739762C9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=739762C9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC
Proc 00600-00012703/2021-45-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SEGECEX
T SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA - SESPE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — DIFO1

financeiro seja comprovadamente superior ao lucro referencial do orgamento, a ponto
de resultar em impacto consideravel na avenca e justificar a hipotese de reequilibrio
econdmico-financeiro prevista no art. 65, 1, d, da Lei n.° 8.666/1993.

293. Pelo exposto, ndo consta nos autos a comprovacgao de que o impacto
da variagdo de precos na planilha do Contrato em tela configura alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

Conclusao

294, Por todo o exposto nesta andlise, apresentada de maneira detalhada
no PT_46, resta evidenciado que ndo ha nos autos a demonstracdo de aumento
anormal e extraordinario nos custos unitarios dos insumos do contrato por parte da
contratada. Assim, com base na metodologia empregada pelo DER/DF e no pleito
apresentado pela empresa, considera-se irregular a concessdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato para materiais ndo betuminosos, pelos seguintes
motivos:

a. O REF dos materiais ndo betuminosos foi concedido més a meés,
caracterizando reajustamento mensal, em afronta ao art. 2°, § 1° da Lei n°
10.192/2001, e impossibilitando a ado¢c&o de novo marco temporal para o
reajustamento;

b. a definicdo do més em que se constatou o inicio do desequilibrio (i0 —
outubro de 2020) ndo apresenta conformidade com o art. 65, Il, d, da Lei
n.° 8.666/1993, ja que é anterior a ratificacdo da proposta de prec¢os, nao
podendo ser indicada como fato gerador da alea econdmica
extracontratual;

c. ocorreu a indevida majoracdo dos valores das variacfes dos custos dos
insumos e dos servigcos apresentados para a demonstracdo da alta
extraordinaria nos custos, em virtude do erro da utilizacdo do indice i0
como sendo 10.2020 quando o correto seria, em caso de comprovacao do
desequilibrio, em 12.2020;

d. ndo houve uma analise da variagdo dos precos dos insumos em
contraponto com as suas séries historicas;

e. néo restou demonstrada a relacdo de causa e efeito da variacdo dos
precos, de modo a evidenciar tanto mais a imprevisibilidade;

f. a alegacédo de que as variagbes demonstradas eram acentuadas, por si,
ndo caracteriza a alea extraordinaria, pois: a) se a variacdo de preco,
mesmo que acentuada, constituir algo tipico e recorrente no mercado
respectivo, tratar-se-4 também de &lea empresarial ordinéria; b) a variacao
dos custos dos insumos esta indevidamente majorada em virtude do erro
da utilizac¢éo do indice i0 como sendo 10.2020 quando o correto seria, em
caso de comprovacao do desequilibrio, utilizar i0 em 12.2020; c) como
consequéncia da causa anterior, a variagcdo dos custos dos servicos
também restou indevidamente majorada, ja que a média da majoracéo dos
custos dos servigos em virtude do reequilibrio de 10.2020 a 03.2021 € o
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dobro da majoracédo referente a 12.2020 a 03.2021; e d) variagcles
acentuadas em um insumo nao representam necessariamente variacées
acentuadas nos servigos, tampouco no contrato da obra;

g. néo foi realizada ratificacéo, pelo executor do contrato, apdés analise da
documentacédo hébil a comprovar o impacto no orcamento da contratada,
contrariando o Parecer n.° 33/2021-DER/DF,;

h. o impacto financeiro do desequilibrio econémico-financeiro sobre o valor
global do contrato € inferior ao lucro referencial do orcamento, restando
pendente a comprovacao de onerosidade excessiva na avenca a justificar
a hipétese de reequilibrio econémico-financeiro prevista no art. 65, 11, d, da
Lei n.° 8.666/1993.

295. Por fim, cabe ressaltar que os aspectos eminentemente técnicos
relacionados ao reequilibrio econémico-financeiro analisado séo de inteira e exclusiva
responsabilidade da contratada que o pleiteia e do DER/DF que o analisa. Assim, de
ambas as partes é requerido o conhecimento de mercado para, a partir dai, fazer
analises sobre a alegada excepcionalidade da variacdo do pre¢co ou mesmo sobre a
justeza do percentual de revisédo a ser aplicado.

296. Na analise aqui empreendida, evidenciou-se que a incidéncia do art.
65, Il, d, da Lei n.° 8.666/1993 ao caso que se tem em maos depende da
demonstracdo de ocorréncia de alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
Contudo, esse é um requisito legal que ndo esté suficientemente provado nos autos.
Noutros termos: ndo restou comprovado que a alegada majoracdo no preco dos
insumos configura alea extraordindria e extracontratual.

Causas

297. Inexigéncia de comprovacao dos pressupostos do art. 65, 11, d, da Lei
n.° 8.666/1993. Omissdes relevantes na edicdo da Instrucdo Normativa n.° 11/2021 —
DER/DF.

Efeitos

298. Pagamento indevido por concessdo indevida de reequilibrio

econdmico-financeiro totalizando R$ 2.654.031,23.
Consideragdes do auditado — DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e)

299. Registra que o consércio contratado apresentou carta de pedido de
REF anexada ao documento SEI 59448915 (DA 26, fls. 26/33). Alega que a carta
contém aspectos legais relacionados ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, bem como
do art. 65, Il, d, da Lei n.° 8.666/1993.

300. Alega que a carta trouxe dados técnicos referentes ao extraordinario
aumento dos custos dos principais insumos. As variacdes obtidas basearam-se nas
tabelas do Sinapi-DF, de modo que os dados obtidos foram regionalizados e
considerados como 0s mais atualizados das tabelas oficiais disponiveis, além de
serem auditados e confiaveis.

301. Em analise interna do DER/DF, ressalta que o Parecer n.° 33/2021,
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da PROJUR/DER-DF (DA _26, fls. 34/39), opina pela viabilidade juridica da reviséo do
Contrato n.° 001/2021-DER/DF, desde que a onerosidade excessiva alegada pelo
contratado seja analisada, justificada e ratificada pelo Executor do Contrato.

302. Pontua que, em sequéncia, foi encaminhada, pelo contratado, nova
carta de pedido de REF (SEl 64562108; DA _ 26, fls. 40/42), em que foram
apresentadas planilhas de calculo para a avaliacédo e a conferéncia pelo Executor.

303. Informa que foi encaminhado a Procuradoria Juridica do DER/DF
(PROJUR) novo pedido para analise e manifestacdo juridica no que tange a
metodologia aplicada para a concessdo de REF, em que foi adotado o critério de
desequilibrio para os servicos com aumento percentual de preco unitario igual ou
superior ao lucro previsto (BDI) pelo contratado — no caso em analise, de 7,76% para
materiais ndo betuminosos — desconsiderados 0s demais servicos.

304. Menciona manifestacdo da PROJUR/DER-DF no sentido de né&o
haver metodologia pré-definida para a apuracao do desequilibrio suscitado na Lei n.°
8.666/1993. Em resumo, a definicho da metodologia deverd se orientar pelo
conhecimento técnico-cientifico sobre o objeto do contrato.

305. Assim, registra que o Executor do Contrato entendeu que deve ser
aplicada a metodologia que estabelece o REF apenas para os insumos com variacao
superior ao BDI do contrato, por ser situagdo mais vantajosa ao erario.

306. Nesse sentido, a SUOBRA/DER-DF pontua que a metodologia
aplicada pela Instrucdo Normativa n.° 11/2021-DER/DF, naquele momento (03.2021
a 10.2021) foi a mais conservadora. Isso porque foi aplicado o método indenizatério
(medigcdo a medigcdo), em metodologia similar & aplicada pelo DNIT para materiais
betuminosos (Resolugéo n.° 13/2021-DNIT), usada em ambito nacional e chancelada
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

307. Quanto a alegacéo da unidade técnica do ultimo item do § 229 deste
RFA (de que nédo foram apresentados os resultados com relacdo aos materiais
betuminosos, pois ndo foi identificado prejuizo ao erario), esclarece que isso ocorreu
pelo fato de o DER/DF ter feito uso da Resolucédo n.° 13/2021 do DNIT, elaborada em
método indenizatorio.

308. Ressalta que, no periodo em questdao (03.2021 a 10.2021), os
aumentos dos precos no mercado nacional foram mais significantes do que a politica
de precos dos insumos betuminosos pela Petrobras. Alega que a metodologia
proposta pelo corpo técnico no § 275 deste RFA seria de grande valia caso fosse um
evento apartado da situagao vivida no pais no referido periodo. Alega que, caso fosse
elaborada uma nova planilha de precos a cada pedido de REF pelo contratado,
naquele momento, 0 contrato seria administrativamente inexequivel, pois tramitaria
um pedido de REF por més.

3009. Defende, assim, que o método indenizatério foi o mais apropriado ao
ser levado em conta aquele momento da construcéo civil. Isso porque, com a crise do
Covid-19, néo era possivel prever o mercado nacional. Conclui que a escalada dos
custos dos materiais da construcdo civil ficou caracterizada como excessiva,
extraordinaria e de proporgéao incerta.
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310. Argumenta que houve afetacdo na lei da oferta e da procura dos
materiais da construcéo civil, em especial para os insumos da obra em tela. Traz
noticiarios com registro de alta de precos de insumos da construcéo civil — cimento,
aco, fios e materiais de construcédo em geral.

311. Registra que a alta de precos no mercado nacional, naquele
momento, nado foi traduzida as planilhas de preco com as referéncias oficiais Sicro e
Sinapi. Informa que os aumentos ocorreram, em muitos casos, em espaco de tempo
quinzenal. Por esse motivo, conclui que o método indenizatério foi 0 mais conservador
e unico com pareceres favoraveis, considerando a Resolugéo n.° 13/2021 do DNIT,
utilizada nacionalmente.

312. Defende que a &lea extraordinaria foi caracterizada, uma vez que, no
periodo proposto (03.2021 a 10.2021), era vivenciada a pandemia do Covid-19. Dessa
maneira, classifica o evento como caso fortuito ou forga maior, consagrando a teoria
da imprevisao, aplicavel aos contratos administrativos.

313. Salienta que a pandemia do Covid-19 levou a ado¢do de medidas
restritivas na mobilidade de pessoas e na suspensao de atividades econémicas, em
virtude do potencial de disseminacdo do virus e respectivos impactos sobre a satde
publica.

314. Assim, conclui que a pandemia do Covid-19 foi um elemento causador
de disturbio econdémico, cujos eventos — ou ao menos os efeitos — ndo poderiam ter
sido previstos pelo consércio no momento da apresentacdo das propostas, tampouco
evitados. Por esse motivo, argumenta que a referida pandemia é evento caracterizado
como alea extraordinaria, o que justifica a aplicacdo da teoria da imprevisao.

315. Por fim, traz doutrina acerca da teoria da imprevisdo. Também reforca
que a pandemia do Covid-19 é evento caracterizavel como &lea extraordinaria, caso
fortuito ou forca maior, o que justificou o0 REF em favor do contratado.

Considerag6es do consadrcio contratado — NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (e-
DOC: 7EE18296-€)

316. As consideracdes do consorcio contratado foram divididas em dois
itens. Sdo eles: 1) da evolucéo dos custos, pleitos e providéncias; e 2) da adequacao
a legislacédo e normativos.

1 — Da evolucao dos custos, pleitos e providéncias

317. Esclarece que em 03.11.2020 apresentou proposta de precos para a
execucao do contrato nos termos do Edital de Concorréncia n.° 004/2020 (DA_02) do
DER/DF. Ato continuo, pontua que foram consultados pelo DER/DF, em 08.12.2020,
acerca da possibilidade de prorrogar o prazo de validade da proposta por mais 60
(sessenta) dias.

318. Alega que, apés a analise dos pregos ofertados com base nas tabelas
oficiais de precos referentes a 10.2020 (més de referéncia para a elaboracdo da
proposta de precos) e a comparagcdo com 0s precos de 12.2020 (Gltimo més com
informacgdes até entdo disponiveis), naquele momento, ndo se vislumbravam motivos
para recusar a continuidade na participagédo do processo de contratacdo, tendo em
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vista as informacdes disponiveis até aquela data (08.12.2020).

3109. Reproduz o comparativo, no qual alega ja existirem acréscimos, o que
definiu dentro dos limites aceitaveis, nos termos da Figura 28.

RESUMO
VALOR TOTAL DO CONTRATO RS 30.962.465,22
VALOR C/ REEQUILIBRIO - OUT/20 - DEZ/20 RS 32.281.106,92
DESVIO (R$) R$ 1.318.641,70
% DESVIO 4,26%

Figura 28: Comparativo de exequibilidade da proposta de precos pelo consércio contratado
(peca 120, fl. 7).

320. Argumenta que a responsabilidade social e os compromissos com
colaboradores dos setores produtivo e administrativo tiveram elevada influéncia na
decisao de prorrogar o prazo de validade da proposta de precos. Além disso, pontua:

Somos também sabedores do que representa para a sociedade a
recusa de empresa habilitada declinar de sua participagéo apos todos
0s tramites de um processo licitatorio, ainda que, como no caso em
apreco, ela ndo seja penalizada.

321. Registra, em sequéncia, que o contrato foi assinado em 13.01.2021.
A Ordem de Servico n.° 11, por sua vez, foi recebida em 04.03.2021. Alega que
somente nesse momento foi possivel constatar e sentir que a evolugdo dos custos
desde 10.2020 n&o constituia mera variacao sazonal de precos.

322. Argumenta que a disparada dos custos dos insumos ja configurava
triste realidade. Com base nisso, informa que encaminhou correspondéncia ao
DER/DF, em 07.04.2021, com o apontamento das variagdes dos custos dos insumos
relativos a 10.2020 e a 02.2021, com a demonstracdo de uma suposta necessidade
de REF nos precos contratuais.

323. Alega ainda que, com a continuidade das elevacdes de precos nos
meses seguintes, insistiram na necessidade de REF. Registra que os aumentos nos
precos dos insumos mais significativos no escopo de servigcos se mantinham em “alta
explosiva de forma quase inacreditavel”. Exemplifica os casos de materiais como ago
redondo, bem como os derivados do cimento Portland e madeiras, o que impossibilitou
qualquer planejamento de ordem financeira.

324. Informa que os pleitos foram encaminhados a Procuradoria Juridica
do DER/DF — PROJUR/DER-DF, a qual emitiu o Parecer SEI/GDF n.° 33/2021
(DA_26, fls. 34/39). Pontua que, no referido Parecer, foi admitido que os elevados
aumentos dos insumos constituiam fato superveniente, imprevisivel, alheio ao
controle e a responsabilidade do contrato. Alega que o Parecer opinou, nos termos do
art. 65, inciso Il, d, da Lei n.° 8.666/1993, pela viabilidade juridica da revisdo do
Contrato n.° 001/2021-DER/DF, haja vista a evidente alea extraordinaria e
extracontratual. Entretanto, ressaltou que a oneracéo excessiva demonstrada deveria
ser ratificada pelo Executor do Contrato.

325. Registra que o assunto ganhou tanta importancia que, em 07.10.2021,
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foi publicada a Instrucdo Normativa 11/2021 do DER/DF. Assim, relata que em
11.10.2021 foram encaminhadas planilhas com o REF calculado com base no que
dispbe a IN 11/2021-DER/DF. Informa que o referido pleito continha em anexo o
calculo relativo aos meses de 03.2021 a 06.2021, com duas opc¢des para cada més,
mediante planilhas analiticas e sintéticas dos custos dos insumos. Esclarece, em
seguida, que foi encaminhado pleito com o célculo de REF relativo aos meses de
07.2021 a 10.2021. Argumenta, por fim, que ambos os célculos foram recepcionados
e aprovados pelo Executor do Contrato, o que deu origem a dois termos aditivos: 2°
Termo Aditivo (03.2021 a 06.2021) e 3° Termo Aditivo (07.2021 a 10.2021).

2 — Da adequacéo a leqgislacdo e normativos

326. Argumenta que a fixagdo do més 10.2020 como i0 para fins de REF é
perfeitamente justificavel, pois foi 0 més em que houve inicio da disparada dos custos.
Justifica tal argumento com base na evolucéo do indice IPCA e apresenta gréfico que
exemplifica tal escalada, acumulado mensalmente a partir de 02.2019.

MENSAL e |PCA ACUMULADO
30,00

25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

Titulo do Eixo

OO OO OO MMOOO0OO0OO0OO0O00O0 000 ™ v vl v v v v v v N N e N e N
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(500) S S S S S o e SN SSE S = o0DSSNCSCSScSorPSSNESSSSSc=or
TP S U oUag PSS nl00ad B85S U ouacd a5 3mY
S E@EST @Y OCcT T E®ES .I:;""Oa‘oE-.ﬁ“—Ercc-ﬁ mMYOCO—%Eg@ES"@¥
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Figura 29: Evolucdo mensal acumulada do indice IPCA desde 02.2019 a 09.2022 (peg¢a 120, fl. 9).

327. Defende que o inicio do desequilibrio, nos termos do art. 6°, d, da IN
11/2021-DER/DF foi o0 més 10.2020 em func¢éo da evolugcdo dos valores do grafico
supracitado. Alega que os calculos foram efetuados de forma mensal, pois 0 processo
inflacionario se mantinha intenso, sem nenhum alento de alteracdo. Por fim,
argumenta que ndo ha nenhum amparo técnico ou juridico a argumentacao de que a
metodologia “més a més” seja aplicavel aos produtos betuminosos, mas néo para 0s
demais.

328. Salienta que, caso o calculo fosse feito de uma s6 vez, nos exatos
termos da IN 11/2021 — entre 10.2020 (inicio do desequilibrio) e 10.2021 (més de corte
para o pleito requerido), o resultado seria de R$ 3.495.663,64, conforme demonstrado
no Anexo Il (peca 72), superior ao valor de fato recebido (R$ 2.654.031,33), 0 que
resultou em diferenca de R$ 841.632,41.

329. Defende que as variagdes de custos configuraram alea extraordindria
e extracontratual, com base no art. 65, inciso Il, d, da Lei n.° 8.666/1993. Alega que 0
reajustamento contratual deixou de atender a fungéo de mitigar os efeitos decorrentes
da alta de precos. Pontua que é considerado expressivo o desequilibrio que atinge o
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lucro embutido no BDI — Bonificagbes e Despesas Indiretas, o qual, segundo o
consorcio, ocorreu em todo o periodo em que o REF foi necessario.

330. Discorda da argumentac¢&o do corpo técnico no que se refere ao novo
marco inicial de reajustamento em caso de concessao do REF, ao alegar que o
disposto no art. 8° da IN 11/2021 cita apenas que a Administragdo devera optar pela
planilha mais vantajosa dentre as duas opgdes calculadas, “que passara a viger” para
o céalculo do reequilibrio de cada periodo pleiteado. Defende que a referida norma néo
trata do instituto do reajustamento, tendo como Unica referéncia sobre o assunto o art.
59, que exige providéncias para evitar a ocorréncia de “bis in idem”, isto €, para que
nao haja recomposicao dupla de um mesmo item: uma por indice (reajuste); outra, via
revisdo (reequilibrio). Afirma que os calculos foram elaborados sem nenhuma
ocorréncia de “bis in idem”.

331. Segue citando o Aco6rddo n.° 1.431/2017 do Plenario do TCU,
resposta do Ministro Relator a consulta formulada pelo Senhor Ministro do Turismo:

A Administracéo ja tendo realizado o reequilibrio com a aplicacdo do
reajuste previsto contratualmente, poderia, ainda, presentes 0s
requisitos da teoria da imprevisao, realizar a recomposi¢cao?

R: O reajuste e a recomposi¢do possuem fundamentos distintos. O
reajuste, previsto no art. 40, Xl e 55, lll, da Lei 8.666/1993, visa
remediar os efeitos da inflagdo. A recomposi¢éo, prevista no art. 65, I,
alinea “d” da Lei 8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a
relacéo juridica entre o particular e a Administracdo Publica quando
houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel, ou previsivel com
consequéncias incalculaveis. Assim, ainda que a Administragéo tenha
aplicado o reajuste previsto no contrato, justifica-se a aplicacdo da
recomposi¢cao sempre que se verificar a presenca dos pressupostos.

Caso positivo, como poderia ser aferido o desequilibrio da equacéo
econdmico-financeira na conjugacdo dessas duas formas de
equilibrio?

R: O reequilibrio contratual decorrente da recomposicéo deve levar em
conta os fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado,
que ndo se confundem com os critérios de reajuste previstos
contratualmente. Portanto, a recomposigéo concedida apos o reajuste,
devera recuperar o equilibrio econébmico-financeiro apenas aos fatos
a ela relacionados. Caso o reajuste seja aplicado apés ter sido
concedida apos eventual recomposicao, a Administracdo devera ter o
cuidado de avaliar a necessidade ou ndo da aplicacdo dos indices
inicialmente avencados em virtude da possibilidade de a
recomposicao ja ter procedido ao reajuste de determinados insumos.
Colocando de outra maneira, seré preciso expurgar do reajuste a ser
concedido, o impacto causado pelos fatores que motivaram a
recomposicdo, para evitar a dupla concessdo com 0 mesmo
fundamento, o que causaria 0 desequilibrio em prejuizo da
contratante.

332. Finaliza a linha argumentativa afirmando que, pelos termos
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contratuais, o direito ao reajustamento teve origem em novembro de 2021, momento
em que os indices setoriais calculados pela FGV aplicados aos precos iniciais
ofertados 03.11.2020 resultam em valores mais proximos da realidade, mitigando os
efeitos inflacionarios de forma suportavel.

Posicionamento da equipe de auditoria

333. Apoés a analise dos argumentos e documentos encaminhados pelo
DER/DF e pelo consorcio contratado, entende-se que o achado deve ser mantido.

Consideracoes iniciais e sintese do achado

334. Diante da analise detalhada do caso concreto, dos estudos realizados
sobre o0 assunto e da leitura completa das consideracdes das partes, o corpo técnico
da DIFO1 considera fundamental, preliminarmente a anélise de mérito, um breve
destaque sobre a importancia deste achado, haja vista a sua repercussdo no ambito
de outras auditorias realizadas por esta Corte de Contas.

335. Muito além do contrato objeto desta auditoria, o entendimento do
TCDF, com repercusséao geral, visa a orientar todas as analises futuras de pleitos de
REF, tanto por parte do DER/DF, no ambito de suas contratacbes, como por parte
desta Corte, no ambito do Controle Externo.

336. Nesse contexto, ressalta-se que ndo € qualquer variacdo de precos
que pode ensejar reequilibrio econdmico-financeiro (REF) aos contratos publicos. A
Figura 30 ilustra os pressupostos que devem ser necessariamente comprovados
pelo pleiteante e verificados pela Administracdo para que se possa conceder o

reequilibrio.
Pressupostos da variacdo de pregos:
Extracontratual Assinatura Fato X
do Cacn_l_r‘ato Imprevisivel
Extraordinaria X
Imprevisivel @ X
>
*
Desvinculada da inflagdo X
Excessivamente onerosa \/\\ X

Figura 30: Aspectos imprescindiveis na variagao de precos para ensejar REF.

337. No caso concreto, a rigor, nenhum desses requisitos foi
adeguadamente cumprido — alguns sequer foram mencionados.

68

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 739762C9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=739762C9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC
Proc 00600-00012703/2021-45-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SEGECEX
T SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA - SESPE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — DIFO1

338. Além da n&do demonstracdo de tais pressupostos, o REF foi
concedido por meio de metodologia indenizatoria, ou seja, em vez de se proceder
a alteracdo dos precos contratuais e utilizar os novos precos nas medi¢des seguintes,
a planilna de precos néo foi alterada e a comparacéao foi realizada més a més, tal
gual um reajustamento por indices, em afronta direta ao contido art. 2°, 88§ 1° a 3°,
da Lei n.° 10.192/2001.

339. Ademais, foi adotado como marco inicial para a revisdo contratual
momento _anterior a assinatura do_contrato, momento no qual o consércio tinha
pleno conhecimento dos pregos praticados e concordou em assinar a avenca de
posse desse conhecimento.

340. Entende-se que o método adotado configura afronta a toda a
literatura legal, doutrinaria e jurisprudencial sobre o assunto. A Figura 31 ilustra a
situagdo em linha do tempo:

Inicio reajuste:
Inicio REF: Fim REF: 11.2021
03.2021 10.2021 i0 errado (out/19)

Proposta:
03.11.2020

* B | R
d—r’ Medicio 15

i0 adotado para o REF: Assinatura WMedigdo 1: Medigio 8: Medigdo 9: (Gltima disponivel):
10.2020 Contrato: 03.2021 10.2021 11.2021 09.2022
13.01.2021

\ ] u\_ _/.-'
AN - - ! '\_r_/'
Y

REF pago em duas parcelas: (pago em 2021) MedigBes 9 em diante
29 TA: RS 831.469,72 (B + NB) reajustadas com i0 errado
39 TA: R$ 2.313.632,40 (B + NB)

Figura 31: Linha do tempo — REF e reajustamentos.

341. Em sintese, o entendimento pela irregularidade da concessédo do
reequilibrio econdmico-financeiro se mantém, pelos seguintes motivos:

e ndo h& informacgBes novas ou relevantes para a discussdo deste achado nas
consideracdes das partes;

¢ nenhum dos diversos pressupostos para a concessao de REF foi comprovado
(Figura 30);

e 0s esclarecimentos prestados pelas partes ndo sao suficientes para refutar as
andlises e evidéncias apresentadas no RPA;

e a conclusdo dessa unidade técnica € suportada por calculos matematicos
detalhados e fundamentados; e

e 0s calculos apresentados pelas partes ndo comprovam a imprevisibilidade das
variacbes, a onerosidades excessiva, tampouco a sua desvinculacdo da
inflagéo.

342. Assim, antecipando a conclusdo, o REF concedido deve ser
considerado nulo. Reforga-se que tal conclusdo néo traduz entendimento de que o
REF é incabivel, mas, sim, de que a metodologia utilizada ¢é ilegal e os documentos
presentes nos autos do Processo ndo sao suficientes para a sua concesséo.

343. Importante ressaltar, de maneira a orientar os destinatarios deste
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relatério, que as analises e as informacdes que respaldam o presente achado ja foram
detalhadas no topico Analises e Evidéncias, no qual sdo explorados todos os
fundamentos técnicos e juridicos que levam a concluséo pela desconformidade na
concessao de REF neste contrato. Nos topicos a seguir apenas serdo tecidos
comentarios mais detalhados sobre as considera¢cdes apresentadas pelo DER/DF e
pelo Consorcio.

Sobre as consideracées do DER/DF

344. Diante dos argumentos iniciais do DER/DF, vale retomar que, embora
nao tenha avaliado e conferido o preenchimento dos pressupostos legais para a
concessao de REF, a fiscalizacdo do contrato solicitou parecer a PROJUR/DER-DF.

345. No entanto, a andlise da Procuradoria Juridica foi superficial e ndo
apresentou um nivel de aprofundamento condizente com o0 exame necessario para o
REF. O parecer da PROJUR opina pela viabilidade juridica do REF de forma genérica,
sem realizar a andlise do caso concreto. Essa tarefa ficou a cargo do Executor do
Contrato, mas nao foi de fato realizada, conforme anélise pormenorizada contida no
tépico de analises e evidéncias deste achado.

346. A fiscalizacdo realizou a analise para definir a metodologia mais
vantajosa para a Administracao (no caso, a que estabelece o REF apenas para os
insumos com variac@o superior ao BDI do contrato). No entanto, trata-se de analise
trivial, meramente comparativa, que deveria ser adotada apenas apos a afericdo
dos outros pressupostos.

347. Sobre a consideracdo da SUOBRA/DER-DF, ndo ha coeréncia em
afirmar que a metodologia aplicada pela IN 11/2021 foi a mais conservadora por ter
adotado o método indenizatério, visto que a referida instrucdo normativa ndo prevé
tal método para o célculo do REF.

348. A metodologia qgue o DER/DF afirma ser usada em ambito
nacional e chancelada pelo TCU é nula para o caso em tela, em afronta direta ao
contido no _art. 2°. 88§ 1° a 3° da Lei n.° 10.192/2001, por ser aplicavel
exclusivamente, de forma excepcionalissima, ao reequilibrio de materiais
betuminosos.

349. Sobre os argumentos do § 307, entendemos que estdo equivocados.
Em primeiro lugar, tal afirmacéo incorre na falacia da falsa causalidade, pois aponta a
auséncia de irregularidades no REF de materiais betuminosos como consequéncia do
meétodo adotado. Em segundo lugar, mesmo que a causalidade existisse e o método
indenizatério fosse mais vantajoso (0 que nao é verdade), a Administracdo nao
poderia se valer de procedimentos nao previstos em lei.

350. Os argumentos finais do DER/DF ndo abrangem elementos novos.
Comente-se, no entanto, que o pressuposto legal que se refere a “sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado” é premissa que precisa ser demonstrada
com rigor, de forma objetiva. Trata-se de assunto objetivo, matematico, néo
somente argumentativo.
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351. Alegacbes como a crise sanitaria mundial, da qual ja se tinha
conhecimento tempos antes do inicio da execucdo do contrato, ndo podem ser
considerados como demonstracdo suficiente desse pressuposto. Também nédo séo
suficientes os trechos de noticiarios da midia apresentados nas consideracdes do
DER/DF.

Sobre as consideracdes do consorcio contratado

352. Como o proprio consorcio informa (88 317 a 319), entre outubro e
dezembro de 2020, ndo houve alteracdo substancial nos precos que justificasse a
recusa em prosseguir com o contrato. Com isso ja fica evidente que o més de
outubro n&o poderiater sido adotado como marco inicial para o calculo do REF.

353. Essa questdo da temporariedade ja foi discutida anteriormente (88
248 a 259). No entanto, para reforcar tal ponto, cita-se Marcal Justen Filho?:

O restabelecimento da equacdo econdmico-financeira depende da
concretizagcdo de um evento posterior a formulagdo da proposta,
identificavel como causa do agravamento da posi¢do do particular.
N&o basta a simples insuficiéncia da remuneracdo. N&ao se
caracteriza rompimento do equilibrio econdmico-financeiro
quando a proposta do particular era inexequivel. A tutela a
equacgdo econdmico-financeira ndo visa a que o particular formule
proposta exageradamente baixa e, apds vitorioso, pleiteie
elevacdo da remuneragdo. (grifos nossos)

354. Em seguida, a linha argumentativa adotada no § 320 apresenta sinais
de contradicdo ao apontar duas razdées antagdnicas para prosseguir com o contrato.
Por um lado, diz que os precos ndo haviam sofrido alteracéo suficiente para onerar de
forma excessiva 0 contratante; por outro, apela para a responsabilidade social da
empresa em seguir com 0 processo, 0 que da a entender que o contrato seria
desvantajoso. Novamente, as consideracbes do consércio contratado ndo trazem
informacao coerente para sustentar sua causa.

355. Ademais, conforme ja demonstrado, a carta enviada pelo consorcio
no primeiro pleito de REF ndo apresenta estudo analitico que comprove suas
alegacdes de disparada de custos que n&do pudesse ser sustentada financeiramente
pelo contrato. Deve-se reforcar a obrigatoriedade da apresentacédo de estudos mais
robustos por parte do requerente, ainda mais por ser este o principal interessado no
reequilibrio do contrato. E de suma importancia que o DER/DF exija tal profundidade
e robustez para justificar seu ato de concessao de REF.

356. Com relacéo ao parecer da PROJUR, reiteramos que nao se trata de
opinido sobre a viabilidade do reequilibrio da forma como foi concedido no caso
concreto. Trata-se apenas de opinido acerca da possibilidade juridica do reequilibrio,
desde que a oneragcdo excessiva demonstrada pelo contratado advinda do
rompimento da equacdo econdmico-financeira firmada, em razdo de fato imprevisto a
época de celebracdo da avenca contratual, seja analisada, justificada e ratificada pelo

21 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 132
edicdo. S&o Paulo. Dialética, 2009. p. 748.
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executor do contrato.

357. Em contrapartida, o que se verifica no caso concreto &€ que nem
0 consorcio demonstrou, tampouco a jurisdicionada confirmou suficientemente
tais pressupostos.

358. O consdrcio finaliza suas considerag6es sobre a evolugao dos custos,
pleitos e providéncias afirmando que seus céalculos seguem a IN 11/2021. Entretanto,
ja foram expostas as discrepancias observadas por este corpo técnico (88 265 a 278
e § 347).

359. Assim, mantém-se o entendimento de que o DER/DF falhou ao
recepcionar o calculo do REF da forma como foi realizado. Ha equivocos do ponto de
vista dos pressupostos legais, do marco temporal e da metodologia de célculo.

360. Sao apresentadas, ainda, consideracfes sobre a adequacdo a
legislacéo e aos normativos. Nesse contexto, o consorcio inicia suas consideracdes
com dois argumentos improcedentes. O primeiro é que a ado¢do do més de outubro
de 2020 como i0 seria perfeitamente justificavel, afirmacéo que ja foi exaustivamente
impugnada neste relatério. O segundo é a tentativa de demonstrar a disparada de
custos com base em gréfico do IPCA acumulado.

361. Sobre _este sequndo _argumento, fiqgue claro _que o ambiente
inflacionario experimentado no periodo em analise nao justifica a concessao de
reequilibrio ao contrato. Trata-se de comportamento previsivel e ordinario no
nivel de precos, independentemente de ter ocorrido acima de um patamar gue a
contratada previa. Inclusive, no julgamento do Recurso Especial n.° 744.446/DF, o
STJ decidiu que:

N&o se mostra razoavel o entendimento de que a inflagdo possa ser
tomada, no Brasil, como alea extraordinaria, de modo a possibilitar
algum desequilibrio na equacdo econdbmica do contrato, como ha
muito afirma a jurisprudéncia do STJ.

362. Além disso, cabe ressaltar que variacbes genéricas de precos sao
corrigidas por reajustamentos anuais no contrato. Conforme elucidado na Figura 30,
um dos requisitos € justamente que a alteracdo de precos seja desvinculada da
inflac&o, requisito esse com respaldo na doutrina?? e no entendimento do TCU?%,

363. Outra consideragcdo do consorcio que deve ser desde ja
desconsiderada é a afirmacéo de que “ndo ha nenhum amparo técnico ou juridico a
argumentacdo de que a metodologia 'més a més' seja aplicavel aos produtos
betuminosos, mas ndo para os demais”. A fim de ndo ignorar nenhuma consideragao,
mas preservar a concisao deste relatorio, basta que sejam retomados os 88 265 a 278
e 0 § 347.

364. Quanto as consideracdes do 8§ 328, € importante apontar 0s erros no

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 132
edicdo. S&o Paulo. Dialética, 2009. p. 760.

23 [tem 9.2.3 do Ac6rdédo 1.431/2017-TCU-Plenério.
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calculo apresentado pelo consorcio (peca 72). Como ja foi explicado neste relatério, a
concessao de REF consiste em substituir a planilha de precos por novos precos
atualizados, os quais passam a remunerar as medicfes posteriores a concessdo do
reequilibrio. Na planilha elaborada pelo consorcio, a coluna E contém informacao
incorreta, pois apresenta os precos com reequilibrio referentes a outubro de 2021, néo
a julho de 2021, como esta escrito em seu titulo.

365. A partir disso, verifica-se que o método ali adotado foi de tomar o
preco da 82 medicéo e aplica-lo para todas as anteriores, desde a 12 medicao. Porém,
quando é dito neste relatorio que o REF deve ser elaborado com a atualizacdo dos
valores da planilha, e ndo por comparagcdes mensais, trata-se de alteracéo
prospectiva, ndo retroativa. Seria ilégico pagar as medi¢des de marco a outubro com
0s precos reequilibrados para a referéncia de outubro.

366. Para exemplificar, pode-se supor que 0 més em que se constata o
desequilibrio no contrato tenha sido agosto de 2021 — com a devida demonstracdo de
todos os pressupostos, evidentemente. Nesse caso, em agosto, seria elaborada uma
nova planilha orcamentaria, com precos reequilibrados com base na comparacédo dos
precos de agosto de 2021 (i1) com os prec¢os de dezembro de 2020 (i0). O resultado
dessa comparacédo seria adotado para calcular os novos precos, que seriam aplicados
somente a partir do momento da concessdo do REF — neste exemplo, a partir da
medicao de agosto de 2021.

367. Ademais, é de suma importancia destacar que, no exemplo acima, a
contagem do prazo anual para o direito ao reajustamento se daria a partir da
concessado do REF, isto é, apenas em agosto de 2022 a parte contratada teria direito
ao reajustamento por indices. Ora, como se trata de novo acordo, a partir do qual os
precos estdo novamente equilibrados, ha que se reiniciar tal contagem, conforme art.
2°, § 2° da Lei n.° 10.192/2001 c/c art. 8° da IN 11/2021. Dessa forma, também se
equivoca o consorcio ao afirmar que “os célculos foram elaborados sem nenhuma
ocorréncia de bis in idem”.

368. Assim, conforme explicado e exemplificado nos paragrafos acima,
conclui-se que o calculo apresentado e o argumento de que o reequilibrio més a més
seria mais conservador sdo improcedentes.

3609. Por fim, a citacdo ao Acordao n.° 1.431/2017 do Plenario do TCU néo
corrobora os argumentos do consércio. No referido decisum é dito que sim, cabe a
concessao dos dois institutos no mesmo contrato, visto que tém fundamentos
distintos, mas “sera preciso expurgar do reajuste a ser concedido, o impacto causado
pelos fatores que motivaram a recomposicao, para evitar a dupla concessao com o
mesmo fundamento, o que causaria o desequilibrio em prejuizo da contratante”.

370. Portanto, de todo o exposto, este corpo técnico mantém suas
propostas de encaminhamento referentes a este achado.

Responsabilizagcao
371. N&o se aplica, por se tratar de auditoria concomitante.
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Proposicdes

372. Apés analise das manifestacbes, entende-se que podem ser
submetidas a deliberacdo do egrégio Plenario as seguintes proposi¢coes:
373. Determinar ao DER/DF que:

1) considere indevidos os reequilibrios econémico-financeiros concedidos
no 2° e 3° Termos Aditivos para os materiais ndo betuminosos,
realizando a glosa de R$ 2.654.031,23, tendo em vista a nao
demonstracdo das hipoteses legais para fins de concessao do
reequilibrio econémico-financeiro no contrato e a auséncia de impacto
do reequilibrio econdmico-financeiro sobre o valor global do contrato;

2) para as futuras concessoes de reequilibrio econémico-financeiro:

a) para a suficiente confirmacéo, além de outros meios de prova que
a contratada e a contratante, por suas expertises, entendam
pertinentes, realize andlise da variacdo dos insumos em
contraponto com as suas séries histéricas. Ainda, demostre a
relacdo de causa e efeito da variagdo dos precos, de modo a
evidenciar tanto mais a imprevisibilidade;

b) analise se o impacto no orcamento do Contrato configura alea
econdmica extraordinaria e extracontratual (Acérddos n.°s
1.466/2013, 3.024/2013, 1.884/2017, 2.860/2019, 1.905/2020,
4.072/2020 e 2.796/2021, todos do Plenério do TCU, bem como o
entendimento do STJ no REsp 1.422.434/DF, Rel. Min. Sérgio
Kukina);

c) realize estudos no sentido de tornar mais completo e detalhado o
procedimento de concessédo de reequilibrio econémico-financeiro
(REF), especialmente sobre os seguintes pontos, de modo a evitar
procedimentos incorretos ou incompletos em contratagdes futuras
gue possam resultar em prejuizos ao erario:

i)a demonstracdo da configuracdo da é&lea extraordinaria e
extracontratual;

i) a delimitacdo do periodo a ser usado no calculo de REF,
com atencdo a pontos importantes como a revalidacdo da
proposta, oferta de precos inexequiveis pelo particular, data-
base, entre outros;

i) a demonstracdo das variagbes dos custos dos insumos e
seu respectivo impacto sobre o valor global do contrato,
utilizando, por exemplo, séries historicas;

Ilv) ademonstracdo de que a majoracao no preco dos insumos
alegada realmente configure alea extraordinaria;

v) a demonstracdo de onerosidade excessiva (impacto) ao
contrato como um todo, tendo como referéncia o lucro
referencial constante no BDI do orgamento estimativo;

vi) 0 expurgo das rubricas lucro, administragéo central, riscos
e despesas financeiras sobre o BDI especifico a ser aplicado
sobre a parcela da suposta variacao extraordinaria;
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vii) a inibicdo de reequilibrio de materiais ndo betuminosos de
maneira indenizatéria, “medicdo a medig¢ao”.

Beneficios Esperados

374. Ressarcimento ao erario da ordem de R$ 2.654.031,23. Redugéo do
risco de futuras concessfes de pagamentos indevidos a titulo de reequilibrio
econdmico-financeiro. Aprimoramento dos processos de andlise e aprovacao de
pleitos reequilibrio econdmico-financeiro pelo DER/DF.

Achado 6 - Auséncia de projeto atualizado justificando as alteracdes
contratuais.

Critério

375. Art. 6°, I1X, da Lei n.° 8.666/1993.

Andalises e Evidéncias
Da situacdo encontrada

376. Foram concedidos dois termos aditivos de acréscimo de quantitativos
e de inclusdo de servicos novos?* na planilha orcamentaria (1° Termo Aditivo e 5°
Termo Aditivo).

377. Em relacdo ao 1° Termo Aditivo, verifica-se que este foi concedido
devido ao aumento no quantitativo de elementos da superestrutura e da infraestrutura
da Obra de Arte Especial — OAE, por ocasido da elaboracéo do Projeto Executivo de
OAE, totalizando um valor de R$ 1.313.209,31, aplicado o desconto. Esse acréscimo
resultou em um aumento no valor total do contrato de 4,24% do seu valor inicial, que
era de R$ 30.962.465,22 com desconto. Consta no DA_29, fls. 3/4, os servigos que
sofreram aditivo.

378. A partir dos documentos dos Processos Administrativos que possuem
relacdo com o objeto de auditoria, observa-se que o tramite, no DER/DF, para a
concessao aditivos de quantidade e de servicos novos pode ser resumido da forma
que se segue:

a) Carta de solicitacédo de aditivo pela empresa contratada;

b) Envio, pelo Executor do Contrato, a unidade técnica correspondente
(Superintendéncia Técnica — SUTEC) para emissdo de parecer opinativo, caso
necessario;

C) Aprovacéao pelo Executor do Contrato;

d) Encaminhamento para a Superintendéncia Administrativa e Financeira —
SUAFIN para os tramites orcamentérios-financeiros; e

e) Elaboracéo e aprovacdo da minuta de Termo Aditivo e posterior publicacao.
379. Nesse contexto, o 1° Termo Aditivo foi solicitado mediante Carta de

Solicitagdo, as fls. 1/2 do DA_29. Por sua vez, o Executor do Contrato solicitou
consideracdes a SUTEC mediante Despacho, as fls. 3/5. ApGs a resolucdo das

24 Ressalta-se que a andlise dos aditivos de prorrogacgéo contratual foi tratada na QA 4, e a dos aditivos
de REF, no Achado 5 — Concessdo irregular de reequilibrio econdmico-financeiro (REF).
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pendéncias aventadas pela SUTEC, o Projeto Executivo de OAE foi considerado
adequado, as fls. 6/7. Por fim, constam as pranchas do Projeto de OAE (fls. 8/16) e a
respectiva memoria de célculo (fls. 17/71).

380. Em relacdo ao 5° Termo Aditivo, verifica-se que este foi concedido em
razdo de pleito do consércio contratado (de 13.12.2021, as fls. 1/4 do DA _30) sobre
servicos de diferentes grupos, totalizando um valor de R$ 6.379.159,52 (com
desconto), o que resultou em um acréscimo de 20,60% sobre o valor inicial do
contrato. Em resumo, 0s servi¢cos que sofreram aumento no quantitativo ou incluséao
séo listados abaixo.

e Servigos gerais e preliminares — fresagem de pavimento asféltico existente;

¢ Drenagem de aguas pluviais — deslocamento da lagoa de contenc¢éo e das vias
marginais e principais;

e Pavimentacdo — regularizacdo do subleito, sub-base, base, imprimacao,
camada antirreflexdo com TSD, pintura de ligacdo e capa asfaltica;

e OAE - Projeto Executivo de Contencdo com Solo Grampeado.

381. No que se refere aos servigcos de aditivo de drenagem de aguas
pluviais, a justificativa segue adiante (DA_30, fl. 2):

1.2, DRENAGEM PLUVIAL

Conforme solicitacdo da fiscalizacdo de Obra com respaldo da Diretoria do DER/DF,
sera necessario realizar o deslocamento da posicdo lagoa de detencdo, uma vez que a
sua construcdo foi projetada inicialmente em uma area pertencente 3 TERRACAP e
gue de acordo com projeto urbanistico esta destinada a habitacdo residencial. Sendo
assim, em funcdo do deslocamento da estrutura da lagoa, sera necessario o
prolongamento da rede com a inclusdo de cerca de 262,00m de tubulacdo @1000mm.

O projeto de drenagem pluvial de modo geral necessitara de algumas adaptactes
em funcdo dos seguintes fatores:

- Deslocamento das vias marginais em funcdo da presenca de postes de rede
elétrica de alta tensdo no eixo projetado;

- Deslocamento do eixo das vias principais devido a interferéncia com a passarela
de pedestres existente em que optou-se por deslocar o eixo de projeto ao ter que demolir
a passarela.

Todos esses fatores contribuiram para alteracdo dos quantitativos do grupo de

servicos de Drenagem Pluvial, e que constam da memdria de calculo em anexo.

Figura 32: Justificativa para aditivo de drenagem de aguas pluviais.
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382. No que se refere ao aumento dos quantitativos de servicos de
pavimentacdo, que perfazem 53% do total do 5° TA?®, a justificativa para o acréscimo
dos quantitativos segue adiante:

1.4. PAVIMENTACAO

Com inicio das atividades de campo, foi solicitado pelo DER/DF
através do executor do contrato, o prolongamento da via V-59 em
cerca de 420,00m. De acordo com o DER/DF esse prolongamento
deve-se principalmente a necessidade de viabilizar o acesso ao
Centro de Internacdo de Adolescentes Granja das Oliveiras (CIAGO).

Os servigcos adicionais no grupo Pavimentacao estdo demostrados na
memoaria de calculo em anexo. (grifos Nossos)

383. Constam como anexos da carta de solicitacdo a planilha resumo (fls.
5/16 do DA_30) e a planilha de memoria de calculo (fls. 17/146 do DA _30) do que foi
denominada de “2? revisdo de projeto de fase em obra — contrato”.

384. Em sintese, na planilha de memdéria de calculo, sdo apresentados: a)
a memoria de calculo de pavimentagdo com quantitativos revisados (fls. 18/54); b) o
croqui de fresagem (fls. 55/56); c) a adequacdo do projeto de drenagem pluvial do
trecho da DF-001 (fls. 57/83); e d) a memoria de célculo e a adequacédo da contencdo
em solo grampeado (fls. 84/146).

385. Ato continuo, o Executor do Contrato e o0 Secretario da
SUOBRA/DER-DF encaminham solicitacdo (fls. 148/154 do DA _30) ao setor
financeiro para a concessdo do Termo Aditivo, posteriormente concedido (fls.

155/158).

386. Por fim, esses dois Termos Aditivos totalizaram um acréscimo de
24,84% sobre o valor inicial do contrato.

Da analise

387. Dos termos aditivos, verifica-se que:

a. 0s quantitativos de pavimentagao foram revisados em decorréncia do
prolongamento da via V-59 sem alteracdo de projeto aprovado. Além
disso, no caso do 5° Termo Aditivo, diferentemente do 1°, s¢ foi identificada
consulta & SUTEC por parte do Executor do Contrato no caso da
aprovacado do Projeto Executivo de Solo Grampeado (no ambito do
Processo Administrativo n.° 00113-00020301/2021-24);

b. conforme justificativa apresentada para o aditivo dos servicos de
drenagem de aguas pluviais, foi necessario o _deslocamento das vias
marginais em funcao da presenca de postes de rede elétrica de alta tensao
no eixo projetado e o deslocamento do eixo das vias principais devido a
interferéncia com a passarela de pedestres existente. Esse deslocamento
ocorreu sem alteracdo de projeto aprovado e, nesse caso, sem termo

25 Aumento dos servicos de pavimentacdo do 5TA: R$ 3.357.501,15; valor total do 5TA: R$
6.379.159,52.
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aditivo.

388. Outra evidéncia de que houve deslocamento das vias é obtida
mediante cotejo entre o projeto basico original (e-DOC: E48D4BA3-e) e a planta com
alteragcdo do tragado, denominada “Croqui de Execugdo dos Servigos” (e-DOC:
D657E552-e), em conjunto com as fotos da obra produzidas pela equipe de auditoria.
A Figura 33 apresenta as referidas plantas. A analise consta no PT_36, “P8.2”".

%

Figura 33: Comparagéo entre a planta original (esquerda) e ap6s alteracédo do tragcado (direita).

389. Esse deslocamento altera o projeto de terraplenagem, pavimentacao,
drenagem e outros, pois ha alteracéo da referéncia das estacas, perfis longitudinais e
transversais de cada trecho.

390. Para analisar a alteracdo da referéncia das estacas, cotejaram-se a
referéncia das estacas e as areas de corte e aterro (que constam nas planilhas de
cubacédo do projeto original e a executada) para os eixos viarios V-58 (arterial) e V-59

(marginal).
391. A titulo de exemplo, para o eixo V-59, a divergéncia é significativa,
pois ndo ha compatibilidade na numeracdo das estacas, conforme demonstra a
Tabela 11.

Tabela 11: Alteracé@o na referéncia das estacas decorrente do deslocamento das vias.

V-59 do Projeto Basico

Estacas V-59 Executada (22 medicéo) original
Estaca inicial 108+0 55+0
Estaca final 140+5,939 100+10
392. Assim, ainda que apenas parte do eixo viario V-59 tenha apresentado

servico de terraplenagem, evidencia-se a incompatibilidade na referéncia das estacas
com o Projeto Basico original, uma vez que o Projeto Basico prevé, para o eixo V-59,
0 estaqueamento de “565+0” até “100+10”. Ainda, ndo ha previséo, no Projeto Basico,
de estaqueamento entre “108+0” e “140+5,939".
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393. Para o eixo V-58, embora haja compatibilidade na numeracdo das
estacas, identificou-se diferenca entre as areas de corte e aterro nas secbes
transversais. Isso provavelmente se deu pelo deslocamento da via, 0 que mudou a
guantidade de movimento de terra em cada secédo transversal, conforme tabela a
seguir.

Tabela 12: Alteracdes nas areas de corte e aterro decorrente do deslocamento das vias.

V-58 Executada (62 medicé&o) V-58 Projeto Basico “original”
Estaca
Corte (m2) Aterro (m?) Corte (m2) Aterro (m?)
94+0 16,327 10,565 11,04 0
94+10 15,825 11,467 7,7 0
95+0 15,777 12,373 3,35 0,08
95+10 14,304 11,527 6,07 0,41
96+0 25,051 8,942 39,46 0
96+10 12,424 11,358 5,73 0,46
394. Verifica-se que, nos termos aditivos, nada foi mencionado acerca da

mudanca efetuada no tracado dos eixos viarios. Somente no pleito da contratada ha
mencao a essas alteracoes.

395. Acerca do projeto atualizado de pavimentacao, observa-se que ha nos
autos do processo administrativo apenas a planta baixa supracitada denominada
“Croqui de Execugao dos Servigos”.

396. Conforme folha de trabalho “P8.5” do PT_36, ja houve a medicao de
parte dos servicos relativos as vias marginais. Assim, observa-se a execuc¢do de
servicos de terraplenagem e pavimentacao sem lastro probatério em projeto. Ou seja,
as alteracdes na planilha contratada e nas medicdes nao tém fundamento em projeto
atualizado presente nos autos, em afronta ao art. 6°, IX, da Lei n.° 8.666/19932%° c/c os
elementos minimos do projeto de pavimentacao definidos na Orientacdo Técnica do
Instituto Brasileiro de Obras Publicas OT IBRAOP 01/2006.

397. Frente a materialidade dos servicos de pavimentacdo e
terraplenagem, essas omissfes configuram falha grave no projeto basico da obra.
Tais fatos, além de constituirem impeditivo & atuagdo do controle, constituem fortes
indicios de que as quantidades dos servicos de pavimentacao e terraplenagem nao
foram propriamente avaliadas, denotando que nao ha confiabilidade nas planilhas de
medicdes desses servicos.

26 Conforme conceituacdo do art. 6° IX, da Lei n.° 8.666/1993, o projeto basico para embasar as
contratacdes do setor publico deve abranger o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o objeto da licitacdo.
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Causas

398. Deficiencia na andlise e aprovacdo de alteragbes do projeto
bésico/executivo.

Efeitos

399. Indicios de que as quantidades dos servicos de pavimentagdo e

terraplenagem ndo foram propriamente avaliadas, denotando que ndo ha
confiabilidade na planilha contratada e nas medicfes desses servicos além de
constituirem impeditivo a atuacdo do controle.

Consideragcfes do auditado — DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e)

400. Pontua que, ao final da execucdo contratual, o contratado ira
apresentar o “as-built” com todas as informagdes dos projetos executados.

401. Alega que foram necessarias as seguintes adaptacdes de tracado:
conservacao da passarela existente; desvio das linhas de transmissao, que nao serédo
remanejadas; e readequacdo do projeto de drenagem pluvial, em funcdo da
realocacdo da lagoa de detencao, haja vista ter sido inicialmente projetada em lote
comercial, pertencente a Terracap.

402. Sobre a sugestdo da equipe técnica no sentido de elaborar
procedimentos para a analise a aprovacao de projetos basico e executivo em caso de
modificacdes do objeto, informa que o desenvolvimento de tais procedimentos ja teve
inicio, em conjunto com a Superintendéncia Técnica da autarquia, com vistas a
melhorar referidas avaliacoes e aprovacgoes.

Consideragfes do consorcio contratado — NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (e-
DOC: 7TEE18296-€)

403. Argumenta que, em comum entendimento com a equipe de
fiscalizacdo da contratante, foram necessarios ajustes em funcao de interferéncias e
de modificacbes de projeto solicitadas pela jurisdicionada. Em sintese, as
interferéncias foram: as linhas de transmissao de alta tenséo, que a contratante optou
por ndo remanejar (era previsto inicialmente) e a passarela de pedestre em estrutura
metélica, em que a contratante optou pela manutencédo. Nesse sentido, os ajustes
foram: o prolongamento do trecho da via V59-Marginal Oeste-Ramo A da estaca
140+5,939 a estaca 161+7,157 e a readequacédo do projeto de drenagem pluvial, por
motivo alheio a vontade do consorcio construtor.

404. O consdércio informa que realizou, durante a execucdo contratual e
com a supervisdo da fiscalizagdo e da equipe técnica da contratante, os estudos para
viabilizar os referidos ajustes. Informa que, no entendimento do DER/DF, as
alteracbes de campo serao tratadas no recebimento da obra por meio de “as built”
emitido pelo consorcio, desde que nao sejam objeto de inclusdes ou inser¢cdes no que
foi concebido inicialmente.

405. Registra que o deslocamento do tracado em funcéo das interferéncias
retro citadas nédo alterou o conceito inicial do projeto executivo, bem como néo seria
objeto de termo aditivo. Isso porque alega que a planilha orcamentaria continha
quantitativos suficientes para a execuc¢ao do trecho ja deslocado. Pontua, todavia, que
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as modificagdes que demandaram novos servigos ou com quantidades insuficientes
foram objetos do 1° e 5° Termos Aditivos.

406. Salienta que observacdes sdo relatadas, nos diarios de obras, a
respeito da necessidade de alteracdo do tracado. Além disso, informa que houve a
supervisao das equipes técnica e de fiscalizacdo da contratante.

407. Ressalta, entretanto, que para atender ao achado em questdo, o
consoércio realizou, a suas expensas, 0 processamento de todas as informacgfes de
campo (levantamentos topograficos), bem como a verséo “as-built”?’ dos projetos de
pavimentagdo (geométrico e planialtimétrico), acompanhado de todos os elementos
para conferéncia, como: perfil longitudinal, se¢des e notas de servico, projeto de OAE
e de drenagem pluvial.

408. Assim, conclui que, apds o processamento topografico do “as-built”,
foi possivel reavaliar os quantitativos efetivamente executados e adequar as medicdes
acumuladas na 192 medicao.

Posicionamento da equipe de auditoria

4009. Apos a andlise dos argumentos e dos documentos encaminhados
pelo DER/DF e pelo consércio contratado, entende-se que o achado deve ser mantido.

410. Cabe lembrar que o ponto central do questionamento deste achado é
a falta de celebracdo de termo aditivo para formalizar as alteragdes significativas no
objeto do contrato, por exemplo, pelo deslocamento de tracado das vias (e
consequente influéncia nos projetos geométrico, terraplenagem e pavimentagao), o
prolongamento da via V-59 e o deslocamento da bacia de detencdo no projeto de
drenagem.

411. Desse modo, atestar a execucéo e realizar a medicao e o pagamento
de servicos sem respaldo em projeto atualizado constitui elevado risco de recebimento
de servicos ndo condizentes com o projeto anteriormente aprovado (e em vigor até
entao).

412. Apresentar, apenas ao final da execucdo contratual, uma versio “as-
built” do projeto, apds a medicdo e pagamento de servicos materialmente relevantes
ao contrato como um todo, constitui atestar, medir e pagar pela execucdo de servicos
com insuficiente lastro probatério.

413. No que concerne ao argumento do consorcio contratado de que todas
as alteracOes efetuadas nédo teriam alterado o conceito inicial do objeto, verifica-se
que tal argumento n&o prospera. Isso porque o deslocamento de tracado refletiu em
alteracdes nos projetos de pavimentacao, terraplenagem e geométrico (pelo menos).
Além disso, o deslocamento da bacia de detencao alterou o projeto de drenagem. Por
fim, foi evidenciada alterac&o na referéncia do estaqueamento entre o projeto original
(licitado) e o efetivamente executado.

414. Portanto, foi verificada a auséncia de termo aditivo que formalize tais
alteracdes no objeto, em desacordo com o art. 65, inciso |, a, da Lei n.° 8.666/1993,

27 Pecas 81, 93, 94, 96, 105, 106 e 113.
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que leciona:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacoes,
para melhor adequacéo técnica aos seus obijetivos; (grifos nossos)

415. Assim, ap0s consulta aos termos aditivos celebrados, verificou-se que
nao foi celebrado termo aditivo que formalizasse as alteracfes significativas no objeto
contratual, nos termos da Tabela 13, ainda que néo tenha sido verificada, a principio,
repercussao nos quantitativos dos servigos que constituem a planilha orcamentaria.

Tabela 13: Termos aditivos celebrados ao Contrato n.° 001/2021-DER/DF até o presente momento.

Descricéo Assunto

1° Termo Aditivo 1° Acréscimo de quantitativo nos servicos de OAE (R$ 1.313.209,31)
2° Termo Aditivo 1° REF — mar/21 a jun/21

3° Termo Aditivo 2° REF —jul/21 a out/21

4° Termo Aditivo 12 Prorrogacédo de prazo de execuc¢éo e vigéncia contratual

2° Acréscimo de quantitativo nos servi¢os (e inclusao de servigos novos — R$
6.379.126,62)

5° Termo Aditivo
6° Termo Aditivo 22 Prorrogacgédo de prazo de execucao e vigéncia contratual
7° Termo Aditivo 32 Prorrogacédo de prazo de execucao e vigéncia contratual

8° Termo Aditivo 42 Prorrogacéo de prazo de execucéo e vigéncia contratual

416. Assim, ainda que, nesta ocasido, tenha sido apresentada a verséo
“as-built” dos projetos (pecas 81, 94, 105, 106 e 113), a nédo celebracdo de termo
aditivo faz com que sejam mantidas as consideracfes do presente achado.

Responsabilizagéo
417. N&o se aplica, por se tratar de auditoria concomitante.
Proposicdes

418. Apés andlise das manifestagbes, entende-se que podem ser
submetidas a deliberacdo do egrégio Plenario as seguintes proposicoes:
419. Determinar ao DER/DF que:

1) doravante, estabeleca procedimento especifico no Manual de
Procedimentos do DER/DF para analise e aprovacdo de projetos
basico/executivos em caso de modificagdes qualitativas ou quantitativas
do objeto.
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Beneficios Esperados

420. Aprimoramento dos processos de andlise e aprovacdo de projetos
bésicos/executivos de obras rodoviarias pelo DER/DF. Aprimoramento das analises
da equipe técnica e da fiscalizacdo do DER/DF. Regularidade da execucdo dos
servigos contratados.

2.4 QA 4 -0 prazo de execucdao esta sendo regularmente cumprido?

N&o. Tanto o cronograma inicialmente proposto como o cronograma atualizado n&o
sustentam o ritmo de execucao fisico-financeira praticado na obra.

Achado 7 — Atraso no cronograma fisico-financeiro e sucessivas prorrogacoes
de prazo sem a devida justificativa.

Critério
421. Cronograma referencial do Edital de Licitacdo; cronogramas fisico-

financeiros apresentados pela contratada; arts. 8°, caput; 55, IV; 57, 8§ 1°a 4%, 78 e
87 da Lei n.° 8.666/1993.

Analises e Evidéncias
Das medicOes analisadas

422. Inicialmente, cabe observar que, embora a Ultima medi¢cdo acumulada
disponivel no inicio da etapa de execucdo desta auditoria tenha sido a 142, as
evidéncias desta analise foram complementadas com as medi¢fes 152 e 162.

Do descumprimento do cronograma

423. O relatério da 162 medicao (referente a junho de 2022) apresenta o
valor acumulado de R$ 24.918.516,24, de um total de R$ 38.654.801,15. Essa
informacéo evidencia uma execucéo fisico-financeira de 64% do contrato?.

424, Conforme cronogramas presentes nos autos do processo, 0 prazo
pactuado para a execucdo completa da obra foi de 12 meses, de modo que a sua
concluséo se daria até 04.03.2022.

425. O cronograma apresentado pela contratada em seu Plano de
Execucédo (e-DOC: 4DC25464-¢, fl. 21) evidencia o comprometimento da contratada
em finalizar a obrano més 12 (fevereiro de 2022), com execucao de aproximadamente
16% dos servicos de pavimentacdo a cada més entre novembro de 2021 e janeiro de
2022, conforme Figura 34.

28 O valor total do contrato passou a ser somado aos aditivos de REF a partir da 13% medicédo, de modo
equivocado. Dessa forma, ter-se-ia um valor total de R$ 41.799.903,27 e um percentual de 60%
executado. Com os devidos ajustes, chega-se ao valor total de R$ 38.654.801,15 e ao percentual de
64%, conforme explicitado no PT_32.
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
OBRA BRT SUDOESTE - VIADUTO DO RECANTO DAS EMAS
ENDER. BR.251 - BALAD RECANTO DAS EMASIRIACHO FUNDO I Daa dorgamenso msETR020 DATA DA PROPOSTA:  03/NOV/2020
EMPRESA. CONSORCIO NG-ARP-RI) PLATENSE-SFERAS Dusagio ca céra 12 mésies) CONTRATO: _ 001/2021

e DESCRIGAD (el o usi | més: | méss |  wésa [ uess 8 [ uéss wisw | mesit s 12
o]

SERVICOS PRELIMINARES GERAIS RS 500.023,36

17.271% 5.757%) 0.000% 29.400% 30.852%) T4TTTH
RS 122231020 RS 407.436.73 R 208634219] RS 218341813 RS 1045822 10)
E 527 E

|OBRA DE ARTE ESPECIAL -
TRINCHEIRA E VIADUTO

03. [MOVIMENTOS DE TERRA RS 2838 834 23/

(0BRAS DE DRENAGEM URBANA DE
o+ AGUAS PLUVIAIS = BACIAS DE RS 252140130
INFILTRAGAD

os. PAVIMENTAGOES VIARIAS RS 15.328.462,07)

os. [PAISAGISMO - PLANTIO DE GRAMA RS 507.961.51

[CANTEIRO O OBRAS E .
AOMINISTRAGAO LOCAL R 2t con £

RS 11874323

3 73 232.938.50
4747%] 2,367%] 7281%)] 15.984%] 12417

R§8186468| RS 15800191

RS 158,567 91 RS 148.268.75| RS 298,979 45
1,862%] 18615%

- T wraa] 21994 a0 s ] STz 000 n.:w_%l w00 | To0.0097]
" atei26]  RE1oemsiadl]  RIATISE202] RS EAM4AT| RS 1SSSaen] 3 IAGSTTede|  RYTaLAwrts| MY ZZseamni]  REAseriesr]  RaameLrsssi] M3 ZTIAnioss|  REiZTes
- Rsssanzen]  Rszossera mu_|mns.u R riasausasd] RsTaarzatesa] Retazmses7i| RS re0vnizzse| RS 1eaesrine] RS zisieass] RS esed1so mm.m.al 1 n 488,23
e § —
4 - /M é’—'w-”" PERIDDOS
/ﬁ-"ﬂf"i -
LUCIANO NEVES GARCIA

CREA 5060730795/D-SP —
REPRESENTANTE LEGAL e

Figura 34: Cronograma apresentado no Plano de Execucgéo da obra.

426. No entanto, o que se observou no caso concreto foi a auséncia de
execucao de quaisquer servicos nos meses de dezembro de 2021 e janeiro de 2022,
embora esses meses representassem periodos com grande avanco planejado para a
obra. Por exemplo, s6 nesses dois meses, seria executado aproximadamente um
terco de todos os servicos de pavimentacBes viarias, conforme Figura 34. Essa
divergéncia acarretou descumprimento do ritmo de execucao previsto para a obra.

Das prorrogacdes de prazo

4217. O prazo de execucéo da obra havia sido prorrogado em duas ocasifes
até o momento desta analise:

Tabela 14: Aditivos de prazo.

Documento Prazo anterior Novo prazo Prorrogacao
Aditivo n.° 4 (03.03.2022) 04.03.2022 02.07.2022 120 dias
Aditivo n.° 6 (09.06.2022) 02.07.2022 01.10.2022 90 dias
428. Apesar de formalizadas por meio de instrumento adequado — termos

aditivos ao Contrato n.° 01/2021 — tais prorrogagcdes ndo foram acompanhadas de
Novo cronograma ou eventograma, tampouco de justificativa sobre o ndo cumprimento
do prazo previsto, contrariando os ditames da Lei n.° 8.666/1993, em seu art. 57, § 2°.

Do novo cronograma apresentado

429. Em momento posterior, ap0s identificados os atrasos, as partes do
contrato acordaram novo cronograma (e-DOC: 9501A7F8-e), o qual absorve os
atrasos ocorridos até a 92 medi¢cdo, mas mantém o prazo total do contrato em 12
meses. Dessa forma, os quantitativos previstos para as medi¢des a partir da 102 foram
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majorados em tentativa de compensar os atrasos anteriores. A Figura 35 apresenta
esse Novo cronograma.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
OBRA: BRT SUDOESTE - VIADUTO DO REGANTO DAS EMAS
ENDER: BR-251-BALAQ RECANTO DAS EMASRIACHO FUNDO I Data do orcamena: 28SET2020 DATA DA PROPOSTA:  03/NOV/2020 ORDEM DE SERVICO:  04/03/2021
MPRESA: CONSORCIO NG-ARP-RIO PLATENSE SFERAS Dragso da obra: 12 mas(ss) CONTRATO:  001/2021 TERMINO:  04/03/2022
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Figura 35: Cronograma alterado apés identificacdo dos atrasos.

430. Ou seja, os percentuais de execucao fisico-financeira previstos para
as medicoes 102 a 122 foram alterados conforme Tabela 15, com valores aproximados.

Tabela 15: Alteracdes nos percentuais de execucdo da obra.

% previsto antes % previsto apos

Medigao da alteracao alteracao
10 12,1% 15,3%
11 8,8% 16,9%
12 4,1% 13,6%
431. Como mencionado no 8 426, nada foi executado nos meses das

medicdes 10 e 11. Além disso, na 122 medi¢ao, foram executados somente 5,09% do
total da obra, percentual consideravelmente aquém do previsto.

432. A Figura 36 apresenta grafico em que se comparam 0s valores
executados com 0s previstos. A curva azul refere-se ao cronograma apresentado no
Plano de Execucgdo; a laranja, ao cronograma atualizado apoés identificados os
atrasos; ja a curva vermelha refere-se aos percentuais executados de acordo com o0s
relatérios de medicdo, ou seja, ao efetivo avanco fisico-financeiro da obra.
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Acompanhamento do cronograma com valores corrigidos

Figura 36: Atraso no cronograma.

433. Conclui-se que houve atraso de pelo menos 6 meses na execugao da
obra, o que resulta em Indice de Desempenho do Prazo (IDP) de 63%%°.

434. O PT_ 32 apresenta as andlises detalhadas acerca do
descumprimento dos cronogramas presentes nos autos, da auséncia de justificativas
e de novos cronogramas.

Causas

435. Planejamento inadequado. Auséncia de procedimento para justificar
as prorrogacdes contratuais.

Efeitos

436. Prejuizo a populacdo devido ao atraso na entrega da obra. Privacao

das atividades de gestéo e de controle, inclusive sociais.
Consideragdes do auditado — DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e)

437. Com relacdo ao procedimento de gestdo para o cumprimento de
cronogramas, afirma que todas as informag6es referentes a execucdo dos contratos
sdo apresentadas por meio do sistema SEIl. Salienta que, ainda assim, seréo
aprimoradas as informacdes para o adequado acompanhamento pelos 6rgaos de
controle.

438. Sobre a sugestédo da unidade técnica de serem juntadas justificativas
validas ao Termo Aditivo de prorrogacéo de prazo, alega que ocorreram pedidos de
prorrogacéo de prazo por conta da presenca de varias interferéncias (a exemplo da
Neoenergia, CEB, Caesb, Novacap e telefonias).

439. Dessa forma, argumenta que houve justificativas para as referidas
prorrogacdes, haja vista o processo de privatizagcdo da CEB, o que gerou nova

29 Medida da eficiéncia do cronograma em um projeto.
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concepcdo nos procedimentos internos da estatal. Além disso, pontua que foi
necessario elaborar projeto de retirada das redes de distribuicdo. Assim, somente
apos a finalizagédo desses servi¢os, o Contrato n.° 001/2021-DER/DF ter4 a execucao
concluida. Finaliza no sentido de estar alerta para melhorar a transparéncia dos
aditivos de prorrogacao de prazo.

Consideracfes do consorcio contratado — NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (e-
DOC: 7TEE18296-€)

440. Informa que um fato retardador do cronograma de execucéao foi que,
embora a Ordem de Servico tenha sido emitida em 04.03.2021, a autorizag&o para a
instalacdo do canteiro de obra foi emitida em 22.03.2021. Pontua que outro fato
retardador do cronograma foi a necessidade de elaboragcdo de novo projeto
geomeétrico para a execucado das vias marginais, em funcao da interferéncia de postes
de alta tensdo da rede elétrica no eixo inicialmente projetado. Ressalta que ndo ha
responsabilidade do consoércio quanto ao projeto geométrico inicial, haja vista que foi
elaborado e fornecido pela contratante.

441. Alega que a elaboracdo de novo projeto geométrico a cargo do
consoércio foi necessaria para que fosse possivel iniciar a execu¢ao dos servigos, bem
como evitar atrasos no cronograma e maior dispéndio de recursos ao erario com a
retirada de interferéncias e remanejamento das redes de alta tensdo que impediam o
inicio da execucéo dos servigos. Conclui no sentido de que o consorcio fez o que
estava ao seu alcance para nao atrasar a execucao dos servigos, pois arcou com 0s
custos de elaboracdo de novo projeto geométrico das vias marginais, 0 que gerou
economia ao erario, por ndo ter sido necessario o dispéndio de recursos para a
remocao das interferéncias e o remanejamento de redes de alta tensao.

442. Esclarece que houve registro no Diario de Obras, em 04.03.2021,
acerca da necessidade de readequacao do projeto geométrico das vias marginais.
Destaca que a referida informacéo foi reiterada diversas vezes durante a execugao
dos servicos em 03.2021 a 05.2021.

443. Registra que outro fato retardador do cronograma foi a morosidade na
analise do Projeto Executivo de OAE encaminhado ao DER/DF, ou seja, alheio a
vontade do consorcio contratado.

444, Pontua que, no caso das vias principais, para a compatibilizacdo com
o Projeto de OAE aprovado, foi necesséria a elaboracédo de novo projeto geométrico,
pois 0 projeto inicial previa a remocdo da passarela de pedestres existente e o
contratante, por sua vez, optou por deslocar o eixo de projeto ao ter que demolir a
passarela, o que evitou custos com a constru¢cdo de uma nova. Informa que esse foi
também um fato retardador do cronograma, mas ressalta que o consorcio fez o que
estava ao seu alcance para ndo causar atrasos na execucao dos servicos.

445, Destaca que a readequacéao do projeto geométrico das vias principais
foi registrada no Diario de Obras em 01.05.2021, e alega que tal informacédo foi
reiterada diversas vezes em 05.2021. Informa que foi registrado no Diario de Obras
de 05.07.2021 a solicitagcdo do DER/DF para a altera¢do do projeto geométrico dos
eixos V58-Via EPCT Oeste e V58-Via EPCT Leste para que a passarela nao fosse

87

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 739762C9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=739762C9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC
Proc 00600-00012703/2021-45-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SEGECEX
T SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA - SESPE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — DIFO1

retirada. Assim, reitera que foram alterados os tracados horizontais para evitar a
retirada da passarela, de modo que os tracados passassem entre os pilares.

446. Cita outro fato retardador do cronograma: as alteracdes no projeto de
drenagem durante a execucdo contratual. Isso porque foi necessario remanejar a
estrutura da lagoa de detencdo, pois estava inicialmente projetada em area
pertencente a Terracap, destinada a habitacdo residencial, segundo o projeto
urbanistico. Assim, foi necessario o prolongamento da rede de drenagem em cerca
de 262 m de tubulagéo de 1000 mm. Além disso, alega que o deslocamento das vias
marginais e das principais também levou a adaptacdo do projeto de drenagem de
modo geral. Finaliza no sentido de que o consércio ndo tem responsabilidade pelas
razdes que causaram as alteragbes no projeto de drenagem e consequentes atrasos,
e destaca que o novo projeto de drenagem foi elaborado as expensas do consorcio,
sem remuneracao por parte da contratante. Salienta que a revisdao do projeto de
drenagem foi informada a contratante, o que originou o 5° Termo Aditivo.

447. Registra mais um fato retardador para o cumprimento do cronograma:
o inicio do periodo chuvoso. Alega que em 30.09.2021 ja ndo era possivel a execucgao
dos servigos devido ao grande volume de chuvas, registrado em Diario de Obras.
Similar situacéo se verificou em 10.2021 e 11.2021, pois foram registrados varios dias
nao trabalhados pelo mesmo motivo. Salienta que em 12.2021 e 01.2022 n&o houve
a execucdo de servicos, em funcdo do aumento da frequéncia de dias chuvosos,
considerada tipica para tal época do ano. Além disso, informa que outro motivo da ndo
execucao de servicos foi a espera pela liberagcdo de empenho financeiro, registrado
em Diario de Obras de 01.02.2022. Informa que houve diversas ocorréncias de chuvas
em 02.2022 e 03.2022, registradas em Diéario de Obras.

448. Pontua que em 28.06.2022 foi feita a primeira solicitacdo de
prorrogacdo de prazo. Os motivos enumerados pelo Executor do Contrato foram o
periodo chuvoso e a dificuldade na aquisi¢cdo de insumos. Informa que em 27.09.2022
foi feita a segunda solicitacdo de prorrogacdo de prazo. Nesta oportunidade, a
justificativa era de que nao tinham sido retirados os postes que faziam interferéncia e,
assim, impediam a finalizacdo dos servicos, e que o processo de licitacdo para o
remanejamento dos postes ainda estava em curso (SEI n.° 00113-00011005/2022-
13).

449. Finaliza a linha argumentativa no sentido de que sao circunstancias
exclusivas da Administracdo que estao impedindo a regular execuc¢éo das atividades,
alheias a vontade sob responsabilidade do consorcio. Argumenta que ndo ha o que
falar em responsabilidade do consércio no que se refere ao andamento dos servigos
e ao cumprimento dos prazos contratuais.

450. Encaminha o cronograma fisico-financeiro atualizado (peca 77) e
salienta que sera apresentado ao contratante o relatério de despesas com a
manutencao de pessoal indireto, canteiro e improdutividade de equipamentos proprios
e locados, que ndo estdo sendo devidamente remunerados por conta do
prolongamento do prazo de execucgao.
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Posicionamento da equipe de auditoria

451. Apoés a analise dos argumentos e dos documentos encaminhados
pelo DER/DF e pelo consorcio contratado, entende-se que o achado deve ser mantido.

452. A apresentacao de informacdes referentes a execucdo dos contratos
no sistema SEI ndo satisfaz os critérios legais de planejamento e transparéncia. Os
boletins de medicdo permitem extrair os percentuais de execucado da obra, mas nao
evidenciam atrasos nem medidas corretivas ou preventivas eventualmente adotadas.
Tais documentos sequer contém informacdes sobre gestdo, pois ndo confrontam o
executado com o planejado nem indicam o que deve ser feito para retornar ao ritmo
desejado a fim de ndo atrasar a obra.

453. O §2°do art. 57 da Lei n.° 8.666/1993 prevé que toda prorrogacao de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. A justificativa € imprescindivel, ndo s6 por uma
guestdo de acompanhamento e controle do cumprimento do prazo, mas, também,
para fins de transparéncia, controle social e externo, analise de direito a rescisao,
eventuais responsabilizacdes, entre outros fatores.

454, Ademais, o DER/DF e o Consércio apresentam, em suas
consideracodes, lista das causas do atraso verificado na obra objeto do contrato em
analise. Sobre isso, € importante esclarecer que este achado ndo tem como objetivo
simplesmente obter tais informacdes, tampouco punir a atuacdo da autarquia
ou 0 Consorcio, e, sim, agregar valor aos procedimentos adotados por esta nos
proximos contratos de obras publicas.

455. Para que esse objetivo seja atingido, faz-se mister que o DER/DF
padronize procedimento contendo o0s requisitos formais para autorizar a prorrogagao
do prazo dos contratos de obras publicas. Esses requisitos devem incluir (rol ndo
exaustivo):

e justificativas para toda e qualquer prorrogacéo de prazo ocorrida, como forma
de transparéncia ativa;

e novos cronogramas adaptados aos novos prazos, a cada prorrogacao, que
reflitam de forma realista a expectativa de concluséo de cada etapa da obra; e

e inclusdo dos itens anteriores dentro do proprio termo aditivo, além de
divulgacao a sociedade.

456. Os argumentos do consércio contratado também foram analisados,
porém ndo guardam relacdo com o que se busca por meio das proposicées deste
achado. Por fim, acerca do entendimento de haver divergéncias na remuneracao por
causa dos atrasos ocorridos, salienta-se que se trata de tema de interesse privado do
consorcio e que extrapola as competéncias deste Tribunal de Contas.

Responsabilizacao

457. N&o se aplica, por se tratar de auditoria concomitante.

Proposicbes

458. Apés analise das manifestacdoes, entende-se que podem ser
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submetidas a deliberacdo do egrégio Plenario as seguintes proposi¢coes:
459. Determinar ao DER/DF que:

1) estabeleca procedimento de gestdo de cumprimento dos cronogramas,
de forma efetiva e transparente, que possibilite aos érgdos de controle
e a sociedade o acompanhamento da real evolucao da obra; e

2) doravante, em todos os termos aditivos que tenham como objeto a
prorrogacdo do prazo de execugdo de seus contratos, apresente
justificativa valida, incluindo medidas mitigadoras adotadas e
cronograma atualizado de acordo com o novo prazo pretendido.

Beneficios Esperados

460. Reducédo do risco de atrasos em contratos de obras publicas do
DER/DF. Ganho de transparéncia por parte da populacdo e dos 6rgaos de controle.

25 QA 5 - Os reajustamentos concedidos guardam conformidade com as
condicdes estabelecidas pela legislacédo?

N&o. Os reajustamentos concedidos ndo guardam conformidade com as condi¢des
estabelecidas pela legislacdo em funcédo de adocéo de data-base incorreta.

Achado 8 - Irregularidade na concesséo de reajustamento.

Critério

461. Edital de Concorréncia n.° 001/2020-DER/DF; Contrato n.° 01/2021-
DER/DF; Decisdo TCDF n.° 1.797/2022; Decisao n.° 1.045/2000-TCU-Plenario; e

Acordao n.° 1.707/2003-TCU-Plenario; art. 37, XXI|, da CF/1988; art. 40, Xl c/c art. 55,
[l da Lei n.° 8.666/1993; art. 2°, 88§ 1° a 3°, da Lei n.© 10.192/2001.

Analises e Evidéncias
Da situacdo encontrada

462. Em 09.01.2021, a contratada encaminhou ao DER/DF carta
prorrogando a validade de sua proposta por mais 60 dias. O trecho da carta exposto
na Figura 37 (DA_26, fl. 16) adentra no tema do marco inicial utilizado para fins de
reajustamento anual do contrato: i0 em 03.11.2020.

Prezados senhores,

O CONSORCIO NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS, ja qualificado nos autos do processo licitatério, vem através

desta, apresentar manifestacdo expressa para prorrogar a validade de sua Proposta de Precos apresentada

a Concorréncia n? 004/2020 — DER-DF, por mais 60 dias, nos mesmos termos anteriormente apresentados,
com vistas ao prosseguimento do processo licitatério, conforme solicitado.
Salienta-se que a prorrogac¢ao da referida proposta ndo implica na recontagem da periodicidade referente

ao reajuste anual, sendo que o 10 (indice inicial) devera ser contado da data de 03/11/2020, referente a

proposta de pregos originaria.

Nos colocamos a disposicdo para quaisquer informagdes complementares que se fizerem necessarias.

Figura 37: Carta de prorrogacéo de validade da proposta.
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463.

Adiante, em 07.12.2021, o Consdércio solicitou o reajustamento nos
valores contratuais. Em anexo a carta de solicitacdo, apresentou calculos nos quais
séo utilizados indices i0 referentes a data-base do orgcamento — abril de 2019. A Figura
38 apresenta exemplo de trecho da planilha.

SICRO - DF ABR/2019

OUTRAS BASES ABR/2019

DATA DA PROPOSTA: 03/novi20

REAJUSTAMENTO
f Valor Valor Coentf.
Indice/més/ano s L indice/més/ano i P Reajust.
TERabr/19 318.089 TERout/21 393.220 1,2361
] EMULabr/19 684.876 EMULout/21 913.739 1,3341
] PAVabr/19 340.424 PAVout21 432.715 1,271
PAVabr/19 340.424 PAVout21 432.715 1,271
) PAVabr/19 340.424 PAVout'21 432.715 1,271
] CAPabr/19 780.838 CAPout21 1.048.684 1,3430
b PAVabr/19 340.424 PAVout21 432715 1,2711
PAVabr/19 340,424 PAVout21 432,715 1,2711
SINHORabr/19 |} 308,255 | Sl 1 | 377.439 1,2244
OBRAS COMPabr/19 111.475 OBRAS COMPout/21 139.193 1,2486
] PAVabr/19 340,424 PAVouti21 432715 1,2711
PAVabr/19 340.424 PAVout'21 432,715 1.2711
PAVabr/19 J 340424 PAVout21 432,715 1,271
—_

Figura 38: planilha de reajustamento com i0 em abril de 2019.

464. A definicdo da data-base suscitou duvida ao Superintendente de
Obras, que solicitou manifestagcdo a PROJUR acerca do assunto, conforme redacao
do Despacho, apresentada na Figura 39.

Senhor Procurador,

Trata-se de assunto relacionado ao Contrato N2 001/2021, adjudicado a0 CONSORCIO NG-ARP-RIO PLATENSE-SFERAS, cujo objeto é a a execugdo do
sistema de readequacdo viadria com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo Il, na Rodovia DF-001 (EPCT) — trecho: entre a BR-060, Acesso | 8 Samambaia, e a
V(C-331, acesso ao Recanto das Emas.

Considerando Carta de Reajustamento da empresa (documento SEI 75798825), Planilha de Célculo (SEI 75798851), tabelas de reajustamento de indices
rodovidrios em anexos (SEls 75798882 e 75798899) e despacho do executor do contrato (documento SEI 75829351), iniciamos as devidas tratativas visando
3 formalizagdo do Termo de Apostilamento competente para promover o reajustamento do Contrato N2 001/2021.

Primeiramente, sabe-se que o CONSORCIO NG-ARP-RIO PLATENSE-SFERAS apresentou sua Proposta de Pregos (SEI 52018461) na presente licitagdo
em 03 de novembro de 2020. Assim, o item 8.4 do Edital de Concorréncia N2 004/2020 (SEI 47959548), prescreve que:

“8.4. Em periodo inferior a 01 (um) ano, os precos serdio fixos e irreajustdveis, de acordo com artigo 28, da Lei n2 9.069/95, ressalvada a hipdtese
prevista no ort. 65, li, “d” da Lei n. 8.666/93. Ultrapassando esse periodo, os mesmos poderdo ser reajustados anualmente, nos termos da Lei
10.192, de 14 de fevereiro de 2001, adotando-se o indice de Reaj de Obras R idrias, da Fundagdo Getulio Vargas. O marco inicial
para contagem da periodicidade de um ano, para efeito de reajuste serd a data de apresentagdo da proposta de precos, desde que o contrato seja
assinado no prazo de sua validade."

Portanto, entendemos que a data de 03 de novembro de 2020 é definida como marco inicial para contagem da periodicidade de um ano para efeito do
reajustamento.

No entanto, Para a formac3o dos indices a serem aplicados sobre os valores gerados pela execucdo de cada um dos servicos a partir de 03 de novembro
de 2021, a empresa utilizou os indices de reajustamento de obras rodovidrias obtidos nas tabelas emitidas pelo DNIT/FGV entre 04/2019 (data-base da tabela
orcamentaria) e 10/2021 (Gltimo més que gera o direito ao reajustamento).

Assim, solicitamos manifestagio dessa PROJUR quanto a data a ser estabelecida como 10 (inicio da contagem ou da utilizagdo dos indices

de reajustamento), nos esclarecendo se devemos adotar a data da proposta (03/11/2020) ou data base do orcamento da obra (10/2021)?

Figura 39: solicitacdo de esclarecimentos a PROJUR quanto ao i0.
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465. Em resposta, a Gerente de Estudos e Pareceres, respondeu que
deveria ser utilizada a data-base do orcamento, conforme extrato do documento
reproduzido na Figura 40. Tal entendimento foi ratificado pelo Chefe da PROJUR,
Marzo Endrigo de Almeida.

Senhor Chefe da Procuradoria Juridica do DER-DF

Em resposta ao questionamento suscitado pelo Superintendente de Obras (76263619), a data a ser estabelecida
como 10 (inicio da contagem ou da utilizacdo dos indices de reajustamento) sera a data base do orcamento da obra.

Flavia Regina Amorim Bagatin da Rocha
Gerente de Estudos e Pareceres

DER-DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR

Figura 40: Parecer da PROJUR no sentido de adotar i0 como abril de 2019.

466. Por fim, mediante Apostilamento n.° 4 do Contrato n.° 01/2021, foi
concedido reajustamento que resultou em um acréscimo nominal de R$ 5.719.845,91
ao saldo contratual, conforme Figura 41.

NOVO VALOR CONTRATUAL: O valor total estimado do Contrato n2 001/2020, passa de a ser de R$ 38.826.990,16 (trinta e oito milhdes, oitocentos e vinte e seis mil novecentos e noventa reais e dezesseis centavos),
tendo como base:
. z = VALOR INICIAL +
TERMO DATA ASSINATURA || OBJETO RESUMIDO || DOC. SEI-GDF REEQUILIBRIO REAIUSTE ACRESCIMGD) SUPRESSAD ACUMULADO ‘.;ARANTIA
(a) (b) (d) (e) 5% (cinco por cento)
(f)=a+b+c+d+e
Apédlice de Seguro Garantia
SEI 63715327 e 63822164)
Contrato 54117033 (
4, RA - - - - 30.962.465,
001/2021 $aj01y2021 o8 54834044 RS 2 22 Valor: R$ 1.548.124,26
Vigéncia: 03/03/2022 a 02/04/2022
Reforgo Garantia
69447880 Valor: R$ 65.660,46
12 Termo Aditivo 09/09/2021 ACRESCIMO 69696815 R$ 1.313.209,31 - R$ 32.275.674,53 Valor Total: R$ 1.613.783,72
Vigéncia: 03/03/2022 a 02/04/2022
(SEI 76671767)
Reforgo Garantia
74957678 Valor: R$ 41.573,48
22 Termo Aditivo 22/11/2021 REEQUILIBRIO 74503817 RS 831.469,72 - - - R$ 33.107.144,25 Valor Total: R$ 1.655.357,21
74957904 Vigéncia: 03/03/2022 a 02/04/2022
(SEI 76671767 e 76778475)
Reforgo Garantia
= 2 Valor: R$ 285.992,29
42 Apostilamento = REAJUSTE 77085195 = R$ 5.719.845,91 = = R$ 38.826.990,16 Valor Total: R$ 1.941.349,50
Vigéncia: 03/03/2022 a 02/04/2022
VALOR TOTAL R$ R$ 831.469,72 || R$5.719.845,91 || R$ 1.313.209,31 - R$ 38.826.990,16

Figura 41: Apostilamento n.° 4, que concede reajustamento de R$ 5.719.845,91.

467. Importante ressaltar que o referido acréscimo nominal de R$
5.719.845,91 se refere ao saldo contratual em novembro de 2021, concedido por meio
do 4° Apostilamento (fls. 8/9 do DA_10). O saldo contratual foi aumentado pela
celebracéo do 5° Termo Aditivo, no valor de R$ 6.379.126,62, o que resultou em
aumento do valor nominal do reajustamento.

Da anélise

468. O célculo do reajustamento foi feito considerando-se as variacdes dos
indices de precos entre o marco inicial i0 e o0 més de cada medicdo. Conforme
apresentado anteriormente, a contratada utilizou i0 como o més da data-base do
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orcamento, ou seja, abril de 2019. Tal ado¢cao foi aprovada pelo DER/DF e
materializada no 4° Apostilamento ao Contrato n.° 01/20213%°, as fls. 64/67 do DA_26.

4609. Em que pese o0 Despacho — DER-DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR, de
16.12.2021, apresentar resposta ao questionamento do Superintendente de Obras no
sentido de que a data a ser estabelecida como i0 fosse a data-base do orgcamento, tal
entendimento vai de encontro com o disposto no Edital de Licitacdo — Concorréncia
n.° 004/2020. Segundo o item 8.4 do Edital, a data utilizada deveria ser a da
apresentacao da proposta, nos seguintes termos:

Em periodo inferior a 01 (um) ano, os precos serdo fixos e
irreajustaveis, de acordo com artigo 28, da Lei n® 9.069/95, ressalvada
a hipoétese prevista no art. 65, I, “d” da Lei n. 8.666/1993.
Ultrapassando esse periodo, os mesmos poderdo ser reajustados
anualmente, nos termos da Lei 10.192, de 14 de fevereiro de 2001,
adotando-se o indice de Reajustamento de Obras Rodoviarias, da
Fundacao Getulio Vargas. O marco inicial para contagem da
periodicidade de um ano, para efeito de reajuste sera a data de
apresentacdo da proposta de precgos, desde que o contrato seja
assinado no prazo de sua validade. (grifos nossos)

470. Acerca do assunto, a Lei n.° 10.192/2001 (Lei do Plano Real) e a Lei
n.° 8.666/1993 (Lei de Licitacbes) apresentam duas possibilidades para a contagem
do prazo de 12 meses para fins de reajustamento, quais sejam: i) data limite para
apresentacao da proposta; ii) data do orcamento a que a proposta se referir.

471. Diante dessas duas possibilidades, o DER/DF optou expressamente
no Edital por definir como marco inicial a data de apresentacdo da proposta de precos,
conforme trecho do Edital supratranscrito. Inclusive, a empresa ratifica expressamente
a proposta e o0 uso de i0 como sendo a data da proposta, por meio da carta de
revalidacéo da proposta, conforme apresentado na Figura 37.

472. Portanto, resta evidente que o critério adotado para o marco inicial do
reajustamento foi a data da proposta, e ndo a data-base do orgcamento. Por 6bvio, tal
critério deve ser estritamente mantido, sob pena de ferir os principios da isonomia e
da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

473. Diante de tal divergéncia, considera-se irregular a adocao da data-
base do orcamento como marco inicial do indice i0 para fins de célculo do
reajustamento.

Célculo do valor pago indevidamente por adocao de data-base indevida

474. Tendo em vista a adog¢éo indevida de data-base, visto que o DER/DF
utilizou a data do orcamento e ndo a da proposta, em desconformidade com o previsto
no item 8.4 do Edital, tem-se que o valor concedido a titulo de reajuste precisa ser
revisto.

475. Para o calculo do valor pago indevidamente, cuja meméria de calculo

30 Embora no titulo do apostilamento conste como “2° apostilamento”, verifica-se, no Processo SEl, de
que o reajustamento € o 4° Apostilamento.
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esta disposta no PT_33, foram realizadas as seguintes consideracdes:

a) utilizou-se o valor do Contrato atualizado (ap6s o 5° Termo Aditivo);
b) reequilibrio econémico-financeiro (REF) indevido, conforme PT_46 e
Achado 5;

C) obediéncia ao disposto no item 8.4 do Edital, na Carta de Prorrogacao
da Proposta de Precos pelo Consorcio e na analise do REF;

d) utilizac&do dos seguintes indices corrigidos:

a. Marco inicial (i0) — 11.2020; (proposta de precos);

b. Aniversério (i1) — 11.2021;
e) valor executado do Contrato até a 142 medicéo, ultima disponivel no
momento da execucao do presente procedimento.

476. Dessa forma, a fim de ilustrar os valores de prejuizo ao Erério
potencial e efetivo, apresentam-se os resultados do reajustamento considerando a
metodologia aplicada pelo DER/DF e a correcdo no indice i0 para a data da
apresentacao da proposta. Toda a memaria de calculo pode ser acessada no PT_33:

Tabela 16: Prejuizo potencial e efetivo, ou apurado.

Total — até o final do contrato DER/DF DIFO1
Contrato Atualizado (ap6s 5° aditivo) R$ 38.654.834,11 R$ 38.654.834,11
Reajuste Ordinario Total (potencial) R$ 8.462.199,75 R$ 6.652.928,12
Total potencial R$ 47.117.033,86 R$ 45.307.762,23
Diferenca (prejuizo potencial) R$ 1.809.271,63

Apurado — até a 142 medicao DER/DF DIFO1
Contrato Atualizado (ap6s 5° aditivo) R$ 38.654.834,11 R$ 38.654.834,11
Reajuste Ordinario (apurado) R$ 3.804.021,77 R$ 2.651.047,26
Total apurado até a 142 medicéo R$ 42.458.855,88 R$ 41.305.881,37
Diferenca (prejuizo apurado) R$ 1.152.974,50

477. Portanto, conclui-se que a adocao indevida do marco inicial para fins

de reajustamento (04.2019 em vez de 11.2020) implicou pagamento indevido no valor
de R$ 1.152.974,50 (até a 142 medicdo). Caso esse marco inicial continue sendo
aplicado erroneamente até o final da execucdo do Contrato, o prejuizo potencial é de
R$ 1.809.271,63.

Causas

478. Adocéo de data-base indevida. Auséncia de procedimento especifico
no Manual de Procedimentos do DER/DF para a concessao de reajustamento.
Omissao nas clausulas do Contrato quanto a definicdo do marco inicial e periodicidade
do reajustamento.
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Efeitos

479. Pagamento indevido no valor de (até a 142 medicédo) R$ 1.152.974,50,
com dano potencial (até o final da execugéo do Contrato) de R$ 1.809.271,63.

Consideragfes do auditado — DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e)

480. Registra que o marco inicial para a contagem do periodo para a
concessao do reajustamento € a data da apresentacdo da proposta, conforme Edital
(DA_02, fl.15). Pontua que, a partir de 11.2021, o contratado passou a fazer jus ao
reajustamento.

481. Com relacéo ao indice da FGV a ser aplicado sobre os precos dos
servigcos, argumenta que foi realizada consulta a PROJUR/DER-DF, cuja orientacéo
foi a adocédo da data-base da tabela do orcamento, nos termos do despacho proferido
pela Consultoria Juridica (DA _26, fl. 62). Ressalta ainda que os aditivos com impacto
financeiro utilizaram a mesma referéncia, ou seja, a data do orcamento — 04.2019.

482. Sobre a sugestédo para estabelecer procedimento interno especifico
na concessao de reajustamento na execucdo de contratos, alega que sempre ha
consultas ao departamento juridico para a melhor tomada de decisdo. Lembra que
ndo ha acompanhamento, pelos Executores de Contrato, da elaboracdo de editais.
Todavia, ressalta que ha tratativas entre os varios setores para dirimir a questao.

483. Por fim, no tocante a inclusdo da clausula de reajustamento em todos
0s contratos, em obediéncia ao art. 40, inciso Xl c/c art. 55, inciso Ill, da Lei n.°
8.666/1993, informa que sera transmitida aos superiores hierarquicos a necessidade
de tais definicbes para maior clareza, a despeito de os Executores de Contrato nao
participarem da elaboragao de editais.

Consideracfes do consorcio contratado — NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (e-
DOC: 7TEE18296-€)

484. Defende que o item 8.4 do Edital (DA_02, fl. 15) define o marco inicial
para a contagem da periodicidade de reajustamento, e ndo do més que sera base
para o calculo do valor da correcao inflacionaria.

485. Quanto a possibilidade de extensao do prazo de validade da proposta,
pontua que a carta resposta enviada pelo consércio enfatizou apenas a manutencao
do marco estabelecido anteriormente para a contagem da periodicidade de um ano
para a concessao do reajustamento.

486. Argumenta que o més de referéncia para o indice i0 de reajustamento
é de fato o més de elaboracdo do orcamento (data-base do orgcamento), em funcéo
de consulta formal 8 PROJUR/DER-DF, que opinou, em Parecer, pela data-base do
orcamento da obra. Além disso, ressalta que o marco referencial dos servigcos
incluidos mediante aditivos contratuais foi o referente a 04.2019 (data-base do
orcamento), para manter a isonomia com os demais itens ao ser feito o calculo de
reajustamento.

487. Pontua que o procedimento adotado foi, segundo o consorcio,
definido claramente na documentacao editalicia e na consulta interna do contratante.
Assim, defende que o procedimento efetuado € a metodologia correta, pois a Nova
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Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n.° 14.133/2021), j& em vigor, traz como Unica data-
base para fins de reajustamento a data do orcamento.

Posicionamento da equipe de auditoria

488. Apoés a analise dos argumentos e dos documentos encaminhados
pelo DER/DF e pelo consércio contratado, entende-se que o achado deve ser mantido.

489. O consorcio contratado e o DER/DF defendem que o marco inicial
para a contagem da periodicidade de um ano n&o se confunde com o més de
referéncia para a obtencao do indice i0 de reajustamento.

490. No caso concreto, afirmam entdo que o direito ao reajustamento surge
doze meses apoés a data da proposta, ao passo que o indice inicial (i0) deve se referir
a data-base do orcamento.

491. Trata-se de interpretacdo que extrapola os ditames legais que regem
0 contrato. A Lei n.° 8.666/1993, em seu art. 40, Xl, disp0e:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo 0 nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producdo, admitida a adocao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (grifos nossos)

492. O dispositivo supra apresenta duas opcdes de marco inicial para o
reajuste, das quais uma deve ser escolhida de forma expressa no edital. Conforme
mencionado no § 469, o DER/DF optou, no Edital de Licitacéo, pela data da proposta.
Assim, de acordo com a Lei de Licitagdes, a correcao realizada no reajustamento deve
retratar a variacdo efetiva dos custos desde a data da proposta (novembro de 2020)
até a data do adimplemento de cada parcela (més de cada medicdo).

493. A incoeréncia legal criada pelo consércio em suas consideraces —
dois conceitos distintos a partir de uma Unica definicdo legal — € inaceitavel no ambito
de contratos regidos pelo direito puablico. A Lei define um Unico conceito de data-base
para reajustamento, portanto o marco inicial para a contagem do prazo de doze meses
para o surgimento do direito coincide com a data-base do indice a ser utilizado no
calculo do reajuste.

494, Essa também é a concluséo que se extrai do Roteiro de Auditoria de
Obras Publicas do TCU®3!, pois, ao tratar sobre o marco inicial para o prazo de
reajustamento, ndo faz diferenciacdo entre marco inicial e data-base, nos seguintes

81 Portaria-Segecex n.° 33, de 7 de dezembro de 2012. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-em-
areas-especificas.htm>. Acesso em: 21.03.2023.
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termos:
[.6.1 — Marco inicial de inicio para o prazo de reajustamento

405. Definido o prazo de um ano para que se possa proceder ao
reajuste de precos, é necessario estabelecer o marco inicial para a
contagem desse prazo.

406. Conforme mencionado anteriormente, o art. 3°, caput e §1°, da
Lei 10.192/2001 define que o prazo anual é aplicavel aos contratos,
sendo a data-base parainicio da contagem desse prazo a datade
apresentacdo da proposta ou a data do orcamento a que essa se
referir.

407. Diante do exposto, ha duas possibilidades de data-base:

a) data limite para apresentacdo de propostas para a licitagdo; ou

b) data do orgamento que fundamentou a proposta apresentada pela
licitante vencedora.

495. Ademais, importa reiterar que o parecer da PROJUR/DER-DF
apresenta opinido equivocada, entendimento ja explicitado no § 469.

496. Ja acerca da mencéo feita & Nova Lei de Licitacdes, tal argumento é
irrelevante, dado que o contrato € regido pela Lei n.° 8.666/1993.

497. Por fim, é de grande valia expor o ocorrido no ambito do Contrato n.°
19/2021-DER/DF, objeto de Auditoria de Conformidade realizada por esta unidade
técnica no Processo TCDF N.° 00600-00012702/2021-09-e.

498. Naquele contrato, o edital e o termo contratual apresentaram a
seguinte redacao: “O marco inicial para contagem da periodicidade de um ano, para
efeito de reajuste serd a data de apresentacdo da proposta de precos, desde que o
contrato seja assinado no prazo de sua validade”. Condigao idéntica a do contrato
objeto desta auditoria.

499. O exame realizado na fase de execucao de auditoria ndo apontou
nenhuma irregularidade no reajuste. Cabe esclarecer que o DER/DF calculou o
reajuste com o indice i0O referente a data de apresentacdo da proposta de precos
(fevereiro de 2021), a qual coincide com o marco inicial definido no edital para a
contagem do prazo de um ano, data da proposta.

500. Inclusive, a prépria PROJUR/DER-DF esclareceu, por meio de
pareceres®? emitidos na analise do reajuste daquele contrato, que o marco inicial
correto seria a data da apresentacéo da proposta. A Figura 42 apresenta a concluséo
da Gerente de Estudos e Pareceres, Flavia Regina Amorim Bagatin da Rocha (e-DOC:
0086C9B3-¢, fls. 283/286), que também foi a parecerista do Contrato aqui em exame:

32 Fls. 244 e 283/286 do e-DOC: 0086C9B3-e.
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Por todo o exposto, e com fulcro nos artigos art. 37, inc. XXI, da CF/1988, art. 40, inc. X, e
art. 55, inc. Ill, da Lei n2 8.666/1993, entendo que o termo inicial da contagem do prazo de um ano para a
concessao do reajuste é a data da apresentacdo da proposta, ou seja, 10/02/2021 , independentemente
do tempo transcorrido entre a data do orgamento e a data da assinatura do contrato, ou da existéncia de
prévia ressalva feita pela Contratada. Portanto, o primeiro reajuste dar-se-ia em 10/02/2022
e o reajuste subsequente apds completado o periodo multiplo de um ano.

Flavia Regina Amorim Bagatin da Rocha

Gerente de Estudos e Pareceres

Figura 42: Entendimento correto adotado no Contrato n.° 19/2021 (e-DOC: 0086C9B3-¢).
501. Por todo o exposto, as consideracBes apresentadas sé&o
improcedentes, devendo ser mantidas as consideracdes do presente achado.
Responsabilizacao
502. N&o se aplica, por se tratar de auditoria concomitante.
Proposicfes

503. Apés andlise das manifestacbes, entende-se que podem ser
submetidas a deliberacdo do egrégio Plenério as seguintes proposicoes:
504. Determinar ao DER/DF que:

1) revise o reajuste concedido, de forma a corrigir a data-base (marco
inicial — i10) do reajustamento do Contrato n.° 01/2021-DER/DF para
novembro de 2020 (data da apresentacdo da proposta de precos), hos
termos do item 8.4 do Edital de Concorréncia n.° 004/2020-DER/DF,
com a consequente glosa da diferenca;

2) estabeleca procedimento especifico no Manual de Procedimentos do
DER/DF para a concessao de reajustamento em seus contratos; e

3) inclua, em todos os seus contratos, clausula de reajustamento, com a
definicdo do marco inicial, periodicidade e os critérios de atualizacéo
monetaria, em obediéncia ao art. 40, XI c/c art. 55, Ill, da Lei n.°
8.666/1993.

Beneficios Esperados

505. Ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente.
Aprimoramento nos processos de concessao de reajustamento nos contratos a cargo
do DER/DF.

2.6 Outros Achados33

33 Os outros achados sdo aquelas situagGes que, embora relacionadas ao objetivo geral da auditoria,
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Achado 9 — Desequilibrio na remuneracdo dos servicos de CBUQ, ECT e
Escoramento.

Critério

506. Edital de Concorréncia n.° 004/2020-DER/DF; Projetos Basico e
Executivo; planilha orcamentéria contratual e composi¢cdes de precos unitarios;
Acordaos do TCU-Plenario: 2.396/2010 (item 9.3.14); 2.540/2013 (item 9.7.1.4);

2.144/2010 (itens 9.2 e 9.3.1); arts. 6°, IX, f; 7°, § 4°; 8°, caput e paragrafo unico; 65,
66 e 76 da Lei n.° 8.666/1993; arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964.

Andlises e Evidéncias
1. Anélise do servico de CBUQ

507. Descricdo do servico: “CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO
POLIMERO - FAIXA C — AREIA E BRITA COMERCIAIS” (cédigo 4011466). A analise
pormenorizada deste item e a memaria de calculo constam no PT_25.

508. Para a execucdo das camadas de concreto asfaltico com asfalto
polimero — CBUQ, a planilha orcamentaria contratual previa a composi¢ao de preco
unitario “Concreto asfaltico com asfalto polimero — faixa C — areia e brita comerciais —
Cddigo: 4011466”, no quantitativo de 19.731,21 toneladas, inclusive sobre a OAE
(DA_04, fl. 35).

5009. A composicdo de custo unitario analitica € mostrada na Figura 43,
extraida do SICRO. A data de referéncia foi a utilizada para a elaboracdo do
orcamento estimativo: abril de 2019.

510. A referida composicao de custo possui um item auxiliar, “Usinagem
de concreto asfaltico com asfalto polimero — faixa C — areia e brita comerciais —
Caodigo: 6416248”, cuja composicao analitica é apresentada na Figura 44.

ndo foram previstas na Matriz de Planejamento em item de verificagdo especifico. Foram, porém,
detectadas e documentadas na execu¢do da auditoria e, por sua relevancia, julgou-se que devem
constar no Relatdrio em achado especifico.

99

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o'e-DOC 739762C9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=739762C9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC
Proc 00600-00012703/2021-45-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SEGECEX
T SECRETARIA DE FISCALIZAQAO ESPECIALIZADA - SESPE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — DIFO1

CGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Distrito Federal FIC 0,00373
Custo Unitério de Referéncia Abril/2019 Produgéo da equipe 83,00000 t
4011466 Concreto asfaltico com asfalto polimero - faixa C - areia e brita comerciais Valores em reais (R$)
A - EQUIPAMENTOS Qu Utilizagdo Custo Horario Quslo
Operativa Improdutiva Produtivo Improdutivo Hordrio Total
E9762 Rolo comp de pneus ido de 27 t - 85 kW 1,00000 0,59 041 134,0904 65,6152 106,0156
E9530 Rolo compactador liso autopropelido vibratorio de 11t - 97 kW 1,00000 0,51 049 136,1345 58,5246 98,1056
E9545 Vibroacabadora de asfalto sobre esteiras - 82 kW 1,00000 0,89 0,1 208,5586 97,7961 196,3747
Custo horario total de equipamentos 400,4959
B - MAO DE OBRA Qu Unidade Custo Horario Custo Horario Total
PO824  Servente 8,00000 h 16,1071 128,8568
Custo horario total de mao de obra 128,8568
Custo horério total de execugdo 529,3527
Custo unitério de execugdo 68,3777
Custo do FIC 0,0238
Custo do FIT -
C - MATERIAL Qu Unidade Prego Unitario Custo Unitario

Custo unitario total de material

D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
6416248 Usinagem de concreto asféltico com asfalto polimero - faixa C - areia e 1,02000 t 142,6600 145,5132
brita comerciais
Custo total de atividades auxiliares 145,5132
Subtotal 151,9147
E - TEMPO FIXO Caodigo Quantidade Unidade Custo Unitario ‘Custo Unitario
6416248 Usinagem de concreto asfaltico com asfalto polimero - faixa C - areia e 5914649 1,02000 t 6,6400 86,7728
brita comerciais - Caminh&o basculante 10 m®
Custo unitério total de tempo fixo 68,7728
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade oMt Custo Unitario
LN RP P
6416248 Usinagem de concreto asfaltico com asfalto polimero - faixa C - areia e 1,02000 tkm 5914359 5914374 5914389

brita comerciais - Caminh&o basculante 10 m®
Custo unitério total de transporte

Custo unitéario direto total 158,69
Obs:
Figura 43: Composicao de custo unitario do SICRO para o CBUQ — Faixa C.
CGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Distrito Federal
Custo Unitario de Referéncia Abrili2019 Produgéo da equipe 83,00000t
6416248 Usinagem de concreto asfaltico com asfalto polimero - faixa C - areia e brita comerciais Valores em reais (R$)
A-EQUIPAMENTOS a Utilizacio Custo Horério Cysm
Operativa Improdutiva Produtivo Improdutivo Horério Total
E9559 Aquecedor de fluido térmico - 12 KW 1,00000 1,00 0,00 36,1362 19,9602 36,1362
E9584 Carregadeira de pneus com capacidade de 1,53 m?® - 106 kW 1,00000 0,57 043 107,3573 55,3735 85,0043
E9021 Grupo gerador - 456 kVA 1,00000 1,00 0,00 244.4098 10,2126 244 4998
E9558 Tanque de estocagem de asfalto com capacidade de 30.000 | 2,00000 1,00 0,00 15,6088 10,6092 31,3978
E9689 Usina de asfalto a guente gravimétrica com capacidade de 100/140 th - 1.00000 1,00 0,00 766,4372 409,0651 766,4372
80 kW
Custo horario total de equipamentos 1.183,4751
B - MAO DE OBRA Q i Unidade Custo Horario Custo Hordrio Total
P9B24  Servente 8,00000 h 16,1071 128 8568
Custo hordrio total de mao de obra 128,8568
Custo horario total de execugéo 1.292,3319
Custo unitario de execugio 15,5703
Custo do FIC -
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Pre¢o Unitario Custo Unitario
MO0028  Areia média 037736 m? 113,6029 42 8692
MO0O5  Brita 0 0,08176 m? 111,014 90763
MO0345  Cal hidratada 66,03774 kg 05274 34,8283
M1955 Cimento asféltico CAP 50/70 com polimero 0,05660 t 0,0000 10,0000
M1941  Oleo combustivel 1A 8,00000 I 3,0500 24,4000
M1103 Pedrisco 0,12579 m? 109.0614 137188
Custo unitério total de material 1248926
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 140,4629
E - TEMPO FIXO Cadigo ‘Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
MO0028  Areia média - Caminh&o basculante 10 m? 5914847 0,56804 t 0,9200 0,5208
MO0O5  Brita 0 - Caminh&o basculante 10 m* 5914847 012264 t 0,9200 0,128
M0345  Cal hidratada - Caminh&o carroceria 151 5814655 0,06604 t 21,0500 1,3901
M1103  Pedrisco - Caminh&o basculante 10 m® 5914847 0,18889 t 0,9200 01736
‘Custo unitario total de tempo fixo 2,1973
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade puT Custo Unitdrio
LN RP P
MOD28  Areia média - Caminh&o basculante 10 m? 0,56604 thm 5914359 5914374 5914389
MO0005  Brita 0 - Caminh&o basculante 10 m* 0,12264 tkm 5914359 5914374 5914389
M0345  Cal hidratada - Caminh&o carroceria 151 0,06604 tkm 5914449 5914464 5914479
M1103  Pedrisco - Caminh3o basculante 10 m* 0,18869 tkm 5914359 5914374 5914389
Custo unitario total de transporte
Custo unitério direto total 142,66
Obs:

Figura 44: Composicéo analitica do item 6416248.
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511. A partir dessa composigéo, foram identificados os materiais e seus
respectivos consumos que constam na referida composicao de custo do SICRO.

512. Por outro lado, o consércio apresentou seu projeto de mistura asféltica
para o CBUQ nas faixas B e C (e-DOCs: 64AD7E89-e e 48250EBB-e,
respectivamente), em que constam 0s materiais e seus respectivos consumos para a
fabricacdo da mistura, conforme ja apresentado na Figura 2 e na Figura 3. Diante
disso, foi elaborado comparativo entre os materiais (e seus consumos) constante na
composicdo de custo do SICRO de usinagem e a relacdo de materiais (e seus
consumos) definida pelo consorcio no projeto de mistura asféltica. A Tabela 17
sintetiza essas informacoes.

Tabela 17: Comparacéo dos materiais das composi¢des de usinagem do CBUQ — SICRO x Projeto.

CPU — CONTRATADA (SEM DESCONTO)

C - MATERIAL Q“:QR‘;ad U”igad Custo unitario (B) Cléétg Xr;(ité‘;io
E|;/|002 Areia média 0,37736 me R$ 113,60 R$ 42,87
gﬂooo Brita 0 0,08176 m? R$ 111,01 R$ 9,08
g/l034 Cal hidratada 66,03774 kg R$ 0,53 R$ 34,83
%S Cmeno SO0 | ooy | | Rsom | som
2/|194 Oleo combustivel 1A 8,00000 R$ 3,05 R$ 24.40
g/lllo Pedrisco 0,12579 m3 R$ 109,06 R$ 13,72
Custo unitério total de material R$ 124,89

DADOS DA CPU — CONTRATADA COM AJUSTES DO PROJETO DE DOSAGEM (FAIXA C)

C - MATERIAL Q“:Q't&?ad U”'edad Custo unitario (B) C‘z(s:tg Xr;('tsg'o
g/IOOZ Areia fina 0,05067 m3 R$ 115,45 R$ 5,85
g/IOOO Brita O 0,19000 m3 R$ 111,01 R$ 21,09
g/l034 Brita 1 0,06333 m?3 R$ 95,87 R$ 6,07
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)oe Cimento I Z 32 19,00000 kg R$ 0,39 R$ 7,37
WSS gé%%”é%r?;ﬂﬂﬁf’effp 0,05660 ¢ R$ 0,00 R$ 0,00
2/I194 Oleo combustivel 1A 8,00000 RS$ 3.05 RS 24.40
g/mo PO de Pedra 0,31666 ms R$ 67,75 R$ 21,45
Custo unitério total de material R$ 86,24

513. A andlise completa e os detalhes dos ajustes realizados na

composicao constam no PT_25.

514.

A partir da comparacao apresentada, observa-se que o0 custo unitario
total de material da composicédo do SICRO é aproximadamente 45% superior ao da
composicao proposta pela contratada. A Tabela 18 apresenta o calculo do pagamento
indevido resultante da divergéncia entre os coeficientes obtidos do traco do CBUQ
executado e o remunerado na CPU.

Tabela 18: Calculo do superfaturamento a partir do ajuste no custo unitério dos materiais.

QTD
cODIGO SERVICOS UNID CUSTO PRECO ACUMULADA PRECO TOTAL
UNITARIO | UNITARIO
(14° MED)
A — CUSTO UNITARIO DA PLANILHA CONTRATADA
CONCRETO
ASFALTICO COM
4011466 ASFALTO POLIMERO T R$ 158,69 R$ 193,82 5.297,05 R$ 1.026.660,70

— FAIXA C - AREIA E
BRITA COMERCIAIS

B - CUSTO UNITARIO DA PLANILHA CONTRATADA COM AJUSTES DO PROJETO DE DOSAGEM

4011466

CONCRETO
ASFALTICO COM
ASFALTO POLIMERO
— FAIXA C — AREIA E
BRITA COMERCIAIS

T R$ 118,30

R$ 144,49 5.297,05

R$ 765.349,72

DIFERENCA SEM DESCONTO (C = A - B) - ATE A 142 MEDICAO

R$ 261.310,98

SUPERFATURAMENTO POR PRECO (D = C * 0,8414)

R$ 219.867,06
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515. Em suma, o CBUQ foi remunerado pelo valor de R$ 193,82, quando
a CPU deveria ter sido ajustada para R$ 144,49 (valores antes da aplicacdo do
desconto), objetivando adequar a CPU ao traco do projeto apresentado pela empresa.

516. Considerando o fator de desconto ofertado pelo consorcio (K =
0,8414), apurou-se um pagamento indevido no valor de R$ 219.867,05 até a 142
medicdo. O dano potencial, considerando todo quantitativo de CBUQ previsto na
planilha orcamentéria, € de R$ 818.993,21. A memoria de calculo pode ser conferida
na integra no PT_25, “E1”.

517. Por fim, importante apontar a divergéncia observada entre os
processos de medicdo e outros documentos apresentados. Como ja mencionado,
foram apresentados projetos de mistura asfaltica para o CBUQ nas faixas B e C (e-
DOCs: 64AD7E89-e e 48250EBB-€, respectivamente), e ensaios acerca da mistura
asfaltica utilizada nas medicdes 4 e 8 (e-DOC: 1CFBA760-e). Esses ensaios
apresentam composicdo condizente com a do projeto de CBUQ Faixa B, na Tabela
19, indicando que o CBUQ efetivamente executado foi o Faixa B.

Tabela 19: Comparacéo da composicdo executada com os projetos de CBUQ Faixas B e C.

Composicéo — projeto Composicédo — projeto

Insumos CBUQ Faixa B CBUQ Faixa C Ensaios

Brita 1 17,12% 9,50% 17,1%

Brita O 27,58% 28,50% 27,6%

P6 de Pedra 42,80% 47,50% 42,8%
Areia 7,61% 7,60% 7,6%
Cimento 0% 1,90% 0%

CAP 4,90% 5,00% 4,90%

518. Por outro lado, os processos de medicdo apresentam o servico de

CBUQ Faixa C. Considerando tal divergéncia, deve-se complementar a correcao
apresentada nesta andlise para ajustar os valores pagos a composicao efetivamente
utilizada.

5109. Dessa forma, iremos sugerir ao Plenério que seja determinado ao
DER/DF que, entre outras providéncias, ajuste o pre¢o unitario do servico de CBUQ
de acordo com a relacdo e o consumo de materiais previstos nos Projetos de Mistura
Asfaltica — Faixas B e C apresentado pelo consércio contratado, efetuando a
respectiva glosa contratual da diferenca das medicdes ja processadas e as que vierem
a ser efetuadas.

2. Andlise do servico de ECT

520. Descricdo do servico: “ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE
MATERIAL DE 12 CATEGORIA — DMT DE 800 A 1.000 M — CAMINHO DE SERVICO
EM LEITO NATURAL — COM CARREGADEIRA E CAMINHAO BASCULANTE DE 14
M?*" (codigo 5501879).

Da situacdo encontrada — especificacdes de projeto
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521. No Caderno de Orcamento utilizado para a licitacdo (DA_04, fl. 28),
consta a seguinte informacé&o para o grupo de servi¢os de terraplenagem:
OBRA BRT SUDOESTE - VIADUTO DO RECANTO DAS EMAS
TREGHO MOVIMENTOS DE TERRA ‘ o AN
ENDEREGO BR-251 - BALAO RECANTO DAS EMASI/RIACHO FUNDO Il PREGOS UNITARIOS SEM DESONERACAO REV.: 0D
CLIENTE: ARIA EMPREENDIMENTOS SUSTENTAVEIS DATA DO ORCAMENTO: 28/SET/2020
ITEM CPU FONTE DESCRICﬁG NA FONTE UNID QTDE CUS'TO e
03. MOVIMENTOS DE TERRA S %

TERRAPLENAGEM PARA ACERTOS DE GREIDE COM

ﬂTEBBSLEAQESEMEEWCAO
ESCAVAGAQ, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE

1* CATEGORIA - DMT DE 800 A 1.000 M - CAMINHO DE 3
08.01.01 sar SICRO SERVICO EM LEITO NATURAL - COM CARREGADEIRAE | M 28141429 &
|CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M°

ESCAVAGAO VERTICAL A CEU ABERTO, INCLUINDO

CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, EM SOLO DE 1°

03.01 2.238.802,21

4 1.727.41857

CATEGORIA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA

03.01.02 CP9023 PROJETO (CHGAMBA. 12 NP 155 11P), FROTA DE 9 CAMINHOES M3 18 517 41 14,44 267.365,38
BASCULANTES DE 14 M, DMT DE 6 KM E VELOCIDADE
| |MEDIA 22 KM/H.
COMPACTACAO DE ATERROS A 100% DO PROCTOR "
03.01.03 5503041 | SICRO _|NTERMEDIAR\O M 465,964,086 5,20 244.018,26
03.02 BOTA-FORA DO EXCEDENTE DA TERRAPLENAGEM EM 523.643,88

DEPOSITO DO DER-DF _

TRANSPORTE COM CAMINHAQ BASCULANTE DE 14 M -
03.02.01 5915319 SICRO RODOVIA EM LEITO NATURAL TKM 316.561,18 0,47 148.415,32
TRANSPORTE COM CAMINHAC BASCULANTE DE 14 MP -
03.02.02 5915321 | SICRO |RODOVIA PAVIMENTADA | TKM 1.297 800,85 0,29 375.228.56
03.02.03 * Néo considerados os movimentos de terra da drenagem,

|gquantificades e valorizados em item proprio.

[ CUSTO TOTAL: MOVIMENTOS DE TERRA[  2,762.446,09]
/ r 3 |

o ANDRE LUIZ ZAR—
RRT DO ORCAMENTO: 8538525 Arguiteto & Ulbenista - CAU A74536-7

Figura 45: Grupo de servigos de terraplenagem no caderno de orcamento.

522. A Tabela 20 sintetiza os servicos de movimento de terra presentes na
planilha orcamentaria, de modo a identificar o quantitativo a ser executado com
carregadeira, escavadeira hidraulica e motoniveladora:

Tabela 20: Sintese dos servigos de movimento de terra previstos na planilha orcamentéria.

Grupo de Cdédigo | Equipamento | Und Qtd Preco Aplicacdo
Servico Unit (s/

Terraplenagem | 5501879 | Carregadeira | m3 | 281.414,29 | R$ 7,50 | Terraplenagem dos
eix0s viarios

R$ Escavacao
17 64 invertida abaixo do
’ tabuleiro da OAE

Terraplenagem | cpoo23 | EScavadeira i .| g 597 49
hidraulica

Terraplenagem dos

Terraplenagem | 5503041 | Motoniveladora | m3 | 46.964,06 | R$ 6,35 .
eixos viarios

523. Em resposta a Nota de Auditoria n.° 03 (peca 11), o fiscal da obra,
encaminhou e-mail a esta equipe de auditoria contendo, entre outros, o arquivo “03-
MLQ-MTR-03.02.pdf” — Memdria de Levantamento de Quantitativo para Movimentos
de Terra (DA_14). Esse arquivo, em suas fls. 1/2, traz o volume geométrico de corte
e de aterro a ser efetuado em cada eixo viario, além do volume total de escavacao
invertida sob a Obra de Arte Especial — OAE, conforme sintese apresentada na Tabela
21.
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Tabela 21: Quantitativos para Movimentos de Terra

ITEM SERVICO UNID VOL GEOM
A1l Volume de.corte para greide (inclui o corte doNpaV|m_ento demolido, m3 281.414,29
0s canteiros centrais e desconta a escavacao vertical na OAE)
A2 Volume de escavacéo invertida para OAE m3 18.517,41
D Volume total de aterros e reaterros com solo local — volume me 46.964.06
geomeétrico
524. A partir do cruzamento dos dados da Tabela 20 e da Tabela 21,

conclui-se que:

a) todo o volume de corte de greide (item A.1) foi dimensionado para ser escavado
e medido pela composicdo SICRO de cddigo 5501879, ou seja, trata-se de
escavacao de 281.414,29 m3 com carregadeira;

b) todo o volume de escavacao invertida da OAE (item A.2) foi dimensionado para
ser escavado e medido por meio da composi¢cdo de projeto, codigo CP9023,
ou seja, trata-se de escavacdo de 18.517,41 m3 com escavadeira hidraulica; e

c) o volume de corte para reaterro das valas de drenagem foi dimensionado para
ser escavado e medido pela composi¢do SICRO de codigo 5503041, ou seja,
trata-se de aterro de 46.964,06 m® com motoniveladora.

Da situacdo encontrada — processo de medicdo e pagamento

525. Para a andlise do processo de medicdo e pagamento e o confronto
com as especificacbes de projeto, foram utilizados o Diario de Obras (DA 23) e o
Relatorio Fotografico (DA_24) das medicbes em que foram identificados os servicos
de ECT com carregadeira (codigo 55018789), além de videos gravados por particular,
com uso de drone, divulgados no YouTube3* e imagens obtidas pela equipe de
auditoria em visita & obra.

526. Foram analisadas a 22, 52, 62 e 122 medi¢bes®®, cujos periodos de
execucao sdo apresentados a seguir:

Tabela 22: Medi¢6es consideradas na andlise dos servigos de ECT.

Medicéo Inicio Fim
22 medicédo 01/04/2021 30/04/2021
52 medicdo 01/07/2021 31/07/2021
62 medicdo 01/08/2021 30/08/2021
122 medicéo 01/02/2022 28/02/2022

34 Disponivel em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PLUac3a4fu_xtTjGnRiTimggLC_rOXb1wA>.
Acesso em: 21.03.2023.

35 Em funcdo da baixa materialidade (0,62% sobre o valor total das medi¢cGes para o servico), ndo foi
analisado o quantitativo relativo & 4% medicao.

105

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o'e-DOC 739762C9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=739762C9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC
Proc 00600-00012703/2021-45-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SEGECEX

T SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA - SESPE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — DIFO1

527. Para a concisdo da exposicdo desta andlise, serdo apresentadas, a
seguir, as informacbes relativas a 62 e 122 medicbes, que equivalem a
aproximadamente 68% do total previsto em Contrato para esse servigo. A andlise
completa, com todas as imagens e memorias de calculo, encontra-se no PT_23.

Agosto de 2021 — 62 medicdo

528. Durante o0 més da 62 medicdo, foram desenvolvidas as seguintes
atividades relativas aos servi¢os de terraplenagem, de acordo com o Diario de Obras:

Tabela 23: Atividades de terraplenagem desenvolvidas no periodo da 62 medicao.

Atividade Data
Terraplenagem - Ligag&o V63 para V62 (0-5) 03.08.2021
Terraplenagem - Ligag&o V63 para V62 (0-5) 04.08.2021
Terraplenagem - Ligac&o V63 para V62 (0-5) — Subleito 04.08.2021
Terraplenagem V59 Marginal Oeste-Ramo A — COMPLEMENTO (140-161) 05.08.2021
Terraplenagem - Ligacdo V63 para V62 (0-5) — Subleito 05.08.2021
Terraplenagem V59 Marginal Oeste-Ramo A — COMPLEMENTO (140-161) 06.08.2021
Terraplenagem - Ligacdo V63 para V62 (0-5) — Subleito 06.08.2021
Terraplenagem V59 Marginal Oeste-Ramo A — COMPLEMENTO (140-161) 09.08.2021
Terraplenagem V59 Marginal Oeste-Ramo A — COMPLEMENTO (140-161) 10.08.2021
Terraplenagem V59 Marginal Oeste-Ramo A — COMPLEMENTO (140-161) 11.08.2021
gﬁggﬂgnagem V59 Marginal Oeste-Ramo A — COMPLEMENTO (140-161) — 12.08.2021
gﬁggﬂgnagem V59 Marginal Oeste-Ramo A — COMPLEMENTO (140-161) — 13.08.2021
'Srﬁrbrlae;i):gnagem V59 Marginal Oeste-Ramo A — COMPLEMENTO (140-161) — 16.08.2021
529. O Relatério Fotografico e o video do YouTube, publicado em
27.08.2021, fornecem as imagens a seguir, entre outras:
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DF
REGISTRO FOTOGRAFICO DOS SERVICOS EXECUTADOS
EMPRESA: CONSORCIO NG-ARP-RIO PLATENSE SFERAS
CONTRATO:  001/2021
MEDICAD: 06" MEDICAD PROVISORIA PERIODO LIQUIDO: 01/06/2021 A 31/08/2021
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Figura 46: Relatério Fotografico da 62 medicéo.

Figura 47: Trecho do video relativo & 62 medicéo.
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530. A partir das imagens apresentadas, verifica-se a presenca da
escavadeira hidraulica (para os servicos de ECT) e da motoniveladora (para os
servigos de compactacdo e de regularizacdo do subleito). N&o se observa presenca
de carregadeira.

Fevereiro de 2022 — 122 medicao

531. Ao longo de fevereiro de 2022, més da 122 medicdo, foram
desenvolvidas as seguintes atividades relativas a terraplenagem, de acordo com o
Diario de Obras:

Tabela 24: Atividades de terraplenagem desenvolvidas no periodo da 122 medigéo.

532.

Atividade Data

Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 01.02.2022
Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 02.02.2022
Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 04.02.2022
Terraplenagem — escavacéo trecho V-57 e V-58 05.02.2022
Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 07.02.2022
Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 08.02.2022
Terraplenagem — escavacéo trecho V-57 e V-58 09.02.2022
Terraplenagem — escavacéo trecho V-57 e V-58 10.02.2022
Terraplenagem — escavacéo trecho V-57 e V-58 11.02.2022
Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 12.02.2022
Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 14.02.2022
Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 15.02.2022
Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 16.02.2022
Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 17.02.2022
Terraplenagem — escavacgéo trecho V-57 e V-58 21.02.2022
Terraplenagem — escavacéo trecho V-57 e V-58 23.02.2022
Terraplenagem — escavacéo trecho V-57 e V-58 24.02.2022
Terraplenagem — escavacéo trecho V-57 e V-58 25.02.2022
Terraplenagem — escavacéo trecho V-57 e V-58 26.02.2022

O Relatério Fotografico e o video do YouTube, publicado em
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03.03.2022, fornecem as seguintes imagens relativas a 122 medicdo, entre outras:

Coordenadas

Localizagdo

Servico

15°53'56.27"S

48°3'17.91"0

V-57 e V-58

Execucdo de escavacdo

Coordenadas

Localizagdo

Servico

15°53'53.31"S
48°3'18.79"0

V-57 e V-58

Execugdo de escavagdo

as

Localizag:

Servic

15°53'56.46"S
48°3'17.34"0

V-57 e V-58

Execugdo de escavacdo

Coordenadas

/
Localizagdo

Servico

15°53'55.86"S
48°3'17.96"0

V-57 e V-58

Execugdo de escavagdo

e ——
€ PN 34071346

Figura 49: Trecho do video relativo a 122 medicgéo.

533. A partir das imagens apresentadas, verifica-se que, novamente, as
vias arteriais (eixos viarios V-57 e V-58), submetidas a um maior volume de escavagéo
em relacao as outras vias (da ordem de 80 a 90 mil m3 de movimento de terra), foram
escavadas com escavadeira hidraulica, e ndo com carregadeira, como previa a
planilha orcamentaria. Tal constatacdo € corroborada por meio de fotos obtidas por
esta equipe de auditoria em visita a obra, em 02.06.2022, ocasido em que se
identificou a utilizac@o da escavadeira hidraulica na escavacao dos eixos viarios.
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Figura 50: Foto produzida pela equipe de auditoria em visita a obra — parte 1.

Figura 51: Foto produzida pela equipe de auditoria em visita & obra — parte 2.

534. Assim, em uma estimativa conservadora, considera-se que, pelo
menos para as medicfes analisadas, toda a escavacédo dos eixos viarios foi executada
com escavadeira hidraulica.

Dos custos unitarios nos servicos de ECT para a carregadeira e a escavadeira
hidraulica

535. A fim de aferir as diferencas das composi¢cdes de custo unitario do
servico de ECT com carregadeira e escavadeira hidraulica, seguem as respectivas
composicdes analiticas de custo, extraidas do SICRO.
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Tabela 25: Comparac¢éo dos custos — Carregadeira vs. Escavadeira

Equipamento Custo unitario direto total

Carregadeira R$ 6,14

Escavadeira R$ 4,36

cGeIr DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Distrito Federal FIC 0,02240
Custo Unitario de Referéncia Abril/2019 Produgao da equipe 236,65000 m*
5501879 Escavacéo, carga e transporte de material de 1° categoria - DMT de 800 a 1.000 m - caminho de servico em leito natural - Valores em reais (R$)
e caminhio basculante de 14 m*
A - EQUIPAMENTOS a Utilizacao Custo Horério ?nsm
Operativa Improdutiva Produtivo Improdutivo Horario Total
E9667 Caminhdo basculante com capacidade de 14 m* - 188 kW 5,00000 0,90 0,10 159,8457 49,8060 7442087
E9511 Carregadeira de pneus com capacidade de 3,3 m* - 213 kW 1,00000 1.00 0,00 2614496 125,4640 261,4496
E9541 Trator de esteiras com lamina - 259 kW 1,00000 0,97 0,03 406,5603 156,0523 309,0451
Custo horério total de equipamentos 1.404,7034
B - MAO DE OBRA Quantidade Unidade Custo Horério Custo Horario Total
P3824 Servente 1,00000 h 16,1071 16,1071
Custo horério total de mao de obra 16,1071
Custo horério total de execugdo 1.420,8105
Custo unitaric de execugdo 6,0038
Custo do FIC 0,1345
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
Custo unitario total de material
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 6,1383
E - TEMPO FIXO Cédigo Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo unitario total de tempo fixo
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade DMT Custo Unitério
LN RP P
Custo unitario total de transporte
| Custo unitario direto total 6,14 |
Obs:

Figura 52: Custo unitario — Carregadeira.

cGeIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Distrito Federal FIC 0,02240
Custo Unitario de Referéncia Abril/l2019 Producao da equipe 221,33000 m®
5502113 Escavacdo, carga e transporte de material de 1° categoria - DMT de 800 a 1.000 m - caminho de servigo em leito natural - Valores em reais (R$)
e caminhdo basculante de 14 m*
A - EQUIPAMENTOS O Utilizagéo Custo Horario qusto
Operativa Imp o p Horario Total
E9867 Caminh&o basculante com capacidade de 14 m® - 188 kW 5,00000 0,88 0,12 159,8457 49,8060 7332047
E9515 Escavadeira hidrdulica sobre esteira com cagamba com capacidade de 1,5 1,00000 1,00 0,00 195,0815 93,5411 195,0915
m?- 110 kW
Custo hordrio total de equipamentos 928,2962
B - MAQ DE OBRA Qu Unidade Custo Horario Custo Horario Total
P9824 Servente 1,00000 h 16,1071 16,1071
Custo horario total de mao de obra 16,1071
Custo horério total de execucdo 944,4033
Custo unitario de execugdo 4,2669
Custo do FIC 0,0956
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
Custo unitario total de material
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 4,3625
E - TEMPO FIXO Cédigo Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo unitéirio total de tempo fixo
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade DMT Custo Unitario
LN RP P
Custo unitario total de transporte
usto unitario direto X
Obs:

Figura 53: Custo unitario — Escavadeira.
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536. Assim, verifica-se que a mudanca de equipamento no servigco de ECT
tem impacto no custo do servico, representando para esse caso uma diferenca de R$
1,78 por metro cubico de material escavado.

537. Como nao foi identificada nenhuma justificativa em projeto para o uso
da carregadeira na escavacao dos eixos viarios, entende-se que a solu¢do adotada
em projeto e apropriada na planilha foi antieconbmica. Da mesma forma é o
entendimento do Plenério do TCU exarado nos Acérdaos: 2.396/2010 (item 9.3.14);
2.540/2013 (item 9.7.1.4); 2.144/2010 (itens 9.2 € 9.3.1).

538. Em outras palavras, o consorcio contratado recebeu pela execucéo
do servico de ECT com carregadeira (mais caro), e 0 executou com escavadeira
hidraulica (mais barato). A apuracao do dano sera apresentada ap0s a analise da DMT
do servico de ECT.

Anélise da DMT do servico de ECT

539. O servico de ECT da planilha orcamentéaria, que compde o contrato,
€ o0 de cadigo 5501879, conforme ilustra a Figura 54 (DA_04, fl. 28).

PLANILHA DE SERVIGOS E PREGOS DE ORGAMENTO DE PROJETO BASICO

OBRA BRT SUDOESTE - VIADUTO DO RECANTO DAS EMAS

TRECHO: MOVIMENTOS DE TERRA AZANIS

ENDEREGO BR-251 - BALAO RECANTO DAS EMAS/RIACHO FUNDO Il PREGOS UNITARIOS SEM DESONERAGAO REV.: 00

CLENTE ARIA EMPREENDIMENTOS SUSTENTAVEIS DATA DO ORCAMENTO 28/SET/2020
CUSTO CUSTO

l_ ITEM cPU FONTE I DESCRIGAO NA FONTE UNID QTDE UNITARIO PARGIA I

03. |MOVIMENTOS DE TERRA ] == 2.762.446,09)

03.01

TERRAPLENAGEM PARA ACERTOS DE GREIDE COM 2.238.802.21

A

ESCAVAGAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE
1* CATEGORIA - DMT DE 800 A 1.000 M - CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL - COM CARREGADEIRA E
CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M*

ESCAVACAD VERTICAL A CEU ABERTO, INCLUINDO
CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, EM SOLO DE 1*
CATEGORIA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA
(CAGAMBA: 1,2 M’/ 155 HP), FROTA DE 9 CAMINHOES

03.01.01 5501879 SICRO M 28141429 6,14 1.727.418,57

03.01.02 CP9023 PROJETO M3 1851741 14,44 267.365,38

BASCULANTES DE 14 M, DMT DE 6 KM E VELOCIDADE
MEDIA 22 KM/H
COMPACTAGAO DE ATERROS A 100% DO PROCTOR

0301.03 5503041 i INTERMEDIARIO

M 46.964,06 5,20 24401826

BOTA-FORA DO EXCEDENTE DA TERRAPLENAGEM EM
DEPOSITO DO DER-DF 5 | |

TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M -
030201 5915319 SIcrRO B GDONIA A LEITO RATURAL TKM 316.561,18 047 148.415.32

03.02.02 5915321 SICRO TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M - TKM 1.297.900.85 0.29 375.228.56

03.02 523.643,88

RODOVIA PAVIMENTADA

* Ndo considerados os movimentos de terra da drenagem,
03.02.03 2
quantificados e valorizados em item préprio

[ CUSTO TOTAL: MOVIMENTOS 7&1\} 213.«3.0:]
03-PSP-MTR ’///':/(r‘.( (U/\k*_A/
s

= ANDRE LUIZZARE
RRT DO ORGAMENTO: 8538525 Arquiteto & Utbenista - CAU A74536-7

Figura 54: Servigo de ECT previsto no orgamento (codigo 5501879)

540. Segundo o Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes,
Volume 12 — Producdes de Equipes Mecénicas do DNIT, a DMT utilizada para a

elaboracdo da composicdo acima (codigo 5501879) é de 900 m, conforme
apresentado na Figura 55.
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EEbiATH |Escavagio, carga @ transporte de material de 1* categoria - DMT de 800 a 1,000 m - caminho de Unidade
sorvigo om loito natural - com carmegadolna @ caminhio basculante de 14 m* "
EGUIPAMENTOS
VARUAVESS g ES9511 E9541 ESGET
INTERVENIENTES g Ca;,?ife c;;“ ::“m;: :E;;; mmf ;m
= capacidade de 3,3 W - capacidade de 14
m® - 213 kW m® - 205 kY
a |Afastamenio
b |Capacidade m* 3.30 8.70 14.00
ol [T 1 i+ Ry
|_ d | Distarcza m 30,00 S00,00
& |Espacamento m
t |Espessura m
g |Fator de Carga 0,90 0,90 1,00
h |Fator de Conversao 0,80 0,80 0,80
i |Faior da Eficitncia 0,83 0,83 0,83
j |Largura de Operacio m
| |Largura de Superposicac m
m jLasgura Linl m
n [Mimero e passadas un
o |Profundidade m
p | Tempa fixs min 0,15 511
q | Tempo de ida min 0.78 360
r |Tempo de relomo min 0,38 1,54
5 | Tempo tolal de ciclo min 0.50 1.28 10,65
I |Velocidade de ida Frdmin 40,00 248,55
u |Velocidade de reloma P BD.00 464 19
FORMULAS
= 2 2
OBSERVACOES = = |
L = o
o o o
g g g
L L L
Producao Hordna ZIBB5 244 BT 5238
MiEmsers o8 Lirsdsdes 1,00 1,00 & 00
Unizac3e Oparaiiva 1,00 087 0.90
Utilizagdo Improdutiva 0.00 0,03 0,10
Producio da Equipe 236 .65 236,65 23665

Figura 55: DMT do servico 5501879 segundo o Manual do DNIT.

541. Por sua vez, a Memdéria de Calculo das DMTs (DA_15) define que a
DMT das mobiliza¢Bes internas (do canteiro de obras ao centro de massa da obra) é
de 1 km (1000 m), conforme Figura 56.

MEMORIA DE CALCULO DAS DISTANCIAS MEDIAS DE TRANSPORTE - DMTs
PROJETO: BRT RECANTO azams |
PERCURSO TRANSPORTE LOCAL TRANSPORTE COMERCIAL
ouT FINALIDADE Cleulo Valor (km)| | SERVIGO | MATERIAL |—grmbn® 1 E e = - = " = =
Origem: Centro de Massas da Cbra Solose
1 Bota-foca Desting: Aterro Sanitario Estulural (Média das distancias) 24.00 Botators Entuihos G O Estntural - - - - 2400 24,00
) (Origam: Jazisas
2 Jazida de Solos Desting: Centro de Massas da Dbra 597 Paviment Solos Jazda CM Otea - - - - 597 3897
origem: Ciptannvotorartim Bilase . . _ B
3 Jazida de Britas Deino: Candre da Massas da Obre 52.60 Diversos Rochas FERCAL CM Otea 5260 52.60
. Origam: Fomecsdor tocal e | Aisis.Briae . | _ .
4 Areias e Pedriscos Desting: Centro de Massas da Dbra 2290 Di Pedriscos Areieiros Guard|  CM Obra 2290 290
origam: Fomecsdor iocal e ) . i _ i
5 Pré-maldados i G s Moot da Obre 20,50 o Pré-moldados | ADE Ceindla | CM Obra 2050 20,50
ongem: Contro-Geste nstatos 5 | gm0 || perees stalios dile . . ) .
s Mterial Astallico e et ), 22,10 pavimrs | Aotelos 41 caaL cuowa 210 2210
(Origam: Fomecsdor ocal Cancreto ]
7 Concreto Asfaltico Destin: Centro de Massas da Obra 14 50 Pavimes it astiltico Gama/DF €M Obea - - - - 14,50 14 50
o [onigem: Centro de Massas ca Cbra Cantsirona | 3 Disr Rodow
8 Depeilo de Maleriais Destine: 3° Distritn Redovidrio do DER-DF 5.10 Diwersos Duwersos Administr DER - - - - 510 5.10
Origam: Canteira de Obras Canaira de . . B | B
92 Mobilizagbes Internas Deino: Caniro da Massas da Obre 1,00 Diverses. Diversos ems Virios. 1.00 1,00 ‘ - /‘JQ
, /. Mya-omT
a7
'/ // { /}{u‘f%
/{ { & |
C= ANRE LUIZ ZANI
RRT DO ORCAMENTO: 8538525 Arguiteto & U T CAL AT4538.7

Figura 56: Memdria de célculo apresentando DMT de 1 km para mobiliza¢gbes internas.

542. Importante ressaltar que o Unico valor de DMT apresentada para
mobilizagBes internas foi a de 1 km apresentada nessa memdaria de célculo, de modo
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a considerar que todas as mobilizagBes internas possuiriam uma Unica DMT. O
procedimento correto seria extrair uma descricdo analitica das DMTs a partir do
diagrama de Bruckner. No entanto, tal diagrama néao foi encontrado nos autos do
processo.

543. Conforme trecho do Edital da licitacdo exposto na Figura 57, é
possivel verificar que a distancia total da obra (de um extremo ao outro) é de 1,3 km
(1300 m) (DA _02, fl. 35). Também € possivel afirmar que o canteiro de obras se
localiza nas proximidades da OAE, praticamente no centro de massa da obra,
conforme Figura 58, extraida do Memorial Descritivo da obra (DA_01, fl. 12).

2.2 Sistema Viario

Extensdo aproximada da Readequacdo Viaria: 1.300,00 metros.

Serdo implantadas vias marginais em ambos sentidos, cada uma delas com 2 faixas rolantes de 3,50
metros e faixas de seguranca, divididas por canteiro central da via expressa.

Via expressa passara sob a OAE implantada sendo o tramo central um canteiro gramado, ¢ os
tramos laterais vias com 3 faixas rolantes de 3,60 metros, acostamento, guarda rodas ou meio fio,
conforme secdo transversal apresentada no projeto executivo fornecido pelo DER-DF (elaborado

pela Empresa ARIA Empreendimentos Sustentaveis Ltda).

35
Figura 57: Trecho do Edital de Licitacéo acerca da extenséo da obra.
Figura 7 - Localizacdo do c?nten'?m /de‘o\bra.
Canteiro de Obra
/'/44
Fonte: Do autor.
Figura 58: Localizacéo do canteiro de obras segundo memorial descritivo.
544, Em outras palavras, pode-se considerar que o centro de massa da

obra é praticamente coincidente com o canteiro de obras. Portanto, a DMT média
deveria ser da ordem de 650 m (metade de 1300 m).
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545. Assim, diante da inexisténcia de Diagrama de Brickner com o
detalhamento das DMTs das mobilizagbes internas da obra, da auséncia de
justificativa técnica para adotar DMT de 1000 m na memodria de calculo apresentada,
e do fato de o canteiro de obras estar localizado em ponto praticamente coincidente
com a OAE, conclui-se pela inadequacdo da DMT utilizada. Embora néo seja viavel o
seu calculo exato sem os documentos mencionados, pode-se inferir que, para o caso
em tela, uma DMT de 650 m seria mais razoavel que a de 1000 m que foi utilizada.

546. Ou seja, a composicdo adotada na planilha orcamentaria utiliza uma
DMT superior a devida, pois a composi¢cao do DNIT que melhor retrataria a realidade
da obra seria a de 600 a 800 m.

547. Entretanto, a fim de indicar com maior clareza as desconformidades
encontradas e de realizar estimativa mais precisa do dano, ndo se deve fazer simples
alteracéo do item 5501879 (DMT de 800 a 1000 m com carregadeira — custo: R$ 6,14)
para o item 5501878 (DMT de 600 a 800 m com carregadeira — custo: R$ 6,00)%. Isso
porque foi identificado equivoco na indicagdo do equipamento utilizado, de acordo
com a andlise do equipamento utilizado na execucado dos servicos de ECT realizada
no tépico anterior.

Conclusao do servico de ECT

548. Dessa forma, considerando a correcdo no equipamento utilizado
(escavadeira hidraulica, em vez da carregadeira) e na DMT (600 a 800 m, em vez de
800 a 1000 m), a composicdo de custo unitario que melhor retrata o efetivamente
executado, na opinido deste corpo técnico, € a de codigo 5502112, mostrada abaixo.

cGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Distrito Federal FIC 0,02240
Custo Unitario de Referéncia Abrill2019 Produgio da equipe 221,33000 m*
5502112 Escavagio, carga e transporte de material de 1° categoria - DMT de 600 a 800 m |- caminhe de servigo em leito natural - com Valores em reais (RS$)
[escavadeira ¢ caminhio basculante de 14 m*
Utilizacao Custo Horario Custo
A - EQUIPAMENTOS Q
“ Operativa pr p Horario Total
E9667 Caminhdo basculante com capacidade de 14 m* - 188 kW 5,00000 082 0,18 159 8457 49,8060 700,1828
E4515 Escavadeira hidriulica sobre esteira com cagamba com capacidade de 15 1,00000 1,00 0.00 1950015 935411 195,0915
m* - 110 kW
Custo horério total de equipamentos 8952843
B - MAO DE OBRA Quanti Unidade Custo Horario Custo Hordrio Total
P3824 Servente 1,00000 n 16,1071 16,1071
Custo horario total de mao de obra 16,1071
Custo horrio total de execugio 911,3914
Custo unitinio de execugio 41178
Custo do FIC 0,0022
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitirio
Custo unitirio total de material
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitirio
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 42100
E - TEMPO FIXO Codigo GQuantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo unitario total de tempo fixo
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade oMY Custo Unitirio
LN RP P
‘Custo unitario total de transporte
Custo unitario direto total 4
Obs:

36 Relatério SICRO, Centro-Oeste, DF, abril de 2019, disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-
br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-
custos/sicro_antiga/centro-oeste/distrito-federal/2019/abril/abril-2019>. Acesso em: 27.07.2022.
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Figura 59: Custo unitario — Escavadeira + DMT ajustada.

549. Assim, com o custo unitario de R$ 4,21 e o BDI definido na planilha
contratual (22,14%), chega-se ao preco unitario de R$ 5,14 para o servico de ECT,
em vez do prec¢o unitario de R$ 7,50 que vem sendo utilizado nas medicdes, o que
resulta em uma diferenga de R$ 2,36 a cada m? escavado.

550. Com base nisso, o efeito combinado no ajuste do equipamento e da
DMT do servico de ECT fez com que fosse apurado um dano de R$ 552.667,38, ja
considerado o fator de desconto. A memoria de célculo pode ser observada nas folhas
de trabalho P2 (equipamento) e P5 (DMT) do PT_23. A Tabela 26 resume as
diferencas observadas.

Tabela 26: Célculo da corre¢do do prego de ECT.

wedcto que.(m)  Tod  Fzmoun P Precoiaa
28 42.122,19 R$ 7,50 R$ 5,14 R$ 315.916,44 R$ 216.589,19
5a 46.947,08 R$ 7,50 R$ 5,14 R$ 352.103,09 R$ 241.398,39
62 109.115,91 R$ 7,50 R$ 5,14 R$ 818.369,29 R$ 561.065,90
122 80.365,28 R$ 7,50 R$ 5,14 R$ 602.739,59 R$ 413.232,30
Total R$ 2.089.128,41 R$ 1.432.285,79

Diferenca = R$ 656.842,62

551. Portanto, para as medi¢cfes analisadas, foi constatada uma diferenca
(sem desconto) de R$ 656.842,62, o que resulta em um dano de R$ 552.667,38 apos
a aplicacao do fator de desconto.

552. Sendo assim, iremos sugerir ao Plenario que seja determinado ao
DER/DF que, entre outras providéncias, celebre termo aditivo com o intuito de ajustar
a composicao de custo unitario do servico de ECT ao efetivamente executado, ou seja,
substituindo o servico de cédigo 5501879 para o de cddigo 5502112, e efetue a
respectiva glosa contratual da diferenca apurada.

3. Analise do servico de Escoramento

553. Descricéo do servico: “ESCORAMENTO DE VALAS COM TABUAS
DE 2,5 X 30 CM E LONGARINAS DE 6 X 16 CM — ESTRONCAS A CADA METRO
NAO INCLUIDAS — PROFUNDIDADE DE ATE 4 M — MADEIRA COM UTILIZACAO
DE 3 VEZES — CONFECCAO, INSTALACAO E RETIRADA” (c4digo 2106292).

554. A composic¢do de custo unitario utilizada para a medicado do servigco
de escoramento € apresentada na Figura 60, extraida do SICRO de abril de 2019.
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CcGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Distrito Federal
Custo Unitario de Referéncia Abrili2018 Produgio da equipe 1,00000 m*
2108292 Escoramento de valas com tibuas de 2,5 X 30 cm & longarinas de € x 16 ¢m - estroncas a ¢ada metro ndo incluidas - Valores em reais (R$)
profundidade de até 4 m - madeira com utilizagao de 3 vezes - confecgdo, instalagio e retirada
A EQUIPAMENTOS Quanti Usizacho Custo Huskrio Custo
Operativa Improdutiva Produtivo Improdutive Horério Total

Custo horario total de equipamentos.

B - MAO DE OBRA Quanti Linidack Custo Hordrio Custo Horirio Total
FEE01  Ajudante 3,00000 h 16,9004 56,7012
PR08  Carpinteiro 1,50000 h 21,7628 22,6442

Custo hordrio tolal de mdo de obra £9,3454
Custo horario tofal de execugio 9, 3454
Custo unitirio de execugio 59,3454
Custo do FIC -

Custo do FIT -

C - MATERIAL Quantidade Unidade Prego Unitirio Custo Unitario

M1811  Longarina de madeira de prmera de & x 18 cm 1.21275 m 24,0848 20,2088
il Tega de ferro 0067 [T5] 60503 0.
MO286 Tabuade 2,5x 30 cm 1,34700 m 81669 11,0008
Custo unitario total de material 40,7580
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade LUinildade Custo Unitario Custo Unitario
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 130,144

E - TEMPO FIXO Cidigo Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario

| M1811  Longarina de madeira de primeira de 6 x 16 cm - Caminhdo camocena 151 5914655 001164 1 21,0500 0.2450
M1205  Prego de ferro - Caminhdo carmoceria 151 5014655 0,00010 [ 21,0500 0,0021
MO286  Tabua de 2.5 x 30 cm - Caminh3o carmocena 151 5014655 0,01010 t 21,0500 0213

Custo unitario total de tempo fixo 0,4507
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade owT Custo Unitario
LN RP P
M1811  Longanna de madeira de pimeira de 6 x 16 cm - Caminhdo camocera 150 0,01164 thm 5514445 5514464 5514479
M1205  Prego e fefro - Caminhao carrocena 15 1 0.00010 wm 5514349 5514364 551479
MO286  Tdbua de 2.5 x 30 cm - Caminhdo camocerta 151 0,01010 %m 5914449 5914464 5914479
Custo unitario total de transporte
Custo unitirio direto total 130,60
e
Figura 60: Composi¢éo de custo unitario do escoramento.
555. Em sintese, a referida composicdo possui 0s seguintes insumos:
. . . . . ,
ajudante, carpinteiro, longarina de madeira, prego de ferro e tabua.
z . -
556. O Manual Técnico do SICRO - Volume 10, Conteudo 04 — Concreto,

agregados, armacées, formas e escoramento®’ (fl. 107) deixa claro que, na referida
composicdo, constam apenas 0s elementos apoiados sobre a superficie escorada. As
estroncas (elementos transversais de reforco) ndo estdo contempladas nessa
composicdo, sendo previstas em outro item da planilha orcamentaria (codigo
2106295), conforme Figura 61, extraida do Caderno de Orcamento.

PLANILHA DE SERVIGOS E PREGCOS DE ORCAMENTO DE PROJETO BASICO

0BRA BRT SUDOESTE - VIADUTO DO RECANTO DAS EMAS .

TRECHO. OBRAS DE DRENAGEM URBANA DE AGUAS PLUVIAIS e BACIAS DE INFILTRACAO AZANIS

ENDERECO BR-251 - BALAO RECANTO DAS EMAS/RIACHO FUNDO Il PREGOS UNITARIOS SEM DESONERAGAO REV.-00

CLENTE ARIA EMPREENDIMENTOS SUSTENTAVEIS DATA DO ORCAMENTO: _ 23/JUL/2020
TEM [ cPu ] FONTE l DESCRIGAO NA FONTE ] UNID ] Qroe [ o 1 Kookl

04.03.03 ESCORAMENTO DE VALAS 1.432.818,79

ESCORAMENTO DE VALAS COM TABUAS DE 2.5 X 30 CM
E LONGARINAS DE 6 X 16 CM - ESTRONCAS A CADA
04.03.03.01 2106292 SICRO METRO NAO INCLUIDAS - PROFUNDIDADE DE ATE 4 M - wm 10.430,59 130,60 1.362.268,79
MADEIRA COM UTILIZAGAO DE 3 VEZES - CONFECGAO,
INSTALACAO E RETIRADA
ESTRONCAS PARA VALAS COM D = 15 CM - MADEIRA

04.03.03.03 2106295 o COM UTILIZAGAO DE 3 VEZES

M 4.480,09 15,75 70.550,00|

Figura 61: Itens do orcamento relativos ao escoramento de valas.

87 Disponivel em:  <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-
pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro/manuais-de-custos-de-infraestrutura-
de-transportes/volume-10-manuais-tecnicos/conteudo-04-concretos-agregados-armacoes-formas-e-
escoramentos.rar/view>. Acesso em: 20.07.2022.
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557. O item 8.3.7 do Edital (fls. 76/77 do DA_02) define que todas as valas
escavadas para a execucéao de redes de drenagem devem ser escoradas, sendo que
a contratada € responsavel pela elaboracéo dos projetos de escoramento. No entanto,
nos autos do Processo Administrativo, ndo ha qualquer referéncia a projeto de
escoramento, tampouco a aprovacao do referido projeto pela fiscalizacéo.

558. A partir dos Relatérios Fotogréaficos das medicbes, conclui-se que a
metodologia de escoramento que o consorcio contratado optou por aplicar foi a de
escoramento descontinuo. A Figura 62 ilustra as pecas estruturais para esse tipo de
escoramento®.

Escoramento descontinuo

Figura 62: Pecas estruturais do escoramento descontinuo.

559. Dailustracéo, percebe-se que as longarinas séo pecas estruturais que
ligam longitudinalmente as tabuas de madeira escoradas sobre o talude da vala
escavada.

560. Por sua vez, os Relatérios Fotograficos disponiveis nos autos do
Processo Administrativo para os servicos de escoramento (grupo de servicos de
drenagem), evidenciam a auséncia das longarinas, conforme exemplificado abaixo.

38 Disponivel em: <https://silo.tips/download/universidade-do-estado-de-mato-grosso-campus-de-
sinop-faculdade-de-ciencias-exat-2>. Acesso em: 20.07.2022.
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Coordenadas Localizagdo Servico Coordenadas Localizagdo Servigo
15753'44.30°S PV-01 ao PV-28 Execugdo da Drenagem S5:5308 41,5 PV-01 ao PV-28 Execugdo da Drenagem
48° 3'24.20"0 48°3'22.67"0

Figura 63: Exemplos de escoramentos sem longarinas na 72 medicao.

Localizagdo

Coordenadas Localizaga Servico Coordenadas - Servigo
15°53'39.81'S PV-01 ao PV-28 Execucdo da Drenagem 15:53:39.51 5 PV-01 ao PV-28 Execucdo da Drenagem
48° 3'29.48"0 48°3'27.91"0

Figura 64: Exemplos de escoramentos sem longarinas na 92 medicao.

Localizagdo

Coordenadas Servico Coordenadas Localizacdo Srvi;o
121533,;3: 58(:.; PV 1000 Assentamento dos tubos 12,533,;;) 3048,,‘3 PV 1000 Assentamento dos tubos
Figura 65: Exemplos de escoramentos sem longarinas na 132 medicgéo.
561. A composicdo analitica do servico de escoramento prevé

expressamente a utilizacdo da longarina, a qual representa 71% do total dos custos
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unitarios de materiais. Em ultima instancia, a auséncia das longarinas representa uma
remuneracdo a maior em favor do consorcio contratado para o0 servico de
escoramento.

562. Diante disso, este corpo técnico reviu a composicdo de custo unitario
do servico de escoramento, resultando em um custo unitario direto total (sem
desconto) de R$ 101,14. A anélise completa deste item e a memoria de céalculo pode
ser conferida no PT_24.

563. Assim, comparando-se 0 pre¢o unitario utilizado nas medicfes e o
obtido pela equipe de auditoria com o ajuste proposto, conclui-se pelo valor de
pagamento indevido apresentado na Tabela 27.

Tabela 27: Célculo do valor pago indevidamente.

CUSTO PRECO PRECO UNITARIO QTD ACUMULADA PRECO TOTAL

UNID  yNITARIO  UNITARIO  COM DESCONTO (142 MEDIGCAO) (COM DESCONTO)
m2  R$130,60 R$ 159,51 R$ 134,21 10.430,59 R$ 1.399.880,79
m2  R$101,14 R$123,53 R$ 103,94 10.430,59 R$ 1.084.164,11

Valor pago indevidamente (com desconto) = R$ 315.716,68

564. Portanto, a constatacdo da execucédo do servico de escoramento sem

a longarina acarretou um valor indevidamente pago na ordem de R$ 315.716,68 (com

desconto).

565. Dessa forma, iremos sugerir ao Plenario que determine ao DER/DF o

ajuste da composicdo de custo ao efetivamente executado, ou seja, retirando a
longarina da relacdo de materiais, efetivando a glosa contratual da diferenca apurada.

Causas

566. Inexisténcia de procedimento especifico para conferéncia da validade
material e documental do traco de CBUQ apresentado pelo consércio contratado e
eventuais ajustes. Leniéncia da fiscalizacdo na medi¢cdo e pagamento de servi¢o de
CBUQ com relacdo de materiais divergente da prevista na composicdo de custo do
SICRO.

567. Inexisténcia, no Diario de Obras, da relacdo de equipamentos
utilizados nos principais servi¢os da curva ABC da obra. Leniéncia da fiscalizagéo na
medicao e pagamento do servico de ECT com equipamento diverso do previsto em
projeto.

568. Inexisténcia de Diagrama de Briickner na Memoria de Célculo das
DMTs a serem efetuadas na mobilizacdo interna da obra. Auséncia de justificativas
quanto a unica DMT utilizada nas opera¢des de mobilizagéo interna.

5609. Auséncia de projeto de escoramento (a cargo da contratada, nos
termos do item 8.3.7 do Edital). Leniéncia da fiscalizagdo na medicdo e pagamento do
servico de escoramento sem todos os materiais especificados na composicao de
custo do SICRO.
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Efeitos

570. Desequilibrio entre a remuneracéao do servi¢co pela jurisdicionada ao
consorcio contratado.

571. Com relacéo ao servico de CBUQ, pagamento indevido no valor de
R$219.867,05, considerando o quantitativo medido até a 142 medi¢ao. Dano potencial
de R$ 818.993,21, considerando todo o quantitativo de CBUQ previsto na planilha
orgamentéria contratual.

572. Por sua vez, para o ECT, pagamento indevido no valor de R$
552.667,38, tendo em vista a alteragdo da metodologia executiva prevista na
composicdo de custo (uso de equipamento diverso sem justificativas pertinentes e
DMT prevista na composicao de custo unitario superior a efetivamente executada).

573. Por fim, para o escoramento, pagamento indevido na ordem de R$
315.716,68.

Consideragfes do auditado — DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e)

574. Sobre a determinagdo para que seja ajustado o preco unitario do

servico de CBUQ Faixa C (codigo 4011466), alega que os tracos recebidos foram
definidos com base em ensaios nas jazidas de fornecedores da regido. Registra que
podem sofrer algumas variacbes nas caracteristicas dos agregados, mas sempre
dentro da faixa de projeto, conforme constam nos tracos. Informa que foram
solicitados a Superintendéncia Técnica — SUTEC/DER-DF novos procedimentos para
confrontar a composi¢ado de custo unitario durante a execuc¢do do contrato, a fim de
revisar e formalizar novas composicoes.

575. Acerca da determinagdo para que seja ajustado o preco unitario do
servico de Escavacédo, Carga e Transporte — ECT (codigo 5501879), argumenta que,
ao longo da execucdo dos servigos, foram utilizados varios equipamentos, de maneira
gue, no dia a dia dos trabalhos, ndo ha condicdes para reavaliar composi¢cées. Por
fim, sugere a chefia imediata a formacdo de equipe para realizar tais
acompanhamentos em futuros contratos.

576. Quanto a determinacédo de que conste, obrigatoriamente, no Diario de
Obras, a relacédo de equipamentos mobilizados, especialmente no que se refere aos
principais servigos da curva ABC do contrato, informa que as informagdes serdo
ajustadas, de acordo com o que foi determinado por este Tribunal.

577. No que se refere as determinacdes, no servico de ECT, para
estabelecer procedimentos especificos para verificar a conformidade, bem como o
detalhamento, por meio do Diagrama de Bruckner, de todas as DMTs utilizadas,
esclarece que sera levado ao conhecimento dos superiores para que sejam
implementados os referidos procedimentos.

578. Com relagéo ao ajuste do custo unitario do servico de Escoramento
(codigo 2106292), para desconsiderar a utilizagcédo da longarina e a efetivacao da glosa
contratual da diferenca encontrada, alega argumento similar ao servico de ECT.
Assim, pontua que € levada em consideracdo a aplicacdo da melhor técnica de
engenharia para a obtengdo do resultado. Por fim, registra que ira sugerir a chefia
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imediata medida similar ao servigo de ECT: a formagé&o de equipe para acompanhar
0s apontamentos feitos pela unidade técnica em futuros contratos.

579. Com relagdo a exigéncia de projeto de escoramento para atender aos
termos do Edital, pontua que ira levar ao conhecimento da Superintendéncia Técnica
do DER/DF — SUTEC/DER-DF para o atendimento da referida determinagao.

Consideracfes do consorcio contratado — NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (e-
DOC: 7TEE18296-€)

580. Em linhas gerais, considera improcedente a proposicéo de glosas nos
precos unitarios dos servicos de CBUQ, ECT e de Escoramento, pelas razdes
elencadas a seguir.

581. Alega que, nos termos dos itens 3.5, “c” e “d” e 3.5.1 do Edital (DA _02,
fl. 12), o proponente é impedido de alterar a planilha apresentada pelo DER/DF, sob
pena de ter a proposta desclassificada. Registra que compete ao proponente aplicar
um desconto integral sobre todos os precos unitarios da planilha, por meio de um
coeficiente “K”, numero menor que 1,0000, de forma linear. Dessa maneira, registra
gue nao € permitido a nenhum participante do certame alterar as composi¢des de
custo unitario do Edital.

582. Pontua que a avaliacdo, pelo proponente, para a proposicao do
desconto a ser concedido se baseia Unica e exclusivamente nas especificas técnicas,
condic@es locais e em demais informacdes que subsidiam o orcamento de custo para,
por fim, comparar com o0s precos do processo licitatorio.

583. Defende que ndo cabe nenhuma alteracdo nas composicfes de custo
unitario que se baseie em incorrecbes, a exemplo de omissGes ou acréscimos
indevidos, produtividade ou outros parametros nos calculos apresentados pelo
licitante.

584. Argumenta que a proposta vencedora do consécio (“K” = 0,8414,
desconto de 15,86%) foi efetuada com base nos precos do Edital. Alega que tal
proposta esta sujeita a ser desfigurada caso ocorra alguma alteracdo por auditorias
posteriores a apresentacao.

585. Declara que, usando de sua expertise, elaborou orcamento de custo
com desconto de modo que estivesse competitivo no certame. Ressalta que €
evidente a discricionariedade dos responsaveis técnicos pela elaboracdo do seu
orgamento de custo, conforme resposta a consulta ao CREA/DF (pec¢a 119).

586. Defende, assim, que qualquer glosa com base em eventuais
alteracOes relativas a posteriores avaliacbes de composi¢cdes de precos unitarios
configura-se como enriquecimento sem causa da Administracéo.

587. Com relacdo ao item 1 deste achado (CBUQ), alega que as
composic¢des usadas para o célculo do orgamento estimativo do DER/DF s&o usadas
apenas como referéncia para a contratante obter o valor maximo de contratacéo
da obra a ser licitada. Elucida que o orgcamentista, no momento da elaboracao da
planilha orcamentaria, busca alcancar a maxima precisdo possivel entre as
composi¢cdes do orcamento e as realizadas na obra. Contudo, pontua que nédo é
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sempre possivel determinar com precisdo 0s custos dos servicos, em especial
agueles que possam sofrer variacfes diversas devido a caracteristicas especificas da
regido em que a obra sera executada.

588. Cita, por exemplo, o caso do CBUQ, em que as caracteristicas dos
agregados podem sofrer variacfes de acordo com a disponibilidade na regido, periodo
de exploracdo, condicbes de adesividade e de execucéao, interferéncias de trafego,
entre outros. Assim, explica que, por esses motivos, as tabelas de custos referenciais
como o Sicro e Sinapi se baseiam em tracos geneéricos de misturas betuminosas, de
modo que o trago a ser utilizado é definido e aprovado apds a contratacao do servico.
Além disso, salienta que néo ha possibilidade de os orcamentistas definirem o custo
exato do servico de CBUQ. Isso porque, caso o orgcamentista defina o traco do CBUQ
antes do processo licitatorio, ocorreria a restricdo a um Uunico fornecedor de
agregados, o que pode levar ao favorecimento de determinada empresa, de forma
gue seriam contrariados 0s principios da isonomia e da competitividade.

589. Desse modo, conclui no sentido de que os licitantes sao obrigados a
acatar as composicfes de precos unitarios e a planilha orcamentaria fornecida em
Edital, e ndo podem ser feitas alteracdes por parte do licitante. Registra que resta aos
licitantes o levantamento dos custos da obra com base nos projetos e especificacbes
fornecidos para embasar a proposta. Em outras palavras, os descontos sdo propostos
com base no valor do Edital. Dessa forma, argumenta que qualquer alteracdo nas
composicdes de precos unitarios que seja posterior a assinatura do contrato alterara
o valor previsto em Edital e desconfiguraria as propostas apresentadas pelos
licitantes. Alega que os proponentes, inclusive o vencedor, ndo ofertariam oS mesmos
descontos apos a realizacao das alteracfes propostas no RPA.

590. Em suma, com relacdo ao item 1 deste achado, defende néo
prosperar a hipétese sugerida no RPA de pagamento indevido, porque a alteracao
proposta, ap0s a assinatura do contrato, afrontaria os principios da isonomia,
competitividade, legalidade, interesse publico, transparéncia, vinculacdo ao Edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica e da economicidade.

591. No tocante ao item 2 deste achado (ECT), argumenta que o consorcio,
no momento da elaboracdo da proposta, avaliou os equipamentos mais adequados
para a execucao dos servicos e posterior entrega do produto, de modo a apresentar
proposta competitiva para se sagrar vencedor do certame. Desse modo, informa que
foram empregados 0s equipamentos necessarios para a execucdo dos servicos de
forma satisfatéria. Informa que foram utilizadas carregadeira, escavadeira e
motoniveladora, e que foram atendidos os requisitos de produtividade, seguranca e
qualidade.

592. Pontua que os taludes de corte executados proximos ao viaduto
tiveram inclinacdo de 1/8, ou seja, praticamente vertical. Assim, conclui que era
fisicamente impossivel o acabamento dos referidos taludes com o trator de esteiras e
carregadeira, motivo pelo qual foi utilizada a escavadeira hidraulica, em conjunto com
os demais equipamentos. Além disso, registra que houve a escavacdo em local
préximo a uma adutora de agua existente. Nessa oportunidade, informa que foram
utilizadas retroescavadeira, minicarregadeira e escavagao manual, servicos de baixa
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produtividade e que oneraram o consorcio. Alega que tais servicos ndo foram
previstos na planilha orcamentaria, assim como as respectivas composi¢des de custos
unitarios. Em outras palavras, 0 custo para execucdo de tais servigos foi absorvido
pelo consorcio.

593. Além disso, menciona que foi necesséaria a escavacdo em local
proximo as fundacdes da passarela, que inicialmente estava prevista para ser
removida. Portanto, alega que tal servigo néo foi considerado na planilha orcamentéria
e composicOes de precos unitarios. Argumenta que, nessa escavacao, foram
necessarios cuidados especiais para a preservacao das fundacgfes existentes para
gque ndo fossem causados danos a estrutura. Desse modo, alega que foram
necessarias retroescavadeira, minicarregadeira e escava¢do manual, servigcos de
baixa produtividade e onerosos ao consércio, nao previstos na planilha orcamentaria
e nas composicdes de custos, em que a execuc¢ao de tais servi¢cos ficou as expensas
do consorcio.

594. Informa ainda que o fato de ndo ter sido prevista a escavacao do eixo
V51 (BRT) fez com que o volume de escavacao invertida (abaixo da laje da OAE),
inicialmente orcado em 18.517,411 m3, passasse para 24.685,68 m3, nos termos do
Projeto Executivo revisado®. O quantitativo acrescido (cerca de 6.168,28 m3) foi
medido no item de cédigo 5501879 ao custo unitario de R$ 6,31, em vez de ser medido
no item CP9023 a R$ 14,84, ou seja, 235% superior, as expensas do consorcio.

595. Traz trecho do Acérdao n.° 2.986/2016 do Plenéario do TCU que consta
o entendimento de que “[...] ndo havera prejuizo ao contratante se este especificar
solucdo antiecondmica, mas o contratado, em sua proposta, se adotar pre¢o unitario
compativel com o método eficiente e usual que ira utilizar na obra.”.

596. Na ocasido do referido Aco6rddo, em sintese, apurou-se o
superfaturamento por metodologia executiva, haja vista que o orcamento base
considerou a utilizacédo de trator de esteira e carregadeira em vez de escavadeira,
solucéo mais econbmica. A Relatora, ao analisar o caso, ponderou que:

17. Nao se pretende aqui coibir as inova¢des metodoldgicas ou de
equipamento que podem advir na execucdo da obra em relacdo ao
projeto basico. Caso se trate, de fato, de inovagfes que aumentem a
produtividade na execucdo de um servico, € licito que o contratado se
beneficie dos ganhos auferidos. E razoavel, inclusive, supor que ele
contara com essa vantagem competitiva quando da elaboragéo de sua
proposta para a licitacao.

18. Mas néo se podem confundir metodologias inovadoras com falhas
técnicas do projeto ou do orcamento base. Portanto, se o contratado
executou o trabalho por sistema mais produtivo ndo por este ser uma
inovacdo, mas porque o0 projeto basico previu metodologia
antiecondmica, trata-se de erro de projeto que deve ser corrigido para
a apuracao do efetivo custo referencial da obra.

597. Informa que o TCU conheceu dos recursos e deu-lhes provimento

39 Pecas 81, 93, 94, 96, 105, 106 e 113.
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parcial, afastando o superfaturamento por metodologia executiva, por meio do
mencionado Acordao n.° 2.986/2016-TCU-Plenario.

598. Cita outro caso analisado pelo TCU no Acérddo n.° 800/2016-TCU-
Plenario, que deliberou:

‘A utilizacdo de patrulha mecénica de menor custo do que aquela
prevista na composicdo de precos do contrato nao representa
superfaturamento se o preco global contratado para os servicos for
inferior ao preco referencial de mercado calculado. Sendo
tecnicamente admissiveis diversas alternativas de execucao dos
servicos, é licito que a empresa contratada opte por aquela que
minimiza o seu custo e maximiza o seu lucro.”

5909. Conclui no sentido de que ndo prosperam os argumentos da unidade
técnica no RPA de que a solucdo adotada em projeto foi antieconbmica e que o
consorcio recebeu um valor maior do que deveria receber pela execugdo do servigo.

600. Com relacdo a DMT, registra que houve equivoco do corpo técnico,
pois o bota-fora foi transportado para o depdsito de materiais do 3° Distrito Rodoviario
do DER/DF, localizado a 7,30 km da obra, conforme demonstrado no Mapa de
Percursos e no Quadro de Distribuicdo de Massa (peca 92).

601. Esclarece que o pagamento de transporte foi contemplado nos
seguintes itens: 1) codigo 5501879: transporte de até 1,0 km; 2) cédigo 5915319:
transporte de 0,3 km; e 3) cédigo: 5915321: transporte de 4,1 km. Tais itens resultaram
em uma DMT de 5,40 km. Afirma, portanto, que a DMT percorrida é, na realidade,
maior do que a DMT remunerada no orcamento.

602. Com relacdo ao item 3 deste achado, registra que, quando da
elaboracao da proposta de precos, o consoércio considerou o sistema de escoramento
mais adequado a execuc¢dao do servigco. Assim, utilizou-se da diferenca de custo entre
os dois métodos a fim de oferecer proposta competitiva e se sagrar vencedor do
certame.

603. Ainda sobre o escoramento, alega que ocorreram diversas situacoes
nao previstas no Projeto Executivo, na planilha orcamentéria e nas composi¢cfes de
custos unitarios. Registra que uma das situacdes foi a necessidade de usar
escoramento com pranchdes de 5 cm em trecho proximo a adutora, com distancia de
50 cm entre os pranchdes, bem como o escoramento da propria adutora para executar
a rede de drenagem.

604. Outra situacdo alegada foi a necessidade de executar um
escoramento mais robusto (do que o previsto nas composi¢des contratuais) no trecho
proximo as fundagbes da passarela existente, com o uso de pranchdes em vez de
tabuas de madeira. Informa que foi necessario executar um escoramento mais
rigoroso e a execucgao de servigos néo previstos, como escavagao manual.

605. Argumenta, em concluséo, que ndo deve prosperar o apontamento no
RPA de pagamento indevido sobre o escoramento.
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Posicionamento da equipe de auditoria

606. Apoés a andlise dos argumentos e dos documentos encaminhados
pelo DER/DF e pelo consorcio contratado, entende-se que o achado deve ser mantido.

1. Servico de CBUQ (c6digo 4011466)

607. Em primeiro lugar, cabe esclarecer que o questionamento deste
achado, para o CBUQ (cdédigo 4011466), é a remuneracdo acima da justa
contraprestagcdo ao consorcio contratado, ou seja, enriquecimento sem causa da
contratada. Isso porque os tracos apresentados, embora se enquadrem nas faixas B
e C, utilizam insumos (e respectivos consumos) gue resultam em custo unitério total
de material aproximadamente 31% menor do gue o especificado na composicdo de
referéncia do Sicro, como demonstrado no PT_25, “B1”, para o traco de CBUQ Faixa
C em vigor até entao.

608. Além disso, ha divergéncia entre a solucdo especificada na planilha
orcamentaria e a apresentada pelo consorcio: o orcamento prevé trés camadas de
CBUQ Faixa C, ao passo que o consorcio especificou CBUQ Faixa C para as camadas
de rolamento e CBUQ Faixa B para as camadas intermediarias. Portanto, o ajuste da
composi¢do estimativa do Sicro frente as camadas de CBUQ Faixa B executadas
resultara em diferenca de custo total unitario de material ainda maior do que a indicada
anteriormente no achado.

609. N&o pode o consorcio contratado ser remunerado por solugdo que
nao foi a efetivamente executada. Além disso, o conjunto de insumos apresentados
pelo consorcio (e respectivos consumos) para os servicos de CBUQ Faixas B e C
destoa do especificado. Assim, para fins de medi¢cdo e pagamento dos servigos, a fim
de que se resguarde a justa contraprestacao pelos servicos executados, € necessario
0 ajuste da composicéo de custo (e da composicao auxiliar de usinagem de CBUQ).

610. E importante ressaltar, também, que ndo se exige que o traco seja
previamente definido a época da licitagdo, como alega o consorcio. Na verdade, exige-
se gque a composicao seja ajustada com base no conjunto de insumos (e consumos)
apresentados pela empresa contratada, ainda que se enquadre nas tolerancias
admitidas pela Norma — no caso concreto, as faixas B e C de concreto asfaltico. Assim,
ndo ha que se falar em restricdo a Unico fornecedor de agregados, visto que a
contratante utiliza as composi¢cdes estimativas do Sicro para a elaboracdo dos
orcamentos de obras publicas.

611. No caso concreto, em que o0 proponente vencedor ndo pbéde
apresentar composicfes proprias, mas, apenas, apresentar um fator de desconto
global sobre as composi¢des estimativas da contratante, ndo prospera o argumento
de que qualquer ajuste posterior desfigura a proposta vencedora. Isso porque houve
mudanca da solugdo prevista na planilha orcamentéaria, tanto pelo conjunto de
iNSUMOS e respectivos consumos, como pela especificacdo das faixas de concreto
asfaltico a serem executados, por meio dos tracos de CBUQ apresentados pelo
consorcio.

612. Dessa forma, iremos sugerir ao Plenario do TCDF que seja
determinado ao DER/DF ajuste as CPUs dos servicos de CBUQ para refletirem o que
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esta sendo efetivamente executado.

613. Tal ajuste pode consistir na celebracéo de termo aditivo por meio do
qual o servico de codigo 4011466 seja removido da planilha orgcamentéria contratual
e 0s servicos de CBUQ modificados, conforme tracos apresentados pelo contratado
para as faixas B e C, sejam incluidos. Destaca-se que 0s custos devem ser
recalculados, e deve ser mantido o fator de desconto (K = 0,8414) sobre esses
servigos, em cumprimento ao critério da licitacdo que deu origem ao contrato.

614. Outro método de ajuste que resulte em efeitos financeiros
equivalentes pode ser adotado, segundo julgamento de conveniéncia da
Administracao.

2. Servico de Escavacdo, Carga e Transporte — ECT (cédigo 5501879)

615. Com relacéo ao servico de ECT (codigo 5501879), o projeto basico e,
consequentemente, a planilha orcamentaria estimativa previram metodologia
executiva ineficiente para os servicos de escavacao (inclusive fisicamente impossivel,
como alega o proprio consorcio no §8 592 — peca 120, fl. 23).

616. Quando a planilha orgamentaria estimativa prevé solucéo claramente
antieconbmica, ultrapassada ou contrdria a boa técnica de engenharia e,
posteriormente, durante a execuc¢ao da obra, 0 consorcio contratado adota o método
construtivo mais racional e adequado aquele caso concreto, trata-se de
superfaturamento por alteracdo de metodologia executiva.

617. Permitir que o consércio seja remunerado por meio de uma
composicao de custo que reflete um servico inadequado, ineficiente e até fisicamente
impossivel, como admite o préprio contratado, € consentir com o pagamento irregular,
prejudicial ao erario.

618. O Acordéo n.° 2.986/2016-TCU-Plenério e os demais casos concretos
trazidos pelo consoércio enfatizam que, quando ha a previsdo de solucéo
antieconémica, mas ocorre uma contraprestacdo compativel com o método eficiente
e usual a ser aplicado na obra, ndo ha superfaturamento, de acordo com o excerto
extraido abaixo:

[...] 17. N&o se pretende aqui coibir as inovacdes metodoldgicas ou de
equipamento que podem advir na execucdo da obra em relagdo ao
projeto basico. Caso se trate, de fato, de inovacfes que aumentem a
produtividade na execucdo de um servico, € licito que o contratado se
beneficie dos ganhos auferidos. E razoéavel, inclusive, supor que ele
contara com essa vantagem competitiva quando da elaboracéo de sua
proposta para a licitagao. (...)

20. Portanto, quando o projeto basico prevé a solugcdo mais
eficiente e usual de mercado e o executor realiza o trabalho com
técnicas ou equipamentos inovadores, ndo se configura o
superfaturamento por metodologia executiva. Evidentemente,
também nao havera prejuizo ao contratante se este especificar
solucdo antieconémica, mas o contratado, em sua proposta, se
adotar precgo unitario compativel com o método eficiente e usual
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que ird utilizar na obra. [...] (grifos nossos)*

619. Fica claro que as duas situacfes expostas acima nao refletem o que
ocorreu no caso em tela: a solugéo prevista na planilha orgamentaria ndo era a mais
adequada sob o ponto de vista da economicidade, de modo que a solucéo
apresentada pelo consorcio ndo pode ser considerada inovadora (esta, sim, seria a
solucéo usual de mercado); o consércio contratado também néo adotou preco unitario
compativel com o método eficiente, pois foi remunerado pela solu¢éo antieconémica
(escavacdo com carregadeira), ao passo que a solucdo efetivamente executada foi a
escavacdo com escavadeira hidraulica. Portanto, ndo se aplica o entendimento do
TCU acima para o caso concreto em analise.

620. Com relagdo ao anterior apontamento da DMT por esta unidade
técnica, é importante ressaltar que a DMT gquestionada é a de mobilizacdes internas
da obra, remunerada pela composi¢cao de preco unitario de ECT (codigo 5501879).
Os servicos de transporte com caminhéo basculante em vias pavimentada e em leito
natural (cédigos 5915321 e 5915319) ndo fazem parte do escopo da presente
auditoria. Portanto, os apontamentos feitos por esta unidade técnica limitam-se a DMT
de mobilizagbes internas da obra.

621. A partir do Mapa de Percursos e Quadro de Distribuicdo de Massa
encaminhado pelo consorcio contratado (peca 92), foi possivel verificar que os trechos
destacados na Figura 66 ndo sdo de mobilizacao interna, de acordo com a Figura 67,
em que é mostrado o percurso do trecho destacado na Figura 66.

QUADRO DE DISTRIBUICAO DE MASSA
e e —— e P e v R
EIXO V58-Marginal Oests-Ramo A 100 | - [181] 78] 1.047,160 | | Vso-Marginal Oeste-Ramo A - (Depésito bota espera) | 126 HEIEE 700,000 261,790 s 261,790 1a127720]  307% 10,403 -
EIXO V&0-Marginal Leste-Ramo A 5 - | 3] 62| sestos nal Oeste-Ramo A - (Depdsito bola esperz) | 126 HEEE 700,000 491,549 | 3408451 3900000 9004050 | 253% 12449 86326
EIXO Ve2-Marginal Leste-Ramo A 0 03| 1000] 670000 nal Oeste-Ramo A - (Deposto beta espera) | 126 I 700,000 517,500 | 2082500 | 2600000 16152500 4.54% 23512 945618
EXO V&3-Marginal Leste-Ramo B 4 - | m | es1| sessn nal Oeste-Ramo A - (Deposio bota esperz) | 126 HEIEE 700,000 492,378 | 1307622 | 1800000 5227400 147% 7.240 19227
EIXO Vi8-Aguiha Oeste-Rarmo B 2 11] s8] 185780 126 I 700,000 442,80 - 442,890 1745960 | 049% 2175 -
Exo VB0-Aguina Oeste-Rame D o B 140,000 126 HEEE 700,000 420,000 | 3.150,000 | 3570000 1780080  050% 2,104 15.780
EIXO VB4-Aguiha Leste-Rama B HEDEE 70,000 126 HEIEE 700,000 385,000 | 1.085000 | 1470000 1028460  029% 1114 3139
VB4-Aguiha Leste-Rama B 5 11 ] 1018] 130180 126 I 700,000 415000 | 1054910 | 1470000 1442830 041% 1685 4281
Exo VB-Aguina Leste-Ramo D o B 140,000 ste-Ramo A - (Deposito bota espera) | 126 HEEE 700,000 420,000 | 2.180,000 | 2600000 2630810  074% 3,119 16,187
EIXO V51-Via EPCT o8 | 1705|163 ] 1724 1300190 nal Oeste-Ramo A - (Depdsito bola esperz) | 126 I 700,000 675,048 | 1954953 | 2630000 - 0.00%
EIX0 V51-Via EPCT o8 | 1705 tea] 1724 1300190 nal Qeste-Ramo A - (Depésito bota espera) | 126 - [ ] 700,000 675,048 | 1.304953 | 1.980.000 - 0.00%
EIXO V51-via ERCT o8 | 1705 63| 1724 1300190 i Oeste-Ramo A - (Deposito bota espera) | 126 HEIEE 700,000 675,008 | 1304953 | 2305000 10290870  289% 19,540 37774
V58-Marginal Oeste-Ramo A - (Deposito bota espera) | 126 | - | 161] - 700,000 108 - e | 7ae] 10an1e0 261,790 - 261790 5861022 165% 4316
V5o stoRamo A (Depésilo bota espera) | 125 | - | 161] - 700,000 5 - [ | s20] ses1se 980,000 | 280,000 | 1.260,000 3122669 088% 8,608 2450
¥ ste-Ramo A - (Depbsilo botaespera) | 126 | - [ 161] - 700,000 70 103 | 1000] 670,000 685,000 | 1115000 | 1.800,000 373431a]  105% 7195 1712
V58-Marginal Oeste-Ramo A - (Deposito bota espera) | 126 | - [161] - 700,000 VB3-Marginal Leste-Ramo B 4 - [ | ast] seasts 634,757 | 1725244 | 2360000 3205498|  0.90% 5723 15556
ste-Ramo A - (Deposito botaespera) | 126 | - | 161] - 700,000 V78-Aguiha Ceste-Ramo B 2 1 | s78| 1ss7e0 442,80 5 442,890 107205 031% 1379 -
il Oeste-Ramo A - (Deposito bota e: - e - 700,000 VB0-Aguiha Oeste-Ramo D 0 -7 - 140000 | | 1140000] 280,000 | 1420000 797316 022% 2557 0,628
il Oeste-Ramo A.- (Depésita bota espera) - e - 700,000 V84-Agulha Leste-Ramo B 1 1000 11 | 18] 200180 670,000 | 1.130,000 | 1.800.000 1119052]  031% 2,109 3,567
targinal Oeste-Ramo A - (Depésito bota espera) | 126 | - | 61| - 700,000 VB6-Aguiha Leste-Ramo D o B . 1an000 | | 1130000] 280,000 | 1410000 o104 | 022% 2,508 0622
il Oeste-Ramo A~ (Deposito botaespera) | 126 | - |61 - 700,000 \'57-Via EPCT Ceste 98 | 1705] 163 | 1724] 1300.150 675048 | 40000 715048 0.00%
targinal Qeste-Ramo A - (Depdsilo bota espera) | 126 | - | 161] - 700,000 V58-Via EPCT Leste 98 | 170s] 163 | 1724] 1300190 e7s0se| 40000 715048 0.00%
targinal Oeste-Ramo A - (Depdsilo bota espera) | 126 | - | 161| - 700,000 \/57-Via EPCT Ceste 98 | 1705] 163 | 1724| 1300150 675048 | 604,953 | 1280000 0,00%
Marginal Oeste-Ramo A - (Depdsilo bota espera) | 126 | - | 161] - 700,000 V58-Via EPCT Leste 98 | 1705|163 | 1724| 1300150 675,048 | 604953 | 1.280.000 0.00%
sto-Ramo A - (Depésito botaespera) | 126 | - [ 161] - 700,000 V57-Via EPCT Ceste o8 | 170s] 163 | 1724[ 1300180 675048 | 604953 | 997524 13319604 | 375% 25 201 22665
ste-Ramo A - (Depésilo botaespera) | 126 | - [ 181 - 700,000 V58-Via EPCT Leste 98 | 1705] 163 | 1724] 1300.150 675048 | 604953 | so7s524 16011244 | 4.50% 30402 27.245
ial Oeste-Ramo A - (Deposito bota espera) | 127 | 1000 162] 1.000] 700,000 Retomo 01 0 - [19 ] eso] seesoo 544,250 - 544250 3211186 0.90% 4918 -
V/59-Marginal Oeste-Ramo A - (Deposito bota espera) | 128 | 2000 163 2.000] 700,000 Retomo 02 0 - [ 19 | 1ss0] a99s00] [ 1140000] 280,000 1420000 3302107 | 093% 10,589 2601
EIXO V51-Via EPCT 98 | 1705|163 | 1724 1300.190 DEPOSITO PROVISORIO (3° DISTRITO DER) - - - - - 1.400,000 | 5.800,000 | 7.300,000 27.382560 |  7.70% 107832 454.435
EX0 V57-Via EPCT Oeste 66 | 1e44[1s2] - | 1301560 DEPOSITO PROVISORIO (3° DISTRITO DER) - - - - - 1400000 | 5.900,000 | 7.300.000 94.48.220 | 28.54% arsar|  rsese2
EIXO V58-Via ERCT Leste o - |se] 1ea] 1301640 DEROSITO PROVISORIO (3° DISTRITO DER) - HE . - 1.400,000 | 500,000 | 7.300,000 90074570 |  2534% as4712| 1484887
OAE V51-Via EPCT 134 | sz [1as| 135 eara DEPOSITO PROVISORIO (2° DISTRITO DER) - - [ - - - 1.400,000 | 5.900,000 | 7.300.000 5181360 |  146% 20404 85,989
3 V57.\ia EFCT Oeste 103 | - |06 298| 6are0 DERGSITO PROVISORIO (3° DISTRITO DER) - I - 3 400,000 | 5900,000 | 7.300,000 6711060 2.73% 38242 61,163
0AE V58-Via EPGT Leste 130 | 255[133] sz 62730 DEPOSITO PROVISORIO (3° DISTRITO DER) - I - - 1.400,000 | 5.800,000 | 7.300,000 0793259 2.75% 38,566 62527
TOTAL 355512,15 | _100,00%| 1.120,23| 4.289,3

Figura 66: Quadro de distribuicdo de massa (fl. 1 da peca 92).

40 Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2195270/NUMACORDAOQOINT%20asc/0>.  Acesso em:
03.02.2023.
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LOCAL - CARGA Distancias de Transporte (km) LOCAL - DESCARGA
N PAV PAV TOTAL

V51-Via EPCT 1.400,000 | 5.900,000 | 7.300,000 | DEPOSITO PROVISORIO (3° DISTRITO DER)
V57-Via EPCT Oeste 1.400,000 | 5.900,000 | 7.300,000 | DEPOSITO PROVISORIO (¥ DISTRITO DER)
V58Via EPCT Leste 1.400,000 | 5.800.000 | 7.300,000 | DEPQOSITO PROVISORIO (3° DISTRITO DER)

V&1-Via EPCT 1.400,000 | 5.900,000 | 7.300,000 | DEPOSITO PROVISORIO (3° DISTRITO DER)
V57-Via EPCT Oeste 1.400,000 | 5.900,000 | 7.200,000 | DEPOSITO PROVISORIO (3 DISTRITO DER)
V58Via EPCT Leste 1.400,000 | 5.900,000 | 7.300,000 | DEPOSITO PROVISORIO (3° DISTRITO DER)

=

DEPOSITO (BOTA ESPERAJ

Figura 67: Mapa de percursos (fl. 17 da peca 92).

622. Em outras palavras, a DMT ponderada total para o trecho em leito
natural (“N PAV”) de 1.120,23 m obtida pelo Consorcio é a soma da DMT de
mobilizacbes internas (da escavacdo até o bota-espera) e a DMT de bota-fora (do
bota-espera até o bota-fora).

623. Contudo, para a obtencédo da DMT ponderada (“N PAV”) apenas para
os trechos relativos as mobilizacdes internas da obra, cujos calculos foram realizados
com base na tabela apresentada pelo Consoércio, desconsideraram-se os trechos
destacados na Figura 66, resultando em um valor de aproximadamente 600 m,
conforme PT_47.
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624. Portanto, a composi¢ado de custo sugerida por este corpo técnico no
RPA (ECT com DMT de 600 a 800 m) remunera adequadamente a DMT efetivamente
percorrida nos trechos de mobilizagdes internas.

625. De todo 0 exposto, entende-se que airreqularidade apontada por este
corpo técnico no RPA é caracterizada como superfaturamento por alteracdo de
metodologia executiva.

626. Por fim, de maneira breve, serdo tecidos comentarios sobre as
seguintes alegacdes do consorcio: (i) foi necessaria a utilizacédo de equipamentos ndo
previstos na planilha orcamentaria para a execu¢éo da escavagéo; e (ii) foi medido
determinado volume de escavacdo em composicdo de custo que nédo reflete a
realidade.

627. Com relacdo ao primeiro argumento, cumpre lembrar que a funcéo da
auditoria de conformidade realizada pelo Tribunal de Contas € resguardar o interesse
publico mediante a fiscalizacdo dos atos administrativos praticados pelos
jurisdicionados — neste caso, o DER/DF. Nesse contexto, ndo € papel desta Corte
apreciar pleitos referentes a expectativas de direito privados que se encontrem na
esfera de direitos disponiveis.

628. Observacdo semelhante cabe para o segundo argumento, com
destaque adicional para o fato de que, a medicédo de itens formalmente contratados
em contrapartida a entrega de itens ndo previstos contratualmente trata-se de quimica
contratual. Contudo, a composi¢cdo mencionada (escavacao invertida) nao faz parte
do escopo desta auditoria, conforme explicitado no item 1.4. Por essa razéo, ndo cabe
a esta unidade técnica emitir opinido sobre a informagé&o apresentada pelo Consorcio.

629. Em conclusao, a fim de sanar a irregularidade aqui evidenciada, sera
sugerido ao Plenéario do TCDF determinar ao DER/DF a celebragdo de termo aditivo
para a inclusédo de servi¢co novo (ECT com escavadeira hidraulica, cédigo 5502112) e
exclusdo do servico de ECT com carregadeira (cédigo 5501879), mantido o fator de
desconto (K = 0,8414), e acompanhado dos devidos ajustes das medicfes efetuadas
e com a consequente glosa dos valores pagos a maior.

3. Servico de Escoramento (cédigo 2106292)

630. Os argumentos apresentados pelo Consércio limitam-se a
apresentacao de informacdes sobre situacdes pontuais em campo mais complexas
do que a prevista nas composi¢cdes contratuais.

631. Assim, reforca-se que eventual pleito de aditivo contratual para a
inclusédo de servicos novos devera ser apreciado pelo DER/DF, ndo cabendo qualquer
analise deste corpo técnico sob o risco usurpar a competéncia do fiscal para a praticas
dos atos relativos a execucgao contratual.

632. Acerca do mérito do achado, retomam-se 0s apontamentos desta
unidade técnica contidos no RPA.

633. A solucdo de escoramento definida na composicdo de custo unitario
do Sicro prevé expressamente a utilizacdo da longarina, o que representa mais de
70% dos custos unitarios de materiais, conforme exposto no § 561. Além disso, 0
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servigco de escoramento foi executado, medido e atestado pela fiscalizagdo com a
auséncia de projeto de especifico, a cargo do consércio contratado, nos termos do
item 8.3.7 do Edital (DA_02, fls. 76/77).

634. Evidenciado no RPA que o servi¢co de escoramento executado destoa
do previsto na composi¢cdo de custo prevista na planilha orcamentéaria contratual, a
CPU deve ser ajustada para remunerar apenas 0s custos efetivamente incorridos pela
empresa.

635. Com a finalidade de corrigir a irregularidade, sera sugerido ao
Plenario do TCDF determinar ao DER/DF a realizagdo de aditivo contratual para a
substituicdo da CPU contratada por uma ajustada que reflita adequadamente o
escoramento efetivamente executado e remunere de forma justa o consorcio executor,
mantida a aplicacdo do fator de desconto (K = 0,8414), e acompanhado dos devidos
ajustes nas medi¢cOes efetuadas e com a consequente glosa dos valores pagos a
maior.

Questdes acessorias

636. O consorcio contratado, em diversos pontos de suas consideracoes,
argumenta que, devido ao critério de desconto global previsto na licitacdo, era inviavel
alterar as composicfes da planilha orcamentaria. A partir dessa afirmacao, constroi o
seguinte raciocinio, 88 582 a 585 deste Relatério:

1) Tem ciéncia que parte dos servicos serdo executados de forma diversa da
prevista nas composi¢cdes da planilha orcamentéaria referencial e com custo
inferior ao de referéncia,

2) Calcula o ganho financeiro que estima obter resultante da diferenga entre o
custo efetivamente incorrido e o recebido conforme previsto na CPU contratual;

3) Decide embutir parte desse ganho no fator K para se consagrar vitorioso no
processo licitatorio.

637. Sobre essa estratégia adotada, cumpre observar que 0s erros
incorridos pela Administracdo no seu orcamento de referéncia, a exemplo de
sobrepreco no orgamento estimativo, ndo podem ser utilizados como balizadores para
gue os licitantes apresentem o seu fator de desconto. Caso as empresas identifiguem
erro no orgamento, devem imediatamente impugnar o edital de licitacdo, apresentando
as devidas razbes para tanto, ou solicitar os devidos esclarecimentos.

638. Ocorre que, para os servicos objeto de andlise neste achado, os
ajustes indicados por esta unidade técnica decorrem de constatacdes de servicos
executados de maneira diversa da remunerada nas composicdes de custos.

639. Conforme amplamente discutido nos topicos anteriores, ndo ha que
se falar em ganho legitimo da empresa, pois:

a. Para o servico de CBUQ, o traco apresentado pela empresa, ou seja, 0
detalhamento do projeto executivo, previu uma mistura de concreto
betuminoso que resulta em custo unitario total de material
aproximadamente 31% menor do que o especificado na composicédo de
referéncia;
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b. Para o servigo de ECT, evidenciou-se o superfaturamento por alteracao de
metodologia executiva, haja vista que a solugcéo prevista incialmente no
or¢camento referéncia era antiecondmica, néo restando configurado ganho
de eficiéncia legitimo da empresa;

c. Para o servigo de escoramento, a composi¢ado de custo unitario remunera
a utilizacdo da longarina, material ndo utilizado que representa mais de
70% dos custos unitarios de materiais, e o servico de escoramento foi
executado, medido e atestado pela fiscalizagcdo com a auséncia de projeto
de especifico;

640. Portanto, os argumentos do consorcio contratado sobre o uso do fator
de desconto para precificar tais aspectos, diante da impossibilidade de alteragéo nas
composicdes do orcamento estimativo, ndo devem prosperar.

641. Inclusive o Ibraop apresenta estudo*! do qual se extrai que o fator
K advém da divergéncia natural existente entre os custos reais das empresas e
aqueles obtidos a partir dos _sistemas oficiais de referéncia. Tais divergéncias
decorrem, principalmente, do efeito cotacao, efeito barganha, produtividades e
consumos, efeito_escala, entre outros. Evidentemente, ndo _ha mencdo a
situacdes em que as CPUs néo reflitam a realidade executiva da obra.

642. Vale reforcar que, no regime de execucdo de empreitada por preco
unitario, a Administracao estabelece o conjunto de servicos a serem realizados, por
meio de planilha orcamentéria estimativa, a fim de que se atinja o objetivo pretendido.
Nesse regime de execucdo, o acordo ndo s6 obriga a entrega dos servicos, mas
também a metodologia utilizada, ou seja, trata-se de obrigacdo de meio, ndo apenas
de resultado, como seria 0 caso de uma contratacdo integrada. Em outras palavras,
nao se contrata apenas o que deve ser entregue, mas também como deve ser feito.

643. N&o ha que se falar em quebra de equilibrio, como afirma o consorcio.
Pelo contrario: a justa remuneracédo se da com a compatibilizacdo das composicdes
de preco unitario do processo administrativo (medicdo e pagamento) com a realidade
executiva.

644. Por fim, com relacdo ao parecer em consulta do CREA/DF,
mencionado no § 585, consideramos falaciosa a argumentacdo do consoércio. Em
primeiro lugar, sobre a afirmacédo de que “o projeto executivo e as especificacoes
técnicas constantes do Termo de Referéncia vém sendo rigorosamente cumpridos sob
os aspectos qualitativos e quantitativos” (peca 119, fl. 2) cabe comentar que este
Relatorio aponta justamente o descumprimento do projeto executivo e do orgamento
contratado.

645. Em segundo lugar, a discricionariedade conferida aos responsaveis
técnicos pela elaboracdo de seus trabalhos, tanto para escolher as solucdes de
engenharia a serem adotadas em cada caso concreto como para elaborar os

41 Disponivel em:
<http://www.ibraop.org.br/media/sinaop/13_sinaop/artigos/efeito_barganha_e_cotacao_feniomem=no
S_que_permitem_ocorrencia_superfaturamento_com_precos_inferiores_as_referencias_oficiais.pdf>.
Acesso em: 08.02.2023.
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orcamentos referentes a essas soluc¢des, ndo esta sendo questionada neste achado
de auditoria. Solucdes diversas das previstas no projeto de referéncia podem ser
adotadas, desde que a alteragcao se justifique tecnicamente. No entanto, a empresa
deve ser remunerada de forma condizente com a realidade executiva.

646. Ao responder que “o profissional, ao registrar a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) vincula-se e torna-se o0 responsavel pela
obra/servico, sendo sua atribuicAo a tomada de decisbes baseadas em seu
conhecimento técnico e especifico” e que “o profissional tem a discricionariedade de
escolha da melhor metodologia a ser utilizada, baseada nas analises técnicas
realizadas”, o CREA/DF né&o aborda a discrepancia entre as informacfes constantes
nos processos de medicdo e os servigcos efetivamente executados.

647. De todo o exposto, considera-se ilegitimo o ganho financeiro por parte
da empresa diante das divergéncias nas composi¢cdes de precos verificadas neste
achado.

Responsabilizagéo
648. N&o se aplica, por se tratar de auditoria concomitante.
Proposicdes

649. ApoOs andlise das manifestacbes, entende-se que podem ser
submetidas a deliberacdo do egrégio Plenario as seguintes proposi¢coes:
650. Determinar ao DER/DF que:

1) Para o servico de CBUQ (codigo 4011466):

a) celebre termo aditivo para ajustar a CPU do item “Concreto
Asfaltico com Asfalto Polimero — Faixa C — Areia e Brita
Comerciais — Coédigo: 4011466” de acordo com a relacdo de
materiais prevista no Projetos de Mistura Asféltica — Faixas B e C
apresentado pelo consorcio contratado, efetuando a respectiva
glosa contratual da diferenca das medicfes ja processadas; e

b) doravante, estabeleca procedimento especifico para confrontar a
composicdo definida na planilha orgamentaria com a relacdo de
materiais do Projeto de Mistura Asfaltica apresentado pela
empresa contratada, especialmente quando a mistura asfaltica
estiver presente nas faixas A e B da curva ABC da planilha
orcamentaria;

2) Para o servico de ECT (codigo 5501879):

a) celebre termo aditivo visando a substituicdo do item “Escavacéo,
carga e transporte de material de 12 categoria — DMT de 800 a
1.000 m — caminho de servico em leito natural — com carregadeira
e caminhdo basculante de 14 m3 — cédigo 5501879” para o item
“Escavacao, carga e transporte de material de 12 categoria — DMT
de 600 a 800 m — caminho de servico em leito natural — com
escavadeira e caminh&o basculante de 14 m3 — cédigo 5502112,
efetuando a respectiva glosa contratual da diferenga das medicdes
ja processadas;
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b) doravante, estabeleca, como conteddo obrigatério a constar em
seus Diarios de Obras, a relacdo de equipamentos mobilizados,
especialmente no que se refere aos principais servicos da curva
ABC;

c) doravante, estabeleca procedimento especifico para a verificagao
da conformidade dos servicos de ECT (especialmente quando
estiver presente na curva ABC da planilha orcamentéria),
utilizando, por exemplo, checklist; e

d) doravante, para todo servico de ECT que seja relevante na curva
ABC da planilha orcamentaria, exija detalhamento de todas as
DMTs utilizadas com o Diagrama de Brickner;

3) Para o servico de escoramento (cédigo 2106292):

a) celebre termo aditivo para a inclusdo de servico novo de
Escoramento, com composicdo de custo unitario ajustada com a
supresséo da longarina, com a consequente supressao do servico
anterior e os devidos ajustes nas medicOes ja efetuadas, bem
como da glosa dos valores apurados; e

b) doravante, nos proximos contratos de obras publicas que
contenha a execucgao do servico de escoramento de valas, exija
do contratado a entrega do Projeto de escoramento, nos termos
previstos no edital.

Beneficios Esperados

651. Aprimoramento do processo de medicdo e pagamento das obras
contratadas pelo DER/DF. Reducao do risco de futuras irregularidades em contratos
de execuc¢do de obras publicas do DER/DF. Obtencao de consisténcia e regularidade
no processo de medicdo e pagamento dos servicos, a fim de garantir a execucao e
remuneracao do servico de acordo com o previsto em projeto. Aprimoramento nos
processos de conferéncia dos Projetos de Mistura Asfaltica, quando tiverem de ser
apresentados pela empresa contratada. Economia ao erario. Justa remuneracao.

Achado 10 - Duplicidade de insumos na CPU de Montagem do aco CA-50.
Critério

652. Manual de Metodologias e Conceitos SINAPI; Manual de Custos do
DNIT - SICRO; arts. 3% 69, IX, f; e 7°, § 2°, 1, da Lei n.° 8666/1993.

Andalises e Evidéncias

653. Descrig@o do servico: MON:I'AGEM DE ARMADURA LONGITUDINAL
DE ESTACAS DE SECAO CIRCULAR, DIAMETRO = 25,0 MM. AF_11/2016 (cédigo
CP9225).

654. A composigdo de custo unitario do servico de “Montagem de

armadura longitudinal de estacas de secao circular, diametro = 25,0 mm” (codigo
CP9225), baseada no SINAPI, apresentada no Caderno de Orcamento (DA_04, fl.
81), apresenta a composicao auxiliar “Armacao em ago CA-50 — fornecimento, preparo
e colocagao” (codigo 407819) do SICRO, além de insumos de mé&o de obra de
ajudante e armador e insumo de material de arame recozido, conforme Figura 68.
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COMPOSIGOES CRIADAS PARA O PROJETO

TIPO ITEM COMPOSICAO | CODIGO ITEM DESCRIGAO ITEM “I“M' PRECO CUSTO PARCIAL | CUSTO TOTAL

SINAPT DE NAL DE ESTACAS DE SECAO
ADAPTADA E22% CIRCULAR, DIAMETRO = 25,0 MM. AF_11/2016 "G i

Figura 68: Composicéo de custo unitéario do item CP9225.

655. Ocorre que, conforme critério de medicao apresentado na sequéncia
(fl. 68 do Manual de Custos do DNIT, Volume 10%?), diferentemente do SINAPI, o
servico auxiliar do SICRO (407819) ja remunera todos 0S servicos necessario a
execucdo da armacdo da fundacado: fornecimento, corte, dobra e colocagdo da
armadura nas formas (montagem).

6.1.1.3. Critérios de medicéo

A medicdo dos servicos relacionados as armaduras para concreto armado,
incluindo todos o0s servigos necessarios a sua execucgdo, deve ser realizada em
fungéo da massa de acgo efetivamente fornecida, dobrada e colocada nas formas,
em consonancia as tabelas de armacéo de projeto.

656. Isso pode ser verificado também a partir do Relatério SICRO de abril
de 2019, do qual se extrai a composi¢ao de custo unitario do servigo auxiliar “Armacao
em aco CA-50 — fornecimento, preparo e colocacao” (407819), conforme apresentado
na Figura 69. Como se pode observar, ha previsdo de 0,09 horas de ajudante, 0,09
horas de armador e 0,015 kg de arame recozido para remunerar toda as etapas do
servigo, contemplando o fornecimento, o corte, a dobra e, também, a montagem da
armadura.

42 Brasil, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Diretoria Executiva. Coordenacao-
Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes. Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes.
12 Edicdo - Brasilia, 2017. 12v. em 74. Volume 10: Manuais Técnicos. Contetado 04 - Concretos,
Agregados, Armagdes, Férmas e Escoramentos.
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CcGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Distrito Federal
Custo Unitario de Referéncia Abril/2019 Producao da equipe 1,00000 kg
0407819 Armacdo em ago CA-50 - fornecimento, preparo e colocagdo Valores em reais (R$)
A - EQUIPAMENTOS o 1 Utilizagao Custo Horario (}qsln
Operativa Improdutiva Produtivo Improdutivo Horirio Total
Custo horario total de equipamentos
B - MAO DE OBRA Quantidade Unidade Custo Horario Custo Horario Total
P3801  Ajudanie 0,09000 h 18,9004 1,7010
P9805 Armador 0,09000 h 22,3706 2,0134
Custo horario total de mao de obra 3,7144
Custo horério total de execugéo 3,7144
Custo unitério de execugio 3,7144
Custo do FIC -
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Preco Unitério Custo Unitario
MO004  Ago CA 50 1,10000 kg 28042 3,0846
MO075 Arame recozido 18 BWG 0,01500 kg 4,2641 0,0840
Custo unitario total de material 3,1486
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 6,8630
E - TEMPO FIXO Cadigo Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
MO0004  Ago CA 50 - Caminhao carroceria 15t 5914655 0,00110 t 21,0500 0,0232
MO0075  Arame recozido 18 BWG - Caminhdo camoceria 151 5914655 0,00002 t 21,0500 0,0004
Custo unitario total de tempo fixo 0,0236
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade omMT Custo Unitario
LN RP P
MO0004  Ago CA 50 - Caminhao carroceria 15t 0,00110 tkm 5914449 5914464 5914479
MO075  Arame recozido 18 BWG - Caminh&o carroceria 151 0,00002 tkm 5914449 5914464 5914479
Custo unitario total de transporte
Custo unitario direto total 6,89
Obs:

Figura 69: Composi¢éo de custo unitario do SICRO para o servigo 407819 (data-base abril de 2019).

657. Dessa forma, entende-se como indevido o acréscimo de 0,003 horas
de ajudante, de 0,029 horas de armador e 0,02 kg de arame recozido na composi¢cao
de custo unitario do servico de cédigo CP9225. Tal equivoco causou um pagamento
indevido de R$ 131.124,51 (até a 14 medicdo acumulada), conforme memdria de
calculo disponivel no PT_37.

Causas

658. Possivel desconhecimento dos Manuais de Custos do SICRO.
Utilizacdo de composicédo principal com insumos em duplicidade com a auxiliar.
Efeitos

659. CPU com sobrepreco. Pagamento indevido de R$ 131.124,51 (até a

142 medicao acumulada).
Consideragfes do auditado — DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e)

660. Quanto as consideracdes da unidade técnica deste achado, alega,
mais uma vez, argumento similar ao servico de ECT: ndo ha condic¢des para reavaliar
composic¢des de inumeros servigos ao longo da execucdo da obra. Alega que é exigida
a qualidade dos servigos realizados, de forma que o resultado seja entregue com a
aplicacédo da melhor técnica de engenharia. Registra, mais uma vez, que ira sugerir a
chefia imediata a formacao de equipe para realizar tais acompanhamentos em futuros
contratos.

661. Com relacdo ao encaminhamento para que se abstenha de prever
insumos em duplicidade nos orgcamentos de obras publicas do DER/DF, informa que
sera levado ao conhecimento da SUTEC/DER-DF a fim de que sejam reavaliadas as
composicdes de custos, levando-se em consideracdo as caracteristicas especificas
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de cada servico.

Consideracfes do consorcio contratado — NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (e-
DOC: 7TEE18296-€)

662. Entende que o servico de cédigo CP9225 (MONTAGEM DE
ARMADURA LONGITUDINAL DE ESTACAS DE SE(}AO CIRCULAR, DIAMETRO =
25,0 MM. AF_11/2016) néo trouxe, de maneira alguma, qualquer sobrepreco, de
forma anéloga aos argumentos trazidos no Achado 9 — Desequilibrio na remuneragéo
dos servicos de CBUQ, ECT e Escoramento.

663. Pontua que o referido servico possui composicdo auxiliar Sicro de
codigo 407819, que remunera parcialmente tal servico. Registra que tal composicao
auxiliar € complementada por grupo de outros servicos e materiais que totalizam a
sua remuneracdo. Alega que nao se trata de duplicidade de insumos ou servicos, pois
foi criada uma composicédo sob o titulo de “Sinapi adaptada”, especifica para este
projeto e para esta etapa de execucdo, com coeficientes considerados reais para a
execucao integral do servico.

664. Informa que a avaliacdo do consércio quanto ao preco do servico
considerou os coeficientes do Edital e os da produtividade média e histdrica do
consorcio. Aponta que o insumo aco representa 1,0 kg e a perda média largamente
usada em qualquer orcamento, no caso, 1,1 kg. Argumenta que a produtividade da
mao de obra descrita na composicao do servico foi a base para a aplicacao do fator
de desconto “K”. Desse modo, informa que a caracteristica da obra fez com que fosse
necessario utilizar mais funcionarios e equipamentos do que os previstos na planilha
estimativa do Edital.

665. Como exemplo, cita os caminhdes Muncks e guindastes para o
deslocamento interno das pec¢as prontas, com pesos consideraveis e em espaco de
execucdo reduzido em funcdo do trafego local proximo as fundagbes da OAE.
Também cita a necessidade de execucdo de emendas das pecas metélicas ali
aplicadas, que demandou mais colaboradores para tal.

666. Salienta que o referido servico ndo € a armacao convencionalmente
feita em residéncias ou demais obras, porque as pecas devem ser previamente
montadas, deslocadas, icadas e definitivamente emendadas entre si. Assegura, por
fim, que em funcdo das condi¢cbes de campo encontradas, incorreu em coeficientes
de mado de obra bem superiores aqueles previstos em Edital, bem como de
equipamentos ndo previstos e que ndo serdo objeto de ressarcimento pela
contratante. Exibe uma série de fotografias, a exemplo da mostrada abaixo.
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Figura 70: Utilizacdo do caminh&o Munck.

Posicionamento da equipe de auditoria

667. ApOGs a andlise dos argumentos e dos documentos encaminhados
pelo DER/DF e pelo consorcio contratado, entende-se que o achado deve ser mantido.

668. De inicio, importa reforcar o ponto central do presente achado:
duplicidade em insumos de materiais e mao de obra na composicao de custos Sinapi
adaptada para a montagem da armadura (cédigo CP9225), que resulta em
sobrepreco. Tal analise pode ser estendida as composi¢cfes correlatas, quais sejam,
montagem de armaduras longitudinal e transversal para vergalhdes de aco de bitolas
de demais diametros previstos na planilha orcamentaria.

6609. Conforme demonstrado a seguir, equivoca-se a alegacdo do
consorcio de que a composicdo auxiliar Armacdo em Aco CA-50 (codigo Sicro
407819) remunera parcialmente o servico de montagem de armadura longitudinal de
estacas de @25 mm (codigo CP9225). Foram comparados o0s coeficientes de
produtividade dos insumos apontados no RPA na composi¢cdo do Sinapi original
(codigo Sinapi 95581) com os coeficientes da composicdo adaptada (codigo Sinapi
adaptada CP9225). A Tabela 28 ilustra o procedimento:
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Tabela 28: Demonstracdo da duplicidade de méo de obra e material (arame recozido) ha composicao
Sinapi Adaptada — CP9225.

Coeficientes Sinapi Adaptada — o
Coeficientes CP9225 — insumos na composicéo Coeficientes
95581 Adaptada
Composicao Composicao (CP9225)
principal auxiliar (407819)
Arame Recozido
16 BWG 0,020 (43132) 0,020 (M0075) 0,015 (M0Q75) 0,035
Ajudante 0,003 (88238) 0,003 (P9802) 0,09 (P9801) 0,093
Armador 0,029 (88245) 0,029 (P9805) 0,09 (P9805) 0,0929

Coeficientes em vermelho: considerados no RPA em duplicidade, haja vista os insumos presentes
na composicdo auxiliar (armagdo em aco CA-50 — 407819) possuirem coeficientes mais que
suficientes para remunerar a execucdo do servigco de montagem de armadura de estacas.

670. Em outras palavras, os insumos de mao de obra da composicéo
auxiliar remuneram cerca de 30 vezes mais, para o ajudante*?, e 3 vezes mais, para
o armador#4, quando comparado com 0s insumMos previstos na composi¢éo original do
Sinapi para a montagem de armadura longitudinal de estacas. Portanto, é
conservadora a andlise deste corpo técnico ao desconsiderar tais insumos na
composigéo principal.

671. Ademais, o consorcio contratado alega, de maneira genérica, ter
incorrido em custos superiores ao remunerados pelos coeficientes previstos na CPU.
No entanto, ndo foi apresentado nenhum documento comprobatério para indicar que,
em fungcdo das caracteristicas da obra, os coeficientes incorridos poderiam ser, de
fato, superiores aos previstos na composicdo de custos referencial.

672. Ainda sobre o0 § 664, cabe esclarecer que este achado n&o questiona
o indice de perda do insumo aco CA-50. Os insumos questionados em duplicidade
sdo apenas o arame recozido, o ajudante e o armador, nos termos explicitados
anteriormente.

673. Com relacdo a necessidade de utilizacdo do caminhdo Munck
(Guindauto), que nao é contemplado na composicdo de montagem de armadura, tal
alegacao ndo deve ser considerada vélida, conforme explicacéo a seguir.

674. O servico de montagem de armadura e o de estaca hélice sdo dois
itens distintos do orcamento, sendo que o primeiro € objeto de analise deste achado,
mas o segundo néo.

675. Contudo, cabe esclarecer que os esforcos para a colocacdo da
armadura sdo contemplados na composicéo da estaca hélice, ndo da montagem de
armadura. De acordo com o Caderno de Especificacbes Técnicas de Fundacbes
(estaca hélice continua) do Sinapi (DA _39), as composicdes de estaca hélice continua

43 Para o ajudante, é a razao de 0,09 e 0,003 = 30 vezes.

44 Para o armador, seria a razédo de 0,09 e 0,029 = 3,1 vezes.

139

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o'e-DOC 739762C9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=739762C9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC
Proc 00600-00012703/2021-45-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SEGECEX
T SECRETARIA DE FISCALIZAQAO ESPECIALIZADA - SESPE
PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — DIFO1

(cédigos CP9210 e CP9211) remuneram adequadamente todo o esforco necessério
para a colocacdo da armadura na estaca, como pode ser visto na Figura 71 e na
Figura 72.

676. Por outro lado, a producdo, ou montagem, da armadura
(fornecimento, corte e dobra) ndo esta contemplada na composicdo da estaca hélice,
pois é sabido que tal producdo € remunerada na composicdo de montagem de
armadura (cédigo CP9225 e demais similares), conforme mencionado anteriormente.

SINAPI - Caderno Técnico do Grupo Estacas Hélice Continua — Lote 1 CA'XA

terceirizadas, cabe ao orgcamentista fazer a andlise e adaptar a referéncia, se foro

caso;

e Nao foi considerado o esforgo de preparagao do solo para que o terreno suporte o
peso do equipamento, devido a especificidade de cada caso;

¢ N&o incluido mobilizagao e desmobilizagao;

e Nao incluidos servigos de topografia;

¢ 0O esforgo de colocagdo da armadura na estaca esta incluido na composicao.
Porém, sua produgéo (fornecimento, corte e dobra) ndo estd contemplada. Na
auséncia da quantidade de ago por metro de estaca, pode-se fazer uso das

referéncias indicadas abaixo:

Figura 71: Especificacdo de servi¢o de estaca hélice continua — Sinapi (fl. 30 do DA_39).

2. ltens e suas caracteristicas

e Equipamento auxiliar: pa-carregadeira utilizada para auxiliar a colocagcédo da

armadura e a limpeza da terra.

Figura 72: Especificacao de servigo de estaca hélice continua — Sinapi (fl. 28 do DA_39 — adaptada).

677. Em suma, todas as operacdes mencionadas pelo consércio
contratado estdo sendo devidamente remuneradas pelas composi¢coes de custos. Sdo
elas:

a. montagem da armadura: remunerada (com duplicidade em certos
insumos) na composigcdo CP9225;

b. deslocamento das pecas: remunerada na composicdo de estaca hélice
continua (CP9210 e CP9211);

c. icamento das armaduras jA montadas: remunerada na composicao de
estaca hélice continua (CP9210 e CP9211); e

d. emendas das armaduras ja icadas: remunerada na composicao de estaca
hélice continua (CP9210 e CP9211).
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678. Por todo o exposto, sera sugerido ao Plenario do TCDF determinar ao
DER/DF o ajuste da composi¢cao de custo CP9225, com a eliminacdo dos insumos
(da composicéao principal — CP9225) arame recozido (M0075), ajudante especializado
(P9802) e armador (P9805), mantido o fator de desconto, com a consequente glosa
da diferenca das medi¢Ges efetuadas; além de que, nos proximos contratos e
licitacOes de obras publicas, adote providéncias para coibir a previsdo de insumos em
duplicidade nas composi¢des de custos que porventura sofrerem adaptacoes.

Responsabilizacao
679. N&o se aplica, por se tratar de auditoria concomitante.

Proposicdes

680. Apés andlise das manifestacbes, entende-se que podem ser
submetidas a deliberacdo do egrégio Plenério as seguintes proposicoes:
681. Determinar ao DER/DF que:

1) ajuste a composicdo de custo unitario do servico de “Montagem de
Armadura Longitudinal de Estacas — 25 mm (codigo CP9225)",
eliminando os insumos ARAME RECOZIDO 18 BWG (cédigo M0Q75),
AJUDANTE ESPECIALIZADO (cédigo P9802) e ARMADOR (cédigo
P9805), mantido o fator de desconto, com a consequente glosa da
diferenca; e

2) nos proximos contratos e licitacbes de obras publicas, adote
providéncias para coibir a previsdo de insumos em duplicidade nas
composicdes de custos que porventura sofrerem adaptacdes.

Beneficios Esperados

682. Economia ao erério de, pelo menos, R$ 131.124,51. Aprimoramento
nos processos de licitacdo e execucdo contratual de obras publicas com o intuito de
evitar danos ao erario por medicdo e pagamento de servicos com duplicidade de
INsumos.

2.7 Boas praticas

683. Dois aspectos da atuacao das partes merecem ser apontados como
boas praticas: 1) a correcdo tempestiva do percentual acumulado de Administracéao
Local na 192 medicéo, realizada pelo DER/DF; 2) a organizacao e a suficiéncia dos
documentos apresentados pelo consércio contratado.

684. Quanto ao primeiro aspecto, abordado no § 166 e ilustrado na Figura
20, acrescenta-se que a correcao surtiu efeito financeiro na medi¢cdo em que ocorreu,
com a reducdo de R$ 184.247,18 na 192 medicdo acumulada. Ademais, o DER/DF
afirma tratar-se de fato isolado.

685. Com relacdo ao segundo aspecto, os documentos referentes a
memoérias de célculo das medicbes, ensaios de materiais betuminosos, entre outros,
correspondeu as expectativas deste corpo técnico em nivel de detalhamento e
organizacao.

686. Cabe, no entanto, a seguinte observacdo sobre esses pontos
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positivos: ambas as medidas foram adotadas somente ap0s a apresentacdo dos
achados no Relatorio Prévio de Auditoria. Ou seja, foram atuagdes positivas, mas que
somente ocorreram na ocasidao da apresentacdo de contrarrazOes por parte do
jurisdicionado, ap6s atuacdo do TCDF. Ainda assim, podem ser destacadas como
boas préticas.

3 Conclusao

687. A presente auditoria visou avaliar, de maneira concomitante, a
conformidade da execucado do Contrato n.° 01/2021-DER/DF, cujo objeto é a execucao
do sistema de readequacéo viaria com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo
II, na Rodovia DF-001 (EPCT) — trecho entre a BR-060, Acesso | a Samambaia e a
VC-331, acesso ao Recanto das Emas. O trabalho se desdobrou em 5 (cinco)
guestdes de auditoria.

688. Na primeira questdo, entendeu-se pela inconformidade no quantitativo
medido dos servicos de CAP, a medicao de servicos sem lastro probatorio e o (até
entdo) pagamento antecipado de Administracdo Local, conforme detalhados nos
Achados 1, 2 e 3, respectivamente.

689. Com relacdo a segunda questédo, foram identificadas inconformidades
nos controles tecnolégicos apresentados para os servigos do grupo de pavimentacao,
embora ndo tenham sido identificados valores atipicos nos parametros de controle, o
que resultou na opinido de parcial adequacéo dos controles tecnoldgicos, relatado no
Achado 4.

690. No que tange a terceira questdo, foi observada irregularidade na
concessao de reequilibrio econémico-financeiro (REF) ao contrato, haja vista a ndo
comprovacdo dos pressupostos do art. 65, Il, d, da Lei n.° 8.666/1993 e o
descumprimento dos ditames da Instrugcdo Normativa n.° 11/2021 do DER/DF, o que
originou o Achado 5. Ademais, verificou-se a ndo celebragdo de termo aditivo em
funcao das alteracfes qualitativas ao objeto do contrato, como relatado no Achado 6.

691. Quanto a quarta questao, verificou-se o ndo cumprimento do prazo de
execucao contratual e de execucao da obra, bem como desconformidades nos atos
de celebracdo de termos aditivos de prorrogacdo de prazo, o que deu origem ao
Achado 7.

692. Com relacdo a quinta questédo, foi observado que o reajustamento
concedido ndo guarda conformidade com as condi¢cBes estabelecidas pela legislacao,
em funcdo da adoc¢éao de data-base sem amparo nos ditames legais ou no Edital, como
relatado no Achado 8.

693. Por fim, foi verificada a desconformidade na execucao dos servigos
de CBUQ); Escavacao, Carga e Transporte — ECT; e Escoramento em comparacao
com as composicdes de custos referenciais, o que deu origem as consideracoes
emanadas no Achado 9. Além disso, identificou-se duplicidade de insumos na
composicdo adaptada de Montagem de Armadura Longitudinal de Estacas, relatado
no Achado 10.

694. Conclui-se, portanto, gue a presente auditoria cumpriu 0 objetivo de
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avaliar a conformidade de execucdo do Contrato n.° 01/2021-DER/DF de forma
concomitante, o que, além de agreqgar valor a atuacdo do DER/DF, possibilita a adocao
de providéncias para realizar os devidos ajustes e evitar a concretizacdo de danos ao
erario.

4 Consideracdes finais

695. No presente Relatério de Auditoria, por se tratar de auditoria
concomitante, ndo foi proposto nenhum tipo de responsabilizacdo, pois as
irregularidades aqui evidenciadas ainda podem ser corrigidas tempestivamente de
modo a evitar prejuizos ao erario. Portanto, as proposi¢cdes sugeridas por este corpo
técnico tém o objetivo de orientar a jurisdicionada a realizar os devidos ajustes a fim
de evitar a concretizacao de tais prejuizos.

696. Como detalhado nos tépicos anteriores deste Relatdrio, com destaque
ao 8 627, ndo cabe a este corpo técnico apreciar pleitos relativos a expectativas de
direito de particulares interessados sobre a execucdo dos servicos do referido
contrato. Afinal, o papel do Tribunal de Contas, no cumprimento de sua funcéo
fiscalizatéria, € resguardar o interesse publico.

697. Por esse motivo, ndo foram avaliados os pontos levantados pelas
partes interessadas sobre a execucgdo de servicos que nao integram o escopo da
presente auditoria.

5 Proposicoes
698. Ante o0 exposto, sugerimos ao egrégio Plenério que:

2) tomar conhecimento:
a) do presente relatério de auditoria;
b) dos documentos acostados na aba “Associados”;
c) das manifestacoes do DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e) e do
consorcio contratado (e-DOC: 7TEE18296-€);
3) determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem — DER/DF que:
a) para o servico de CAP — codigo CP0126 (Achado 1):
) retifiqgue os quantitativos medidos do servico de fornecimento
de CAP (codigo CP0126) de todas as medicbes, de forma a
adotar o teor maximo medido de CAP como o especificado nos
tracos de CBUQ Faixas B e C (4,9% e 5,3%, respectivamente)
para as respectivas camadas, mantido o fator de desconto, e
efetue a glosa referente ao valor pago de forma indevida,
i)  adote medidas para certificar-se de que:

(1) as proximas medic¢des do servico de CAP se limitem
ao percentual definido nos projetos de mistura
asfaltica das camadas de CBUQ;

(2) em futuros contratos, os teores das medicbes do
servigo de CAP se limitem ao percentual definido nos
tragcos apresentados pelas empresas executoras; e

i) encaminhe a este Tribunal a documentacdo comprobatéria
dos ajustes efetuados.
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b) para o servico de BGTC — cédigo 4011278, corrija 0 comprimento
da memodria de calculo apresentada, com base nas estacas
indicadas, recalcule o quantitativo a ser medido, mantido o fator de
desconto, e efetue a glosa da diferenca encontrada (Achado 2);

c) doravante, na execucdo de contratos de obras publicas, abstenha-
se de realizar o0 atesto, a medicao e o pagamento de servicos em
gue for verificada alteragdo substancial de projeto sem a devida
aprovacao e atualizacao (Achado 2);

d) doravante, a cada alteracé&o substancial de projeto no decorrer da
execucao de seus contratos, faga constar nos autos do Processo
Administrativo toda a documentacdo relativa as alteracdes,
principalmente as justificativas técnicas (Achado 2);

e) doravante, abstenha-se de efetuar o atesto, a medicdo e
pagamento de servicos em contratos de obras publicas a partir de
boletins de execug¢édo, memarias de célculo e lastro comprobatério
imprecisos, sem suficiente e adequado lastro probatdrio, ou em
desacordo com os ditames do Edital (Achado 2);

f) para o servico de Administracdo Local (CP9100), doravante, para
0s préximos contratos, com destaque aqueles que sofram
alteracdes em seu valor total ao longo das medicbes, adote o
procedimento de correcdo que restabeleca a proporcdo de
pagamento de Administracdo Local com a execucao fisica da obra
de forma mais célere (Achado 3);

g) para os servicos de pavimentacado (Achado 4):

i) doravante, estabeleca procedimento especifico para a analise
da adequacdo dos controles tecnolégicos dos servicos de
pavimentagdo (cimento e concreto asfaltico, sub-base e base)
para a aceitacdo, a medi¢do e o pagamento dos servi¢os, por
meio, por exemplo, de checklist, com base nas normas e nas
especificacdes previstas no Edital e nos Projetos Basico e
Executivo, quando os referidos servigos fizerem parte das
faixas A ou B da curva ABC da planilha orcamentaria;

i)  doravante, nos termos das Normas técnicas que regulam a
execucao dos servicos e em atencao aos artigos 66, 75 e 76
da Lei n.° 8.666/1993 e artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964-
(1) abstenha-se de receber, medir e pagar 0s servi¢os, sem a
tempestiva realizacdo do controle tecnoldégico de todas as
camadas estruturais do pavimento flexivel, que comprovem o
atendimento das especificacdes definidas no Edital e no
Projeto Basico/Executivo; e (2) quando requerido pelas normas
e especificacdes, certifique-se da realizacdo de plano de
amostragem para a execucédo dos ensaios dos servicos de
pavimentacao, por se tratar de premissa basica para validar
guantitativamente os controles tecnoldgicos;

i) adote providéncias para 0 monitoramento das vias
envolvidas no Contrato n.° 1/2021, de modo a verificar de
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maneira peridédica a qualidade do pavimento e a adequacgéo
dos servicos executados, acionando, em caso de patologias
precoces, a garantia prevista no art. 618 do Codigo Civil;

h) considere indevidos os reequilibrios econdmico-financeiros
concedidos no 2° e 3° Termos Aditivos para 0s materiais nao
betuminosos, realizando a glosa de R$ 2.654.031,23, tendo em
vista a ndo demonstracdo das hipoteses legais para fins de
concessao do reequilibrio econémico-financeiro no contrato e a
auséncia de impacto do reequilibrio econémico-financeiro sobre o
valor global do contrato (Achado 5);

i) para as futuras concessfes de reequilibrio econdmico-financeiro
(Achado 5):

i) para a suficiente confirmacao, além de outros meios de prova
gque a contratada e a contratante, por suas expertises,
entendam pertinentes, realize analise da variagdo dos insumos
em contraponto com as suas séries historicas. Ainda, demostre
a relacéo de causa e efeito da variacao dos precos, de modo
a evidenciar tanto mais a imprevisibilidade;

i) analise se o impacto no orcamento do Contrato configura
alea econdbmica extraordinaria e extracontratual (Acérdaos
n.os 1.466/2013, 3.024/2013, 1.884/2017, 2.860/2019,
1.905/2020, 4.072/2020 e 2.796/2021, todos do Plenério do
TCU, bem como o entendimento do STJ no REsp
1.422.434/DF, Rel. Min. Sérgio Kukina);

iif) realize estudos no sentido de tornar mais completo e
detalhado o procedimento de concessdo de reequilibrio
econdmico-financeiro (REF), especialmente sobre os
seguintes pontos, de modo a evitar procedimentos incorretos
ou incompletos em contratacdes futuras que possam resultar
em prejuizos ao erario: a) a demonstracéo da configuracdo da
alea extraordinaria e extracontratual; b) a delimitacdo do
periodo a ser usado no célculo de REF, com atencao a pontos
importantes como a revalidagcéo da proposta, oferta de precos
inexequiveis pelo particular, data-base, entre outros; c) a
demonstracao das variagdes dos custos dos insumos e seu
respectivo impacto sobre o valor global do contrato, utilizando,
por exemplo, séries histéricas; d) a demonstracdo de que a
majoragao no preco dos insumos alegada realmente configure
alea extraordinaria; e) a demonstracdo de onerosidade
excessiva (impacto) ao contrato como um todo, tendo como
referéncia o lucro referencial constante no BDI do orgamento
estimativo; f) o expurgo das rubricas lucro, administragao
central, riscos e despesas financeiras sobre o BDI especifico a
ser aplicado sobre a parcela da suposta variacao
extraordinaria; e g) a inibicdo de reequilibrio de materiais n&o
betuminosos de maneira indenizatéria, “medigdo a medigao”.
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j) doravante, abstenha-se de dar prosseguimento a execucgdo
contratual de obras publicas até a celebracao de termo aditivo que
regularize a atualizacdo dos projetos, quando verificadas
alteracdes significativas objetos dos contratos de obras publicas
(Achado 6);

k) doravante, estabeleca procedimento especifico no Manual de
Procedimentos do DER/DF para analise e aprovagdo de projetos
basico/executivos em caso de modificacbes qualitativas ou
guantitativas do objeto (Achado 6);

[) estabeleca procedimento de gestdo de cumprimento dos
cronogramas, de forma efetiva e transparente, que possibilite aos
orgaos de controle e a sociedade o acompanhamento da real
evolucao da obra (Achado 7);

m) doravante, em todos os termos aditivos que tenham como objeto
a prorrogacgao do prazo de execucéo de seus contratos, apresente
justificativa vélida, incluindo medidas mitigadoras adotadas e
cronograma atualizado de acordo com o0 novo prazo pretendido
(Achado 7);

n) revise o reajuste concedido, de forma a corrigir a data-base (marco
inicial — 10) do reajustamento do Contrato n.° 01/2021-DER/DF
para novembro de 2020 (data da apresentacdo da proposta de
precos), nos termos do item 8.4 do Edital de Concorréncia n.°
004/2020-DER/DF, com a consequente glosa da diferenca
(Achado 8);

0) estabeleca procedimento especifico no Manual de Procedimentos
do DER/DF para a concesséao de reajustamento em seus contratos
(Achado 8);

p) inclua, em todos os seus contratos, clausula de reajustamento,
com a definicdo do marco inicial, periodicidade e os critérios de
atualizacdo monetéria, em obediéncia ao art. 40, XI c/c art. 55, llI,
da Lei n.° 8.666/1993 (Achado 8);

g) para o servico de CBUQ — codigo 4011466 (Achado 9):

I) celebre termo aditivo para ajustar a CPU do item “Concreto
Asfaltico com Asfalto Polimero — Faixa C — Areia e Brita
Comerciais — Codigo: 4011466” de acordo com a relagéo de
materiais prevista no Projetos de Mistura Asfaltica — Faixas B
e C apresentado pelo consorcio contratado, efetuando a
respectiva glosa contratual da diferenca das medicdes ja
processadas; e

i) doravante, estabeleca procedimento especifico para
confrontar a composicdo definida na planilha orgamentaria
com a relagdo de materiais do Projeto de Mistura Asfaltica
apresentado pela empresa contratada, especialmente quando
a mistura asféltica estiver presente nas faixas A e B da curva
ABC da planilha orcamentéria;

r) para o servico de ECT — cbdigo 5501879 (Achado 9):
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i) celebre termo aditivo visando a substituicdo do item
“Escavacgao, carga e transporte de material de 12 categoria —
DMT de 800 a 1.000 m — caminho de servigo em leito natural
— com carregadeira e caminhdo basculante de 14 m3 — codigo
5501879” para o item “Escavacgdo, carga e transporte de
material de 12 categoria — DMT de 600 a 800 m — caminho de
servico em leito natural — com escavadeira e caminh&o
basculante de 14 m3 — cddigo 5502112”, efetuando a
respectiva glosa contratual da diferenca das medicdes ja
processadas;

i) doravante, estabeleca, como conteudo obrigatério a
constar em seus Diarios de Obras, a relacéo de equipamentos
mobilizados, especialmente no que se refere aos principais
servigos da curva ABC;

i) doravante, estabeleca procedimento especifico para a
verificacdo da conformidade dos servicos de ECT
(especialmente quando estiver presente na curva ABC da
planilha orcamentaria), utilizando, por exemplo, checklist; e

Iv) doravante, para todo servico de ECT que seja relevante na
curva ABC da planilha orcamentaria, exija detalhamento de
todas as DMTs utilizadas com o Diagrama de Bruckner.

S) para o servico de escoramento — codigo 2106292 (Achado 9):

I) celebre termo aditivo para a incluséo de servico novo de
Escoramento, com composicao de custo unitario ajustada com
a supresséo da longarina, com a consequente supresséo do
servico anterior e os devidos ajustes nas medicdes ja
efetuadas, bem como da glosa dos valores apurados; e

i)  doravante, nos proximos contratos de obras publicas que
contenha a execucédo do servico de escoramento de valas,
exija do contratado a entrega do Projeto de escoramento, nos
termos previstos no edital.

t) ajuste a composigao de custo unitario do servigo de “Montagem de
Armadura Longitudinal de Estacas — 25 mm (cddigo CP9225),
eliminando os insumos ARAME RECOZIDO 18 BWG (codigo
MO0075), AJUDANTE ESPECIALIZADO (c6digo P9802) e
ARMADOR (codigo P9805), mantido o fator de desconto, com a
consequente glosa da diferenca (Achado 10);

u) nos préximos contratos e licitacdes de obras publicas, para os
itens mais relevantes das faixas A e B da curva ABC, adote
providéncias para coibir a previsdo de insumos em duplicidade nas
composi¢cdes de custos que porventura sofrerem adaptacdes
(Achado 10);

4) alertar o Departamento de Estradas de Rodagem — DER/DF sobre:

a) as fragilidades verificadas no processo de aceitacdo, medicéo e
pagamento dos servi¢cos de pavimentacdo sem qualquer ressalva
guanto a insuficiéncia e a inadequacao de controles tecnologicos
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previstos nas normas e nas especificacdes técnicas do Edital e do

Projeto Béasico/Executivo, de forma a promover medidas para

evitar a recorréncia das impropriedades apontadas, que

representam risco de superfaturamento e de reducdo de

desempenho e da vida util prevista para o pavimento (Achado 4);

5) dar ciéncia do presente relatério de auditoria, do Relatério/Voto do

Relator e da Decisdo que vier a ser tomada ao Departamento de
Estradas e Rodagem — DER/DF e ao consadrcio interessado.

Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2023.

lvan Lopes da Rocha Renan Dias da Silva
Auditor de Controle Externo — 1788-0 Auditor de Controle Externo — 1795-0
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Processo n2: 00600-00012703/2021-45-€.

Interessado: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF.

Assunto: Monitoramento de Decisdes.

Ementa: Auditoria de Conformidade na obra de readequacdo viaria com

trincheira Recanto das Emas/Riacho Fundo Il, objeto do Contrato
n? 01/2021-DER/DF. Identificagdo de inconformidades.
Manifestagao dos Interessados.

Unidade Técnica aponta prejuizo. Proposicoes.

Voto convergente para a Unidade Instrutiva. Determinacdes.

RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada no
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, em
cumprimento ao Plano Geral de A¢cdo — PGA 22, aprovado pela Decisdo n2 58/21.

Em sua uUltima manifestagdo, por meio da Decisdo n.2 4108/2022
(peca 48), o Tribunal autorizou o encaminhamento da versao prévia do Relatdrio de
Auditoria (peca 40) ao DER/DF, bem como ao consércio NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS,
para conhecimento e manifestacdo em relagao aos achados de auditoria, critérios,
evidéncias, causas, efeitos, proposicdes de correcdo ou melhorias e beneficios
esperados.

Em seguida, diante das consideracdes apresentadas pelo
jurisdicionado, os apontamentos considerados pertinentes pela equipe foram
incorporados a versao final do Relatdrio (peca 144), havendo sido realizados ajustes
em partes dos achados da versao prévia do Relatério (peca 40).

As manifestagdes do jurisdicionado e do consércio interessado
foram resumidas, respectivamente, nos tépicos “Considera¢ées do auditado — DER/DF
(e-DOC: 49ACA8F9-e)” e “Consideracdes do consorcio contratado — NG-ARP-
RIOPLATENSE-SFERAS (eDOC: 7EE18296-e)” e os motivos para o acolhimento ou nao
das manifestagdes no tépico “Posicionamento da equipe de auditoria”.
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Com vistas ao saneamento deste relatério, serd transcrito apenas
o trecho da Informacao relativo as conclusdes e sugestdes, podendo o inteiro teor ser
consultado nos autos deste processo (Pecas 144 e 145).

3 Conclusao

687. A presente auditoria visou avaliar, de maneira concomitante,
a conformidade da execuc¢do do Contrato n.2 01/2021-DER/DF, cujo
objeto é a execucdo do sistema de readequacdo viaria com
trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo Il, na Rodovia DF-
001 (EPCT) — trecho entre a BR-060, Acesso | a Samambaia e a VC-
331, acesso ao Recanto das Emas. O trabalho se desdobrou em 5
(cinco) questbes de auditoria.

688. Na primeira questdo, entendeu-se pela inconformidade no
qguantitativo medido dos servicos de CAP, a medigao de servigos
sem lastro probatério e o (até entdo) pagamento antecipado de
Administracdo Local, conforme detalhados nos Achados 1, 2 e 3,
respectivamente.

689. Com relacdo a segunda questdo, foram identificadas
inconformidades nos controles tecnoldgicos apresentados para os
servicos do grupo de pavimentacdo, embora ndo tenham sido
identificados valores atipicos nos parametros de controle, o que
resultou na opinido de parcial adequacdo dos controles
tecnolégicos, relatado no Achado 4.

690. No que tange a terceira questdo, foi observada irregularidade
na concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro (REF) ao
contrato, haja vista a ndo comprovacdao dos pressupostos do art.
65, I, d, da Lei n.2 8.666/1993 e o descumprimento dos ditames da
Instrucdo Normativa n.2 11/2021 do DER/DF, o que originou o
Achado 5. Ademais, verificou-se a ndo celebragdo de termo aditivo
em funcdo das alteracdes qualitativas ao objeto do contrato, como
relatado no Achado 6.

691. Quanto a quarta questdo, verificou-se o ndo cumprimento do
prazo de execucdo contratual e de execucdo da obra, bem como
desconformidades nos atos de celebracdo de termos aditivos de
prorrogacdo de prazo, o que deu origem ao Achado 7.

692. Com relagdo a quinta questdo, foi observado que o
reajustamento concedido ndo guarda conformidade com as
condicOes estabelecidas pela legislacdo, em funcdo da adocdo de
data-base sem amparo nos ditames legais ou no Edital, como
relatado no Achado 8.

693. Por fim, foi verificada a desconformidade na execucdo dos
servicos de CBUQ; Escavagdo, Carga e Transporte — ECT; e
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Escoramento em comparacdo com as composicées de custos
referenciais, o que deu origem as consideracdes emanadas no
Achado 9. Além disso, identificou-se duplicidade de insumos na
composi¢ao adaptada de Montagem de Armadura Longitudinal de
Estacas, relatado no Achado 10.

694. Conclui-se, portanto, que a presente auditoria _cumpriu o
objetivo de avaliar a conformidade de execucdo do Contrato n.2
01/2021-DER/DF de forma concomitante, o que, além de agregar
valor a atuacdo do DER/DF, possibilita a adocdo de providéncias
para realizar os devidos ajustes e evitar a concretizacdo de danos
ao erario.

4 Consideragoes finais

695. No presente Relatorio de Auditoria, por se tratar de auditoria
concomitante, ndo foi proposto nenhum tipo de responsabilizacdo,
pois as irregularidades aqui evidenciadas ainda podem ser
corrigidas tempestivamente de modo a evitar prejuizos ao erario.
Portanto, as proposi¢Ges sugeridas por este corpo técnico tém o
objetivo de orientar a jurisdicionada a realizar os devidos ajustes a
fim de evitar a concretizacdo de tais prejuizos.

696. Como detalhado nos tdpicos anteriores deste Relatdrio, com
destaque ao § 627, ndo cabe a este corpo técnico apreciar pleitos
relativos a expectativas de direito de particulares interessados
sobre a execugdo dos servigos do referido contrato. Afinal, o papel
do Tribunal de Contas, no cumprimento de sua fungao
fiscalizatoria, é resguardar o interesse publico.

697. Por esse motivo, ndo foram avaliados os pontos levantados
pelas partes interessadas sobre a execuc¢do de servicos que ndo
integram o escopo da presente auditoria.

5 Proposicoes
698. Ante 0 exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:

2) tomar conhecimento:

a) do presente relatério de auditoria;

b) dos documentos acostados na aba “Associados”;

c) das manifestagdes do DER/DF (e-DOC: 49ACA8F9-e) e do
consarcio contratado (e-DOC: 7EE18296-¢);

3) determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem -
DER/DF que:

a) para o servigo de CAP — codigo CP0126 (Achado 1):

i) retifique os quantitativos medidos do servigo de fornecimento

de CAP (cddigo CP0126) de todas as medicbes, de forma a
adotar o teor maximo medido de CAP como o especificado nos
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tracos de CBUQ Faixas B e C (4,9% e 5,3%, respectivamente)
para as respectivas camadas, mantido o fator de desconto, e
efetue a glosa referente ao valor pago de forma indevida;

i)  adote medidas para certificar-se de que:

(1) as proximas medi¢ées do servico de CAP se limitem ao
percentual definido nos projetos de mistura asfaltica das
camadas de CBUQ;

(2) em futuros contratos, os teores das medigdes do servico de
CAP se limitem ao percentual definido nos tracos apresentados
pelas empresas executoras; e

iii)  encaminhe a este Tribunal a documentagdo comprobatdria dos
ajustes efetuados.

b) para o servico de BGTC - codigo 4011278, corrija o
comprimento da memodria de calculo apresentada, com base
nas estacas indicadas, recalcule o quantitativo a ser medido,
mantido o fator de desconto, e efetue a glosa da diferenca
encontrada (Achado 2);

c) doravante, na execugdo de contratos de obras publicas,
abstenhase de realizar o atesto, a medicdo e o pagamento de
servicos em que for verificada alteracdo substancial de projeto
sem a devida aprovacdo e atualizacdo (Achado 2);

d) doravante, a cada alteragdo substancial de projeto no decorrer
da execucdo de seus contratos, faca constar nos autos do
Processo Administrativo toda a documentacdo relativa as
alteragdes, principalmente as justificativas técnicas (Achado
2);

e) doravante, abstenha-se de efetuar o atesto, a medicdo e
pagamento de servicos em contratos de obras publicas a partir
de boletins de execucdo, memdrias de calculo e lastro
comprobatdrio imprecisos, sem suficiente e adequado lastro
probatdrio, ou em desacordo com os ditames do Edital (Pecas
144 e 145)

f) para o servico de Administracdo Local (CP9100), doravante,
para os proximos contratos, com destaque aqueles que sofram
altera¢des em seu valor total ao longo das medicdes, adote o
procedimento de correcdo que restabeleca a proporcdo de
pagamento de Administracdo Local com a execucdo fisica da
obra de forma mais célere (Achado 3);

g) para os servigos de pavimentagdo (Achado 4):

i) doravante, estabelega procedimento especifico para a analise
da adequacdo dos controles tecnoldgicos dos servicos de
pavimentagdo (cimento e concreto asfaltico, sub-base e base)
para a aceitacdo, a medicdo e o pagamento dos servicos, por
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meio, por exemplo, de checklist, com base nas normas e nas
especificacbes previstas no Edital e nos Projetos Basico e
Executivo, quando os referidos servicos fizerem parte das
faixas A ou B da curva ABC da planilha orcamentaria;

ii) doravante, nos termos das Normas técnicas que regulam a
execucao dos servicos e em atencdo aos artigos 66, 75 e 76 da
Lei n.2 8.666/1993 e artigos 62 e 63 da Lei n.2 4.320/1964: (1)
abstenha-se de receber, medir e pagar os servicos, sem a
tempestiva realizacdo do controle tecnoldgico de todas as
camadas estruturais do pavimento flexivel, que comprovem o
atendimento das especificagdes definidas no Edital e no
Projeto Basico/Executivo; e (2) quando requerido pelas normas
e especificacdes, certifique-se da realizacdo de plano de
amostragem para a execucdo dos ensaios dos servicos de
pavimentagao, por se tratar de premissa basica para validar
guantitativamente os controles tecnolégicos;

iii) adote providéncias para o monitoramento das Vvias
envolvidas no Contrato n.2 1/2021, de modo a verificar de
maneira periddica a qualidade do pavimento e a adequacgdo
dos servicos executados, acionando, em caso de patologias
precoces, a garantia prevista no art. 618 do Cddigo Civil;

h) considere indevidos os reequilibrios econémico-financeiros
concedidos no 22 e 32 Termos Aditivos para os materiais nao
betuminosos, realizando a glosa de RS 2.654.031,23, tendo em
vista a ndo demonstracdo das hipdteses legais para fins de
concessao do reequilibrio econdmico-financeiro no contrato e
a auséncia de impacto do reequilibrio econémico-financeiro
sobre o valor global do contrato (Achado 5);

i) para as futuras concessdes de reequilibrio econdémico-
financeiro (Achado 5):

a) para a suficiente confirmagdo, além de outros meios de prova
que a contratada e a contratante, por suas expertises,
entendam pertinentes, realize analise da variagdo dos insumos
em contraponto com as suas séries histoéricas. Ainda, demostre
a relacdo de causa e efeito da variagdo dos precos, de modo a
evidenciar tanto mais a imprevisibilidade;

b) analise se o impacto no orcamento do Contrato configura élea
econdmica extraordinaria e extracontratual (Acdrddos n.os
1.466/2013, 3.024/2013, 1.884/2017, 2.860/2019, 1.905/2020,
4.072/2020 e 2.796/2021, todos do Plenario do TCU, bem
como o entendimento do STJ no REsp 1.422.434/DF, Rel. Min.
Sérgio Kukina); iii) realize estudos no sentido de tornar mais
completo e detalhado o procedimento de concessao de
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reequilibrio econémico-financeiro (REF), especialmente sobre
os seguintes pontos, de modo a evitar procedimentos
incorretos ou incompletos em contratacdes futuras que
possam resultar em prejuizos ao erdrio: a) a demonstracdo da
configuracdo da alea extraordinaria e extracontratual; b) a
delimitacdo do periodo a ser usado no célculo de REF, com
atencdo a pontos importantes como a revalidacdo da
proposta, oferta de precos inexequiveis pelo particular, data-
base, entre outros; c) a demonstracdo das variacdes dos custos
dos insumos e seu respectivo impacto sobre o valor global do
contrato, utilizando, por exemplo, séries histéricas; d) a
demonstracdao de que a majoracao no preco dos insumos
alegada realmente configure 3lea extraordinaria; e) a
demonstracdo de onerosidade excessiva (impacto) ao contrato
como um todo, tendo como referéncia o lucro referencial
constante no BDI do orcamento estimativo; f) o expurgo das
rubricas lucro, administragdo central, riscos e despesas
financeiras sobre o BDI especifico a ser aplicado sobre a
parcela da suposta variacdo extraordinaria; e g) a inibicdo de
reequilibrio de materiais ndo betuminosos de maneira
indenizatdria, “medicdo a medicdo”.

j)doravante, abstenha-se de dar prosseguimento a execugdo
contratual de obras publicas até a celebracdo de termo aditivo
gue regularize a atualizacdo dos projetos, quando verificadas
alteragOes significativas objetos dos contratos de obras
publicas (Achado 6);

K) doravante, estabelega procedimento especifico no Manual de
Procedimentos do DER/DF para analise e aprovacdo de
projetos basico/executivos em caso de modificagdes
qualitativas ou quantitativas do objeto (Achado 6);

|) estabeleca procedimento de gestdo de cumprimento dos
cronogramas, de forma efetiva e transparente, que possibilite
aos Orgdos de controle e a sociedade o acompanhamento da
real evolucdo da obra (Achado 7);

m) doravante, em todos os termos aditivos que tenham
como objeto a prorrogacdo do prazo de execucdo de seus
contratos, apresente justificativa valida, incluindo medidas
mitigadoras adotadas e cronograma atualizado de acordo com
o novo prazo pretendido (Achado 7);

n) revise o reajuste concedido, de forma a corrigir a
data-base (marco inicial — i0) do reajustamento do Contrato
n.2 01/2021-DER/DF para novembro de 2020 (data da
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apresentacdo da proposta de precos), nos termos do item 8.4
do Edital de Concorréncia n.2 004/2020-DER/DF, com a
consequente glosa da diferenca (Achado 8);

0) estabeleca procedimento especifico no Manual de
Procedimentos do DER/DF para a concessdo de reajustamento
em seus contratos (Achado 8);

p) inclua, em todos os seus contratos, clausula de reajustamento,
com a definicdo do marco inicial, periodicidade e os critérios
de atualizacdo monetaria, em obediéncia ao art. 40, X| c/c art.
55, 1ll, da Lei n.2 8.666/1993 (Achado 8);

g) para o servico de CBUQ - cddigo 4011466 (Achado 9):

i) celebre termo aditivo para ajustar a CPU do item “Concreto
Asfaltico com Asfalto Polimero — Faixa C — Areia e Brita
Comerciais — Cadigo: 4011466” de acordo com a relagdo de
materiais prevista no Projetos de Mistura Asfaltica — Faixas B e
C apresentado pelo consércio contratado, efetuando a
respectiva glosa contratual da diferenca das medicdes ja
processadas; e
i) doravante, estabeleca procedimento especifico para
confrontar a composicdao definida na planilha or¢gamentaria
com a relagdo de materiais do Projeto de Mistura Asfaltica
apresentado pela empresa contratada, especialmente quando
a mistura asfaltica estiver presente nas faixas A e B da curva
ABC da planilha orcamentaria;

r) para o servigo de ECT — cddigo 5501879 (Achado 9):

i) celebre termo aditivo visando a substituicdo do item
“Escavacao, carga e transporte de material de 12 categoria —

DMT de 800 a 1.000 m —caminho de servigo em leito natural —com
carregadeira e caminhdo basculante de 14 m3 — cdédigo
5501879” para o item “Escavagao, carga e transporte de
material de 12 categoria — DMT de 600 a 800 m — caminho de
servico em leito natural — com escavadeira e caminhao
basculante de 14 m3® - cddigo 5502112”, efetuando a
respectiva glosa contratual da diferenca das medicdes ja
processadas;

ii) doravante, estabeleca, como conteudo obrigatério a constar
em seus Didrios de Obras, a relacdo de equipamentos
mobilizados, especialmente no que se refere aos principais
servicos da curva ABC;

iii) doravante, estabelega procedimento especifico para a
verificacdo da conformidade dos servicos de ECT
(especialmente quando estiver presente na curva ABC da
planilha orcamentaria), utilizando, por exemplo, checklist; e
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iv) doravante, para todo servico de ECT que seja relevante na
curva ABC da planilha orgamentaria, exija detalhamento de
todas as DMTs utilizadas com o Diagrama de Briickner.

S) para o servigo de escoramento — cddigo 2106292 (Achado 9):

i) celebre termo aditivo para a inclusdo de servico novo de
Escoramento, com composicdo de custo unitario ajustada com
a supressdo da longarina, com a consequente supressao do
servico anterior e os devidos ajustes nas medicdes ja
efetuadas, bem como da glosa dos valores apurados; e

ii) doravante, nos préximos contratos de obras publicas que
contenha a execuc¢do do servico de escoramento de valas, exija
do contratado a entrega do Projeto de escoramento, nos
termos previstos no edital.

t) ajuste a composicdo de custo unitario do servico de
“Montagem de Armadura Longitudinal de Estacas — 25 mm
(coédigo CP9225)”, eliminando os insumos ARAME RECOZIDO
18 BWG (codigo M0075), AJUDANTE ESPECIALIZADO (cédigo
P9802) e ARMADOR (cdédigo P9805), mantido o fator de
desconto, com a consequente glosa da diferenca (Achado 10);

u) nos préximos contratos e licitagGes de obras publicas, para os
itens mais relevantes das faixas A e B da curva ABC, adote
providéncias para coibir a previsao de insumos em duplicidade
nas composicdes de custos que porventura sofrerem
adaptacGes (Achado 10);

4) alertar o Departamento de Estradas de Rodagem — DER/DF
sobre:

a) as fragilidades verificadas no processo de aceitacdo, medicdo e
pagamento dos servigos de pavimentagcdo sem qualquer
ressalva quanto a insuficiéncia e a inadequagao de controles
tecnologicos previstos nas normas e nas especificagdes
técnicas do Edital e do Projeto Basico/Executivo, de forma a
promover medidas para evitar a recorréncia das
impropriedades apontadas, que representam risco de
superfaturamento e de reducdo de desempenho e da vida util
prevista para o pavimento (Achado 4);

5) dar ciéncia do presente relatério de auditoria, do
Relatério/Voto do Relator e da Decisdo que vier a ser tomada
ao Departamento de Estradas e Rodagem — DER/DF e ao
consércio interessado.

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada no
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, em
cumprimento ao Plano Geral de A¢do — PGA 22, aprovado pela Decisdo n2 58/21.

Em sua ultima manifestacdo, por meio da Decisdo n.2 4108/22
(peca 48), o Tribunal autorizou o encaminhamento da versado prévia do Relatdrio de
Auditoria (peca 40) ao DER/DF, bem como ao consércio NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS,
para conhecimento e manifestacdo em relacdo aos achados de auditoria, critérios,
evidéncias, causas, efeitos, proposicdes de correcdao ou melhorias e beneficios
esperados.

Em seguida, diante das consideracdes apresentadas pelo
jurisdicionado, os apontamentos considerados pertinentes pela equipe foram
incorporados a versdo final do Relatério (peca 144), havendo sido realizados ajustes
em partes dos achados da versao prévia do Relatério (peca 40).

As manifestacbes do jurisdicionado e do consodrcio interessado
foram resumidas, respectivamente, nos topicos “Consideracdes do auditado — DER/DF
(e-DOC: 49ACA8F9-e)” e “Consideracbes do consdrcio contratado — NG-ARP-
RIOPLATENSE-SFERAS (eDOC: 7EE18296-e)” e os motivos para o acolhimento ou ndo
das manifestacdes no tépico “Posicionamento da equipe de auditoria”.

Inicialmente, devo ressaltar que a Auditoria em tela é
concomitante a execucdo do projeto e, por esta razdo, o Corpo Técnico ndo propods
nenhum tipo de responsabilizacao, visto que as irregularidades apontadas podem ser
corrigidas tempestivamente, evitando prejuizos ao erario.

Portanto, as proposi¢des sugeridas por este Corpo Técnico tém o
objetivo de orientar a jurisdicionada a realizar os devidos ajustes a fim de evitar a
concretizacdo de tais prejuizos.

Passando a analise dos achados de auditoria, estes ja foram
devidamente enviados a jurisdicionada e ao consdrcio para manifestacao e, diante das
consideracdes apresentadas pelo jurisdicionado, o Orgdo Instrutivo adequou a vers3o
final do Relatério (pec¢a 144), naquilo que considerou pertinente.

Inicialmente, hd duas alegacbes do consércio que devem ser
analisadas. Primeiramente, o argumento de que foi necessaria a utilizacdo de
equipamentos ndo previstos na planilha or¢camentaria para a execu¢ao da escavacgao.
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Depois, o fato de que foi medido determinado volume de escavagao em composicao
de custo que nao reflete a realidade.

Ainda que haja sustentacao para as alegacdes, ndao cabe a esta
Corte, pelo menos neste momento, intervir para garantir as solicitagdes feitas pelo
Consorcio. Este Tribunal tem por fungao precipua fiscalizar os atos praticados pelo
DER/DF, resguardando o interesse publico.

Entretanto, entendo como razodvel e, por esta razao, coaduno
com a sugestdo da Unidade Técnica de determinar ao DER/DF a celebracdo de termo
aditivo para a inclusdo de servico novo (ECT com escavadeira hidraulica, cédigo
5502112) e exclusao do servico de ECT com carregadeira (cédigo 5501879), mantido o
fator de desconto (K = 0,8414), e acompanhado dos devidos ajustes das medi¢des
efetuadas e com a consequente glosa dos valores pagos a maior.

Vencida esta etapa, verifica-se que todos os achados de auditoria
estdao diligentemente consubstanciados pela documentagcao pertinente e as
manifestacGes do DER/DF e do Consércio foram adequadamente consideradas e
incorporadas ao Relatério Final de Auditoria.

Razdo pela qual, apdés andlise das manifestacdes da
jurisdicionada, do Consoércio, do Orgdo Instrutivo e do Relatério Final de Auditoria,
entendo que devem ser acolhidas as sugestdes constantes no referido relatério, aos
guais me reporto para subsidiar este voto.

Ante o exposto, em sintonia com o 6rgdo técnico, VOTO no
sentido de que o egrégio Plenario:

|- tome conhecimento:
a) do Relatério de Auditoria;
b) dos documentos acostados na aba “Associados”;

c) das manifestacdes do DER/DF (e-DOC: 49ACAS8F9-e) e do
consorcio contratado (e-DOC: 7EE18296-¢);

Il - determine ao Departamento de Estradas de Rodagem — DER/DF
que:

a) para o servico de CAP — cédigo CP0126 (Achado 1):

i. retifique os quantitativos medidos do servigo de
fornecimento de CAP (cddigo CP0126) de todas as
medicoes, de forma a adotar o teor maximo
medido de CAP como o especificado nos tragos de
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CBUQ Faixas B e C (4,9% e 5,3%, respectivamente)
para as respectivas camadas, mantido o fator de
desconto, e efetue a glosa referente ao valor pago
de forma indevida;

ii. adote medidas para certificar-se de que:

1. as proximas medicdes do servico de CAP se
limitem ao percentual definido nos projetos
de mistura asfaltica das camadas de CBUQ;

2. em futuros contratos, os teores das
medi¢des do servico de CAP se limitem ao
percentual definido nos tracos
apresentados pelas empresas executoras; e

iii. encaminhe a este Tribunal a documentagao
comprobatdria dos ajustes efetuados.

b) para o servigo de BGTC — cddigo 4011278, corrija o
comprimento da memoaria de cdlculo apresentada, com
base nas estacas indicadas, recalcule o quantitativo a ser
medido, mantido o fator de desconto, e efetue a glosa da
diferenca encontrada (Achado 2);

¢) doravante:

i. na execucdo de contratos de obras publicas,
abstenha-se de realizar o atesto, a medicdo e o
pagamento de servicos em que for verificada
alteracdao substancial de projeto sem a devida
aprovacao e atualizagao (Achado 2);

ii. a cada alteragdao substancial de projeto no
decorrer da execuc¢dao de seus contratos, faca
constar nos autos do Processo Administrativo toda
a documentacdo relativa as  alteracdes,
principalmente as justificativas técnicas (Achado
2);

iii. abstenha-se de efetuar o atesto, a medicdo e
pagamento de servicos em contratos de obras
publicas a partir de boletins de execucao,
memorias de calculo e lastro comprobatdrio
imprecisos, sem suficiente e adequado lastro
probatdrio, ou em desacordo com os ditames do
Edital (Achado 2);
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iv. para o servico de Administragao Local (CP9100),
para os proximos contratos, com destaque aqueles
qgue sofram alteragdes em seu valor total ao longo
das medicdes, adote o procedimento de correcao
que restabeleca a proporgao de pagamento de
Administracdo Local com a execucao fisica da obra
de forma mais célere (Achado 3);

d) para os servigos de pavimentac¢ao (Achado 4), doravante:

i. estabelega procedimento especifico para a andlise
da adequacao dos controles tecnoldgicos dos
servicos de pavimentacdo (cimento e concreto
asfaltico, sub-base e base) para a aceitacdo, a
medicao e o pagamento dos servigos, por meio,
por exemplo, de checklist, com base nas normas e
nas especificagbes previstas no Edital e nos
Projetos Basico e Executivo, quando os referidos
servigos fizerem parte das faixas A ou B da curva
ABC da planilha orgamentaria;

ii. nos termos das Normas técnicas que regulam a
execucdo dos servicos e em atengao aos artigos 66,
75 e 76 da Lei n.2 8.666/1993 e artigos 62 e 63 da
Lei n.2 4.320/1964: (1) abstenha-se de receber,
medir e pagar os servicos, sem a tempestiva
realizacdao do controle tecnoldgico de todas as
camadas estruturais do pavimento flexivel, que
comprovem o atendimento das especificacdes
definidas no Edital e no Projeto Basico/Executivo; e
(2) quando requerido pelas normas e
especificacOes, certifique-se da realizagcao de plano
de amostragem para a execu¢dao dos ensaios dos
servicos de pavimentagdo, por se tratar de
premissa basica para validar quantitativamente os
controles tecnoldgicos;

iii. adote providéncias para o monitoramento das vias
envolvidas no Contrato n.2 1/2021, de modo a
verificar de maneira periddica a qualidade do
pavimento e a adequagao dos servigcos executados,
acionando, em caso de patologias precoces, a
garantia prevista no art. 618 do Cddigo Civil;
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e) considere indevidos os reequilibrios econbmico-
financeiros concedidos no 22 e 32 Termos Aditivos para os
materiais ndo betuminosos, realizando a glosa de RS
2.654.031,23 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e
quatro mil e trinta e um reais e vinte e trés centavos),
tendo em vista a ndo demonstracdao das hipéteses legais
para fins de concessao do reequilibrio econémico-
financeiro no contrato e a auséncia de impacto do
reequilibrio econdmico-financeiro sobre o valor global do
contrato (Achado 5);

f) para as futuras concessdes de reequilibrio econémico-
financeiro (Achado 5):

i. para a suficiente confirmacdo, além de outros
meios de prova que a contratada e a contratante,
por suas expertises, entendam pertinentes, realize
analise da variagdo dos insumos em contraponto
com as suas séries historicas. Ainda, demostre a
relacdao de causa e efeito da variagcdao dos precos,
de modo a evidenciar tanto mais a
imprevisibilidade;

ii. analise se o impacto no orcamento do Contrato
configura alea econOmica extraordinaria e
extracontratual (Acdérddos n.os 1.466/2013,
3.024/2013, 1.884/2017, 2.860/2019, 1.905/2020,
4.072/2020 e 2.796/2021, todos do Plendario do
TCU, bem como o entendimento do STJ no REsp
1.422.434/DF, Rel. Min. Sérgio Kukina);

iii. realize estudos no sentido de tornar mais
completo e detalhado o procedimento de
concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro
(REF), especialmente sobre os seguintes pontos, de
modo a evitar procedimentos incorretos ou
incompletos em contrata¢des futuras que possam
resultar em prejuizos ao erario:

1. a demonstracao da configuracdo da alea
extraordinaria e extracontratual;

2. a delimitacdo do periodo a ser usado no
calculo de REF, com atengcao a pontos
importantes como a revalidagao da

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FDD6BE9A


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FDD6BE9A
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC
Proc 00600-00012703/2021-45-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

proposta, oferta de precos inexequiveis pelo
particular, data-base, entre outros;

3. a demonstracdao das variagdes dos custos
dos insumos e seu respectivo impacto sobre
o valor global do contrato, utilizando, por
exemplo, séries histdricas;

4. a demonstracao de que a majoragao no
preco dos insumos alegada realmente
configure dlea extraordinaria;

5. a demonstracdao de onerosidade excessiva
(impacto) ao contrato como um todo, tendo
como referéncia o lucro referencial
constante no BDI do orgamento estimativo;

6. o expurgo das rubricas lucro, administracao
central, riscos e despesas financeiras sobre
o BDI especifico a ser aplicado sobre a
parcela da suposta variacdao extraordinaria;
e g) a inibicao de reequilibrio de materiais
nao betuminosos de maneira indenizatoria,
“medicao a medigao”.

g) abstenha-se de dar prosseguimento a execugdo
contratual de obras publicas até a celebracdo de termo
aditivo que regularize a atualiza¢ao dos projetos, quando
verificadas alteragdes significativas objetos dos contratos
de obras publicas (Achado 6);

h) estabeleca procedimento especifico no Manual de
Procedimentos do DER/DF para analise e aprovacdo de
projetos basico/executivos em caso de modificacdes
qualitativas ou quantitativas do objeto (Achado 6);

i) estabeleca procedimento de gestdo de cumprimento dos
cronogramas, de forma efetiva e transparente, que
possibilite aos 6rgaos de controle e a sociedade o
acompanhamento da real evolug¢ao da obra (Achado 7);

j) em todos os termos aditivos que tenham como objeto a
prorrogacdao do prazo de execucdao de seus contratos,
apresente justificativa vdlida, incluindo medidas
mitigadoras adotadas e cronograma atualizado de acordo
com o novo prazo pretendido (Achado 7);
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k) revise o reajuste concedido, de forma a corrigir a data-
base (marco inicial —i0) do reajustamento do Contrato n.2
01/2021-DER/DF para novembro de 2020 (data da
apresentacdo da proposta de precos), nos termos do item
8.4 do Edital de Concorréncia n.2 004/2020-DER/DF, com
a consequente glosa da diferenca (Achado 8);

[) estabeleca procedimento especifico no Manual de
Procedimentos do DER/DF para a concessio de
reajustamento em seus contratos (Achado 8);

m) inclua, em todos os seus contratos, cldusula de
reajustamento, com a definicdo do marco inicial,
periodicidade e os critérios de atualizacdo monetdria, em
obediéncia ao art. 40, XI c/c art. 55, Ill, da Lei n.2
8.666/1993 (Achado 8);

n) para o servico de CBUQ — cddigo 4011466 (Achado 9):

i. celebre termo aditivo para ajustar a CPU do item
“Concreto Asfaltico com Asfalto Polimero — Faixa C
— Areia e Brita Comerciais — Codigo: 4011466” de
acordo com a relagdo de materiais prevista no
Projetos de Mistura Asfaltica — Faixas B e C
apresentado pelo consdrcio contratado, efetuando
a respectiva glosa contratual da diferengca das
medicdes ja processadas; e

ii. doravante, estabeleca procedimento especifico
para confrontar a composi¢ao definida na planilha
orcamentdaria com a relacdo de materiais do
Projeto de Mistura Asféltica apresentado pela
empresa contratada, especialmente quando a
mistura asfaltica estiver presente nas faixas A e B
da curva ABC da planilha orcamentaria;

0) para o servico de ECT — cddigo 5501879 (Achado 9):

i. celebre termo aditivo visando a substituicdo do
item “Escavacgao, carga e transporte de material de
12 categoria — DMT de 800 a 1.000 m — caminho de
servico em leito natural — com carregadeira e
caminh3o basculante de 14 m*® — cédigo 5501879”
para o item “Escavag¢do, carga e transporte de
material de 12 categoria — DMT de 600 a 800 m —
caminho de servico em leito natural — com
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escavadeira e caminhdo basculante de 14 m?® —
coédigo 5502112”, efetuando a respectiva glosa
contratual da diferenca das medicdes ja
processadas;

ii. estabeleca, como conteldo obrigatério a constar
em seus Didrios de Obras, a relacdo de
equipamentos mobilizados, especialmente no que
se refere aos principais servigos da curva ABC;

iii. estabeleca procedimento especifico para a
verificagdo da conformidade dos servicos de ECT
(especialmente quando estiver presente na curva
ABC da planilha orcamentaria), utilizando, por
exemplo, checklist; e

iv. para todo servico de ECT que seja relevante na
curva ABC da planilha orgamentaria, exija
detalhamento de todas as DMTs utilizadas com o
Diagrama de Briickner.

p) para o servico de escoramento — cddigo 2106292 (Achado
9):

i. celebre termo aditivo para a inclusao de servico
novo de Escoramento, com composi¢ao de custo
unitario ajustada com a supressdao da longarina,
com a consequente supressao do servigo anterior
e os devidos ajustes nas medicOes ja efetuadas,
bem como da glosa dos valores apurados; e

ii. doravante, nos proximos contratos de obras
publicas que contenham a execucdo do servico de
escoramento de valas, exija do contratado a
entrega do Projeto de escoramento, nos termos
previstos no edital.

g) ajuste a composicdo de custo unitdrio do servico de
“Montagem de Armadura Longitudinal de Estacas — 25
mm (cdédigo CP9225)”, eliminando os insumos ARAME
RECOZIDO 18 BWG (cédigo MO0075), AJUDANTE
ESPECIALIZADO (cédigo P9802) e ARMADOR (cddigo
P9805), mantido o fator de desconto, com a consequente
glosa da diferenca (Achado 10);
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r) nos proéximos contratos e licitacdes de obras publicas,
para os itens mais relevantes das faixas A e B da curva
ABC, adote providéncias para coibir a previsdo de
insumos em duplicidade nas composi¢cdes de custos que
porventura sofrerem adaptac¢des (Achado 10);

I - alerte o Departamento de Estradas de Rodagem — DER/DF
sobre as fragilidades verificadas no processo de aceitacao,
medicdo e pagamento dos servicos de pavimentagdo sem
qualquer ressalva quanto a insuficiéncia e a inadequacao de
controles tecnoldgicos previstos nas normas e nas especificacdes
técnicas do Edital e do Projeto Basico/Executivo, de forma a
promover medidas para evitar a recorréncia das impropriedades
apontadas, que representam risco de superfaturamento e de
reducdo de desempenho e da vida dutil prevista para o
pavimento (Achado 4);

V- dé ciéncia do relatdrio de auditoria, deste Relatdrio/Voto e
da Decisdo ao Departamento de Estradas e Rodagem — DER/DF e
ao consorcio interessado.

Sala das SessoOes, 26 de abril de 2023.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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Sessdo Ordinaria N° 5337, de 26/04/2023 RUBHICR: e

PROCESSO N° 00600-00012703/2021-45-¢

RELATOR(A): CONSELHEIRA ANILCEIA LUZIA MACHADO

EMENTA : Auditoria de conformidade realizada no Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, em cumprimento ao Plano Geral de Acdo
— PGA 2022, aprovado pela Decisao n® 58/2021.

DECISAO N° 1819/2023

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: I — tomar
conhecimento: a) do Relatdério de Auditoria; b) dos documentos acostados na aba
“Associados”; c¢) das manifestagdes do DER/DF (e-DOC 49ACA8F9-e) e do
consorcio contratado (e-DOC 7EE18296-¢); II — determinar ao Departamento de
Estradas de Rodagem — DER/DF que: a) para o servico de CAP — codigo CP0126
(Achado 1): i) retifique os quantitativos medidos do servico de fornecimento de
CAP (codigo CP0126) de todas as medigdes, de forma a adotar o teor maximo
medido de CAP como o especificado nos tracos de CBUQ Faixas B e C (4,9% e
5,3%, respectivamente) para as respectivas camadas, mantido o fator de desconto,
e efetue a glosa referente ao valor pago de forma indevida; i1) adote medidas para
certificar-se de que: 1. as proximas medigdes do servico de CAP se limitem ao
percentual definido nos projetos de mistura asfaltica das camadas de CBUQ; 2. em
futuros contratos, os teores das medi¢des do servico de CAP se limitem ao
percentual definido nos tragos apresentados pelas empresas executoras; 1iii)
encaminhe a este Tribunal a documentacdo comprobatdria dos ajustes efetuados; b)
para o servico de BGTC — codigo 4011278, corrigir o comprimento da memoria de
calculo apresentada, com base nas estacas indicadas, recalcule o quantitativo a ser
medido, mantido o fator de desconto, ¢ efetue a glosa da diferenca encontrada
(Achado 2); c) doravante: 1) na execu¢do de contratos de obras publicas, abstenha-
se de realizar o atesto, a medi¢do e o pagamento de servigos em que for verificada
alteragdo substancial de projeto sem a devida aprovacao e atualizagdo (Achado 2);
i1) a cada alteracdo substancial de projeto no decorrer da execucdo de seus
contratos, faca constar nos autos do processo administrativo toda a documentagao
relativa as alteracdes, principalmente as justificativas técnicas (Achado 2); iii)
abstenha-se de efetuar o atesto, a medi¢ao e pagamento de servigos em contratos de
obras publicas a partir de boletins de execucdo, memorias de calculo e lastro
comprobatdrio imprecisos, sem suficiente e adequado lastro probatdrio, ou em
desacordo com os ditames do edital (Achado 2); iv) para o servico de
Administragdao Local (CP9100), para os proximos contratos, com destaque aqueles
que sofram alteracdes em seu valor total ao longo das medi¢des, adote o
procedimento de correcdo que restabeleca a propor¢do de pagamento de
Administragdao Local com a execucao fisica da obra de forma mais célere (Achado
3); d) para os servicos de pavimentacdo (Achado 4), doravante: i) estabeleca
procedimento especifico para a andlise da adequagdo dos controles tecnoldgicos
dos servigos de pavimentagdo (cimento e concreto asfaltico, sub-base e base) para
a aceitagdo, a medicdo e o pagamento dos servicos, por meio, por exemplo, de
checklist, com base nas normas e nas especificagdes previstas no edital e nos
projetos basico e executivo, quando os referidos servigos fizerem parte das faixas

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e intorme o e-DOC ADF2E60C


file:///gotenberg/tmp/zopnVNkwzp37R4H5gUblf9BpFxEcj1Nu/index.html?a=processo&f=detalhes&idprocesso=192753&aba=AbaInformacao
file:///gotenberg/tmp/zopnVNkwzp37R4H5gUblf9BpFxEcj1Nu/index.html?a=processo&f=detalhes&idprocesso=192753&aba=AbaInformacao
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=ADF2E60C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC
Proc 00600-00012703/2021-45-e

A ou B da curva ABC da planilha or¢gamentaria; ii) nos termos das normas técnicas
que regulam a execucdo dos servi¢os e em aten¢do aos artigos 66, 75 ¢ 76 da Lei
n.° 8.666/1993 e artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964: (1) abstenha-se de receber,
medir e pagar os servicos, sem a tempestiva realizagdo do controle tecnolégico de
todas as camadas estruturais do pavimento flexivel, que comprovem o atendimento
das especificagdes definidas no Eeital e no projeto basico/executivo; (2) quando
requerido pelas normas e especificacdes, certifique-se da realizacao de plano de
amostragem para a execucdo dos ensaios dos servigos de pavimentacdo, por se
tratar de premissa basica para validar quantitativamente os controles tecnologicos;
1i1) adote providéncias para o monitoramento das vias envolvidas no Contrato n.°
1/2021, de modo a verificar de maneira periddica a qualidade do pavimento e a
adequagdo dos servigos executados, acionando, em caso de patologias precoces, a
garantia prevista no art. 618 do Coddigo Civil; e) considere indevidos os
reequilibrios econdmico-financeiros concedidos no 2° e 3° termos aditivos para os
materiais ndo betuminosos, realizando a glosa de R$ 2.654.031,23 (dois milhdes,
seiscentos e cinquenta e quatro mil e trinta ¢ um reais e vinte e trés centavos),
tendo em vista a ndo demonstracdo das hipoteses legais para fins de concessao do
reequilibrio econOmico-financeiro no contrato e a auséncia de impacto do
reequilibrio econdmico-financeiro sobre o valor global do contrato (Achado 5); f)
para as futuras concessoes de reequilibrio econdomico-financeiro (Achado 5): 1)
para a suficiente confirmacao, além de outros meios de prova que a contratada e a
contratante, por suas expertises, entendam pertinentes, realize analise da variacao
dos insumos em contraponto com as suas séries histdricas. Ainda, demostre a
relacdo de causa e efeito da variacdo dos pregos, de modo a evidenciar tanto mais a
imprevisibilidade; ii) analise se o impacto no orcamento do contrato configura alea
econdmica extraordinaria e extracontratual (Acordaos n°s 1.466/2013, 3.024/2013,
1.884/2017, 2.860/2019, 1.905/2020, 4.072/2020 e 2.796/2021, todos do Plenario
do TCU, bem como o entendimento do STJ no REsp 1.422.434/DF, Rel. Min.
Sérgio Kukina); iii) realize estudos no sentido de tornar mais completo e detalhado
o procedimento de concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro (REF),
especialmente sobre os seguintes pontos, de modo a evitar procedimentos
incorretos ou incompletos em contratacdoes futuras que possam resultar em
prejuizos ao erdrio: 1. a demonstracdo da configuragdo da alea extraordinaria e
extracontratual; 2. a delimitagao do periodo a ser usado no célculo de REF, com
atencdo a pontos importantes como a revalidagdo da proposta, oferta de precos
inexequiveis pelo particular, data-base, entre outros; 3. a demonstragdo das
variagdes dos custos dos insumos e seu respectivo impacto sobre o valor global do
contrato, utilizando, por exemplo, séries historicas; 4. a demonstragdo de que a
majoracao no preco dos insumos alegada realmente configure dlea extraordinaria;
5. a demonstragdo de onerosidade excessiva (impacto) ao contrato como um todo,
tendo como referéncia o lucro referencial constante no BDI do org¢amento
estimativo; 6. o expurgo das rubricas lucro, administracao central, riscos e despesas
financeiras sobre o BDI especifico a ser aplicado sobre a parcela da suposta
variagdo extraordindria; 7. a inibi¢do de reequilibrio de materiais ndo betuminosos
de maneira indenizatoria, “medicdo a medi¢d0”; g) abstenha-se de dar
prosseguimento a execu¢ao contratual de obras publicas até a celebragdo de termo
aditivo que regularize a atualizacdo dos projetos, quando verificadas alteragdes
significativas objetos dos contratos de obras publicas (Achado 6); h) estabeleca
procedimento especifico no Manual de Procedimentos do DER/DF para analise e
aprovacao de projetos basico/executivos em caso de modificagdes qualitativas ou
quantitativas do objeto (Achado 6); i) estabeleca procedimento de gestdo de
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cumprimento dos cronogramas, de forma efetiva e transparente, que possibilite aos
orgaos de controle e a sociedade o acompanhamento da real evolucdo da obra
(Achado 7); j) em todos os termos aditivos que tenham como objeto a prorrogacao
do prazo de execucdo de seus contratos, apresente justificativa valida, incluindo
medidas mitigadoras adotadas e cronograma atualizado de acordo com o novo
prazo pretendido (Achado 7); k) revise o reajuste concedido, de forma a corrigir a
database (marco inicial — 10) do reajustamento do Contrato n.° 01/2021-DER/DF
para novembro de 2020 (data da apresentacdo da proposta de pregos), nos termos
do item 8.4 do Edital de Concorréncia n.° 004/2020-DER/DF, com a consequente
glosa da diferenga (Achado 8); 1) estabeleca procedimento especifico no Manual de
Procedimentos do DER/DF para a concessao de reajustamento em seus contratos
(Achado 8); m) inclua, em todos os seus contratos, clausula de reajustamento, com
a definicdo do marco inicial, periodicidade e os critérios de atualizagdo monetaria,
em obediéncia ao art. 40, XI, c¢/c o art. 55, III, da Lei n.° 8.666/1993 (Achado 8); n)
para o servico de CBUQ — codigo 4011466 (Achado 9): 1) celebre termo aditivo
para ajustar a CPU do item “Concreto Asfaltico com Asfalto Polimero — Faixa C —
Areia e Brita Comerciais — Codigo: 4011466” de acordo com a relagdo de materiais
prevista no Projetos de Mistura Asfaltica — Faixas B e C apresentado pelo
consorcio contratado, efetuando a respectiva glosa contratual da diferenca das
medigdes ja processadas; ii) doravante, estabeleca procedimento especifico para
confrontar a composicao definida na planilha or¢amentdria com a relacdo de
materiais do Projeto de Mistura Asfaltica apresentado pela empresa contratada,
especialmente quando a mistura asfaltica estiver presente nas faixas A e B da curva
ABC da planilha orcamentaria; o) para o servico de ECT — cddigo 5501879
(Achado 9): 1) celebre termo aditivo visando a substitui¢ao do item “Escavagao,
carga e transporte de material de 1* categoria — DMT de 800 a 1.000 m — caminho
de servico em leito natural — com carregadeira e caminhdo basculante de 14 m* —
codigo 5501879 para o item “Escavacdo, carga e transporte de material de 1?
categoria — DMT de 600 a 800 m — caminho de servigo em leito natural — com
escavadeira e caminhdo basculante de 14 m*® — coédigo 5502112, efetuando a
respectiva glosa contratual da diferenga das medi¢cdes ja processadas; ii)
estabelega, como conteudo obrigatorio a constar em seus Didrios de Obras, a
relagdo de equipamentos mobilizados, especialmente no que se refere aos
principais servigcos da curva ABC; iii) estabeleca procedimento especifico para a
verificacdo da conformidade dos servicos de ECT (especialmente quando estiver
presente na curva ABC da planilha or¢amentdria), utilizando, por exemplo,
checklist; iv) para todo servico de ECT que seja relevante na curva ABC da
planilha orcamentéria, exija detalhamento de todas as DMTs utilizadas com o
Diagrama de Bruckner; p) para o servico de escoramento — codigo 2106292
(Achado 9): 1) celebre termo aditivo para a inclusdo de servico novo de
escoramento, com composicdo de custo unitdrio ajustada com a supressdo da
longarina, com a consequente supressao do servico anterior € os devidos ajustes
nas medigoes ja efetuadas, bem como da glosa dos valores apurados; i1) doravante,
nos proximos contratos de obras publicas que contenham a execugao do servigo de
escoramento de valas, exija do contratado a entrega do projeto de escoramento, nos
termos previstos no edital; q) ajuste a composi¢do de custo unitario do servigo de
“Montagem de Armadura Longitudinal de Estacas — 25 mm (codigo CP9225)”,
eliminando os insumos ARAME RECOZIDO 18 BWG (codigo MO0075),
AJUDANTE ESPECIALIZADO (c6digo P9802) e ARMADOR (cédigo P9805),
mantido o fator de desconto, com a consequente glosa da diferenca (Achado 10); r)
nos proximos contratos e licitagdes de obras publicas, para os itens mais relevantes
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das faixas A e B da curva ABC, adote providéncias para coibir a previsdo de
insumos em duplicidade nas composi¢des de custos que porventura sofrerem
adaptacdes (Achado 10); III — alertar o Departamento de Estradas de Rodagem —
DER/DF sobre as fragilidades verificadas no processo de aceitagdo, medicao e
pagamento dos servicos de pavimentacdo sem qualquer ressalva quanto a
insuficiéncia e a inadequacgdo de controles tecnologicos previstos nas normas € nas
especificagdes técnicas do edital e do projeto basico/executivo, de forma a
promover medidas para evitar a recorréncia das impropriedades apontadas, que
representam risco de superfaturamento e de reducdo de desempenho e da vida util
prevista para o pavimento (Achado 4); IV — dar ciéncia do Relatério Final de
Auditoria n° 3/2023 - DIFOI, do relatorio/voto apresentado pelo Relator e desta
decisdo ao Departamento de Estradas e Rodagem — DER/DF e ao consorcio
interessado.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro MARCIO MICHEL. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, ANILCEIA
MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e ANDRE
CLEMENTE. Participaram o Auditor VINICIUS CARDOSO DE PINHO
FRAGOSO e o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE
PINHEIRO LIMA.

SALA DAS SESSOES, 26 de Abril de 2023

Joao Batista Pereira de Souza
Secretario das Sessoes

Maircio Michel Alves de Oliveira

Presidente
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
D F Gabinete

Assessoria Especial

Despacho - DER-DF/PRESI/GABIN/ASSESP Brasilia-DF, 08 de maio de 2023.

A SUOBRA,

O TCDF encaminha a Decisdo n2 1819/2023, referente a Auditoria de Conformidade na
obra de readequacdo viaria com trincheira Recanto das Emas/Riacho Fundo Il, objeto do Contrato n®
01/2021-DER/DF, contendo determinagdes a serem cumpridas pelo DER-DF.

Resposta até: 01/06/2023.

Documento assinado eletronicamente por TERCIO ANDRE BARREIRA RODRIGUES -
Matr.0222576-X, Assessor(a) Especial, em 08/05/2023, as 12:21, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
D F Presidéncia

Superintendéncia de Obras
Despacho - DER-DF/PRESI/SUOBRA Brasilia-DF, 08 de maio de 2023.

Ao 52 DR,
Aos cuidados do executor do contrato.

O TCDF encaminha a Decisdo n? 1819/2023 (SEI 112122245), referente a Auditoria de
Conformidade na obra de readequagédo vidria com trincheira Recanto das Emas/Riacho Fundo Il, objeto
do Contrato n? 01/2021-DER/DF, contendo determinagdes a serem cumpridas pelo DER-DF.

Resposta até: 01/06/2023.

Documento assinado eletronicamente por UANDERSON DA SILVA DE SOUZA - Matr.02519259,
Apoio Operacional, em 08/05/2023, as 13:47, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
D F Superintendéncia de Obras

Quinto Distrito Rodoviario
Despacho - DER-DF/PRESI/SUOBRA/52DR Brasilia-DF, 30 de maio de 2023.

A SUOBRA,

Em atencdo ao SEI n°® 112133419, venho solicitar a prorrogacao de 15 dias para
encaminhar a resposta dos questionamentos levantados pelo TCDF.

Eli CaAmara

Executor do Contrato

Documento assinado eletronicamente por ELI CAMARA - Matr.0190050-1, Executor(a) de
Contrato, em 30/05/2023, as 09:48, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro
de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro
de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

D F Presidéncia

Superintendéncia de Obras
Despacho - DER-DF/PRESI/SUOBRA Brasilia-DF, 30 de maio de 2023.

A ASSESP,

Encaminhamos o Despacho do executor do contrato n? 01/2021 (SEI 113927304), o qual
solicita a prorrogacdo de prazo por 15 dias para encaminhar as respostas dos questionamentos
levantados pelo TCDF.

Documento assinado eletronicamente por UANDERSON DA SILVA DE SOUZA - Matr.02519259,
Apoio Operacional, em 30/05/2023, as 09:57, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO
A DF e

Gabinete
Assessoria Especial

Oficio N2 183/2023 - DER-DF/PRESI/GABIN/ASSESP Brasilia-DF, 30 de maio de 2023.
Senhor Secretario,

Ao cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio N2 3877/2023-GP, de 04/05/2023 - relativo a
Decisdo n? 1819/2023, que trata de Auditoria de Conformidade na obra de readequagdo vidria com
trincheira Recanto das Emas/Riacho Fundo I, objeto do Contrato n2 01/2021-DER-DF, contendo
determinacdes a serem cumpridas pelo DER-DF - para solicitar prorrogacao, por mais 15 dias, no prazo
para a resposta, nos termos do Despacho do executor do contrato (SElI 113927304), para que
tenhamos tempo habil para levantar todas as informacdes solicitadas por essa Egrégia Corte de
Contas.

Atenciosamente,

FAUZI NACFUR JUNIOR

Presidente

Senhor

JOAO BATISTA PEREIRA DE SOUZA
Secretario das Sessoes

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Brasilia - DF

Documento assinado eletronicamente por FAUZI NACFUR JUNIOR - Matr.0242354-5,
Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, em 30/05/2023, as
17:07, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
D F Gabinete

Assessoria Especial

Despacho - DER-DF/PRESI/GABIN/ASSESP Brasilia-DF, 31 de maio de 2023.

A SUOBRA,

Restituimos os autos apds o envio do Oficio N2 183/2023 - DER-
DF/PRESI/GABIN/ASSESP ao TCDF, por meio do Processo SEI 00113-00008710/2023-14.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por TERCIO ANDRE BARREIRA RODRIGUES -
Matr.0222576-X, Assessor(a) Especial, em 31/05/2023, as 16:07, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL

D F Presidéncia

Superintendéncia de Obras
Despacho - DER-DF/PRESI/SUOBRA Brasilia-DF, 31 de maio de 2023.

Ao 52 DR,

Encaminhamos ao engenheiro Eli para conhecimento acerca do Oficio SEI 113949086.

Documento assinado eletronicamente por UANDERSON DA SILVA DE SOUZA - Matr.02519259,
Apoio Operacional, em 31/05/2023, as 16:19, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
D F Presidéncia

Superintendéncia de Obras
Despacho - DER-DF/PRESI/SUOBRA Brasilia-DF, 16 de junho de 2023.

A ASSESP,

Em atencio ao Despacho - DER-DF/PRESI/GABIN/ASSESP (112123849), que encaminhou
a Decisdo 1819/2023 (112122245), proferida por esse egrégio Tribunal de Contas, referente a
auditoria realizada no &mbito do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF,
com o objetivo de avaliar a conformidade das despesas do Contrato n? 01/2021-DER/DF, acerca da
obra de readequagdo viaria com trincheira, em andamento no Recanto das Emas/Riacho Fundo II,
apresentamos a resposta da referida Decisdo:

a) para o servigo de CAP — c6digo CP0126 (Achado 1)

i) retifique os quantitativos medidos do servigo de fornecimento de CAP (cédigo CP0126) de
todas as medicdes, de forma a adotar o teor maximo medido de CAP como o especificado nos
tragos de CBUQ Faixas B e C (4,9% e 5,3%, respectivamente) para as respectivas camadas, mantido
o fator de desconto, e efetue a glosa referente ao valor pago de forma indevida.

R: Informamos que sera utilizado o critério de medigdo estabelecido na Especificagdo de Servigo
DNER-ES 385/99 — PAVIMENTAGAO - CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO, na qual define
a sistematica empregada na execu¢do de camada do pavimento através da confeccdo de mistura
asfaltica a quente em usina apropriada utilizando asfalto modificado por polimero, agregados e
material de enchimento (filer). Portanto, segue a transcrigdo do Normativo:

8 CRITERIOS DE MEDICAO

8.2 A quantidade de cimento asfdltico modificado aplicado é obtida
através da média aritmética dos valores medidos na usina, em toneladas.

8.3 O transporte do cimento asfaltico, efetivamente aplicado, é medido
com base na distancia entre a refinaria ou fabrica e o canteiro de servigo.

Nos quadros abaixo listamos os resultados das médias aritméticas obtidas dos ensaios realizados por
faixa de trabalho:

A AS AR AS PARA A B

Data do Ensaio N2 Eixo de Coleta Faixa de Camada de projeto Resultado
Laudo Trabalho 12 22 32 Densidade % CAP

02/06/2021 1 V-62 B X 2,462 4,59
04/06/2021 2 W-63 B X 2,459 5,01
07/06/2021 3 AGULHA/RET. B X 2,46 5,08
09/06/2021 Fl V-62 B X 2,463 5,02
14/06/2021 5 V-63 B X 2,468 5,06
16/06/2021 6 V-62/V-59 B X 2,467 5,07
02/10/2021 1 V-59 B X 2,466 5,08
04/10/2021 2 V-59 B X 2,463 5,08
06/10/2021 3 V-59 B X 2,461 5,18
09/10/2021 4 V-60 B X 2,469 5,12
11/10/2021 5 V-62 B X 2,469 5,19
14/10/2021 6 V-63 B X 2,464 5,14
17/10/2021 7 AGULHAS1, 2,3, 4 B X 2,466 5,12
21/10/2021 ] W-62/V-59 B X 2,46 5,10

MEDIA 2,464 5,00
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CALCULO DE MEDIAS ARITIMETICAS PARA MEDICAO DE CBUQ
i N2 . Faixa de Camada de projeto Resultado
Datado Ensaio | ., 44 Eixo de Coleta Trabalho | 12 22 32 | Densidade % CAP

22/10/2021 E] V78 C X 2,416 5,51
25/10/2021 10 V-80 C X 2,415 5,57
26/10/2021 11 V-84 C X 2,412 5,58
26/10/2021 12 V-86 C X 2,397 5,68
27/10/2021 13 RETORNO 1 C X 2,404 5,59
28/10/2021 14 RETORNO 2 C X 2,405 5,52
20/07/2022 15 V57 C X 2,402 5,60
21/07/2022 16 V57 C X 2,406 5,61
22/07/2022 17 V57 C X 2,420 5,51
25/07/2022 18 V57 C X 2,400 5,56
26/07/2022 19 V-58 C X 2,410 5,43
27/07/2022 20 V-58 C X 2,408 5,54
28/07/2022 21 V-58 C X 2,412 5,56
29/07/2022 22 V-58 C X 2,447 5,59
16/08/2022 23 V57 C X 2,407 5,53
17/08/2022 24 V57 C X 2,393 5,57
18/08/2022 25 V57 C X 2,400 5,50

MEDIAGERAL| 2,409 5,56

Desta forma, determinamos o percentual (%) de CAP a ser aplicado nos trechos executados até a 242
medigdo, ou seja, para a 12 camada aplicaremos o resultado da média aritmética da Faixa B e=4,5cm
(CAP 5,09%) e demais camadas faixa C e= 4,0cm (CAP 5,56%). Esse % podera ser corrigido medigdo a
medi¢cdo de acordo com a média obtida nos ensaios laboratoriais devidamente atestados pelo
laboratorista deste Departamento.

Esses ajustes serdo realizados na préxima medicdo a ser processada, uma vez que ja existem novas
camadas de CBUQ a serem medidas. Tao logo esses ajustes forem realizados e processados, serdo
remetidos imediatamente a essa egrégia corte de contas. No entanto, se necessario, os auditores
poderdo obter ou acompanhar através do processo 00113-00005217/2021-81.

Realizando a simulagdo desta corregdo, dos servigos ja medidos e executados até a 242 medigdo, ndo
teremos glosa, conforme segue:

Memoria de Calculo Auxiliar

Obra: CONSTRUCAD DE SISTEMRDEREA[EQU&C&OWARMCOMTWEIR&NDREC&NTODASEWRFLMII
Subtrecho: Rodovia DF-001 (EPCT) - trecho entre a BR-060, Acesso | & Samambaia e a VC-331, acesso ao Recanio das
Inmde:ﬁiimos 04/0372021

30 acumulado
Periodo de execucdo liquido: 01092022 a 20092022

04/0372021 a 30/092022

mas
Contratado: CONSORCIO

00113-00013537/2020-23
1

Processo
CONTRATO : 0017202
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NG-ARP-RIO PLATENSE-SFERAS

DISCRIMINACAD DOS SERVIGOS

soess CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO POLIMERO - FAIXA C - AREIA E BRITA COMERCIAIS

MEMORIA DE CALCULO
weocho | e LOCAL SETACA Compapm) | Largurs (m) | Espesmurs | W mﬂ Peso flon) :f: Pesa CAF (ton)
pociay | mTERM | Feaa | wTERM
ELXO %55 Margnal Ceste Rames 2 104 - 161 76| 1147160 7,000 T 24640 890,380 | 00509 45,300
EDD W Oeste Ramo 8 [1] B 20 586,200 7,000 [T 1 4540 S17.0M8 0.0508 26319
EIXQ V6D Marginal Leste-Ramo A 0 107 .28 | 748 260 7,000 Das| 1 581,548 28,601
EDO V63 Margnal Leste Ramo B © 51| edsst 7,000 pas| 1 4540 504,126 | 10,0500 | 25 660
EDO \78-Aguha Geste Rarme B (01) 1 76| 22575e| 7000 T 4640 1752 | oosme £919
EDXO V80-Aguiha Deste-Ramo D (02) [] 50| 18549 7,000 i 24640 128482 |0, 6,538
EixO VE4-Aguiha Leste-Ramo 8 (03) [] 1 10,18 230,176 7,000 0,045 1 24640 178,653 _g 9,083 |
EO VES-Agulha LesieRamo D (04) [] B el 1 7.000 [ 7 ] 132,565 6.748
EDO Boia 01 - V62 Marginal Leste Ramo A 78 5] . 0,000 500 T 24640 D] 0 185
EXQ Bada 02 - VE2-Marpnal Leste-Ramo A 89 K2 - 60,000 S00 D! 1 24640 2,265 185
EDO Basa 03 - /56-Margnal Oeste-FRamo A 137 3| 0 3,280 50,000 500 04 1 F n‘g'_gﬁ 1,18
EIXO B 04 - VS5-Marginal Oeste-Ramo A 118 121 60,000 3,50 [y 2.4640 23785 | 00509 1185
ELO RETORNO 1 DO DESVIO 0 13 850] 268500 10,50 [ 24640 25| 00508 15811
EQ RETORNO 2 DO DESWO [] - 12 19,50 258,500 10,50 0,045 1 24640 a2,120 0,0509 15378
EXQ VE7-Via EPTC Qeste [ 1844 12 1.301,563 13,000 0,045 1 187615 [
EXD Via EPTC Laste [ 15 |_G-l 1.301.640 13,000 0,045 1 246480 1876236 95.500
7 camada
ELXO VS5 Margnal Ceste-Ramo 2 104 161 76| 1147180 7,000 paw| 2 24080 IR 00
EDO 50 Margnal Oeste Ramo 8 0 n 20| ese00| 7000 0| 2 4090 445365 | 00558 | 24,565
EIXO VE2-Margnal Lesle-Ramo A 70 107 F] 745,260 T.000 D40 2 L 4050 50531 0.0558 28.100
EIXQ VEMMarginal Leste-Ramo B Q 2 51 49513 7,000 D40 2 24090 438,110 24,359
EDiO T Aguiha Deste Famo B (01) [] [ T6| a7 7,000 [ T 152210 B.467
EO VED-Aguiha Deste-Ramo D (02) 0 B 550 | 185497 7,000 0040 | 2 2.4090 111,631 ) 0556 6.207
EIXO v Leste-Ramo B (03) [] - 11 10,18 230,176 7,000 0,040 2 24050 155258 8632
ELXO V57-Via EPTC Oeste [] 18 44 12 . 1.301.563 13,000 10,040 ] & 1630 442 90,653
AS INFORMALDOES DE DENSIDADE M EXT S DA PLAMNILHA RESUMO £ NT LE DE RESULTADOS HATOR
TOTAL GERAL| 11.784.502 619,648
TOTAL MEDIDO ANTERIOR| 11.616,050 609,759
168,45 989

Em termos financeiros, o reflexo desta corre¢do estd demonstrado a seguir:
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VALOR MEDIDO VALOR -
FONERCIMENTO DE CAP VARIAGAO
ANTERIOR CORRIGIDO A
FORNECIMENTO DE CAP 60/85, R$3.352.637,900 | R$3.407.010,590 | R$ 54.372,680
CP0126 | PROJETO| oo ooy T
TRANSPORTE DE MATERIAL
5014622 | sicro | BETUMINOSO COM CAMINHAO | | R$ 16.873,460 | R$ 17.132,890 R$ 259,430
DISTRIBUIDOR - RODOVIA
PAVIMENTADA
TRANSPORTE DE MATERIAL
BETUMINOSO COM CAMINHAD R$ 764,090 RS 766,590 RS 2,490
5914620 | SICRO | bi6TRIBUIDOR - RODOVIA EM THM
LEITO NATURAL
CONCRETQ ASFALTICO COM
4011466 | SICRO | ASFALTO POLIMERO- FAIXAC - T | R$2.252.584,410 | R$2.285.250,620| R$ 32.666,210
AREIA E BRITA COMERCIAIS
TRANSPORTE DE MISTURA
5014613 | SICRO | BETUMINOSA EM CAMINHAD COM | TKM| RS 164.564,260 | RS 165.324,68 R$ 760,420
CAGAMBA TERMICA
TOTAL RS 88.061,230
TOTAL C/ DESCONTO = 0,8414 | +R$ 74.094,719

ii) adote medidas para certificar-se de que:

1. as préoximas medicGes do servico de CAP se limitem ao percentual definido nos projetos de
mistura asfaltica das camadas de CBUQ;

R: Sugerimos reanalise deste item e que seja considerado o critério de medigdo estabelecido
na Especificagdo DNER-ES 385/99.

2. em futuros contratos, os teores das medicdes do servico de CAP se limitem ao percentual
definido nos tracos apresentados pelas empresas executoras.

R: Sugerimos reandlise deste item e que seja considerado o critério de medigcdo estabelecido
na Especificacdo DNER-ES 385/99.

iii) encaminhe a este Tribunal a documentagdo comprobatdéria dos ajustes efetuados

R: A documentagdo comprobatdria serd enviada tdo logo sejam efetivadas.

b) para o servigo de BGTC — cdigo 4011278:

Corrigir o comprimento da memodria de calculo apresentada, com base nas estacas indicadas,
recalcule o quantitativo a ser medido, mantido o fator de desconto, e efetue a glosa da diferenca
encontrada (Achado 2)

R.: Informamos que essa inconsisténcia ja havia sido verificada pela fiscalizagdo de obra. Portanto,
informamos que os cdlculos serdo retificados. As corre¢des serdo realizadas na préxima medicdo,
conforme tabela abaixo:
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BASE DE BRITA GRADUADA TRATADA COM CIMENTO VALOR MEDIDO VALOR VARIACAO
(EXCLUf0A AREA SOBRE OAE 14) ANTERIOR CORRIGIDO CA
BASE OU SUB-BASE DE BRITA
4011278 | SICRO | GRADUADA TRATADA COM CIMENTO| M? | R$  2.573.007,42 | R$ 2.431.553,76 | -RS 141.453,66
COM BRITA COMERCIAL
TRANSPORTE COM CAMINHAO
5915321 | SICRO | BASCULANTE DE 14 M?- RODOVIA TKM | RS 500.285,96 | RS 472.782,23 | -R$ 27.503,73
PAVIMENTADA
CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE
BRITA GRADUADA EM CAMINHAO
5915417 | SICRO | BASCULANTE DE 10 M?- CARGA DE T | RS 93.209,17 | RS 88.084,90 |-RS 5.124,27
USINA DE SOLOS E DESCARGA NA
VIBRO-ACABADORA
TRANSPORTE COM CAMINHAO
5914359 | SICRO | BASCULANTE DE 10 M?- RODOVIA TKM | RS 21.196,25 | RS  20.030,98 | -RS  1.165,27
EM LEITO NATURAL
TOTAL -R$ 175.246,93
FATOR DE DESCONTO = 0,8414 0,8414
TOTAL COM DESCONTO -R$ 147.452,77

c) doravante:

i) na execugdo de contratos de obras publicas, abstenha-se de realizar o atesto, a medigdo e o
pagamento de servigos em que for verificada alteragdo substancial de projeto sem a devida
aprovagao e atualiza¢do (Achado 2);

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendac¢des de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

ii) a cada alteragdo substancial de projeto no decorrer da execu¢do de seus contratos, faca
constar nos autos do processo administrativo toda a documentagao relativa as alteragdes,
principalmente as justificativas técnicas (Achado 2)

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reuniGes e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendagdes de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

iii) abstenha-se de efetuar o atesto, a medi¢cdo e pagamento de servicos em contratos de obras
publicas a partir de boletins de execugdao, memdrias de calculo e lastro comprobatério
imprecisos, sem suficiente e adequado lastro probatério, ou em desacordo com os ditames do
edital (Achado 2)

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendac¢des de boas praticas, elaboragdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

iv) para o servigo de Administragdao Local (CP9100), para os proximos contratos, com destaque
aqueles que sofram alteragées em seu valor total ao longo das medi¢des, adote o procedimento
de corre¢do que restabelega a proporg¢do de pagamento de Administracdao Local com a execugdo
fisica da obra de forma mais célere (Achado 3)

R: Comunicamos que este Departamento ird implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunibes e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendag¢des de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

d) para os servicos de pavimentagdo (Achado 4)

i) estabelega procedimento especifico para a anadlise da adequac¢do dos controles tecnolégicos
dos servicos de pavimentagdo (cimento e concreto asfiltico, sub-base e base) para a aceitagdo, a
medigdo e o pagamento dos servigos, por meio, por exemplo, de checklist, com base nas normas
e nas especificagdes previstas no edital e nos projetos basico e executivo, quando os referidos
servigos fizerem parte das faixas A ou B da curva ABC da planilha orgamentaria

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reuniGes e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendag¢des de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

ii) nos termos das normas técnicas que regulam a execugdo dos servigos e em atengdo aos artigos
66, 75 e 76 da Lei n.2 8.666/1993 e artigos 62 e 63 da Lei n.2 4.320/1964:

(i) abstenha-se de receber, medir e pagar os servicos, sem a tempestiva realizacdo do controle
tecnolégico de todas as camadas estruturais do pavimento flexivel, que comprovem o
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atendimento das especificaces definidas no Edital e no projeto basico/executivo;

R: Comunicamos que este Departamento ird implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendag¢des de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

(ii) quando requerido pelas normas e especificagbes, certifique-se da realizacdo de plano de
amostragem para a execugao dos ensaios dos servigos de pavimentagao, por se tratar de premissa
basica para validar quantitativamente os controles tecnolégicos;

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendac¢des de boas praticas, elaboragdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

iii) adote providéncias para o monitoramento das vias envolvidas no Contrato n.2 1/2021, de
modo a verificar de maneira periddica a qualidade do pavimento e a adequagao dos servigos
executados, acionando, em caso de patologias precoces, a garantia prevista no art. 618 do Cédigo
Civil;

R: Comunicamos que este Departamento ird implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com

recomendag¢des de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

e) considere indevidos

os reequilibrios econdmico-financeiros concedidos no 22 e 32 termos aditivos para os materiais
n3o betuminosos, realizando a glosa de R$ 2.654.031,23 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e
quatro mil e trinta e um reais e vinte e trés centavos), tendo em vista a ndo demonstragdo das
hipoteses legais para fins de concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro no contrato e a
auséncia de impacto do reequilibrio econdmico-financeiro sobre o valor global do contrato
(Achado 5)

O Relatdrio Final de Auditoria, no tocante ao item REF, pondera em suas consideragdes iniciais, que:

“As conclusdes apresentadas por esse corpo técnico ndo traduzem o
entendimento de que o REF é incabivel, mas, sim que os documentos
presentes nos autos do processo ndo sdo suficientes para sua concessdo”.

Este Departamento entende que o REF é perfeitamente cabivel, e que atende a todos os requisitos
essenciais, necessarios e suficientes a sua aplica¢do. Segue um histérico do contrato, para melhor
entendimento:

® Proposta assinada em 03/11/2020, primeiro dia util do més Nov/20;

e Em09/01/2021, a empresa foi consultada sobre a prorrogac¢do do prazo de validade da proposta
e a proposta é validada. Segundo o Consércio contratado:

Baseado nos precos do més de Out/2020, més em que efetivamente foi
elaborado o orgamento, e os dados referentes ao més de dezembro, que
era de 4,2%, indice ja elevado em relagdo as séries histdricas, mas ndo o
suficiente para que a empresa declinasse do interesse pelo contrato. O
dado se referia a elevagdo em apenas dois meses, e poderia
perfeitamente se enquadrar como uma elevagdo sazonal, suportavel pela
aplicagdo do indice contratual de reajustamento, caso o comportamento
dos precos voltasse a normalidade de mercado.

e O contrato foi assinado em 13/01/2021 e a Ordem de Servico em 04/03/2021. Segundo o
Consorcio contratado:

Ao darmos inicio execug¢do da obra, constatamos que infelizmente, devido
a evolugdo dos custos em Jan, Fev, e Mar de 2021, ja nos encontravamos
em periodo continuado de inacreditaveis aumentos dos pregos.

Tanto que ja no més de abril, manifestamos junto ao DER-DF, nosso
contratante, a necessidade de promovermos entendimentos para o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Em que pese termos elaborado nossa proposta com pregos do més de
out/2020, pelo fato de sua apresentacdo ter se dado no primeiro dia atil
de Nov/2020, concordamos, por mera formalidade processual, que esse
més passe a ser, em nossos levantamentos com fins de revisdo, o més da
origem (lo) para célculo da evolugdo dos custos.

Apesar de nossos constantes apelos ao contratante para aprovagdo dos
nossos pleitos para o reequilibrio, sé fomos autorizados a encaminhar a
documentagdo com os célculos apds a edigdo e publicagdo da IN 11/2021
DER-DF.

A seguir, iremos demonstrar a conformidade dos procedimentos com os dispositivos legais cabiveis:
1. A metodologia aplicada para se chegar aos valores do reequilibrio, em estrita obediéncia aos

termos da IN 11/2021 DER-DF se fundamentou nas variagdes dos insumos publicados
mensalmente pelas tabelas referenciais SINAPI e SICRO, aplicadas as composi¢des de pregos,
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2. Ainda dentro do que preconiza a referida IN, somente foram considerados para fins de calculo
do reequilibrio as composigOes que apresentaram variagdes iguais ou superiores a taxa de lucro
incluido na formagdo do BDI da proposta.

3. Importante ficar bem claro que nesses célculos é aplicado o desconto proposto pelo consércio
em sua proposta comercial, que se sagrou vencedora no certame.

Portanto, ndo se trata de corregdo de proposta mal elaborada ou mesmo errada conforme sugere o
Relatdrio de Auditoria, se valendo inclusive da citagdo ao Acérddo 5.686/2010 TCU 22 cidmara, mas a
manutengdo das condigdes efetivas das condigdes avengadas, direito constitucional incontestavel.

Como forma de demonstrar graficamente a evolugdo histérica do comportamento dos precos dos
insumos no periodo em avaliagdo, acrescentamos os graficos das variagdes dos indices DNIT
publicados pela FGV para as colunas “Obras de Arte Especiais” (OAE) mostrando a evolugdo histdrica
més a més abrangendo os anos de 2017 a 2022, conforme abaixo:
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Obviamente sdo indices para calculo dos reajustamentos contratuais, com metodologia especifica que
ndo se aplica diretamente aos calculos do reequilibrio, mas cuja evolugdo retrata o ambiente de
mercado, evidenciada pela simples visualizagdo que caracteriza a disparada dos custos dos insumos
durante o periodo em avaliagdo.

Portanto, ao contrario do que insistentemente vem sendo afirmado pela Auditoria desta egrégia corte,
fica indubitavelmente comprovada a 4dlea extraordindria e extracontratual demonstrada pelo
consorcio.

Assim, ficam nitidamente configuradas as premissas essenciais para tal assertiva, conforme aqui
podemos concluir:

a) Os fatos sdo supervenientes pois ocorreram apds a apresentagdo da proposta.

b) Sdo imprevisiveis ou de consequéncias incalculdveis. Nem mesmo uma bola de cristal se
prestaria como elemento de consulta nesses casos, como se depreende pela simples observagdo da
evolugdo dos custos na linha do tempo, avaliada dentro do intervalo da série histérica 2017/2022.

c) Sado alheios a vontade das partes. Os inUmeros aumentos nos custos dos insumos ocorreram em
fungdo de uma situagdo descontrolada da economia mundial, afetando pregcos das comodities e
componentes importados causando desabastecimento de materiais pela queda na produgdo e
produtividade dos fabricantes, fora de qualquer possibilidade de alteragdo desse cenario pelas partes.

d) Constatagdo evidente de que esse comportamento anémalo dos custos configura nexo de
causalidade do desequilibrio, cujos efeitos comprometem a equagdo econdmico-financeira avengada,
ferindo direito constitucional consagrado.

Cumpre demonstrar também, que todo o processo, seja pela sua forma de apresentagdo ou pelos
célculos matematicos elaborados, se manteve estritamente dentro dos ditames da IN 11/2011-DER-
DF.

Desde a constatagdo da anomalia do mercado, o ambiente inflacionario vinha se firmando sem
vestigio de perda em sua configuragdo.

Dentro disso, inclusive sem outra forma alternativa, o DER-DF autorizou que apresentdssemos o0s
trabalhos demonstrativos na mesma forma praticada para o reequilibrio dos materiais betuminosos.

Causa surpresa um relato de auditoria afirmar que os calculos para os materiais betuminosos que
obedecem a Res. 13/2021- DNIT se deu “em razido de limitagbes operacionais do DNIT e da nova
politica de precos de materiais asfalticos praticada pela Petrobrds (Acérddo 1604/2015-TCU-
Plenario)”.

A Instrucdo Normativa 11/2021 — DER-DF, em seus artigos 62 e 79, trata de Metodologia de
Reequilibrio Integral (acréscimos e decréscimos) e da Metodologia de Reequilibrio Parcial (variagdo
igual ou superior ao percentual de lucro previsto), respectivamente.

Em ambos os casos ha que se definir o /o como o més em que se constatou o inicio do desequilibrio.

Na sequéncia, o artigo 82 preconiza que o 6rgdo contratante define a metodologia mais vantajosa para
a Administragdo, que passara a viger.

Os célculos més a més conforme dito, se resumem na metodologia mais apropriada a situa¢do de
aumentos estendida por um longo periodo, considerada “indenizatéria” e irregular pela auditoria, vem
sendo, ao contrario, exigida em casos semelhantes pela Procuradoria Geral do Distrito Federal.

E o que se constata pelos termos do Parecer Juridico n® 103/2023 — PGDF/PGCONS, tratando de
consulta formal sobre assunto rigorosamente similar ao presente, onde se tem:

“12 - N3o obstante os desequilibrios necessitarem de andlise global a
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identificagdo do seu impacto, o cotejamento com os valores de mercado
deve ser feito de acordo com o periodo de aplicagdo dos insumos. Em
outras palavras, para as parcelas de servigos que ja estiverem concluidas a
analise recaira sobre cada periodo de medigdo (geralmente mensal) dos
servigos adimplidos. Os desequilibrios sdo, pois, verificados periodo a
periodo”.

Outro equivoco do Parecer da Auditoria é sugerir um mix de reequilibrio com reajustamento contratual,
ao criar um novo /o para calculo do reajuste, confrontando toda a legislagdo pertinente.

Sobre essa postura, prossegue o mesmo parecer 103/2023 da PGDF:

“Como ja se apontou, ndo ha que se cogitar que o reequilibrio econdmico-
financeiro deva aguardar o aniversario do contrato, ou da data em que se
apresentou a proposta para sua concessdo conforme aludiu a Assessoria
Juridico- Legislativa da secretaria consulente em manifestagdo do ID SEI
104468413, vez que, ao contrdrio do reajuste de pregos a recomposicdo
(revisdo de pregos) ndo se submete a regra da anualidade prevista na Lei
10.192/2001, devendo ser aplicada tdo logo demonstrada a ruptura da
equacdo inicialmente ajustada entre as partes, e na exata medida para o
seu efetivo reequilibrio”.

Concluindo, importante ressaltar que a equipe de auditoria em seu Relatério Prévio consignou
textualmente:

“Somente os setores técnicos da contratante e da contratada, com suas
expertises de mercado, podem fazer o exame econémico-financeiro do
pleito da REF. Nesse sentido, esta analise tem como objeto o controle
financeiro dos atos administrativos do DER-DF, os quais compreendem o
exame da suficiéncia da dimensdo da alea extraordinaria e extracontratual
do pleito”.

Diante do exposto, com as demonstra¢gGes aqui inseridas, sugerimos nova analise referente ao pleito
do REF.

No entanto, entendemos que o marco inicial devera ser alterado e portanto devera ser glosado o valor
de RS 356.479,79 (trezentos e cinquenta e seis mil quatrocentos e setenta e nove reais e setenta e
nove centavos), referente a alteracdo da Data-base de Out/20 para novembro/2020, conforme quadro
resumo abaixo:

12 PERIODO 29 PERIODO
BASE QUT/20 (pago) RS 630.473,72 R$ 2.023.557,51
BASE NOV/20 RS 448.011,04 RS 1.849.540,43
2 RS 182.462,68 RS_174.017,08
TOTAL RS 356.479,76

f) para as futuras concessoes de reequilibrio econdmico-financeiro (Achado 5):

i) para a suficiente confirmacdo, além de outros meios de prova que a contratada e a
contratante, por suas expertises, entendam pertinentes, realize analise da variagdo dos insumos
em contraponto com as suas séries historicas. Ainda, demostre a relacdo de causa e efeito da
variagdo dos pregos, de modo a evidenciar tanto mais a imprevisibilidade;

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reuniGes e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendagdes de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

ii) analise se o impacto no or¢amento do contrato configura dlea econdomica extraordinaria e
extracontratual (Acérddos n9s 1.466/2013, 3.024/2013, 1.884/2017, 2.860/2019, 1.905/2020,
4.072/2020 e 2.796/2021, todos do Plendario do TCU, bem como o entendimento do STJ no REsp
1.422.434/DF, Rel. Min. Sérgio Kukina);

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reuniGes e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendag¢Oes de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

iii) realize estudos no sentido de tornar mais completo e detalhado o procedimento de concessdo
de reequilibrio econdmico-financeiro (REF), especialmente sobre os seguintes pontos, de modo a
evitar procedimentos incorretos ou incompletos em contratagdes futuras que possam resultar
em prejuizos ao erario:

1. a demonstragdo da configuragdo da alea extraordinaria e extracontratual;

2. a delimitagdao do periodo a ser usado no cdlculo de REF, com atenc¢do a pontos importantes
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como a revalida¢do da proposta, oferta de pregos
inexequiveis pelo particular, data-base, entre outros;

3. a demonstragdo das variagoes dos custos dos insumos e seu respectivo impacto sobre o valor
global do contrato, utilizando, por exemplo, séries histdricas;

4. a demonstragao de que a majora¢do no preco dos insumos alegada realmente configure alea
extraordinaria;

5. a demonstragdo de onerosidade excessiva (impacto) ao contrato como um todo, tendo como
referéncia o lucro referencial constante no BDI do orgcamento estimativo;

6. 0 expurgo das rubricas lucro, administragdo central, riscos e despesas financeiras sobre o BDI
especifico a ser aplicado sobre a parcela da suposta variagdo extraordinaria;

7. a inibi¢do de reequilibrio de materiais ndo betuminosos de maneira indenizatéria, “medigdo a
medigao”;

R (item 1-7): Comunicamos que este Departamento ird implementar medidas para aprimorar a gestdo
das obras, tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares
com recomendagdes de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos
executados, dentre outros.

g) abstenha-se de dar prosseguimento a execugdo contratual de obras publicas até a celebragao
de termo aditivo que regularize a atualizacdo dos projetos, quando verificadas altera¢des
significativas objetos dos contratos de obras publicas (Achado 6)

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reuniGes e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendag¢des de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

h) estabeleca procedimento especifico no Manual de Procedimentos do DER/DF para anilise e
aprovacgio de projetos basico/executivos em caso de modifica¢cdes qualitativas ou quantitativas
do objeto (Achado 6)

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reuniGes e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendagdes de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

i) estabelega procedimento de gestdo de cumprimento dos cronogramas, de forma efetiva e
transparente, que possibilite aos 6rgdos de controle e a sociedade o acompanhamento da real
evolugdo da obra (Achado 7)

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reuniGes e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendagdes de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

j) em todos os termos aditivos que tenham como objeto a prorrogac¢ido do prazo de execugio de
seus contratos, apresente justificativa valida, incluindo medidas mitigadoras adotadas e
cronograma atualizado de acordo com o novo prazo pretendido (Achado 7)

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendagdes de boas praticas, elaboragdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

k) revise o reajuste concedido, de forma a corrigir a data-base (marco inicial — i0) do
reajustamento do Contrato n.2 01/2021-DER/DF para novembro de 2020 (data da apresentagdo
da proposta de pregos), nos termos do item 8.4 do Edital de Concorréncia n.2 004/2020-DER/DF,
com a consequente glosa da diferenga (Achado 8)

R: Conforme Item 8.4 do Edital:

“Em periodo inferior a 01 (um) ano, os pregos serdo fixos e irreajustaveis
de acordo com o artigo 28 da lei 9069/95, ressalvada a hipdtese prevista no
art. 65 1l “d” da Lei 8.666/93. Ultrapassado esse periodo, os mesmos
poderdo ser reajustados anualmente, nos termos de Lei 10.192 de 14 de
fevereiro de 2001, adotando-se o indice de Reajustamento da Obras
Rodoviarias da Fundagdo Getulio Vargas. O marco inicial para contagem da
periodicidade de 01 ano para efeito de reajuste serd a data de
apresentacdo da proposta de pregos, desde que o contrato seja assinado
no prazo de sua validade.”

A Carta resposta do consorcio sobre a prorrogacdo do prazo de validade da proposta:
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“O CONSORCIO NG- ARP- RIO PLATENSE- SFERAS, ja qualificado nos autos
do processo licitatério, vem através desta, apresentar manifestagdo
expressa para prorrogar a validade de sua Proposta de Pregos apresentada
a Concorréncia n2 004/2020 DER-DF, por mais 60 dias, nos mesmos termos
anteriormente apresentados, com vistas ao prosseguimento do processo
licitatorio, conforme solicitado.

Salienta-se que a prorrogacdo da referida proposta ndo implica na
recontagem da periodicidade referente ao reajuste anual, sendo que o
indice 10 (indice inicial) deverd ser contado da data de 03/11/2020,
referente a proposta de pregos originaria.

Nos colocamos a disposi¢do para quaisquer informages complementares
que se fizerem necessarias.”

No Caderno de orgamento, parte integrante do Termo de Referéncia, orienta que os servigos
necessarios a execu¢do da obra, mas cujos pregos unitdrios ndo constam da planilha contratual,
devem ter suas composicdes de precos elaboradas com valores aferidos a data base do orgamento
(ABRIL /19).

“0-2019.004 - OAE14 e OBRAS - CADERNO DO ORCAMENTO
Consideragdes e premissas

Além das consideragdes especificas eventualmente indicadas em seus respectivos documentos, foram
adotas também as seguintes premissas gerais para o orgamento que, de forma direita ou indireta,
contribuem para a formagdo dos pregos nos orgamentos.

* Dos arquivos citados nas premissas abaixo, foram anexados a este caderno aqueles desenvolvidos
exclusivamente para o orgamento e nao fazendo parte do caderno de projetos, estes quais, embora
citados aqui, ndo foram anexados.

PREMISSAS GERAIS DO ORCAMENTO

Para o orgamento objeto deste caderno considerou-se a execugdo ininterrupta
de todas as etapas, tal como distribuidas no Cronograma Fisico-Financeiro que
também faz parte deste documento.

Os servigos orgados nesta planilha sdo subsequentes a outros servigos que
deverdo ser executados pelo préprio DER-DF, tais como remogdo de
interferéncias, remanejamentos, demoli¢des, sinaliza¢do de obras e de transito
provisério e demolicdo da passarela existente, entre outras atividades
preparatérias para a execug¢do do escopo do orcamento presente neste
caderno.

ESCOPO DE OBRA

Da mesma forma esse orgamento ndo contempla itens de execugdo final, tais
como sinalizagdo vidrias e obras complementares, entre outras, que também
ficardo a cargo de execugdo pelo DER-DF.

MOEDA Todos os precos s3o apresentados na moeda Real (RS).

Foram adotadas as seguintes bases de pregos por hierarquia de prevaléncia:
* SICRO (DNIT) - ABR/2019;

¢ SINAPI (CAIXA) - ABR/2019;

BASES DE PRECOS | | cOTACBES - corrigidas para ABR/2019.

Outras bases foram adotadas como parametros para os indices de consumo
para criagdo de composicBes especificas de projeto, iniciadas com o cddigo
e
cp".

Os insumos das bases complementares que tém correspondéncia nas relagdes
de insumos da base principal do orcamento foram substituidos por estes
ultimos de modo que sejam evitadas, sempre que possivel, duplicidade de
custos unitdrios para materiais de mesma especificacdo (p.e. areias, cimentos,
britas etc.), para equipamentos e para mdao de obra de mesma categoria (p.e.

SUBSTIUICAO  DE pedreiro, servente, etc.).

RECURSOS NAS
BASES DE PRECOS Desta forma, havendo motiva¢do para criagdao de aditivos de servigos ndo

COMPLEMENTARES contemplados no orgamento, a elaboragdo das novas CPUs desses aditivos
seja feita com o insumo da base principal, sempre que possivel.
Recomenda-se a inclusdo desta orientagdao no termo de referéncia do edital
e na minuta de contrato da obra, para que novos servigos sejam
valorizados prioritariamente com os custos unitarios dos servigos e dos
insumos da base principal do orgamento.

A simples analise dos documentos que constituem o item 8.4 do edital e a resposta a consulta
formalizando a concordancia com a prorrogagdo do prazo de validade da proposta, levam a
INEQUIVOCA conclusdo de que a data da assinatura da proposta representa o marco para inicio da
contagem da periodicidade de 01 ano para direito ao reajustamento de pregos.
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O Quadro acima, ao determinar que as novas composi¢ées de precos devem ser aferidas ao més de
ABRIL/2019, data-base da elaboracdo do orcamento, ratifica o entendimento de que essa é a data
inicial para calculo do reajustamento.

Inclusive as novas composi¢cOes de pregos necessarias a execu¢do do contrato foram aferidas com
base Abril/19, em atendimento ao dispositivo contratual constante do quadro acima.

Os citados documentos ndo sao conflitantes, mas complementares, ndo deixando duvidas quanto aos
procedimentos a serem adotados.

Ainda assim, foi feita consulta por parte do Sr. Superintendente de Obras a PROJUR com vistas a sanar
eventuais divergéncias de entendimentos sobre a definicdo da data base para calculo do
reajustamento. A resposta ao quesito deixou definitivamente esclarecido o assunto:

“Em resposta ao questionamento suscitado pelo Sr. Superintendente de
Obra (76263619), a data a ser estabelecida como 10 (inicio da contagem ou
da utilizagdo dos indices de reajustamento) sera a data base do orgamento
da obra”

Portanto, diante dos fatos narrados, solicitamos nova analise relativa ao reajustamento em questio.

1) estabele¢a procedimento especifico no Manual de Procedimentos do DER/DF para a concessido
de reajustamento em seus contratos (Achado 8)

m) inclua, em todos os seus contratos, clausula de reajustamento, com a definigdo do marco
inicial, periodicidade e os critérios de atualizagdo monetaria, em obediéncia ao art. 40, XI, c¢/c o
art. 55, lll, da Lei n.2 8.666/1993 (Achado 8);

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunibes e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendagOes de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

n) para o servigo de CBUQ — cédigo 4011466 (Achado 9):

i) celebre termo aditivo para ajustar a CPU do item “Concreto Asfaltico com Asfalto Polimero —
Faixa C — Areia e Brita Comerciais — Codigo: 4011466” de acordo com a relagdo de materiais
prevista no Projetos de Mistura Asfaltica — Faixas B e C apresentado pelo consércio contratado,
efetuando a respectiva glosa contratual da diferenga das medigGes ja processadas;

R: A composi¢cdo 4011466 serd ajustada de acordo com o trago fornecido pelo consércio construtor
com apoio da equipe da SUTEC/DER e os quantitativos remanejados para o item modificado assim que
formalizado o processo de aditivo. Na tabela abaixo, podemos observar previamente o possivel
impacto desta alteragdo, considerando os servigos ja executados:

ORCAMENTO LICITADO

CONCRETO ASFALTICO COM

- AREIA E BRITA COMERCIAIS

4011466 | ASFALTO POLIMERO -FAIXA C |T| 11616,050 | R$ 193,92 R$ 2.252.584,42

TOTAL: APLICACAO FATOR "K' DA PROPOSTA 0,8414 | R$ 1.895.324,53

AJUSTE TCDF

CONCRETO ASFALTICO COM

- AREIA E BRITA COMERCIAIS

4011466-M | ASFALTO POLIMERO -FAIXA C | T| 11.736,594 R$144 49 R$ 1.695820,47

TOTAL: APLICAGAO FATOR "K" DA PROPOSTA|  0,8414 | RS 1.426.863,34

VARIACAO [-R$ 468461,19

ii) doravante, estabele¢a procedimento especifico para confrontar a composi¢do definida na
planilha orgamentaria com a relagdao de materiais do Projeto de Mistura Asfaltica apresentado
pela empresa contratada,

especialmente quando a mistura asfaltica estiver presente nas faixas A e B da curva ABC da
planilha orcamentaria.

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendagdes de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

0) para o servigo de ECT — cédigo 5501879 (Achado 9):

i) celebre termo aditivo visando a substituicdo do item “Escava¢do, carga e transporte de
material de 12 categoria — DMT de 800 a 1.000 m — caminho de servico em leito natural — com
carregadeira e caminhdo basculante de 14 m® - c6digo 5501879” para o item “Escavacgdo, carga e
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transporte de material de 12 categoria — DMT de 600 a 800 m — caminho de servico em leito
natural — com escavadeira e caminhdo basculante de 14 m® — c6digo 5502112”, efetuando a
respectiva glosa contratual da diferenga das medigGes ja processadas;

R: Informamos que a DMT para servigcos internos de movimentagao de terra serd ajustada da seguinte
forma:

Levando-se em consideragdo que as movimentagdes de terra realizadas internamente, ou seja, do eixo
para deposito provisodrio e vice-versa, consideramos que esse volume serd estornado do item cddigo
5501879 (DMT 800 a 1000 com carregadeira) e medido no item cédigo 5502112 (DMT 600 a 800 com
escavadeira hidrdulica), conforme sugerido por esta corte de contas. No entanto, o volume escavado,
que teve destino o depdsito provisério do 32 Distrito do DER/DF, sera mantido no item cédigo
5501879.

No entanto, em fungdo de reinvindicagdo da construtora os volumes de movimentacdo de terra
efetivamente calculados, conferidos e executados serdo objeto de reformulagdo do referido
orgamento, conforme esclarecemos a seguir:

1. O quantitativo de 299.931,70m? do servigco de ECT extraido do quadro de distribuigéo de
massa, sera redistribuido da seguinte forma:

- 63.440,67m?* serdo medidos no item 5502112 (ECT 600 a 800m com escavadeira);
- 211.805,35 m? serdo mantidos no item 5501879 (ECT 800 a 1000m com carregadeira)
- 24.685,68m?* serdo medidos no item CP9023 (Escavacgdo Vertical)

No quadro abaixo, podemos verificar o impacto financeiro das adequag¢des a serem realizadas:
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SERVICOS DE ECT ANTERIOR

VALOR MEDIDO VALOR
CORRIGIDO

VARIACAO

ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE
MATERIAL DE 1* CATEGORIA - DMT DE 800 A
5501879 | 1.000M - CAMINHO DE SERVICOEM LEITO NF
NATURAL - COM CARREGADEIRA E CAMINHAO
BASCULANTE DE 14 MNP

RS 2.110.607.160

R$ 1.588.540,120

- R$ 522.067,030

Escavacio, carga e transporte de material de 1% categoria - | Rrs
5502112 | DMT de 600 a 800 m - caminho de servigo em leito NE
natural - com escavadeira e caminhio basculante de 14 m*

326.217.88

R$ 326.217,880

ESCAVACAO VERTICAL A CEUABERTO,
INCLUINDOQ CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE,
EMBSOLO DE 1* CATEGORIA COM ESCAVADEIRA
HIDRAULICA (CACAMBA: 1.2 MF /155 HP), FROTA
DE 9 CAMINHOES BASCULANTES DE 14 MF, DMT
DE ¢ KM E VELOCIDADE MEDIA 22 KM/H.

RS 326.647.130

CP9023 M3

RS 435.455.370

RS 108.808.240

COMPACTACAO DE ATERROS A 100% DO
PROCTOR. INTERMEDIARIO

R$ 237.482.070

5503041 M

R$ 237.482,070

BOTA-FORA DO EXCEDENTE DA
TERRAPLENAGEM EM DEPQSITO DO DER-DF

5915319

TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE
14 MF - RODOVIA EMLEITO NATURAL

TEM

R$ 80.078,650

R$ 140.464,220

R$ 51.385,560

3915321

TRANSPORTE COM CAMINHAQ BASCULANTE DE
14 MF - RODOVIA PAVIMENTADA

TEM

RS 433,844,930

RS 615.822.630

RS 161.977.700

TOTAL

R$._3.217.659.94

R$ 3.343.982,290

RS 126.322,350

K =0,8414

R$ 106.287.625

Essas adequacgdes serdo realizadas através de processo de aditivo e a medi¢do de corregdo realizada
imediatamente apods a sua formalizagdo. Com relagdo aos equipamentos na obra, podemos observar
nas Figuras 01 e 02 os equipamentos na obra em questdo.

Figura 01 e 02 - Equipamentos na obra
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ii) estabeleca, como conteido obrigatério a constar em seus Didrios de Obras, a relagdo de
equipamentos mobilizados, especialmente no que se refere aos principais servigos da curva ABC;

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reuniGes e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendagdes de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

iii) estabelega procedimento especifico para a verificagdo da conformidade dos servicos de ECT
(especialmente quando estiver presente na curva ABC da planilha or¢gamentaria), utilizando, por
exemplo, checklist; iv) para todo servico de ECT que seja relevante na curva ABC da planilha
or¢amentaria, exija detalhamento de todas as DMTs utilizadas com o Diagrama de Bruckner;

R: Comunicamos que este Departamento ird implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendag¢des de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.

p) para o servigo de escoramento — cédigo 2106292 (Achado 9):

i) celebre termo aditivo para a inclusdo de servico novo de escoramento, com composicdo de
custo unitario ajustada com a supressdo da longarina, com a consequente supressao do servigo
anterior e os devidos ajustes

nas medicoes ja efetuadas, bem como da glosa dos valores apurados;

R: Para este item entendemos que as fotografias juntadas aos processos de medigdo e utilizadas para
andlise dos auditores nao refletem com exatiddo a execugdo do servigo especificado na composigdo
de pregos 2106292, ou seja, no instante da captura destas imagens ainda ndo haviam sido
implantadas as longarinas transversais. Portanto, a fiscalizacgdo de obra deste Departamento,
diariamente no local das obras, afirma que foram sim utilizadas para compor a estrutura de
escoramento das valas para execugdo das redes de drenagem pluvial. Sendo assim, insistimos na
necessidade de manutengdo da referida composigao.

Figura 03 - Execugdo de rede de drenagem
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Figura 04 - Execugdo de rede de drenagem

Figura 05 - Execucdo de rede de drenagem

ii) doravante, nos préximos contratos de obras publicas que contenham a execugdo do servigo de
escoramento de valas, exija do contratado a entrega do projeto de escoramento, nos termos
previstos no edital

R: Comunicamos que este Departamento ird implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,
tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com
recomendagdes de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,
dentre outros.
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q) ajuste a composicdo de custo unitario do servico de “Montagem de Armadura Longitudinal de
Estacas — 25 mm (cédigo CP9225)”, eliminando os insumos ARAME RECOZIDO 18 BWG (cédigo
MO0075), AJUDANTE ESPECIALIZADO (cédigo P9802) e ARMADOR (cédigo P9805), mantido o fator

de desconto, com a consequente glosa da diferenga (Achado 10)

R: Informamos que serdo adotados os procedimentos para o atendimento do item, glosando o valor

referente a duplicidade constatada por esse Tribunal de Contas na proxima medigao.

r) nos préximos contratos e licitacdes de obras publicas, para os itens mais relevantes das faixas A
e B da curva ABC, adote providéncias para coibir a previsao de insumos em duplicidade nas

composigoes de custos que porventura sofrerem adaptacées (Achado 10)

R: Comunicamos que este Departamento ira implementar medidas para aprimorar a gestdo das obras,

tais como: reunides e treinamentos com os executores de obras, documentos circulares com

recomendag¢des de boas praticas, elaboracdo de check list de recebimento dos servigos executados,

dentre outros.

Com base no exposto, solicitamos andlise das respostas/justificativas deste

Departamento visando ao esclarecimento quanto aos Achados contidos na Decisdo 1819/2023.

Eli CAmara

Executor do Contrato

Cristiano Alves Cavalcante

Superintendente de Obras

o] Documento assinado eletronicamente por ELI CAMARA - Matr.0190050-1, Executor(a) de
JEI! Lj Contrato, em 16/06/2023, as 11:25, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro
assinatura L] de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro

ekeenes ) de2o1s.

s | Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO ALVES CAVALCANTE - Matr.0182152-0,
JEI! Lj Superintendente de Obras, em 16/06/2023, s 11:43, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
assinatura 2 de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-

{M"L feira, 17 de setembro de 2015.

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=115307902 cddigo CRC= 87E1FA49.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"

SAM Bloco C- Setor Complementares - Ed. Sede do DER/DF - Bairro Asa Norte - CEP 70620.030 - DF

(61) 3111-5708
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO
A DF e

Gabinete
Assessoria Especial
Oficio N2 209/2023 - DER-DF/PRESI/GABIN/ASSESP Brasilia-DF, 16 de junho de 2023.

Senhor Secretario,

Em atencdo ao Oficio n? 3877/2023-GP, que encaminhou a Decisdo n2 1819/2023,
proferida por esse egrégio Tribunal de Contas na Sessdo Ordindria n? 5337, quando apreciou o
Processo n2 00600-00012703/2021-45-e, referente a auditoria de conformidade realizada no
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, em cumprimento ao Plano Geral
de A¢do — PGA 2022, aprovado pela Decisdo n? 58/2021, apresentamos a documenta¢do anexa
elaborada pela Superintendéncia de Obras (115307902), contendo as informac¢des requeridas.

Em n3ao havendo nada mais a acrescentar, colocamo-nos a inteira disposicao para
eventuais esclarecimentos que, porventura, se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Eng? FAUZI NACFUR JUNIOR
Presidente DER/DF

Ao Senhor

JOAO BATISTA PEREIRA DE SOUZA
Secretario das Sessoes

Presidéncia

Paléacio Costa e Silva—Praca do Buriti
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
70.075-901 — BRASILIA - DF

Documento assinado eletronicamente por FAUZI NACFUR JUNIOR - Matr.0242354-5,
Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, em 19/06/2023, as
10:48, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=115368471 cédigo CRC=7A3A072D.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
SAM Bloco C - Setor Complementares - Ed. Sede do DER/DF - Bairro Asa Norte - CEP 70620.030 - DF
(61) 3111-5506
Sitio: - www.der.df.gov.br
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