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Origem: Policia Civil do Distrito Federal — PCDF
Assunto: Consulta
Ementa: Consulta formulada pelo Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal —

PCDF acerca da possibilidade de aplicacdo das regras do regime geral de previdéncia
social para a conversédo, em comum, do tempo de servi¢o estritamente policial excedente
ao necessario para fins da aposentadoria especial de que trata a Lei Complementar
n.° 51/1985, tendo em vista recente decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF no
julgamento do Tema 942 de Repercussao Geral. Decisdo n.° 5.075/2020: admissibilidade
da consulta; Ingresso nos autos, como interessado, do Sindicato dos Policiais Civis do
Distrito Federal — Sinpol/DF. Retorno dos autos a Sefipe/TCDF, para reinstrucao, em cotejo
com as manifestacdbes encaminhadas pela entidade sindical. Despacho Singular
n.° 340/2021: reinstrucdo, apos ingresso do Oficio n.° 320/2021 - PCDF/DGPC/ASS.
Decisdo n.° 3.291/2021: ingresso nos autos, como interessado, do Sindicato dos
Delegados de Policia do Distrito Federal — Sindepo/DF; concessdo de prazo para
manifestacdo da entidade sindical e retorno dos autos para novo exame de mérito da
consulta. Decisdo n.° 3.964/2022: Ingresso nos autos, como interessado, da Associacao
dos Agentes Policiais de Custodia do Distrito Federal — AAPC e concesséo de prazo para
manifestacdo da AAPC. Decisdo n.° 1.721/2023: conceder oportunidade para
manifestacdo, em carater excepcional, ao patrono do Sindicato dos Delegados de Policia
do Distrito Federal — Sindepo/DF, Dr. Juliano Costa Couto, OAB/DF 13.802, e a advogada
do Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal - Sinpol/DF, Dra. Thaisi Alexandre Jorge
Siqueira, OAB/DF 35.855, mediante realizacdo de sustentacéo oral fixada para a data de
03.05.2023. Decisdo n.° 1.846/2023: adiada a discussdo da matéria, a vista dos
argumentos apresentados pela advogada do Sindicato dos Policiais Civis do Distrito
Federal - Sinpol/DF, Dra. Thaisi Alexandre Jorge Siqueira, OAB/DF 35.855. Nesta fase:
exame de mérito da consulta. Sefipe propde informar ao consulente que o Tema 942 de
Repercussao Geral, definido pelo STF no RE 1.014.286/SP: a) néo se aplica aos servidores
Policiais Civis quanto ao tempo de atividade estritamente policial, uma vez que o direito a
aposentadoria especial de policial jA se encontra regulamentado pela LC n.° 51/1985; e b)
no caso de servidores Policiais Civis que tenham exercido atividades sob condicfes
insalubres de forma permanente e ndo ocasional ou intermitente, 0 que ndo se presume,
ndo se confunde com a atividade estritamente policial, deve-se observar o contido na
Decisédo TCDF n.° 426/2022. Parecer ministerial convergente. VOTO em parcial harmonia
com o0s Orgaos instrutivo e ministerial, com ajuste no sentido de poder ser computado em
tempo comum, de forma ponderada, o tempo excedente de atividade estritamente policial,
caso o servidor continue atuando nessa atividade apds decorridos vinte anos (no caso de
homem) ou quinze anos (no caso de mulher), para fins de completacdo do tempo total
exigido para aposentadoria do policial civil, na forma prevista pela Lei Complementar
n.° 51/1985.

RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Diretor-Geral da Policia Civil
do Distrito Federal — PCDF a respeito da possibilidade de aplicacéo das regras do Regime
Geral de Previdéncia Social para a conversdo, em comum, do tempo de servico
estritamente policial excedente ao necessario para fins da aposentadoria especial de que
trata a LC n.° 51/1985, tendo em vista a decisdao do Supremo Tribunal Federal - STF no
julgamento do Tema 942 de Repercussao Geral.
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Por meio da Decisdo n.° 5.075/2020 (e-DOC CA58F02E-e, peca 28), este
Tribunal conheceu da Consulta, deferiu o pedido de ingresso nos autos ao Sindicato dos
Policiais Civis do Distrito Federal — Sinpol/DF e autorizou o retorno dos autos a Secretaria
de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefipe/TCDF, para novo exame de mérito da Consulta, em
cotejo com as manifestacdes encaminhadas pela entidade sindical.

Posteriormente, nas Decisfes n.° 3.291/2021 (e-DOC 2CDCA4CFB-e,
peca 90) e 3.964/2022 (e-DOC A1B864A9-e, peca 143), o Plenario desta Corte deferiu os
pedidos de ingresso nos autos do Sindicato dos Delegados de Policia do Distrito Federal
— Sindepo/DF e da Associacdo dos Agentes Policiais de Custédia do Distrito Federal —
AAPC. O decisum ainda fixou prazo para o0 exercicio das prerrogativas processuais aos
interessados, conforme previsto no 8 4° do art. 119, da Resolugéo n.° 296/2016.

Na sequéncia, foi oportunizada a concessao excepcional para
manifestacdo oral da advogada do Sindicato dosPoliciais Civis do Distrito Federal -
Sinpol/DF, Dra. Thaisi Alexandre Jorge Siqueira, OAB/DF 35.855, realizada na Sesséo
Ordinaria n.° 5338, de 03.05.2023.

Nesta fase processual, examina-se o mérito da presente Consulta, a luz das
informacdes trazidas ao feito pelos interessados e em cotejo com a legislacao de regéncia.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

Em suas ultimas analises, a unidade instrutiva, por meio das Informacdes
n.%s 42/2022 - 22 DIFIPE (e-DOC C7541324-e, peca 133) e 11/2023 - 22 DIFIPE (e-DOC
4E01D502-€e, peca 155), assim se manifestou:

Informacgéo n.° 42/2022 - 22 DIFIPE:

“(...)21. Inicialmente, cumpre destacar que, uma vez suscitada em recurso
extraordinario matéria(s) analisada(s) pelo STF no rito da repercussao geral,
caso do Tema 942, deve o presidente ou vice-presidente do tribunal recorrido
adotar, conforme a situagdo do tema de repercusséo geral suscitado,
uma das providéncias elencadas nos incisos | a lll do artigo 1.030 do
CPC/2015, quais sejam:

| — negar seguimento: (Incluido pela Lei n° 13.256, de 2016) (Vigéncia)

a) a recurso extraordinario que discuta questdo constitucional a qual o
Supremo Tribunal Federal ndo tenha reconhecido a existéncia de repercussao
geral ou a recurso extraordinario interposto contra acérddo que esteja em
conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no
regime de repercusséo geral; (Incluida pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

b) arecurso extraordinario ou a recurso especial interposto contra acérdao que
esteja em conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica, respectivamente, exarado no regime de
julgamento de recursos repetitivos; (Incluida pela Lei n° 13.256, de 2016)
(Vigéncia)

Il —encaminhar o processo ao 6rgéo julgador para realizacdo do juizo de
retratacdo, se o acérdao recorrido divergir do entendimento do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica exarado, conforme o caso,
nos regimes de repercussao geral ou de recursos repetitivos; (Incluido pela Lei
n°® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

Il — sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia de carater repetitivo
ainda néo decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal
de Justica, conforme se trate de matéria constitucional ou infraconstitucional;
(Incluido pela Lei n° 13.256, de 2016) (Vigéncia)

22. Ainda, conforme alinea ‘c’ do inciso V do colacionado artigo 1.030 do

CPC/2015, o 6rgéo julgador poderarefutar o juizo de retratacéo, hipétese

na qual sera realizado, na sequéncia, o juizo de admissibilidade do Recurso
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Extraordinario ou, caso ja hegado e interposto o respectivo Agravo, caso dos
autos, serd o processo encaminhado ao STF para continuidade do tramite
do recurso.

23. Nesse sentido, diferentemente do apresentado pelo Sinpol/DF, ndo se
observa no ARE 1.376.334/DF qualquer determinacdo para ‘adequacgéo do
entendimento do TUDFT ao Tema 942’ ou conclusdo do STF no sentido de
que ‘tal entendimento contraria o posicionamento adotado pela Corte no
julgamento do Tema de Repercussao Geral n° 942 - motivo pelo qual foi
determinado o retorno a origem para realizagdo do juizo de retratacdo’, mas
apenas decisdo monocratica da Presidéncia do STF com determinacao de
devolucdo dos autos ao TIJDFT para o cumprimento dos citados requisitos
procedimentais, nos seguintes termos:

Ex positis, determino a devolugédo dos autos a Corte de origem para que adote,
conforme a situac&o do(s) referido(s) tema(s) de repercusséo geral, os
procedimentos previstos nos incisos | a Ill do artigo 1.030 do Cddigo de
Processo Civil (alinea ¢ do inciso V do art. 13 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal). (grifos nossos)

24. Frise-se: ndo houve qualquer juizo de valor pelo STF, de mérito ou
mesmo de admissibilidade, no ARE 1.376.334/DF, mas apenas a
devolucao dos autos a origem para o cumprimento dos procedimentos
previstos no CPC/2015.

25. Dessa forma, infundada a alegacdo do Sinpol/DF de que ‘tal
entendimento contraria o posicionamento adotado pela Corte no julgamento
do Tema de Repercussao Geral n® 942 - motivo pelo qual foi determinado o
retorno a origem para realizacdo do juizo de retratagéo’.

26. Lado outro, o processo trazido a baila pela entidade sindical, que tramitou
no TJDFT, corrobora e robustece a analise tecida por esta Unidade Técnica
nas informag@es anteriores.

27. A referida acéo (0730178-36.2021.8.07.0016) foi ajuizada por servidora
integrante da Carreira de Policial Civil do Distrito Federal, em que postula a
condenacdo do Distrito Federal a conversdo do tempo de servico
estritamente policial (especial), compreendido no periodo de 10.8.1999 a
13.11.2019, até a entrada em vigor da Emenda Constitucional 103/2019, em
tempo ‘comum’. 28. O pedido foi julgado improcedente pelo Juizo de 1° grau.
Merecem destaque 0s seguintes excertos da sentenca:

Assim, o Supremo decidiu que a contagem de tempo diferenciada para
aqueles servidores sujeitos a condicdes especiais de trabalho é consectério
I6gico da isonomia e que tal contagem sera feita, até a vigéncia da EC
n° 103/2019, com observancia do art. 40, lll da CF e, apds essa emenda,
apenas com base em legislacdo complementar dos entes federados.

A autora é integrante da carreira da Policia Civil do réu e esta submetida a
regéncia de legislacdo propria, peculiar a categoria.

[.]

Os Policiais Civis do Distrito Federal j4& possuem regime préprio de
aposentadoria estabelecido pela Lei Complementar n° 51/1985, com
prazos diferenciados em relacdo ao regime geral. Confira-se:

[.]

A autora, em verdade, pretende criar novo regime de aposentadoria
inexistente em lei e na Constituicdo, com a conversdo do regime
especial da Lei Complementar n°51/1985 em outro regime especial,
ainda mais reduzido em tempos de contribuicdo e de servico.

Aplicar o fator de correcédo ao tempo prestado em atividade policial,
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ademais, tornaria vazia a disposicao da Lei Complementar n° 51/1985,
pois todos os policiais, ao exercerem suas atividades normais, fariam
jus areducdo de seu tempo e conversdo de tempo especial em comum
sem necessidade do prazo diferenciado previsto na referida lei. (grifos
Nosso0s)

29. Interposto o Recurso Inominado, o mesmo foi conhecido e ndo provido,
mantendo-se a sentenca por seus préprios fundamentos. Segue ementa do
acordao:

ADMINISTRATIVO. POLICIAL CIVIL. INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE INERENTE AO OFICIO. APOSENTADORIA.
CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ‘ESPECIAL’ EM ‘COMUM’.
IMPOSSIBILIDADE. FATOR DE CORRECAO IMPLICARIA APARENTE
TEMPO DE CONTRIBUIGAO FICTA. VEDAGAO CONSTITUCIONAL.
SITUACAO FATICA-JURIDICA NAO CONTEMPLADA NA LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL APLICAVEL A ESPECIE (LEI COMPLEMENTAR
N. 51/1985). RECURSO IMPROVIDO.

I. Acdo ajuizada por servidora, integrante da Carreira de Policial Civil do
Distrito Federal, em que postula a condenagéo da parte requerida a conversao
do tempo de servigo estritamente policial (especial), compreendido no periodo
de 10.8.1999 a 13.11.2019, em tempo ‘comum’, até a entrada em vigor da
Emenda Constitucional 103/2019. Insurge-se a requerente contra a sentenca
de improcedéncia do pedido inicial.

Il. As alegacgdes recursais estdo fundamentadas no fato de a requerente ter
laborado em atividades prejudiciais a sua saude, e de acordo com o0 Tema 942
do STF, teria o direito & conversdo e averbacdo do seu tempo especial em
comum. Aduz que todos os servidores publicos que exercem ou exerceram
suas atividades sob condicbes especiais, ou seja, insalubre, penosa ou
perigosa, com risco a saude ou a integridade fisica, independente de requisitos
temporais, in casu, a recorrente, e que faz jus a aposentadoria especial, foram
beneficiados pela decisdo da Suprema Corte, Tema 942, aplicando-se as
regras do artigo 57, § 5°, da Lei n° 8.213/1991, para efeitos de aposentadoria
ou quaisquer outros beneficios, independentemente de quais critérios
temporais para aposentadoria foram estabelecidos.

Ill. O STF, no Recurso Extraordinario 1.014.286/SP, com Repercussédo Geral,
Tema 942, fixou a seguinte tese: Até a edicdo da Emenda Constitucional
n®103/2019, o direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob
condi¢cdes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica de
servidor publico decorre da previsdao de adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilacdo daquele enquadrado na hipotese prevista no
entdo vigente inciso Ill do § 4°do art. 40 da Constituicdo da Republica,
devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social
relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para viabilizar
sua concretizacdo enquanto nédo sobrevier lei complementar disciplinadora da
matéria. Apos a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito & conversdo em tempo
comum, do prestado sob condi¢cdes especiais pelos servidores obedecera a
legislagdo complementar dos entes federados, nos termos da competéncia
conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituicdo da Republica.

IV. No caso concreto, a pretendida incidéncia de acréscimo (fator de correcdo
de 1,5 % a contagem ao tempo de servigco prestado), para quem ainda
permanece na carreira de policial civil do Distrito Federal (mantida pela Unido
- CF, art. 21, XIV), implicaria aparentemente tempo de contribuic¢éo ficta, o que
ndo encontraria respaldo constitucional (CF, art. 40, § 10).

V. Ademais, exatamente nos termos § 4° do artigo 40 da Carta Magna (antes
da E.C. n.103/2019), a servidora da policia civil (ora recorrente) esta
submetida a Lei Complementar n. 51, de 20 de dezembro de 1985, a qual
dispde sobre a aposentadoria do servidor publico policial, e regulamenta
especificamente o tempo de servico e de contribuicdo necessarios para
fins de aposentadoria, estipulando prazos diferenciados (a menor) em
relacdo ao regime geral. Portanto, essalegislacdo especifica se sobrepde
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ao Regime Geral da Previdéncia Social estatuido na Lei n. 8.213/1991
(artigos 57 e 58).

VI. Nessa senda, como bem pontuado na decisdo (ora confirmada), ndo ha
sentido, portanto, em se converter o tempo que ja é computado de maneira
mais benéfica em relagdo ao regime geral dos servidores publicos. Ainda, o
proprio constituinte ressalvou a impossibilidade de requisitos ou critérios
diferenciados para a concesséo de beneficio de regime proprio. A autora, em
verdade, pretende criar novo regime de aposentadoria inexistente em lei
e na Constituicdo, com a conversdo do regime especial da Lei
Complementar n°®51/1985 em outro regime especial, ainda mais reduzido
em tempos de contribuicdo e de servico. Aplicar o fator de correcdo ao
tempo prestado em atividade policial, ademais, tornaria vazia a
disposicdo da Lei Complementar n° 51/1985, pois todos os policiais, ao
exercerem suas atividades normais, fariam jus areducao de seu tempo e
conversao de tempo especial em comum sem necessidade do prazo
diferenciado previsto na referida lei.

VII. Em outros termos, a pretendida conversdo do tempo de servico, na forma
articulada na peti¢éo inicial, culminaria numa conjugacao de leis distintas, cujo
resultado seria a criagdo de um terceiro regime de aposentadoria
(provavelmente mais favoravel & requerente, mas sem a observancia ao
principio da legalidade), o que n&o é admissivel. VIII. Inadequada, pois, uma
minoracéo ainda maior de tempo de servi¢o e/ou de contribuigdo n&o prevista
na legislacé@o de regéncia a situagéo juridica da servidora da policia civil, ainda
em atividade, submetida a regime de aposentadoria especial (Lei
Complementar n. 51/85), na qual ja incide a respectiva reducdo do tempo de
servigo/contribuicdo. Precedente do TJDFT: 32 Turma Recursal, acérdédo
1371331, DJE: 22/9/2021. Escorreita, pois, a senten¢a de improcedéncia, ora
revista.

IX. Recurso conhecido e improvido. Sentenca confirmada por seus proprios
fundamentos (Lei 9.099/95, art. 46). Condenado o recorrente ao pagamento
das custas processuais e dos honorérios advocaticios, estes fixados em 10%
do valor da causa (Lei 9.099/95, art. 55). (grifos nossos)

30. Na sequéncia, foi indeferido o processamento do recurso extraordinario,
em razado da auséncia de prequestionamento, da impossibilidade de
revolvimento do contelddo fatico probatério em sede de recurso
extraordinario (Sumula 279 do STF) e da necessidade de verificacdo das
legislacdes infraconstitucionais pertinentes (Lei n°8.213/1991 e Lei
Complementar n° 51/1985), configurando-se eventual ofensa apenas indireta
a CRFB (Sumula 280 do STF).

31. Interposto o respectivo Agravo em Recurso Extraordinario (ARE
1.376.334/DF), o Ministro Presidente do STF determinou o retorno dos autos
ao TIDFT para cumprimento dos procedimentos previstos no artigo 1.030 do
CPC/2015, raz&o pela qual o Juiz Presidente da 32 Turma Recursal do
TJDFT determinou o encaminhamento do processo ao Relator ‘para
realizacdo ou ndo de juizo de retratagdo, conforme as especificidades do
caso concreto, a fim de que sejam observadas as decisdes do e. STF
exaradas sob a sistemética de repercussao geral, com fundamento no art.
1.030, inciso I, do CPC".

32. A 32 Turma Recursal do TJDFT, por sua vez, no Acérdao n°® 1432838,
manteve, em juizo de retratacdo, o entendimento do aco6rdao anterior
(Acdérdao n° 1387584), pelo ndo provimento do recurso, considerando
inaplicavel o entendimento vinculante (Tema de Repercussédo Geral
942) ao caso concreto.

33. Atualmente o processo se encontra aguardando o transcurso dos prazos
processuais para posterior remessa ao STF, nos termos do artigo 1.030 do
CPC/2015.

34. Tendo em vista a extensao do acordao (n° 1432838), destacam-se 0s
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seguintes excertos:

VI. Da reandlise dos fatos processuais e juridicos do caso concreto, é de se
ratificar a concluséo juridica do aco6rddo originario, uma vez que a
situacdo ndo se amolda ao tema 942 do STF.

VII.O STF, no recurso extraordinario n. 1.014.286/SP, com repercusséo geral,
tema 942, fixou a seguinte tese: [...]

VIIl. De antemao, se faz necessario mencionar que o STF, em embargos
declaratérios ao RE n. 1.014.286/SP, na ilustre lavra do e. Min. EDSON
FACHIN, teria deixado expresso que (...) Registro que esta Corte, no exame
do mérito do Tema 942 da Repercussao Geral, limitou-se a decidir que o
servidor publico que exerce atividades sob condi¢cdes especiais nocivas
a salde ou a integridade fisica, nos termos do art. 40, § 4°, lll, da CRFB,
tem direito a conversédo do tempo especial em comum, mediante contagem
diferenciada, para fins obtencédo de outros beneficios previdenciarios. Tal
direito, nos termos do acorddo embargado, limite-se até o advento da EC
103/2019, sendo possivel a utilizagdo do regramento do RGPS, enquanto ndo
editada lei complementar especifica. [...]

IX. A seguir, 0 STF, nailustre lavra do e. Min. ALEXANDRE DE MORAIS, teve
a oportunidade de analisar o enquadramento de duas situagfes faticas ao
tema 942.

X. Na primeira, objeto da Reclamac&o n. 49.763/SP, em 07.10.2021, teria sido
analisada a situacao fatica de policial militar do Estado de Sdo Paulo. Na
ocasido, o e. Ministro do STF foi claro no sentido de que no tema 942 a
‘questédo de fundo envolvia pedido de averbacéo de tempo de servico comum
para fins de concessdo de aposentadoria especial de assistentes
agropecuarios’, cujo paradigma juridico seria o entdo vigente inciso Ill do
§4° do artigo 40 da Constituicdo Federal (‘cujas atividades sejam exercidas
sob condi¢bes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica’).

XI. Ao dar provimento a reclamacao interposta pelo Estado de S&o Paulo, o e.
Ministro do STF deixou claro que, no tema 942, se decidiu (...) ali, o direito a
averbacao, para fins de aposentadoria especial, do tempo de servigo prestado
por Servidor Publico Civil que recebe adicional de insalubridade, com
fundamento no art. 40, § 4°, da CF/88, diante da auséncia de lei estadual
nesse sentido’.

XIl. Na segunda, no RE n. 1.303.702/SP, teria sido analisada a situacao fatica
de escrivao da policia civil do Estado de Sao Paulo - recebe adicional de
insalubridade h& anos - que teria ajuizado a¢do de obrigacdo de fazer,
consistente na ‘averbagéo do tempo de servigo em atividades insalubres’ em
face do Estado de S&o Paulo, para fins de aposentadoria especial ou abono
permanéncia, nos termos do artigo 70 do Decreto 3.048/1999.

XIll. Dentre os fundamentos do provimento ao recurso extraordindrio, em
04.02.2022 (em prol do servidor), o e. Ministro do STF teria anotado que ...)
os policiais civis, na condicdo de servidores publicos, possuem regime
de previdéncia préprio, gue deve ser sequido para fins de concessao de
aposentadoria, ou abono de permanéncia, até que seja editada lei
complementar, nos termos do § 4° do art. 40, da Constituigdo Federal,
gue disponha de forma diversa daquela atualmente vigente’.

[..]

XVII. No contexto fatico-juridico ora apresentado, se extrai a necessaria
cumulacéo dos seguintes requisitos ao enquadramento da situagéo fatica ao
tema 942 do STF (caso origindrio dos assistentes agropecuarios): (a) a
hipotese deve estar amparada no inciso lll do 8§ 4°do artigo 40 da
Constituicdo Federal (antes da Emenda Constitucional n. 103/2019),
porgue ndo abarcados o0s casos dos incisos | (portadores de deficiéncia)
e ll (que exercam atividades de risco); (b) a hipétese deve compreender
intermitentes atividades insalubres (exposicdo de agentes quimicos,
fisicos e biologicos); (c) essas atividades insalubres devem estar
satisfatoriamente comprovadas, inclusive mediante o recebimento do
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adicional de insalubridade, entre outras evidéncias.

XVIII. No caso concreto, a situacado fatica da parte recorrente/requerente
(atuacdo de servidor publico policial, cujo regime de aposentadoria
estaria sob a égide da Lei Complementar n. 51, de 20 de dezembro de
1985) ndo preenche todos os requisitos. Logo, ndo se enquadra no tema
942 do STF.

XIX. Isso porque, a atividade policial seria de risco (inciso |l do § 4°do
artigo 40 da Constituigdo Federal, antes da EC n. 103/2019) - vide voto da
e. Relatora Ministra ROSA WEBER, no Ag.Reg. no Ml 6.103/DF, em
24.8.2020, plenario do STF -, e ainda que néo o fosse (eventualmente no
inciso lll), a causa de pedir ndo estaria alicercada em ‘averbacdo de
atividades insalubres’ e, sobretudo, estas atividades insalubres néao
teriam sido satisfatoriamente comprovadas, inclusive mediante o
recebimento de adicional de insalubridade, a partir de intermitente
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos (insuficiéncia, no ponto, do
resumo de tempo de servico policial). Precedente (persuasivo): TIDFT, 22
Turma Recursal dos Juizados Especiais, acorddo n. 1.396.118, Dje
10.02.2022.

[..]

XXI. Ademais, a pretendida conversdo do tempo de servico, na forma
articulada na peticdo inicial — sem comprovacdo de percepg¢do por
intermitentes atividades insalubres - , culminaria numa conjugacéo de leis
distintas (L.C. n. 51/1985 e Lei 8.213/91), cujo resultado seria a criacdo de
um terceiro regime de aposentadoria (tipo misto ou eclético), de molde a
acambarcar, de acordo com o interesse de cada servidor ou empregado,
somente 0s pontos favoraveis ou positivos de cada um dos regimes de
aposentadoria (préprio e geral), 0 que nao se torna admissivel (vide STF,
Ag.Reg. no MI 6.103/DF), por falta de amparo legal.

XXII. Nos termos § 4° do artigo 40 da Carta Magna (antes da E.C. 103/2019),
0 ora recorrente estqd submetido a Lei Complementar 51, de 20 de
dezembro de 1985 (legislacéo diversa a do escrivdo de policia do Estado
de Sdo Paulo — analisada no citado RE n. 1.303.702/SP), a qual dispde
sobre o regime préprio da aposentadoria do servidor publico policial civil do
Distrito Federal, e requlamenta especificamente os tempos de servi¢co e de
contribuicdo necessarios parafins de aposentadoria, estipulando prazos
diferenciados - a menor - em relagcdo ao regime geral. Portanto, essa
legislacao especifica se sobrepde ao Regime Geral da Previdéncia Social
estatuido na Lei 8.213/1991 (artigos 57 e 58). (grifos nossos)

35. Tampouco o posicionamento da 3% Turma Recursal do TIJDFT no
Processo n°0730178-36.2021.8.07.0016, que deu origem ao ARE
1.376.334, é minoritario no Tribunal local como alega a entidade sindical.

36. Nesse sentido merece destaque trecho final do Ac6rdao n® 1432838:

XXIll. No mais, no que concerne a alegacao de entendimento divergente entre
Turmas Recursais dos Juizados Especiais do TIJDFT, a partir do recente
acordao n. 1391984 proferido pelae. 1a Turma Recursal (DJE 22.12.2021),
importante anotar que esse julgado foi objeto de embargos de declaracéo
opostos pelo Distrito Federal, os quais foram acolhidos, com efeitos
infringentes, para negar provimento ao recurso do servidor (acorddo n.

1407323).

XXIV. E de se concluir, pois, que a presente situacgéo fatica ndo se amolda
ao tema 942 do STF, mostrando-se, pois, inadequada uma minoragao
ainda maior de tempo de servico e de contribuicdo, nos termos
propostos na peticdo inicial. Precedente (persuasivo) do TJDFT: 32
Turma Recursal, acérddo 1371331, DJE: 22/9/2021.

XXV. Exercicio do juizo de retratacado. Confirmada, por seus fundamentos, a
conclusdo juridica da decisdo colegiada originaria (acérddo 1313654).
Recurso conhecido e improvido.
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37. Dessa forma, ao contrario do afirmado pelo Sinpol/DF, o processo judicial
trazido a baila nesta oportunidade corrobora e refor¢a todos os argumentos
aventados nos autos por esta Unidade Técnica e pelo MPjTCDF, que
fundamentam a conclusdo no sentido de que o Tema 942 de Repercussao
Geral, definido pelo STF no bojo do RE 1.014.286/SP, ndo se aplica aos
servidores policiais civis que exercam atividade de risco (inciso 1l do § 4° do
art. 40 da CRFB), cujo direito a aposentadoria especial [4 se encontra
reqgulamentado pela LC n° 51/85.

38. Nada obstante, importa salientar que, quanto aos demais servidores
distritais que exercem atividade de risco, este Tribunal, por meio da Decis&o
n°® 426/2022, proferida no Processo n® 00600-00001196/2021-14-e - que ndo
tratava de aposentadoria por atividade de risco (inciso Il do § 4° do art. 40 da
CRFB), mas de consulta acerca das regras aplicaveis as aposentadorias em
decorréncia do exercicio o de atividades insalubres ou prejudiciais a saude
(inciso 1l do § 4°do art. 40 da CRFB) -, autorizou o cémputo do tempo
especial de atividade de risco ou perigosa, devidamente reconhecido por
laudo oficial ou elemento material equivalente, para fins de aposentadoria
especial ou para conversdo em tempo de servigo/contribuigdo comum, nos
seguintes termos:

Ill.b.2 o tempo especial de atividade de risco ou perigosa, devidamente
reconhecido por laudo oficial ou elemento material equivalente pode ser
utilizado para fins de aposentadoria especial ou para conversdo em tempo
de servigo/contribuicdo comum, nos termos do § 5° do art. 57 da Lei n°
8.213/91, com base nos indices de ponderacéo de 1,2 para mulheres e 1,4
para homens, definidos no art. 70 do Decreto n° 3.048/99;

[..]

IV - em decorréncia do previsto no item lll.b.2, decidir que é possivel o
reconhecimento do exercicio de atividade de risco ou perigosa, desde que
laudo oficial ou elemento material equivalente comprove a exposi¢cdo a
atividade ou situacdo nociva de forma permanente, ndo ocasional, nhem
intermitente, consoante entendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justica
nos autos dos Recursos Especiais n°s 1.830.508/RS, 1.831.371/SP,
1.831.377/PR, bem como pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios nos autos do Processo n°® 07557751220188070016, que transitou
em julgado em 08.07.2021, até que seja editada a legislacdo complementar
prevista art. 40, 8 4°-C, da Constituicdo da Republica;

39. Observe-se que no mencionado Processo n° 00600-00001196/2021- 14-
e, ho qual proferida a colacionada Decisao n°® 426/2022, discutiu-se, em sede
de consulta, os efeitos da inconstitucionalidade parcial da Decisdo
n® 6.611/2010 e do advento da Sumula Vinculante n° 33 e do Tema de
Repercusséo Geral 942 (RE 1.014.286), oportunidade na qual se avaliou a
aplicacao de regras do RGPS a servidores publicos regidos por legislagao
distrital diante da auséncia de lei complementar que trate da matéria,
nos termos entdo requeridos pela CRFB.

40. Nada obstante, ‘aos policiais civis do Distrito Federal aplica-se a
legislagdo federal e, por consequéncia, 0s critérios interpretativos
adotados naquela esfera de Governo’, conforme restou definido por meio
da Deciséo n° 2.581/2005 (item II, in fine), prolatada no bojo de consulta
formulada pela PCDF (Processo n° 2.454/2004).

41. Cumpre destacar excerto da informag&o da Unidade Técnica nos autos
do Processo n° 3.572/2008 (e-doc E54D5F05), que deu origem & Decisédo n°
7.996/2009, no sentido de que ‘se a Constituicdo nado outorgou ao DF
capacidade legislativa para editar normas acerca da organizacdo e
manutencdo da PCDF, especialmente no tocante aquelas que geram
despesa para a Unido, também nao lhe conferiu poder para cria-las por meio
de interpretacdo da norma legal, sobretudo quando tal interpretacéo vai de
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encontro aquela adotada na esfera responsavel pela formulacdo da lei.
Entendimento diverso fere o principio federativo’.

42. Nesse sentido, colaciona-se o artigo 171, inciso I, alinea ‘c’, da Portaria
MTP n° 1.467, de 02 junho de 2022%, que disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos arts.
1° e 2° da Lein® 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019:

Art. 171. Sao vedados:
[...]

Il - aconversao de tempo:

[.]

c) em_atividades de risco ou as exercidas nos cargos de agente
penitenciario, agente socioeducativo ou de policial em tempo comum;

43. Constata-se, portanto, vedacdo expressa a conversdo de tempo
policial em tempo comum na mencionada Portaria MTP n° 1.467, de 02
junho de 2022, cuja redagdo expde os critérios interpretativos adotados na
esfera federal para a contagem do tempo de atividades de risco e, portanto,
aplica-se aos servidores policiais civis por for¢ca da Decisdo n° 2.581/2005
(item 11, in fine), proferida em sede de consulta.

44. Qutrossim, frise-se que na consulta ora em andlise, apresentada a este
Tribunal pelo Diretor-Geral da PCDF, questiona-se acerca da possibilidade
de aplicacdo das regras do regime geral de previdéncia social para a
conversao, em comum, do tempo de servigo estritamente policial excedente
ao necessario para fins da prépria aposentadoria especial de que trata a LC
n°51/85 (e-doc 3FBEC436-c, peca 6), a despeito dos diversos
requerimentos apresentados pelas entidades sindicais, que ndo possuem
legitimidade para apresentacéo de consultas a esta Corte de Contas.

45. Nesse sentido, mais uma vez a citada Portaria MTP n° 1.467, de 02 junho
de 2022, em seu artigo 172, § 4%, veda expressamente a conversio de
tempo especial em comum para fins de implemento de requisito de
aposentadoria especial, o que configuraria ‘bis in idem’, com dupla redugao
do requisito temporal para inativacao, conforme entendimento pacifico deste
Tribunal (Deciséo n° 1.487/2016; Decisdo n° 4.516/2016; itens lll.b.1 e 11l.b.2
da Decisdo n° 426/2022).

46. Assim, entende-se inaplicavel aos servidores Policiais Civis a Lei
n° 8.213/1991 (artigos 57 e 58) e a referida Decisédo n°® 426/2022, uma vez
gue a lei complementar regulamentadora do direito j4 foi editada (LC
n°51/85), ndo havendo, no caso, 0 pressuposto légico-juridico que
fundamente a aplicacao temporaria e analégica de regras de outro regime a
esses servidores, e tendo em vista, ainda, o advento da Portaria MTP
n° 1.467, de 02 junho de 2022 c/c a Decisao n° 2.581/2005 (item I, in fine).

47. Assim, considerando néo terem sido apresentados argumentos capazes
de infirmar as conclusdes outrora alcancadas; a fundamentagcdo esposada
pela 32 Turma Recursal do TIDFT e o advento da Portaria MTP n°® 1.467, de
02 junho de 2022, ambas em consonancia com as manifestagfes desta
Unidade Técnica; e tendo em vista que a analise da consulta e das
manifestacdes das entidades sindicais ocorreu na Informagéo n°® 01/2022-22

1 https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/portaria-mtp-no-1- 467-de-02-junho-de-2022
2§ 40 Ap6s a conversdo de tempo especial em tempo comum, o periodo acrescido em decorréncia da aplicacdo dos fatores de que trata
0 caput sera considerado como tempo de contribui¢do para fins de eleqgibilidade & aposentadoria voluntaria comum, nas regras gerais
ou de transicdo, mas ndo para o computo dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servico publico, de tempo na carreira ou de
tempo no cargo efetivo. (Redacdo dada pela Portaria MTP n° 1.837, de 30/06/2022)
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DIFIPE (e-doc 13DF763A, peca 104), que reiterou a Informacgéo n° 43/2021-
22 DIFIPE (e-doc 9F8F3A46, peca 79), que reiterou a Informacéo n® 14/2021-
22 DIFIPE (e-doc 5852609B-e, peca 39), que reiterou a Informacéo
n°® 75/2020-22 DIFIPE (e-doc 9808FC16-e, pec¢a 10), acolhida pelo MPjTCDF
no Parecer n° 0911/2020-G2P (e-doc 9C5F5AB6-e, peca 14), reiteram-se,
mais uma vez, as manifestagdes anteriores, com os devidos ajustes diante
da recente Decisdo n°® 426/2022 e da publicacédo da Portaria MTP n° 1.467,
de 02 junho de 2022.

48. Pelo exposto, sugere-se ao e. Tribunal:

I. tomar conhecimento da manifestacéo do Sinpol/DF (e-doc 8F5F0344, peca
131);

1. ter por cumprido o Despacho Singular n°® 314/2022 - GCIM; lll. esclarecer
ao consulente que: a. o Tema 942 de Repercussao Geral, definido pelo STF
no bojo do RE 1.014.286/SP:

i. ndo se aplica aos servidores Policiais Civis quanto ao tempo de atividade
estritamente policial (inciso Il do § 4° do art. 40 da CRFB), conforme artigo
171, inciso Il, alinea ‘c’, da Portaria MTP n° 1.467, de 02 junho de 2022 c/c
Decisdo n° 2.581/2005 (item Il, in fine), uma vez que o direito a aposentadoria
especial de policial ja se encontra regulamentado pela LC n° 51/85;

ii. ndo permite a conversdo de tempo especial, ainda que insalubre, em
comum para fins de implemento de requisito de aposentadoria especial (a
exemplo da LC n°® 51/85), o que configuraria ‘bis in idem’, com dupla redugao
do requisito temporal para inativagdo, conforme artigo 172, § 4°, da Portaria
MTP n° 1.467, de 02 junho de 2022 c/c Decisdo n° 2.581/2005 (item II, in
fine) e entendimento pacifico deste Tribunal (Decisdo n° 1.487/2016; Decisao
n° 4.516/2016; itens lll.b.1 e 1ll.b.2 da Decisdo n°® 426/2022);

b. no caso de servidores Policiais Civis que tenham exercido atividades sob
condi¢cbes insalubres (inciso 1l do § 4°do art. 40 da CRFB) de forma
permanente e nao ocasional ou intermitente, 0 que ndo se presume, nao se
confunde com a atividade estritamente policial (inciso Il do § 4° do art. 40 da
CRFB) e deve ser devidamente atestado em cada caso, deve-se observar o
contido na Decisao n° 426/2022;

IV. dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao consulente e aos
interessados, por meio de seus representantes legais; e

V. autorizar o arquivamento dos autos.” (grifos originais)

Informagéo n.° 11/2023-22 DIFIPE (e-DOC 4E01D502, pega 155):

“...) 2. Por meio da Decisdo n°3.964/2022, este Tribunal deferiu a
Associacao dos Agentes Policiais de Custddia do Distrito Federal — AAPC o
ingresso nos autos, como interessado, e fixou prazo para que a entidade,
caso quisesse, apresentasse, por intermédio de seu presidente,
manifestacao escrita acerca da matéria objeto de analise no feito em exame,
determinando a posterior remessa a esta SEFIPE/TCDF, para instrugao.

3. Assim, informa-se que o expediente referente a citada deciséo foi recebido
pelo Presidente da entidade em 20/10/2022, conforme Recibo de Expediente
n° 9019/2022 (e-doc D18D8436, peca 152), tendo o prazo conferido para
manifestacdo nos presentes autos transcorrido in albis.

4. Dessa forma, considerando n&o terem sido apresentados novos
argumentos e tendo em vista que a analise da consulta e das manifestacfes
das demais entidades sindicais ocorreu na Informacao n° 42/2022-22 DIFIPE
(e-doc C7541324, peca 133), que reiterou, com ajustes, a Informacédo
n° 01/2022-22 DIFIPE (e-doc 13DF763A, peca 104), que reiterou a
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Informacéo n° 43/2021-22 DIFIPE (edoc 9F8F3A46, peca 79), que reiterou a
Informacéo n° 14/2021-22 DIFIPE (e-doc 5852609B-¢e, peca 39), que reiterou
a Informacéo n° 75/2020-22 DIFIPE (e-doc 9808FC16-e, peca 10), acolhida
pelo MPJTCDF no Parecer n® 0911/2020-G2P (edoc 9C5F5AB6-€, peca 14),
reiteram-se, mais uma vez, as conclusdes anteriores.

5. Pelo exposto, sugere-se ao e. Tribunal:
I. ter por cumprida a Decisdo n° 3.964/2022;
Il. esclarecer ao consulente que:

a. o Tema 942 de Repercussao Geral, definido pelo STF no bojo do RE
1.014.286/SP:

i. ndo se aplica aos servidores Policiais Civis quanto ao tempo de atividade
estritamente policial (inciso 1l do § 4° do art. 40 da CRFB), conforme artigo
171, inciso |/, alinea ‘c’, da Portaria MTP n° 1.467, de 02 junho de 2022 c/c
Decisao n° 2.581/2005 (item Il, in fine), uma vez que o direito a aposentadoria
especial de policial ja se encontra regulamentado pela LC n° 51/85;

ii. ndo permite a conversdo de tempo especial, ainda que insalubre, em
comum para fins de implemento de requisito de aposentadoria especial (a
exemplo da LC n°® 51/85), o que configuraria ‘bis in idem’, com dupla redugao
do requisito temporal para inativagdo, conforme artigo 172, 8§ 4°, da Portaria
MTP n° 1.467, de 02 junho de 2022 c/c Decisdo n° 2.581/2005 (item II, in
fine) e entendimento pacifico deste Tribunal (Decisédo n° 1.487/2016; Decisao
n° 4.516/2016; itens lll.b.1 e 1ll.b.2 da Decisdo n°® 426/2022);

b. no caso de servidores Policiais Civis que tenham exercido atividades sob
condi¢bes insalubres (inciso Il do § 4°do art. 40 da CRFB) de forma
permanente e nao ocasional ou intermitente, 0 que ndo se presume, ndo se
confunde com a atividade estritamente policial (inciso Il do § 4° do art. 40 da
CRFB) e deve ser devidamente atestado em cada caso, deve-se observar o
contido na Decisao n° 426/2022;

lll. dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao consulente e aos
interessados, por meio de seus representantes legais; e

IV. autorizar o arquivamento dos autos.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, nos termos do Parecer n.° 0231/2021 — G2P (e-DOC
35D8D07A-e, peca 112), da lavra da Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira,
apos contextualizar o feito, manifestou-se de forma convergente com a instrucdo. Eis a sua
manifestacao:

“..)
8. Disp0de o artigo 40, § 4° inciso lll, da CRFB, na redacdo da EC n° 47/05:
AL, QO ..o

§ 4°E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0s casos
de servidores:

| portadores de deficiéncia;
Il que exercam atividades de risco;

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica. (grifei)
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9. Nao obstante a previsdo constitucional quanto aos critérios para
aposentadoria especial para os servidores cujas atividades prejudiqguem a
salde ou a integridade fisica, tal dispositivo encontrava-se com sua eficacia
limitada, considerando a necessidade de regulamentacdo por lei
complementar. Presente a inércia legislativa, foram ajuizados varios
mandados de injuncdo no STF objetivando a supressdo da omissédo. Neste
contexto, editou-se a Sumula Vinculante n° 33 que determinou a aplicagdo
‘ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia
social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4° inciso Il da
ConstituicAo Federal, até a edicdo de lei complementar especifica.” No
entanto, a ddvida nao estava totalmente sanada, havendo a necessidade de
um disciplinamento mais detalhado, tendo em vista 0 aumento demandas
individuais, considerando que a questdo da ponderacdo do tempo prestado
em atividades insalubres nao foi abrangida expressamente na citada sumula.

10. Assim, a decisdo no RE 1.014.286/SP, que deu origem ao Tema 942 de
Repercusséo Geral, fixou seguinte entendimento:

Até a edicdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito & conversao, em
tempo comum, do prestado sob condi¢Bes especiais gue prejudiquem a saude
ou a integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de adocéo de
requisitos e critérios diferenciados para a jubilacdo daquele enquadrado na
hipétese prevista no entdo vigente inciso Ill do § 4°do art. 40 da
Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime
geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei
8.213/1991 para viabilizar sua concretizagdo enquanto ndo sobrevier lei
complementar disciplinadora da matéria. Apos a vigéncia da EC n.° 103/2019,
o direito & conversdo em tempo comum, do prestado sob condi¢cdes especiais
pelos servidores obedecerd a legislacdo complementar dos entes federados,
nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da Constituicdo da
Republica. ( grifei)

11. Na mesma linha do defendido pela SEFIPE, este MPC também caminha
em igual sentido de que ‘0 Tema 942 de Repercussdo Geral ndo _se aplica
aos servidores gue exercam atividade de risco (inciso Il do § 4° do art. 40
da_ CRFB), cujo direito a aposentadoria especial ja se encontra
regulamentado na LC n° 51/85, mas exclusivamente aos servidores que
exercam atividades sob condi¢fes especiais que prejudiguem a saude
ou aintegridade fisica (inciso Ill do § 4° do art. 40 da CRFB)’ (grifei). A Lei
Complementar n°51/85 j4 prevé regras especiais e especificas para a
carreira Policial Civil, ndo socorrendo o aproveitamento do decidido pelo STF
no Tema 942 de Repercusséo Geral.

12. O MPC, chamado a se manifestar em caso especifico, quando presente
discussdo foi apresentada a esta c. Corte, assim concluiu (Processo
6230/2016 — Parecer 207/2016 — ML):

18. Nesse contexto, este Representante Ministerial entende que o tempo
ponderado exercido sob condi¢des insalubres ndo podera ser computado para
fins de aposentadoria especial de atividade policial, tendo aplicagéo, contudo,
apenas para as aposentadorias comuns, regidas pelo art. 40, inc. lll, a, da
Constituicdo Federal ou pelas regras de transi¢éo do art. 3° da EC n° 47/05 e
art. 6° da EC n° 41/03.

19. A conjugacdo da norma especial com outra regra especial gera uma
terceira situacdo, ndo imaginada pelo legislador ordinario ou pelo Poder
Constituinte, culminando em afronta aos preceitos de ordem
constitucional/legal ja mencionados, sobretudo por ndo haver omisséo
legislativa no que tange a aposentadoria de servidor publico policial. (...)

21. Cito, desse modo, 0s seguintes precedentes do e. STF e do c. TCDF:

‘MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR
PUBLICO. ART. 40, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICACAO DAS
NORMAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. NAO
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CABIMENTO DE MANDADO DE INJUNCAO PARA CATEGORIAS QUE
POSSUEM LEI ESPECIFICA REGULAMENTANDO SUA
APOSENTADORIA DE FORMA DIFERENCIADA. CONSTITUCIONALIDADE
DA AUSENCIA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO DIFERENCIADO PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL A HOMENS E MULHERES.
AGRAVO IMPROVIDO. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, a omissao
legislativa na regulamentacé&o do art. 40, § 4° da Constituig&o, deve ser suprida
mediante a aplicagdo das normas do Regime Geral de Previdéncia Social
previstas na Lei 8.213/91 e no Decreto 3.048/99. Porém, os servidores
publicos policiais, regidos pela Lei Complementar 51/85, ndo tém direito ao
aproveitamento de outras atividades para a sua aposentadoria, ainda que
desempenhadas em condi¢cbes especiais, diante da auséncia de omisséo
legislativa. Ainda, a LC 51/85 foi considerada recepcionada pela Constituicao
de 1988 no julgamento da ADI 3817, ndo havendo inconstitucionalidade na
exigéncia do mesmo tempo de contribuicdo para homens e mulheres,
tratamento idéntico ao conferido pela norma que as impetrantes pretendem
ver aplicada sobre a sua aposentadoria (art. 57 da Lei 8.213/91).

2. Agravo regimental improvido’. (Grifos acrescidos). (Ml 2406 AgR/DF
Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 13/11/2013).

‘O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
Il = considerar ilegal a concessdo em exame, por falta de requisito
temporal, com recusa de registro, em face da impossibilidade de
contagem ponderada do periodo celetista exercido sob condi¢cdes
insalubres, penosas ou perigosas, para fins da aposentadoria especial
de que trataa LC n° 51/85, devendo a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF,
no prazo de 30 (trinta) dias, adotar as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 78, X, da LODF), o que sera objeto de verificagdo em
futura auditoria; (...)" (Decisdo n°5.378/2015, Plenario, Rel. Cons. Manoel de
Andrade, DODF de 10/12/2015). Negritei

13. Ratificam-se aqui todos os fundamentos apresentados na peca
ministerial antes mencionada. A aposentadoria especial dos policiais civis
ja se encontra disciplinada pela Lei Complementar n°® 51/85, que restringe-se
ao desempenho da atividade de risco prevista no inciso Il do paragrafo 4° do
artigo 40 da CF. A LC n°51/85 ja possui condi¢des favoraveis ao servidor,
‘Permitir o acumulo de ambas as vantagens (contagem de tempo ponderado
e aposentadoria especial) implicaria dupla redugédo do tempo necessario a
aposentadoria, configurando ‘bis in idem’, uma clara ilegalidade, conforme
entendimento pacifico neste Tribunal no que se refere ao tempo celetista
(Deciséo n° 1.487/2016 - Processo n° 6.230/2016; Decisdo n° 4.516/2016 -
Processo n°® 22.394/2016).’

14. Mesma conclusdo chegou o ilustre relator do Processo n° 6230/2016,
Conselheiro José Roberto Paiva Martins:

10. Acertadas as ponderacbes dos Pareceres, quanto a ilegalidade da
concessdo. A contagem ponderada de atividades insalubres para fins da
aposentadoria especial ndo alcanca servidores regidos pelas regras de
aposentadoria descritas na Lei Complementar n®51/85, uma vez que o
referido diploma ja prevé condi¢des diferenciadas para aposentacéo, de
forma que permitir a aplicacdo cumulativa das duas situacdes implicaria
verdadeiro bis in idem.

15. Importante trazer que o TCU também caminhou em igual sentido ao aqui
defendido:

Acordao 7277/2013

PEDIDO DE REEXAME. DPRF. APOSENTADORIAS. POLICIAIS. LEI
COMPLEMENTAR 51/85. CONTAGEM DE TEMPO FICTO. ILEGALIDADE.
CONHECIMENTO DO RECURSO. JURISPRUDENCIA UNIFORME DESTE
TRIBUNAL A VEDAR A CONTABILIZACAO DE TEMPO FICTO, MEDIANTE
FATOR DE PONDERACAO, PARA A APOSENTADORIA ESPECIAL DE
SERVIDORES POLICIAIS PREVISTA NA LEI COMPLEMENTAR 51/85.
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EXISTENCIA DE PROVIMENTO JUDICIAL QUE GARANTE AOS
SERVIDORES INTERESSADOS O DIREITO DE CONTAGEM PONDERADA
DO TEMPO DE SERVICO POLICIAL PRESTADO SOB O REGIME DA CLT
(ACRESCIMO DE 40%) APENAS PARA A APOSENTADORIA
ESTATUTARIA COMUM PREVISTA NA LEI 8.112/90, NAO ALCANGCANDO A
CONCESSAO PREVISTA NA LC 51/85. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
DETERMINAGAO A SEFIP PARA INSTRUIR REVISAO DE OFICIO DO
ACORDAO 275/2011-22 CAMARA. CIENCIA AO RECORRENTE E AOS
INTERESSADOS

Acorddo 1978/2014 PESSOAL. CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR _ N°51/85. CONTAGEM _DE __TEMPO _ FICTO.
JURISPRUDENCIA UNIFORME DESTE _TRIBUNAL QUE VEDA A
CONTABILIZACAO DE _TEMPO _FICTO, MEDIANTE FATOR DE
PONDERACAOQ, PARA A APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDORES
POLICIAIS PREVISTA NA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR. EXISTENCIA
DE PROVIMENTO JUDICIAL QUE NAO ALCANCA A CONCESSAO
PREVISTA NA LC N°51/85. ILEGALIDADE DO ATO. DETERMINACOES.
ORIENTACOES. CIENTIFICACAO (negritei)

16. Em adendo, registre-se aqui o que foi decidido recentemente pelo e.
TCDF no Processo n° 00600-00001196/2021-14-e, que trata de Consulta
formulada pelo Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF
acerca das regras de aposentadoria aplicaveis aos servidores publicos
distritais, em decorréncia do exercicio de atividades insalubres ou prejudiciais
a salde, considerando a inconstitucionalidade parcial da Decisao
n° 6.611/2010, a Sumula Vinculante n°® 33, o advento da EC n°® 103/2019 e a
tese de repercusséo geral (Tema 942) editada nos autos do RE 1.014.286:

DECISAO N° 426/2022

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, no que foi
acompanhado pelo Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO,
decidiu: | - ter por atendida determinacdo contida no Despacho Singular
n® 383/2021-CRR; Il - tomar conhecimento: a) das pecas 3 a 7 juntadas ao
Processo n° 0060000010149/2020-81-e pelo SINDMEDICO/DF, considerando
prejudicada sua andlise diante da indissociavel conexdo entre os objetos
daquele processo e do feito em exame e da necesséaria aplicacdo do
entendimento que vier a ser adotado na consulta em apreco; b) da peca 37
subscrita pelos representantes legais do SINPOL/DF, autorizando que coOpia
da mesma seja encaminhada ao Processo n° 00600- 00006941/2020- 31e, de
relato do Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO; Illl - esclarecer a
consulente e informar e orientar os 6rgdos e entidades integrantes do
complexo administrativo do Distrito Federal para que: lll.a. conforme definido
pelo STF no Tema 942 de Repercusséo Geral (RE 1.014.286): lll.a.1. ‘até a
edicdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o direito a conversédo, em
tempo comum, do prestado sob condi¢Bes especiais que prejudiquem a salde
ou a integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de adocédo de
requisitos e critérios diferenciados para a jubilacdo daquele enquadrado na
hipétese prevista no entéo vigente inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituicao
da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de
previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei
8.213/1991 para viabilizar sua concretizacdo enquanto ndo sobrevier lei
complementar disciplinadora da matéria’; Ill.a.2. ‘apés a vigéncia da EC
n.° 103/2019 o direito a conversdo em tempo comum, do prestado sob
condi¢bes especiais pelos servidores, obedecera a legislagdo complementar
dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-
C, da Constituicdo da Republica’; Ill.b. para a situagdo de que ftrata o item
‘lll.a.1’ retro, o direito a conversdo em comum do tempo prestado até a EC
103/19, exclusivamente sob condicdes especiais que prejudiquem a saude ou
coloquem em risco a integridade fisica de servidor publico (condicdo especial
abordada no outrora vigente inciso Il do § 4° do art. 40 da CRFB), que néo se
confundem com as demais condi¢c8es especiais, deve observar os seguintes
critérios, enquanto ndo sobrevier lei complementar federal disciplinadora da
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matéria: 1ll.b.1 o tempo especial de atividade insalubre devidamente
reconhecido pelo regime de origem pode ser utilizado para fins de
aposentadoria especial ou para conversao em tempo de servigo/contribuicdo
comum, nos termos do § 5° do art. 57 da Lei n°® 8.213/91, com base nos indices
de ponderacgéo de 1,2 para mulheres e 1,4 para homens, definidos no art. 70
do Decreto n°® 3.048/99; Ill.b.2 o tempo especial de atividade de risco ou
perigosa, devidamente reconhecido por laudo oficial ou elemento material
equivalente pode ser utilizado para fins de aposentadoria especial ou para
conversdo em tempo de servico/contribuicdo comum, nos termos do § 5° do
art. 57 da Lei n° 8.213/91, com base nos indices de ponderacéo de 1,2 para
mulheres e 1,4 para homens, definidos no art. 70 do Decreto n° 3.048/99;
Ill.b.3 ocorrendo a conversdo do tempo especial em tempo comum, as
possibilidades de aposentadorias com a utilizacdo desse tempo sdo as das
regras em vigor no momento da aposentadoria, ndo se mostrando viaveis as
aposentadorias e as revisdes de proventos fundadas em regras ja revogadas,
ressalvados os possiveis direitos adquiridos advindos da ndo concessao, a
época, da contagem diferenciada (ponderada) de tempo de servigo, em virtude
da suspensdo da andlise dos pedidos e/ou da aceitagdo de possiveis
requerimentos, a vista da suspensao da aplicacéo dos dispositivos da Decisdo
n® 6.611/2010, entdo ancorada em deliberagBes da Corte de Contas, e/ou em
virtude das ac¢fes outrora pendentes no ambito do TIDFT e do RE que se
encontrava em curso no STF; lll.b.4 é possivel a concessdo do abono de
permanéncia, apos verificada a presenca dos pressupostos legais para a
concessdo de aposentadoria especial, sob pena de contrariar sua ‘ratio
essendi’, que é, precisamente, provocar a concessdo de menor numero de
aposentadorias e, com isso, dar mais folga orcamentéria a previdéncia publica.
Da mesma forma, o tempo especial convertido em tempo comum pode ensejar
a revisdo do beneficio, em consonédncia com as regras aplicdveis as
aposentadorias comuns e aos respectivos abonos de permanéncia; Ill.b.5
conforme artigo 22 da ON n° 16/2013, da SRH/MPOG, podem ser contados
como tempo especial os afastamentos em virtude de: férias; acidente de
servigo ou doenga profissional; aposentadoria por acidente de servigo ou
moléstia profissional; maternidade; paternidade; ado¢éo; doacdo de sangue;
alistamento eleitoral; convocacéo para juri e eleicao; casamento; e luto; lll.c.
permanecem em vigor o disposto nas alineas ‘a’, ‘b’, f, ‘g’, ‘h’, T, ‘'m’, ‘n’, ‘o’ e
‘p’ do item Ill da Decisdo n° 6.611/2010, em especial quanto a competéncia
exclusiva do IPREV/DF para a expedicéo das certidées de tempo de atividades
especiais de que trata a alinea I’ do item I'll daquela deliberacdo plenaria; Ill.d.
quanto aos servidores ndo abrangidos pelo Iprev/DF, nos termos do Despacho
n® 846/2021/SPREVISEPRT-ME, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, cabe ao regime de origem certificar a
natureza do periodo de tempo especial, devendo a correspondente conversao
ser efetivada pelo regime instituidor, quando cabivel, aplicando-se, ainda, no
que couber, as demais disposi¢cdes contidas no referido Despacho do
Ministério da Economia; IV - em decorréncia do previsto no item Ill.b.2, decidir
que é possivel o reconhecimento do exercicio de atividade de risco ou
perigosa, desde que laudo oficial ou elemento material equivalente comprove
a exposi¢cdo a atividade ou situacdo nociva de forma permanente, ndo
ocasional, nem intermitente, consoante entendimento fixado pelo Superior
Tribunal de Justica nos autos dos Recursos Especiais n°s 1.830.508/RS,
1.831.371/SP, 1.831.377/PR, bem como pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios nos autos do Processo n® 07557751220188070016,
que transitou em julgado em 08.07.2021, até que seja editada a legislagcédo
complementar prevista art. 40, § 4°-C, da Constituicdo da Republica; V -
autorizar o levantamento do sobrestamento da andlise das concessdes
cadastradas no SIRAC determinado no item VIl da Decisdo n° 5.879/2018; VI
- dar ciéncia desta decisdo a Camara Legislativa do Distrito Federal, aos
orgaos e entidades integrantes do complexo administrativo distrital, bem como
aos representantes legais do SINDMEDICO/DF e do SINPOL/DF; VII -
autorizar o arquivamento do Processo n°® 00600- 00010149/2020-81-e do feito
em exame.

17. Por fim, também em linha com a Unidade Instrutiva, entende-se que a
intepretagdo defendida ‘ndo encontra amparo na Sumula Vinculante n°® 33 ou
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no Tema 942 de Repercussdo Geral, seja em razdo de os mencionados
verbetes/teses ndo tratarem de atividade de risco (artigo 40, § 4° inciso Il, da
CRFB), mas exclusivamente de atividade insalubre (artigo 40, § 4° inciso lIl,
da CRFB); seja pela impossibilidade de conversdo de tempo especial em
comum, com majoracao por fator de ponderacdo, para sua utilizagcdo em
aposentadorias especiais; seja pela aposentadoria especial de policial se
encontrar regulamentada pela LC n°51/85, que n&do prevé conversao de
tempo requerida; ou mesmo pela impossibilidade de criagcdo de regime
hibrido, utilizando-se, ao mesmo tempo, das regras previstas na LC n°51/85
e no regime geral de previdéncia social para criar nova regra de
aposentadoria para os servidores policiais civis.’

18. Nestes termos, em harmonia com a sugestédo apresentada pela SEFIPE,
opina este Ministério Publico de Contas por:

I. tomar conhecimento das manifestacées do Sindepo/DF e do Sinpol/DF (e-
doc 61BC7D7B, peca 96, e e-doc ED8E4604, peca 102, respectivamente);
II. ter por cumprida a Decisdo n° 3.291/2021;

lll. esclarecer ao consulente que: a. 0 Tema 942 de Repercussdo Geral,
definido pelo STF no bojo do RE 1.014.286/SP:

i. aplica-se exclusivamente aos servidores que exercam atividades sob
condi¢cbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica (inciso
lll do § 4° do art. 40 da CRFB);

ii. ndo se aplica aos servidores que exercam atividade de risco (inciso Il do 8§
4° do art. 40 da CRFB), cujo direito a aposentadoria especial ja se encontra
regulamentado pela LC n° 51/85;

iii. ndo permite a conversdo de tempo especial, ainda que insalubre, em
comum para fins de implemento de requisito da aposentadoria especial de
gue trata a Lei Complementar 51/85, o que configuraria ‘bis in idem’, com
dupla reducgé&o do requisito temporal para inativacao;

b. no caso de servidores que tenham exercido atividades sob condi¢des
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica (inciso Ill do 8
4° do art. 40 da CRFB) de forma permanente e ndo ocasional ou intermitente,
0 que nao se presume, ndo se confunde com a atividade estritamente policial
(inciso Il do 8§ 4° do art. 40 da CRFB) e deve ser devidamente atestado em
cada caso, deve-se observar o que vier a ser definido por este Tribunal nos
autos do Processo n° 00600-00001196/2021- 14-e; ( *Ja decido pelo TCDF
—D. 0426/2022)

IV. dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao consulente e aos
interessados, por meio de seus representantes legais; e

V. autorizar o arquivamento dos autos.” (grifos originais)

Posteriormente, no Parecer n.° 270/2023 — G2P (e-DOC DD274996-¢,
peca 157), o 6rgdo ministerial manteve seu posicionamento em convergéncia com o
consignado pela unidade instrutiva.

E o relatorio.
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VOTO

Os autos foram constituidos para abrigar Consulta formulada pelo Diretor-
Geral da Policia Civil do Distrito Federal — PCDF, a respeito da possibilidade de aplicacédo
das regras do Regime Geral de Previdéncia Social para a conversao, em comum, do tempo
de servico estritamente policial, excedente ao necessario, parafins da aposentadoria
especial de que trata a Lei Complementar n.° 51/1985, tendo em vista a decisdo do
Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento do Tema 942,de Repercussao Geral.

Examina-se, nesta assentada, o mérito da Consulta a luz das informacgdes
juntadas aos autos pelas entidades interessadas e em cotejo com as normas de regéncia.

Em sua analise, a Sefipe/TCDF inicialmente reitera os exatos termos das
instrucdes anteriores em relacdo ao mérito da Consulta, nas quais propds, em sintese:

“esclarecer ao consulente que o Tema 942 de Repercussdo Geral, definido
pelo STF no bojo do RE 1.014.286/SP, ndo se aplica aos servidores que
exercam atividade de risco (inciso Il do § 4° do art. 40 da CRFB), cujo direito
a aposentadoria especial ja se encontra regulamentado pela LC n° 51/85, mas
exclusivamente aos servidores que exercam atividades sob condicbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica (inciso Ill do § 4°
do art. 40 da CRFB)”.

Na sequéncia, a instrucao trata das manifestacbes apresentadas pelas
entidades Sinpol/DF e Sindepo/DF.

Quanto a manifestacdo do Sinpol/DF (e-DOC ED8E4604, peca 102), a
unidade instrutiva afirma:

“em sintese, reapresenta os argumentos trazidos a baila em manifestagbes
anteriores, além de adicionar que ‘o0 que se pretende é apenas dar efetividade
a conversao do tempo especial em comum, na forma da deciséo do e. STF,
no Tema 942 da Repercussédo Geral, [...] para fins de APOSENTADORIA
COMUM, sem que com isso haja uma conjugacgéo da LC 51 com a lei que
regula o regime geral. E nada mais’, apesar de ndo ser esse o0 conteddo da
consulta apresentada pelo Diretor-Geral da PCDF”. (Grifos acrescidos)

Por sua vez, sobre as manifestacdes do Sindepo/DF (e-DOC 7FB3126E,
peca 78 e e-DOC 61BC7D7B, peca 96), a Sefipe/TCDF conclui:

“ndo s6 os requisitos de tempo considerados pelo Sindepo/DF ndo séo os
Unicos necessarios a aposentadoria especial de policial, que exige também
25 e 30 anos de tempo comum para mulheres e homens respectivamente,
como os Planos de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n° 8.213/1991) e
seu respectivo regulamento (Decreto n° 3.048/1999) sequer prevéem o0s
tempos mencionados, uma vez que ndo trata de atividades de risco”.

No que se refere ao mérito da Consulta, de forma elucidativa, a instru¢ao
processual explica a existéncia de duas situagdes distintas.

A primeira, prevista no entdo vigente inciso Ill do 8§ 4° do art. 40 da
Constituicdo da Republica, versa sobre a aposentadoria especial pelo desempenho de
atividades insalubres e é objeto da Sumula Vinculante n.°33 e do Tema 942 de
Repercussédo Geral. Para sua concessao, exige-se, em cada caso, prova documental® e ndo
se presume, sendo vedada a caracterizacdo de atividades insalubres por categoria

profissional ou ocupagéo.

8 Para a concessdo da aposentadoria especial e atendimento ao art. 57 da Lei n.° 8.213/1991, a seguinte documentag&o é exigida: “Laudo
Técnico de Condig6es Ambientais do Trabalho (LTCAT), Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e laudo pericial, ponderando-se tal
periodo até a EC 103/2019”.
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Ja a segunda situacgéo, prevista no inciso Il do 8§ 4° do mesmo artigo, trata
da aposentadoria especial decorrente do desempenho de atividades de risco, cuja matéria
néao foi abrangida pela Sumula Vinculante n.° 33, tampouco pelo Tema 942 de Repercussao
Geral.

Salienta, também, que a ponderacao de tempo autorizada pelo STF é valida
exclusivamente para as aposentadorias comuns, cujo intervalo temporal de contribui¢cdo &
mais extenso, quando comparado as aposentadorias especiais. Tanto é que a Portaria MPT
n.° 1.467 de 02.06.2022 fez constar, no 8 4° do art. 172, o seguinte:

“Apds a conversao de tempo especial em tempo comum, o periodo de tempo
acrescido em decorréncia da conversdo ndo sera considerado para
verificagdo do cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no
servico publico e de tempo na carreira ou no cargo efetivo para fins de
elegibilidade a aposentadoria voluntaria comum, sendo vedada a soma do
tempo comum resultante da conversdo a qualquer tempo especial nao
convertido, nem a conversao inversa de tempo comum em tempo especial
com vistas, em ambos estes casos, a concessdo de aposentadoria
voluntaria especial.”

A instrucdo segue seu exame aduzindo, ainda, por ja haver previsdo de
beneficio especial previsto na Lei Complementar n.° 51/1985, ndo ser possivel o acumulo
das duas vantagens, pois implicaria em uma ‘dupla redugdo do tempo necessario a
aposentadoria, configurando ‘bis in idem”. Logo, tal feito incorreria em ilegalidade.

Ao final, a Sefipe/TCDF reitera as conclusdes ofertadas em giros
processuais anteriores e, em esséncia, conclui ndo ser aplicavel o Tema 942 de
Repercussao Geral, “aos servidores que exercem atividade de risco (inciso Il do § 4° do art.
40 da CRFB), cujo direito a aposentadoria especial ja se encontra regulamentado pela LC
n° 51/85, mas exclusivamente aos servidores que exercam atividades sob condicdes
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica (inciso Ill do § 4° do art. 40 da
CRFB)”.

O MPJTCDF opina pelo acolhimento da sugestdo ofertada pelo corpo
instrutivo.

Destaca o d. Parquet especial que a Lei Complementar n.° 51/1985 ja prevé
regras para aposentadoria especial, especificas para a carreira Policial Civil, “nao
socorrendo o aproveitamento do decidido pelo STF no Tema 942 de Repercussao Geral”.
Em reforgco ao posicionamento, cita as Decisdes proferidas por esta Corte de Contas
n.°s 1.487/2016 e 4.516/2016, além dos Acérdaos n.°s 7.277/2013 e 1.978/2014 do Tribunal
de Contas da Unidao.

Em nova analise do feito, encartada na Informacdo n.° 42/2022, a
Sefipe/TCDF reiterou as consideracdes ja expendidas, com os devidos ajustes diante do
advento da Deciséo n.° 426/2022 e da publicagcéo da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Pois bem.

Como se nota, a matéria € deveras complexa e merece, sem dlvida, exame
pormenorizado, de cujo deslinde se evidencie o melhor direito a solu¢cao do caso em apreco.

Conforme pontuado em voto de vista (e-DOC 10D15916-e) por mim langado
no Processo n.° 00600-00001196/2021-14, a Suprema Corte, ao permitir a aposentadoria
especial com tempo reduzido de contribuicdo, reconheceu, por consequéncia logica, 0s
danos impostos a quem laborou em parte ou na integralidade de sua vida contributiva sob
condi¢cdes nocivas.
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Assim, em realidade, o fator de conversdo do tempo especial em comum
age como operador do principio da isonomia, equilibrando a compensacéo pelos danos
impostos, na protecao de todos os trabalhadores expostos a agentes nocivos.

Observe-se, por necessario, o deslinde do julgamento, pelo STF, do RE
1.014.286, que fixou a seguinte tese:

“Até a edicao da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o direito a conversao,
em tempo comum, do prestado sob condi¢ces especiais que prejudiqguem a
salde ou a integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de
adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a jubilagdo daquele
enquadrado na hipoétese prevista no entédo vigente inciso Ill do § 4° do
art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas do
regime geral de previdéncia social relativas & aposentadoria especial contidas
na Lei 8.213/1991 para viabilizar sua concretizacdo enquanto ndo sobrevier
lei complementar disciplinadora da matéria. Apds a vigéncia da EC
n.° 103/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do prestado sob
condi¢cBes especiais pelos servidores obedecerd a legislacdo complementar
dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, §
4°-C, da Constituicdo da Republica.” (STF - RE: 1014286 SP 0021903-
48.2011.8.26.0506, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 31/08/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicac&o: 24/09/2020; Grifos acrescidos)

Apresentada a tese de repercussdo geral, cabe decifra-la em seus
pormenores. A eles.

Para ajudar na delimitacdo conceitual da matéria, veja-se o0 que diz a
doutrina:

“Consideram-se condi¢cbes especiais que prejudiqguem a saude e a
integridade fisica aquelas nas quais a exposicdo ao agente nocivo ou
associacao de agentes presentes no ambiente de trabalho esteja acima dos
limites de tolerancia estabelecidos segundo critérios quantitativos ou esteja
caracterizada de acordo com critérios da avaliagcao qualitativa dispostos no §
2° do art. 68 do Decreto n. 3.048/1999, na forma da redagéo conferida pelo
Decreto n. 8.123/2013.

(...) Entendem-se por agentes nocivos aqueles que possam trazer ou
ocasionar danos a salde ou a integridade fisica do trabalhador nos
ambientes de trabalho, em func&o de natureza, concentracao, intensidade e
fator de exposicao, considerando-se:

- fisicos: os ruidos, as vibragdes, o calor, as pressfes anormais, as radiagbes
ionizantes etc.;

- quimicos: os manifestados por névoas, neblinas, poeiras, fumos, gases,
vapores de substancias nocivas presentes no ambiente de trabalho etc.;

- bioldgicos: os micro-organismos como bactérias, fungos, parasitas, bacilos,
virus etec.”

Primeiramente, cumpre realgcar que o novel entendimento do STF baseou-
se de forma cristalina em atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, decorrentes da efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude.

Nesse sentido, estender tal possibilidade ao tempo prestado pelo servidor,
seja na condicado de pessoa com deficiéncia ou em atividade de risco ou até mesmo em
funcbes de magistério na educacdo infantil e ensinos fundamental e médio, parece
desarrazoado. Afirmo isso pela auséncia, no Tema 942 e na Sumula Vinculante n.° 33, de

4 Castro, Carlos Alberto Pereira de; Lazzari, Jodo Batista (2020). Manual de Direito Previdenciario (23. ed.). Rio de Janeiro: Forense,
2020.
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discussfes sobre a aposentadoria especial decorrente do exercicio da atividade de risco, de
deficiéncia e da docéncia.

A proposito, cumpre realcar que a Secretaria de Previdéncia, do Ministério
da Economia, debrugcou-se sobre o tema ora tratado, tendo, por meio do Despacho
n.° 846/2021/SPREV/SEPRT-ME, explicitado isso de maneira expressa e proferido as
seguintes consideracdes acerca da matéria no ambito dos RPPS:

“l - A tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF no
Recurso Extraordinario n® 1014286 (Tema n°® 942 da Repercussao Geral):

I.1 - alcanca apenas os servidores filiados ao RPPS cujas atividades foram
exercidas sob condicdes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica até a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 103, que se deu em 13 de novembro de 2019, quanto ao
direito a conversdo desse tempo especial em tempo comum pela
aplicacdo das regras do RGPS sobre aposentadoria especial de que trata

o art. 57 da Lei n°® 8.213, de 24/07/1991;

I.2 - ndo diz respeito a conversdao em tempo comum do tempo
prestado pelo servidor na condi¢do de pessoa com deficiéncia, nem
de conversédo de tempo exercido em atividades de risco, hipoteses
previstas nos incisos | e 1l do § 4° do art. 40 da Constituicdo, na redacdo
desses dispositivos anterior a EC n° 103/2019; e

I.3 - ndo abrange converséo, em tempo comum, do tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, na hipétese de aposentadoria especial de
professor a que se refere o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, na
redacédo anterior a reforma previdenciaria de 2019.

(...) V - A tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no RE
n° 1014286 permite que a conversao de tempo especial em tempo comum
seja observada pelo RGPS e pelos RPPS para o tempo cumprido até
13/11/2019, pois:

(...) V.2 - ampliou, em substancia, o alcance da Sumula Vinculante n° 33
do STF, pois ficou decidido que, na hipétese prevista no inciso Il do § 4°
do art. 40 da Constituicdo (na redacao anterior a EC n° 103/2019), o direito
a conversao, em tempo comum, do prestado sob condi¢cdes especiais
prejudiciais a salde ou a integridade fisica, decorre da isonomia na
protecdo dos trabalhadores expostos a agentes nocivos.

(...) Xl - A decisdo do Supremo Tribunal Federal reconhece, para os
servidores filiados a RPPS, cujas atividades sejam exercidas sob
condicbes especiais a saude ou a integridade fisica, até o advento da
Emenda antes referida, o direito a converséo desse tempo especial em
tempo comum pela aplicacdo analégica das regras do RGPS sobre
aposentadoria especial de que trata o art. 57 da Lei n°® 8.213/1991, o que
nao significa que o tempo reconhecido como especial deva vir convertido
em tempo comum na CTC, cabendo ao regime de origem tdo-somente
certificar a natureza do periodo de tempo especial, devendo a
correspondente conversao ser efetivada pelo regime instituidor, quando
cabivel.”

Convém ainda lembrar que a Secretaria de Previdéncia do atual Ministério
do Trabalho e Previdéncia é o 6rgdo com a responsabilidade de orientar normativamente o
Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme previsto no art. 9° da Lei n.° 9.717/1998
(que ostenta status de Lei Complementar)®.

5 Art. 9° Compete & Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relacdo
aos regimes préprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios: | - a orientacdo, a supervisdo, a fiscalizagdo e o
acompanhamento; |l - o estabelecimento e a publicagdo de parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria na sua
instituicdo, organizacdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacdo e utilizacdo de recursos e
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Ressalta-se, por relevante, que nao se discute o0 merecimento ou ndo das
demais atividades especiais exercidas pelas diversas categorias de servidores. O fato é que
a decisdo do STF nao lhes abarcou. Nada impede, todavia, que a jurisprudéncia da Suprema
Corte venha a caminhar nesse sentido, evidentemente.

Em realidade, a interpretacdo do STF evidencia uma norma de excecao a
regra geral, porquanto diminui o tempo de contribuicAo minimo, por exemplo, para a
aposentadoria. Nesse sentido, por se tratar de excecdo, ndo cabe a esta Corte de Contas a
extrapolacdo da tese fixada no paradigma da repercussao geral, tendo em vista que o
alargamento de tal possibilidade, quer parecer, ultrapassa a prépria interpretacao dada pelo
Supremo a matéria, sobretudo diante de expressa orientacdo em contrario, expedida pelo
orgao regulamentador.

Essa orientacdo apresenta-se de carater geral sobre o tema. Entrementes,
dai a parcial divergéncia desse Relator, no caso em exame ha uma condicdo em que
acredito que a melhor solucéo de Direito seja outra, a permitir a utilizacdo do tema 942-STF.
Veja-se.

Nas situacbes em que o servidor continuar laborando em atividade
estritamente policial, apds decorridos os vinte (no caso de homem) ou quinze (no caso de
mulher) anos de exercicio estritamente policial exigidos pela Lei Complementar n.° 51/1985
para fins de inativacdo desta categoria profissional, vislumbro a possibilidade de contagem
ponderada do periodo excedente (estritamente policial) em tempo comum, para a
completacdo do tempo restante para o direito a inativacdo, nos termos da tese defendida
pelo STF. Explico.

De fato, a limitacdo do tempo de atividade estritamente policial (em vinte ou
guinze) anos deve ser entendida, para além de requisito de inativacdo, como uma condi¢cao
suficiente para que o policial possa nao auferir malogros para sua vida tanto profissional
guanto pessoal. Ora, se pelas vicissitudes da vida, tal tempo é ultrapassado, ndo parece
desarrazoado que o tempo exercido a mais seja igualado aquele que é utilizado para a
completacdo do tempo necessario para a aposentadoria.

E dizer: se o tempo estritamente policial continua 0 mesmo, se 0 minimo
exigido ja garante a aposentadoria, ndo parece fazer sentido que um tempo maior, nas
mesmas condi¢des, ndo possa sofrer as mesmas imposi¢cdes do Direito aplicavel. Por outro
prisma de observacdo, se o tempo minimo exigido na atividade estritamente policial ja
garante um direito maior que € a aposentadoria, a garantia de que o0 excesso desse tempo
possa ser convertido em tempo comum, um direito menor, guarda consonancia interpretativa
com o ordenamento juridico.

A esse respeito, mostra-se oportuna a licdo do professor Virgilio Afonso da
Silva®:

(...) ndo é somente a constituicdo que compde uma unidade que exigiria
uma interpretacéo coordenada. Engisch, por exemplo, ao discorrer sobre
a interpretacao sistematica, falava em unidade de todo o ordenamento
juridico: “O nexo logico-sistematico ndo abarca somente o
significado dos conceitos juridicos em cada contexto concreto de
idéias [...]. Ele diz respeito sobretudo a totalidade do pensamento
juridico latente na proposicdo juridica individual em suas multiplas
relacdes com as outras partes constitutivas do sistema juridico como
um todo.”

Note-se que, em reforco a tal pensamento, este Tribunal j& validou
ponderacédo de tempo policial, quando da passagem da Lei n.° 3.013/1957, que previa a

constituicdo e manutencéo dos fundos previdenciarios, para preservacdo do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e
atuarial;

6 SILVA, \Virgilio Afonso da. Interpretacdo constitucional e sincretismo metodoldgico. Disponivel em:
https://constituicao.direito.usp.br/wp-content/uploads/2005-Interpretacao e sincretismo.pdf. Acesso em 24.07.23
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aposentadoria dos policiais com 25 anos de servico, para a nova lei que passou a exigir 30
anos. Eis o teor da deciséo de que se fala:

DECISAO N° 2581/2005

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -
conhecer da consulta formulada pela Policia Civil do Distrito Federal, por
satisfazer os requisitos legais e regulamentares a sua admissao,
consoante o disposto no art. 194 da Resolu¢gdo-TCDF n° 38/90; Il -
responder a jurisdicionada ser possivel aos servidores que
ingressaram nas carreiras da Policia Civil do Distrito Federal, na
vigénciadaLei n®3.313/57, computarem proporcionalmente o tempo
de exercicio em atividade estritamente policial, arazdo de 1,2 por dia
trabalhado, ou 20% por ano trabalhado, até o advento da Lei n®51/85,
uma vez que aos policiais civis do Distrito Federal aplica-se a
legislacéo federal e, por consequéncia, os critérios interpretativos
adotados naquela esfera de Governo; Il - autorizar o arquivamento dos
autos

A interpretacdo ora proposta mostra-se apropriada, portanto, por trés
motivos. A eles.

Primeiro, por ndo haver dupla reducéo no computo do tempo de contribuicao
estritamente policial exigido para aposentadoria, afastando a possibilidade de bis in idem.

Segundo, porque ao policial que continuar laborando em situagao de risco,
deve-se conceder a devida compensacado em relacdo aos danos causados em decorréncia
da atividade nociva, porquanto, em casos que tais, a situacdo de risco permanece.

O _terceiro_motivo, ndo menos importante, mas de carater singular, diz
respeito a forca de precedente do STF sobre o tema. Veja-se que, ao julgar os Embargos
de Declaragéo no RE 1303702/SP, a Corte Suprema confirmou o direito ao escrivao da
policia civil, de “averbacdo do tempo de servico em atividades insalubres”, apds ter
laborado por _mais de vinte anos em atividade insalubre, percebendo adicional de
insalubridade em seu grau maximo — 40% e foi assim ementado:

“EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O 6rgéo
julgador pode receber, como agravo interno, os embargos de declaragéo
gue notoriamente visam a reformar a decisdo monocratica do Relator,
sendo desnecessaria a intimagdo do embargante para complementar
suas razdes quando o recurso, desde logo, exibir impugnacao especifica
a todos os pontos da decisdo embargada. Inteligéncia do art. 1.024, §
3° do Cdédigo de Processo Civil de 2015. 2. O acérdao recorrido encontra-
se em dissonédncia com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE,
conforme entendimento firmado no julgamento do RE 1.014.286-RG (Rel.
Min. EDSON FACHIN, DJe de 24/9/2020, Tema 942), em que se fixou
tese no sentido de que ‘Até a edicdo da Emenda Constitucional
n° 103/2019, o direito a conversao, em tempo comum, do prestado sob
condi¢cBes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica de
servidor publico decorre da previsdo de adocao de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilacdo daquele enquadrado na hipétese prevista
no entdo vigente inciso Il do 8§ 4° do art. 40 da Constituicao da Republica,
devendo ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia social
relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991 para
viabilizar sua concretizacdo enquanto ndo sobrevier lei complementar
disciplinadora da matéria. Apés a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito
a conversao em tempo comum, do prestado sob condicdes especiais
pelos servidores obedecera a legislacdo complementar dos entes
federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da
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Constituicdo da Republica’. 3. A jurisprudéncia desta CORTE consolidou-
se no sentido de que a auséncia de transito em julgado, ou a pendéncia
de Embargos de Declaracdo opostos em processo decidido sob a
sistemética da repercussao geral, ndo impede o julgamento de recursos
extraordinarios em que se discute a mesma matéria. 4. Embargos de
declaragéo recebidos como agravo interno, ao qual se nega provimento”.
(RE 1303702 ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-066
DIVULG 08.04.2021 PUBLIC 09.04.2021)

Sistematizando, entdo, todo o exposto, tem-se a seguinte tese:

a. as normas de regéncia e jurisprudéncia ndo permitem a converséo de
tempo especial em tempo comum, para fins de diminuicdo do tempo
minimo estritamente policial previsto na Lei Complementar 51/85,
porquanto configuraria um “bis in idem”, com dupla reducéo do requisito
temporal para inativacao;

b. no entanto, se, ap6s laborar em atividade estritamente policial por vinte
anos se homem ou quinze anos se mulher, o servidor continuar atuando
em atividade estritamente policial, o tempo seguinte podera ser
computado de forma ponderada, em conformidade com o decidido pelo
STF no tema 942, para fins de completacdo do tempo total exigido para
aposentadoria do policial civil, na forma prevista pela Lei Complementar
51/85.

Diante do exposto, em parcial harmonia com a Sefipe/TCDF e o d. Parquet
especial, com os ajustes e acréscimo que faco, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

. tome conhecimento:

a) das manifestacbes do Sindepo/DF e do Sinpol/DF (e-DOC
61BC7D7B, peca 96 e e-DOC ED8E4604, peca 102,
respectivamente);

b) das Informacgbes n.°s 1 e 42/2022 e 11/2023 - 22 Difipe (pecas 104,
133 e 155);

c) dos Pareceres n.° 231/2022 — G2P (e-DOC 35D8D07A-e, peca 112)
e 270/2023 — G2P (e-DOC DD274996-e, peca 157);

II. considere cumprida a Deciséo n.° 3.964/2022;
lll. esclareca ao consulente que:

a) o Tema 942 de Repercussao Geral, definido pelo STF no bojo do RE
1.014.286/SP néo se aplica aos servidores Policiais Civis para a
completacdo do tempo minimo de atividade estritamente policial,
prevista na Lei Complementar n.° 51/1985, porquanto configuraria um
‘bis in idem”, com dupla reducdo do requisito temporal para
inativacao;

b) se, apos laborar em atividade estritamente policial por vinte anos se
homem ou quinze anos se mulher, o servidor continuar atuando em
atividade estritamente policial, o tempo seguinte nessa atividade
podera ser computado de forma ponderada, em conformidade com o
decidido pelo STF no tema 942, para fins de completacdo do tempo
total exigido para aposentadoria do policial civil, na forma prevista
pela Lei Complementar n.°© 51/1985;
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IV. dé ciéncia da decisao que vier a ser proferida ao consulente e aos
interessados, por meio de seus representantes legais; e

V. autorize o retorno dos autos a Sefipe/TCDF, para arquivamento.

Sala das Sessoes, 26 de julho de 2023

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 2BB3CDA9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2BB3CDA9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6941&filter[anoproc]=2020

