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PARECER: 769/2023—-G4P/ML
ASSUNTO: AUDITORIA DE REGULARIDADE
REFERENCIA: PROCESSO N° 225/2003

EMENTA: 1. AUDITORIA DE REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DE
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO DO DISTRITO
FEDERAL — SEAGRI/DF. VERIFICACAO DO TERMO DE PERMISSAO DE
USO DO PARQUE DE EXPOSICOES DA GRANJA DO TORTO PELA
ASSOCIACAO DOS CRIADORES DO PLANALTO. MONITORAMENTO DO
ITEM II DA DECISAO N° 5.952/2010. DETERMINACAO A
JURISDICIONADA. ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES. DECISAO
N°  4.292/2016. REALIZACAO DE INSPECAO. OCUPACOES
IRREGULARES. DECISAO N° 4.143/2017. NOVAS DETERMINACOES.
MANIFESTACAO DA TERRACAP E DA SEAGRI/DF. DECISAO N°
1.737/2019. CUMPRIMENTO PARCIAL. REITERACAO DOS ITENS III.A E
[II.C.1 DA DECISAO N° 4.143/2017 E OUTRAS DETERMINACOES.
MANIFESTACAO DAS JURISDICIONADAS. DECISAO N° 3.167/2020.
DETERMINACOES A SEAGRI/DF E AO SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARQUE GRANJA DO TORTO — PGT. NOVA MANIFESTACAO DAS
JURISDICIONADAS. DESPACHO SINGULAR N° 331/2021-GCRR.
DEVOLUCAO DOS AUTOS A UNIDADE TECNICA PARA
ESCLARECIMENTOS. DESPACHO SINGULAR N° 363/2021-GCRR.
AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE INSPECAO JUNTO A
SEAGRI/DF. NOTA DE INSPECAO N° 8. MANIFESTACAO DA
JURISDICIONADA. DECISAO N° 4.269/2021. CUMPRIDAS AS
DILIGENCIAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE RECOLHIMENTO DO
DEBITO IMPUTADO. NOVAS DETERMINACOES A SEAGRI/DF.
MANIFESTACAO DA JURISDICIONADA. ENCAMINHAMENTO DE
DOCUMENTACAO. DECISAO N° 2.919/2022. NAO COMPROVACAO DO
EFETIVO DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. DETERMINACAO A
JURISDICIONADA PARA MANIFESTACAO. ENCAMINHAMENTO DE
EXPEDIENTES PELA  SEAGRI/DF. DECISAO N°  690/2023.
DETERMINACAO AO IPREV/DF. DESCONTO EM FOLHA DO SERVIDOR
APOSENTADO. DECISAO N° 2.261/2023. DETERMINACAO A
JURISDICIONADA PARA ENVIO DE DOCUMENTACAO PROBATORIA
RELATIVA A QUITACAO DO DEBITO APURADO. NESTA FASE:
ANALISE DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO PLENARIA.

2. AREA TECNICA ENTENDE PELO ATENDIMENTO DA DEMANDA
PLENARIA. SOBRESTAMENTO DOS AUTOS ATE O DESLINDE DA
ACAO JUDICIAL N° 0717279-35.2023.8.07.0016.

3. PARECER CONVERGENTE DO PARQUET DE CONTAS.

l. Tratam os autos do processo em epigrafe de Auditoria de Regularidade realizada na
entdo Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Distrito Federal —

ML2
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SEAGRI/DF, para examinar a execu¢ao do Termo de Permissao de Uso do Parque de Exposicdes
da Granja do Torto pela Associagdo dos Criadores do Planalto.

2. Em 11/11/2010, ao apreciar a matéria, esta Corte deliberou, por meio da Decisao n°
5.952/2010 (peca n° 85), conforme a seguir:

“I - tomar conhecimento do Oficio n°539-GAB/SEAPA-DF e dos respectivos anexos, bem
como da Informacao n° 29/09; Il - ordenar ao dirigente da Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Distrito Federal - SEAPA-DF que, no prazo
de 30 (trina) dias, encaminhe informagoes contundentes acerca da realiza¢do de
licitagdo para utilizagdo da area do Parque de Exposicoes da Granja do Torto,
determinada nos termos do item Il da Decisdo n° 3174/2007, sob pena de aplicagdo da
multa prevista no § 1° do art. 57 e da sangdo estabelecida no art. 60, ambos da Lei
Complementar n’ 1/94; 111 - dar conhecimento ao Chefe do Poder Executivo Local acerca
da morosidade do desfecho do Processo Administrativo n° 070.000.079/2007, referente
ao assunto mencionado no item I, para que adote as providéncias que entender
necessarias, 1V - nos termos do art. 17, inciso 111, alinea ‘c’, da Lei Complementar n’
1/94, julgar IRREGULARES as contas do Sr. Luciano Rodrigues Fonseca,
condenando-o ao ressarcimento do débito que lhe é imputado; V - aplicar ao
responsdavel indicado no item IV a multa prevista no art. 56 da LC n° 1/94, nos termos
do art. 20 da referida Lei; VI - aprovar e mandar publicar o Acorddo apresentado pelo
Relator; VII - tendo em conta a atua¢do do MPDFT, quanto ao assunto em tela, dar
conhecimento aquela institui¢do do relatorio/voto do Relator e desta decisdo.” (Grifos
acrescidos).

3. Irresignado com os termos da deliberacao supra, o responsavel em questao interpds
Pedido de Reexame, o qual foi provido parcialmente pelo TCDF em sua Decisdo n° 846/2014
(peca n® 106), “tornando insubsistentes os itens V e VI da Decisdao n° 5952/2010, bem como o
Acordao n°224/2010".

4. Em consequéncia, esta Corte exarou o Acordao n®217/2014 (pegan® 107), por meio
do qual se imputou ao executor do contrato o débito de R$ 10.804,04 (valor histdrico) em razdo
do atesto o irregular de servicos no Parque de Exposicdes da Granja do Torto, executados
em medida inferior ao efetivamente contratado.

5. Neste ponto, impende ressaltar que, embora tenha sido excluida a san¢ao de multa
aplicada ao responsavel, o item IV da Decisdo n°® 5.952/2010 ndo foi reformado pelo Tribunal,
tendo as contas do entdo executor do contrato sido julgadas como irregulares, bem como
mantida a determinacio de ressarcimento ao Erario do débito imputado nestes autos,
inclusive na apreciagdo do Recurso de Revisdo e Embargos de Declaragdo intentados
posteriormente pelo interessado em questdo nas Decisdes n°s 5.767/2015 e 504/2016 (pegas n°s
140 e 147).

6. Volvendo o relato histérico ao que interessa a presente analise nesta fase, com o
fito de dar efetivo cumprimento ao indigitado Acérddao n° 217/2014, esta Corte proferiu a
Decisao n°® 2.919/2022 (peca n° 286), cujos exatos termos convém reproduzir abaixo:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento da Informagdo n° 31/2022-DIGEM? e dos esclarecimentos prestados
pela Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal, por meio do Despacho SEAGRI/SUAG/DIGEP (Pe¢a n° 272) e Despacho
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SEAGRI/SUAG/DIGEP (Pega n° 275); Il — determinar a Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal que, no prazo de 30
(trinta) dias, manifeste-se conclusivamente quanto aos apontamentos lancados nos
8§ 16 a 23 da Informacdo n° 31/2022-DIGEM?2, haja vista ndo_haver comprovacio
do efetivo desconto em folha de pagamento do valor do débito imputado na forma do
Acordio n° 217/2014, 11l — autorizar o envio de copia da aludida Informagdo, do
Parecer n° 612/2022-G4P/ML e desta decisdo, acompanhada do relatério/voto do
Relator a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Distrito
Federal, para fins do cumprimento do disposto no item II; IV — autorizar, ainda, a
restituicdo dos autos a SEGEM, para as providéncias pertinentes. O Conselheiro
INACIO MAGALHAES FILHO deixou de atuar nos autos, por for¢a do art. 152, 1, do
RI/TCDF.” (Grifos acrescidos).

7. Ao apreciar a documentacao encaminhada pela SEAGRI/DF, com destaque para
a noticia de que o Sr. Luciano Rodrigues Fonseca se encontra aposentado desde 2016 (pecas
n’s 296 e 297), esta Corte deliberou, por intermédio da Decisdo n® 690/2023 (pega n° 307), da
seguinte forma:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: I — tomar
conhecimento: a) do Oficio n°® 1440/2022-SEAGRI/GAB, da Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI,
peca 300, e seus anexos (pegcas 290 a 299); b) Informagdo 89/2022— DIGEM?2; Il —
determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal -
IPREV/DF o desconto na folha de pagamento do Sr. Luciano Rodrigues Fonseca, no
valor de RS 36.918,53, (trinta e seis mil novecentos e dezoito reais e cinquenta e trés
centavos) correspondente ao valor atualizado, em 8.11.22, do débito imputado nos
termos do Acordio n° 217/14, enviando a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a documentacgdo comprobatoria; 1] — autorizar o envio de copia: a) desta decisdo
ao IPREV/DF e a SEAGRI; b) da Informagdo n°® 89/2022 - DIGEM?2, do relatorio/voto
do Relator e do Acorddo n°217/14 ao IPREV/DF, para fins do cumprimento do item II;
1V — restituir os autos a Secretaria de Fiscaliza¢do de Gestdao Publica, Infraestrutura e
Mobilidade — SEGEM, para as providéncias pertinentes. O Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO deixou de atuar nos autos, por for¢ado art. 152, 1, do RI/TCDF”.
(Grifos acrescidos).

8. Em atencao ao item II do Decisum acima, o IPREV/DF encaminhou, o Oficio
n® 183/2023-IPREV/PRESI (peca n° 320), instruido com as informagdes prestadas pela
Diretoria de Previdéncia daquele Instituto, segundo a qual havia sido implementado o desconto
do débito no contracheque do servidor em questdo em 18 parcelas de R$ 2.051,03 a partir de
margo do corrente ano.

9. Ao apreciar o teor da documentagdo encaminhada pela jurisdicionada, o
Tribunal exarou a Decisdo n°® 2.261/2023 (pega n° 333), nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: I — tomar
conhecimento: a) do Oficio n° 183/2023 - IPREV/PRESI, do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal - Iprev/DF e respectivo anexo (Pegas n’s 320 e 322);
b) da Informagdo n° 49/2023-Segem/Digem2; Il — considerar atendido o item Il da
Decisdo n° 690/23; 11l — determinar ao Iprev que envie documentagdo comprobatoria
do desconto na folha de pagamento do Sr. Luciano Rodrigues da efetiva quitacdo do
débito que lhe foi imputado nos termos do Acordio n°217/14; IV — autorizar o envio
de copia: a) desta decisdo ao Iprev e a Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex,
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para fins de acompanhamento da matéria; b) a restitui¢do dos autos a Secretaria de
Fiscalizagdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade — Segem, para as
providéncias de praxe e posterior arquivamento.” (Grifos acrescidos).

10. Assim, em cumprimento a determinagdo contida no item III da deliberagdo
supra, o IPREV enviou ao TCDF o Oficio n°® 484/2023-IPREV/PRESI (peca n° 339), por meio
do qual informa a efetivacio do desconto na folha de pagamento do ex-servidor nominado,
bem como apresenta a respectiva documentagao via Barramento Pen n° 00600-00007095/2023-
19.

11. Ao analisar o teor da novel documentacao acostada aos autos, a 2* Divisao de
Fiscalizagao de Gestao Publica, Infraestrutura e Mobilidade — 2* DIGEM concluiu, em apertada
sintese, por considerar a demanda plendria devidamente cumprida; porém, ressaltou que o ex-
servidor apontado nestes autos ajuizou agdo judicial perante o e. Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT visando impedir os descontos oriundos do
Acordaon®217/2014 até o julgamento de mérito daquela demanda, além de pleitear a devolugao
dos valores ja descontados.

12. Assim, concluiu a Unidade Técnica que, diante da documentacdo apresentada
pelo IPREV, a Corte pode considerar atendido o item III da Decisdao n°® 2.261/2023; porém,
considerando o ajuizamento da supracitada acdo judicial, opina pelo sobrestamento dos
presentes autos até o deslinde do feito em tramitacao no e. TIDFT.

13. Ao final, sugeriu ao Plenario:

“I. tomar conhecimento.

a. do Oficio n°484/2023 - IPREV/PRESI, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal e dos documentos anexos (pecas 339 e 340);

b. do Papel de Trabalho elaborado pelo corpo técnico (pega 341), c. desta informagao;
II. considerar atendido o item III da Decisdo n°2.261/2023;

11l determinar:

a) o sobrestamento dos autos até o deslinde da Acdo Judicial - TIDFT n° 0717279-
35.2023.8.07.0016;

b) ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF que dé
ciéncia a este Tribunal do deslinde da ag¢do judicial mencionada na alinea anterior, tdo
logo ocorra, bem como das ag¢oes decorrentes adotadas,

1V. autorizar o envio de copia:

a. da decisdo que vier a ser proferida ao Iprev/DF;

b. a restituicio dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdo Publica,
Infraestrutura e Mobilidade — Segem, para as providéncias de praxe.”

(Grifos acrescidos).

14. Em cumprimento ao Despacho Singular n° 214/2023-GCAM (peca n° 344), os
presentes autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas e, posteriormente,
distribuidos a esta Quarta Procuradoria para pronunciamento sobre a matéria.

15. E o relatorio. Passa-se a analise do presente feito.

16. De proémio, entendo relevante registrar que, no presente momento processual, a
analise se cinge a analise das informagdes prestadas pelo IPREV/DF, por meio do Oficio n°
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484/2023-IPREV/PRESI (peca n°® 339), cujo contetido visa satisfazer a determinacao contida
no item III da Decisdo n°® 2.261/2023 (pega n°® 333).

17. Desse modo, por entender que a Unidade Técnica resumiu adequadamente o teor
da novel documentacao acostada aos autos, além de considerar pertinente a andlise feita na
Informacao n°® 113/2023— SEGEM/DIGEM2 (pec¢a n® 342), transcrevo abaixo os seus principais
excertos, seguidos do correspondente exame deste MPC/DF:

()

5. Em cumprimento a determinag¢do plendria, o Iprev encaminhou o Oficio n® 484/2023
- IPREV/PRESI, informando que foi implementado o desconto em 18 parcelas de RS
2.051,03 no pagamento do servidor aposentado, a partir de 03/2023 (pe¢a 339). Os
documentos anexos ao oficio em referéncia constam do Processo de Barramento n’
00600-00007095/2023-19, do qual fora extraido somente o citado expediente,
indispensavel a presente instrugdo processual.

6. O Instituto apresentou, inclusive, o espelho do contracheque do Sr. Luciano
Rodrigues Fonseca, para comprovar o recolhimento do débito relativo ao Acordao n°
217/2014.

7. No entanto, o servidor responsabilizado moveu a A¢do judicial n° 0717279-
35.2023.8.07.0016 junto ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios —
TJDFT, com o intuito de impedir os descontos para quitacio do débito que lhe foi
imputado, conforme se vé no papel de trabalho produzido por esta unidade técnica
(peca 341).
8. O autor alega, no feito judicial, que a acdo punitiva desta Corte estaria prescrita.
O juiz titular do 2° Juizado Especial da Fazenda Publica do DF decidiu, em carater
cautelar, “...deferir a tutela de urgéncia para que os réus se abstenham de descontar
na folha de pagamento do autor os valores ali lancados, oriundos dos créditos
constituidos no acordao 217/2014 do TCDF, até o julgamento de mérito da presente
demanda, e que, se o caso, devolvam os valores que, eventualmente, tiverem sido
descontados” (pags. 4/5 da peca 341).
9. Extrai-se do que até aqui se relatou:
a) o Iprev, ao realizar o primeiro desconto na folha de pagamento do servidor
imputado em débito, deu cumprimento ao item Il da Decisdo n°2.261/2023;
b) a matéria encontra-se judicializada, de modo que a continuidade dos descontos
em folha de pagamento pende de manifestagdo definitiva do Poder Judiciario.
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10. O TCDF pode, entdo, considerar atendido o item III da Decisdo n° 2.261/2023 e
sobrestar os autos até o deslinde do mencionado processo judicial, cabendo ainda,
determinar ao Iprev que dé ciéncia a este Tribunal do deslinde da matéria, tdo logo
ocorra, e das medidas adotadas.” (Grifos acrescidos).

18. Especificamente no tocante a determinacdo contida no item III da Decisdo n°
690/2023 (peca n° 307), verifica-se que a diligéncia consiste, precipuamente, nos efetivos
descontos pelo IPREV/DF na folha de pagamento do servidor Luciano Rodrigues Fonseca,
referente ao débito imputado no Acérddao n® 217/2014 (peca n° 107), com o posterior
encaminhamento a esta Corte da respectiva documentagao probatoria.

19. Nesse sentido, observa-se que em sua novel manifestagdo, encaminhada pelo
Oficio n® 484/2023-IPREV/PRESI (peca n® 339) para o devido atendimento a demanda plenaria
em comento, o Instituto informa que implementou o “desconto de 18 parcelas de R$ 2.051,03
no pagamento do aposentado, a partir de 03/2023, conforme comprovante abaixo”, que
corresponde & imagem da tela do Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos reproduzida
mais acima.

20. De fato, consoante identifica-se na supracitada imagem do contracheque do
servidor em questdo o valor de R$ 2.054,03, relativo ao desconto efetuado sob a rubrica 40667
—MULTAS — TCDF a partir de 3/2023, razao pela qual se pode considerar a demanda em tela
cumprida pela jurisdicionada.

21. Nada obstante, o Memorando n° 3/2023 - IPREV/DIPREV/COGEB/GEFAP
(e-DOC F9DCCO037), de 20/6/2023, também noticia o deferimento da tutela de urgéncia
pleiteada pelo Sr. Luciano Rodrigues Fonseca na agao judicial por ele ajuizada sobre a matéria,
in litteris:

“Entretanto, em cumprimento a Decisdo com for¢a de Mandado/Oficio (109931395),

por meio do qual o MM. Dr. Jerry Adriane Teixeira, Juiz de Direito do 2° Juizado
Especial da Fazenda Publica do DF, defere a tutela de urgéncia para que os réus se
abstenham de descontar na folha de pagamento do autor os valores referente a
referida multa, contida no processo SEI n° 00413-00001449/2023-92, relacionado aos
autos, foi excluido os valores referentes a Multa-TCDF, dos proventos do servidor
aposentado, a partir da folha de pagamento relativa ao més 04/2023.” (Grifos
acrescidos).

22. Em consulta ao sitio eletronico do e. Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios, verifica-se que foi prolatada, em 14/7/2023, sentenca julgando procedente o
pedido “para PRONUNCIAR A PRESCRICAO da pretensdo crediticia deduzida pelos réus
no Acordao 217/2014-TCDF, por via de consequéncia, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO
DE OBRIGACAO DE NAO FAZER, consubstanciada na proibicio de se descontar
administrativamente o citado crédito.” Ainda ndo houve o transito em julgado.

23. Desta feita, este membro do Parquet de Contas converge com a sugestdo de
sobrestamento deste feito suscitada pela Instru¢do, mormente por considerar que o objeto
daqueles autos judiciais repercute diretamente nos descontos determinados pela Decisdo n°
690/2023 (peca n° 307), referentes ao débito imputados ao autor no Acordao n®217/2014.
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24, Ex positis, este membro do Parquet de Contas coaduna com as conclusoes
alcangadas pela Unidade Técnica e, nesse sentido, propde ao Plendrio que acate as sugestdes
contidas na Informagao n°® 113/2023— SEGEM/DIGEM2 (peca n° 342).
E o Parecer.
Brasilia, 24 de agosto de 2023.

Ma;r] aosjk‘ém glnhe&%a

Procurador
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