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Processo n°: 36705/2017-e.
Interessado: Cidadao.
Jurisdicionado: Corpo de Bombeiros Militares do Distrito Federal - CBMDF-.

Assunto: Representacao.

Ementa: - Representacdo oferecida por cidada, acerca de possivel
irregularidade na postergacdo da analise de legalidade de sua
admissao no ambito desta Corte de Contas, considerando-se
gue houve o transito em julgado de acéo judicial que lhe fora
favoravel (e-DOC 1F2172A5-c);

- Deciséo n° 6.066/2017: conhecimento da Representacao.
Diligéncia,

- Nesta fase: analise de mérito da inicial. Apreciacdo, para
fins de registro, da legalidade do ato de admissdo da
representante;

- Corpo Técnico (peca 14): propbe ao Plenario que
considere cumprida a diligéncia. Pela improcedéncia da
representacdo, tendo em vista a inexisténcia da irregularidade
apontada. Determinagcdo para o CBMDF manter atualizadas
as informacdes acerca do desfecho da matéria relativa a
excluséo da interessada do CFO/CBMDF - 2007, em face do
nao preenchimento da idade minima prevista no edital do
processo seletivo;

- MPJTCDF (peca 16): parcialmente convergente. Pelo
retorno dos autos a Unidade Técnica para reinstrucao;

- VOTO divergente. Considere cumprida a diligéncia. Pela
procedéncia da representacdo. Julgue legal, para fins de
registro, o ato de admissao da representante.

RELATORIO/VOTO

Cuidam os autos de denudncia formulada por cidada com pedido
de julgamento de legalidade de admissédo (e-DOC C929E99E-e), cujo objeto
versa sobre suposta ofensa ao principio da razoavel duracédo do processo, tendo
em vista a omisséo, até a presente data, na apreciacao, para fins de registro, do
ato de admisséao da denunciante nos quadros do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal — CBMDF, ocorrida em 24.7.2007, conforme dados disponiveis no
SIRAC.

2. A inicial foi admitida por meio da Decisao n° 6.066/2017 (Peca 2),
proferida no Processo n° 36.705/2017, in verbis:

| — conhecer da representacdo, uma vez atendidos 0s pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 230, do RI/TCDF; Il — determinar ao
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Corpo de Bombeiros do Distrito Federal que, no prazo de 15 (quinze)
dias, encaminhe ao Tribunal, no intuito de subsidiar a analise de
admisséo da representante, o desfecho do processo administrativo que
culminou na exclusdo da interessada do CFO/CBMDF - 2007, em face
do ndo preenchimento da idade minima prevista do edital regulador do
referido processo seletivo; Il — dar ciéncia desta decisao a representante
signataria da exordial; IV — autorizar: a) o envio de coépia da
Representacdo, bem como dos documentos que lhe deram origem a
jurisdicionada para subsidiar sua manifestacédo; b) a SEFIPE, tdo logo
seja dado cumprimento ao item Il deste "decisum", a proceder, nos
autos em exame, a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade
do ato de admisséo da representante.

(Grifei).

3. Em atencdo a mencionada decisdo, o jurisdicionado enviou o
Oficio SEIGDF n° 54/2018 - CBMDF/GABCG (Peca 12), esclarecendo que a
Comisséo de Concursos Publicos da Corporacéo posicionou-se pela anulacao do
ato de excluséo da Capitda QOBM/Comb. Juliana Gomes Leal, bem como destinou
a Procuradoria-Geral do Distrito Federal manifestacdo final acerca de sua
inclusdo nas fileiras da Corporacdo, conforme consta do Processo SEI-053-
033626/2016.

4. Nesta fase processual, examina-se o mérito das alegacdes
consignadas na inicial, assim como a legalidade, para fins de registro, do ato de
admissao da representante.

5. O Corpo Técnico, por meio do e-DOC 69147184-e (peca 14), no
mérito, pugnou pela improcedéncia da exordial, nos seguintes termos:

DO CUMPRIMENTO DA DILIGENCIA

10. Em resposta a diligéncia em questéo, por meio do Oficio SEI-GDF n°
54/2018 — CBMDF/GABCG (Peca 12), o Comandante-Geral encaminha
manifestacao oriunda da Comissdo Permanente de Concursos Publicos
do CBMDF (Memorando SEI-GDF n° 15/2018-CBMDF/SUBCG/COPEC).
Entdo, passemos, no presente momento, a expor seu contetdo, bem
como apreciar o cenario juridico relativo ao ingresso da representante na
Corporacéo.

11. Assevera a referida Comissao que, com espeque em Nota Técnica
SEIGDF n° 291/2017 - CBMDF/GABCG/ASJUR, o0s setores
responséaveis da Corporacdo manifestaram-se favoravelmente a militar,
no sentido de que sua exclusdo do concurso publico (efetivada pelo
Edital n° 22, de 05.09.2007) pelo ndo atendimento da idade minima de
18 anos deu-se por ato administrativo nulo por falta de observancia ao
contraditorio e ampla defesa.

12. A referida Nota Técnica da Assessoria Juridica do CBMDF (ASJUR)
traz, em suma, 0S seguintes argumentos em relacdo ao pleito
administrativo da militar de efetivagcdo da inclusdo na data da matricula
no CFO (dia 14.11.2007):

¢ A exclusdo da militar foi motivada por nao ter a requerente atendido, na
data da matricula no CFOBM, o requisito de idade minima;
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e A requerente foi reincluida por forca de decisdo judicial, ainda nédo
transitada em julgado;

e Apesar de o tema estar submetido ao Poder Judiciario, ndo ha 6bice
para que seja apreciado, no ambito da Administracdo Publica, maxime
em razdo da independéncia das instancias administrativa e judicial, a
regularidade da admissao;

e Nao houve a observancia do devido processo legal para a exclusédo da
militar, ndo tendo havido a instauragdo de um legitimo processo
administrativo de licenciamento, vez que nao foi a interessada notificada
ou lhe oportunizado o direito de se manifestar acerca de sua exclusao;

e A exclusdo da candidata (dia 05.09.2007) se deu posteriormente a
prépria matricula da requerente no CFOBM (publicada no BG n° 164, de
28.08.2007);

» A efetiva matricula da entdo candidata no CFOBM alterou sua situagéo
juridica, vez que passou a ostentar a condicdo de praga especial, 0 que
revela a necessidade de um tratamento especifico, vez que sua exclusao
implica a perda de direito por parte da militar;

e Nao oportunizar a manifestacdo da parte interessada previamente ao
cerceamento de seus direitos macula o ato administrativo praticado;

e Manifestou-se corretamente a DIGEP ‘“pela imperiosa necessidade de
anulacéo do ato proferido em 2007, o qual excluiu o nome da militar da
convocacao para a matricula no CFO, em razdo do ndo cumprimento do
requisito de idade minima de 18 anos, publicada no DODF n° 175, de 11
de setembro de 2007, haja vista ter sido proferido de forma abrupta e
sumaria, sendo manifestamente contrario as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa”;

e O reconhecimento da ilegalidade do ato praticado impde a
continuidade da atuac&do no sentido de pronunciar sua nulidade, razédo
pela qual se entende pela juridicidade do deferimento do postulado pela
requerente quanto a declaragdo de nulidade de sua excluséo, levada a
efeito pelo Edital n® 22, de 05.09.2007;

e Apés a publicacdo do Edital n® 22, de 05.09.2007, e efetivacdo da
exclusdo da militar, a requerente obteve decisdo judicial (Processo n°
2007.00.2.012969-2) liminar para que fosse novamente matriculada no
CFOBM. A ordem judicial foi atendida pelo CBMDF por portaria
publicada no DODF de 21.11.2007, que a matriculou nho CFOBM a contar
de 14.11.2007. Assim, passou a constar dos assentamentos funcionais
da militar nova data de inclusé@o nas fileiras do CBMDF: dia 14.11.2007,
data essa em que a militar ja possuia 18 anos;

e No Processo TCDF n° 1053/04-B, a Corte de Contas analisou a
matricula de candidata como praca especial no CFO/2001 sem ter se
submetido a fase de exame psicoldgico (ela se submetera a tal exame
apos o inicio do curso de formacao), tendo entendido pela possibilidade
de convalidagéo do vicio;

e O caso ora tratado se assemelha ao precedente do TCDF, posto que
em ambos verifica-se que a inclusdo no CBMDF se deu com a detecgéo
de irregularidades que foram posteriormente superadas;

¢ A situacao da militar apresenta mais fatores favoraveis a convalidacéo
da matricula: ndo se vislumbra qualquer malferimento ao principio do
concurso publico, vez que: a) a candidata fora aprovada em todas as
fases do concurso; b) a citada ilegalidade no ingresso ocorrido em
06.08.2007 pelo nao preenchimento do requisito etario para matricula foi
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igualmente superada, vez que a atual data de inclusdo da militar &
14.11.2007, momento no qual a candidata ja contava com 18 anos;

e A reinclusdo da militar se deu em razdo de ordem judicial, mas é
cabivel o aproveitamento do ato, convalidando-o como suficiente para
sanar a irregularidade de excluséo anteriormente cometida;

e Para todos os efeitos funcionais, a carreira da militar se iniciou em
14.11.2007, marco a partir do qual se conta o tempo de servigo militar.

13. A Assessoria Juridica, no citado parecer, conclui afirmando que se
vislumbra a juridicidade do deferimento do postulado pela requerente
qguanto a declaracdo de nulidade de sua exclusdo, sendo possivel a
adocdo de ato administrativo que convalide a inclusdo nas fileiras do
CBMDF, tornando definitivo o ingresso ocorrido em 14.11.2007. Porém,
entende que o feito deve ser levado a consideragdo da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal.

14. Assim, administrativamente, a matéria em questdo foi submetida a
manifestacdo da PGDF, conforme Oficio SEI-GDF n° 689/2017 -
CBMDF/GABCG, ainda pendente de pronunciamento.

DA ANALISE DO MERITO DA REPRESENTACAO E DO INGRESSO
DA MILITAR NO CBMDF

15. Passemos a andlise de mérito da representacdo, bem como da
inclusdo da militar no CBMDF, em obediéncia ao item 1V, b, da Deciséo
TCDF n° 6066/2017. Juntamos aos autos a ficha de admisséo extraida
do SIRAC (Peca 13).

16. Pelas informagfes carreadas aos autos, vislumbra-se que o ingresso
da militar possui dois questionamentos acerca de cumprimento de
requisitos editalicias: altura minima de 1,65m e idade minima de 18
anos.

A) DO REQUSITO DA ALTURA MINIMA

17. Em relag&o a altura minima de 1,65m, exigida pelo subitem 4.1, XIIlI,
do Edital Normativo n° 07/2006 (DODF de 20.9.2006)3 , a candidata
havia sido excluida do certame na 42 etapa (inspecdo de salde -
exames médicos, biométricos, testes toxicolégicos e complementares).
Em funcéo disso, ajuizou demanda judicial perante o TIDFT (Mandado
de Seguranca n° 2007.01.1.087097-5), a qual passaremos a discorrer a
sequir.

18. A candidata obteve liminar para prosseguir no concurso, porém, na
sentenga, a seguranca foi denegada e a liminar cassada. Inconformada,
interpds apelagdo, a qual foi provida pela 32 Turma Civel do TIDFT:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CONCURSO PARA BOMBEIRO DO DISTRITO FEDERAL. EXIGENCIA
DE ALTURA MINIMA. OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
1. O Conselho Especial declarou inconstitucional, por ofensa aos
principios da isonomia e da razoabilidade - inscritos nos artigos 5°,
caput, e 37, caput, da Constituicdo Federal - a interpretacdo que aplique
0 § 2° do artigo 11 da Lei Federal n® 7.479/86, com a redagdo que |he
deu a Lei Federal n° 11.134/2005, também ao ingresso de médicos e
capeldes nos Quadros de Oficiais Bombeiros Militares. (AL
2008001019422-3)

2. A exigéncia de altura minima para ingresso nos Quadros do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal se mostra contraria ao principio da
razoabilidade, além de obstaculizar o livre acesso a cargo publico,
assegurado nos incisos | e Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.
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3. Recurso provido. Seguranca concedida.

19. Posteriormente, a candidata interpés embargos de declaracdo em
face do decisum retro transcrito, porém, acabou por pedir desisténcia
desse recurso. Em seguida, houve o transito em julgado.

20. Assim, percebe-se que a candidata logrou éxito em sua demanda
judicial que tinha por objeto o cumprimento do requisito de altura minima.

21. Além disso, ainda sobre tal matéria, cabe asseverar que o TCDF, em
sede do Processo n° 21186/2007, ja havia se manifestado
favoravelmente a militar, conforme disposto na Decisdao n° 94/2007,
assegurando a participacao da militar no concurso.

22. Dessa forma, em relacdo ao cumprimento da regra editalicia de
altura minima, ndo h& maculas que contaminem seu ingresso na
Corporagéo.

B) DO REQUISITO DA IDADE MINIMA

23. Preliminarmente, cabe ressaltar que, a representante, em sua peca
inicial, quedou-se silente acerca do ndo cumprimento do requisito em
epigrafe bem como do fato de ter ajuizado demanda judicial sobre tal
matéria, fatores relevantes para que o TCDF possa se manifestar acerca
de seu ingresso no CBMDF.

24. Conforme exposto, a militar fora excluida da quarentena que
antecede o inicio do CFBOM, em 05.09.2007, pelo fato de que, no
momento da reclusdo em quarentena, ndo possuir a idade minima de 18
anos (requisito constante do Edital Normativo n® 07/2006, subitem 4.1,

1}

25. Em decorréncia desse ato, ajuizou demanda perante o TJDFT
(Mandado de Segurang¢a n° 2007.01.1.108609-7), com pedido de liminar.
Em 28.09.2007, o pedido liminar foi negado, motivo pelo qual a militar
ingressou com Agravo de Instrumento (AIG n° 2007.00.2.012969-2)
perante o TJDFT, tendo obtido liminar a ela favoravel, em 06.11.2007,
para que fosse mantida no certame, inclusive matriculada no curso de
formacéo.

26. Dessa forma, foi novamente matriculada no CFOBM em 14.11.2007,
|4 permanecendo até o presente momento.

27. No mérito do AGI, a 5% Turma Civel do TJDFT julgou extinto o
processo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - IDADE
MINIMA - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA ACOLHIDA - EXTINCAO
DO PROCESSO. 01.Uma vez reconhecida a decadéncia em mandado
de seguranca com identidade de partes, objeto e causa de pedir, nada
mais ha que se discutir, impondo-se a extingdo do processo sem exame
de mérito, consoante determina o art. 267, V do CPC, ndo pela
litispendéncia, mas pela ocorréncia da coisa julgada. 02. Preliminar
acolhida para extinguir o processo. Unanime.

28. Houve a interposicdo de diversos embargos de declaracdo, que
foram rejeitados, bem como de Recurso Especial. No dltimo
pronunciamento, o Relator do feito na 5% Turma Civel assim se
manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO Processo Numero : 2007 00 2 012969-2
Agravante(s) : JULIANA GOMES LEAL - Justica Gratuita Agravado(s) :
DISTRITO FEDERAL Relator : Desembargador ROMEU GONZAGA
NEIVA D E C | S A O Vistos, etc. Trata-se de AGRAVO DE
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INSTRUMENTO, com pedido de liminar, interposto por JULIANA
GOMES LEAL em face de decisdo proferida pelo MM. Juiz da Sexta
Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, em mandado de seguranca
impetrado pelo ora recorrente contra ato do COMANDANTE GERAL DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DF, que indeferiu o pedido de
liminar, para suspender a eficacia de decisdo da autoridade coatora
tendente a exclui-la do curso de formacdo para homeacdo e posse no
Posto de Oficial Bombeiro Militar, por descumprir 0 requisito previsto no
edital de idade minima de 18 (dezoito) anos. Distribuido o feito a esta
Relatoria, considerando que o imediato indeferimento da medida liminar
poderia acarretar a perda do objeto deste agravo de instrumento e
porque comprovado que a agravante ja atingira a maioridade no
momento de sua excluséo, entendi por bem deferir a liminar para permitir
gue a recorrente fosse mantida no certame, inclusive matriculada no
curso de formacéo referido na peticéo inicial (fls. 225/228). Ao examinar
0 mérito, a eg. 5% Turma Civel acolheu preliminar de litispendéncia
argliida pelo Ministério Publico, em seu parecer, em relacdo ao mandado
de segurancga que tramitou também na Sexta Vara da Fazenda Publica
do DF, determinando, assim, a extincdo do processo principal.
Inconformada, a agravante op0s sucessivos embargos declaratorios,
estes foram rejeitados, e recurso especial. Apds determinacdo do STJ,
foi proferido novo julgamento em sede de embargos declaratérios, a fim
de suprir as omissdes quanto ao transito em julgado da sentenca
proferida no primeiro mandado de seguran¢a, bem como em relacdo a
isonomia entre a agravante e outro candidato. Novo julgamento foi
proferido, a fim de sanar os vicios apontados. Opostos novos embargos
declaratérios, também estes foram rejeitados. N&ao satisfeita, a parte
agravante interp6s recurso especial, alegando violacdo do art. 535, I e
do CPC, argumentando ndo ter esta e. Corte manifestado
satisfatoriamente sobre a violagdo a isonomia; o fato novo (art. 462 do
CPC); fato consumado, ja que a recorrente concluiu com éxito o curso de
formacdo e obteve administrativamente a promocdo na hierarquia de
cadete para aspirante a oficial e diploma; bem como ter atingido a
maioridade, dentre outras questdes, tais como a efetivagcdo de nova
matricula, quarentena e licengca médica. Em deciséo de fls. 829/830, foi
deferido o processamento do recurso especial pela presidéncia deste
Tribunal. Os autos vieram-me conclusos. Os documentos de fls. 833/900
foram remetidos a esta Relatoria pelo STJ e a certidao de fl. 900, verso,
da conta do transito em julgado do primeiro acordao em 28.10.2010. O
Distrito Federal, intimado, manifesta-se sobre a decisdo da Corte
Superior e 0 Ministério Publico oficia pela auséncia de interesse publico
ou social a justificar a sua intervengdo. Em pesquisa no sitio do STJ,
constata-se que, no segundo recurso especial (RE n® 1320594/DF), o
Exmo. Sr. Ministro Benedito Gongalves decidiu, em 11.11.2016,
monocraticamente pela negativa de provimento. Na oportunidade, o
relator salientou a correta rejeicdo dos embargos de declaragcéo pela eg.
52 Turma Civel, ante a inexisténcia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade a ser sanada, concluindo-se pela auséncia de ofensa ao art.
535 do CPC. Aguarde-se, portanto, o transito em julgado da deciséo.
ApoOs, retornem-se os autos a Vara de origem, para as providéncias
cabiveis. Intimem-se. Publique-se. Cumpra-se. Brasilia, de de 2017. Des.
ROMEU GONZAGA NEIVA Relator *20070020129692AGI.*

29. Assim, ainda n&o houve transito em julgado na referida a¢éo judicial
e o posicionamento do TIDFT tem sido desfavoravel a candidata até o
presente momento. 3

0. Administrativamente, conforme informacbes do CBMDF, houve
requerimento da militar para que a Corporacao: a) declare a nulidade do
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ato de sua exclusdo do CFBOM (Edital n°® 22, de 05.09.2007) por néo
possuir 18 anos a época; b) convalide sua inclusdo na Corporacéo,
tornando definitivo o ingresso ocorrido em 14.11.2007.

31. Conforme resposta da Corporac¢do, o pleito da candidata merece ser
acolhido, vez que haveria nulidade no ato de exclusdo por ofensa ao
principio do contraditério e da ampla defesa, bem como existem
precedentes do TCDF que fundamentariam a convalidacdo do ato de
ingresso da militar. Todavia, a ado¢cdo de medidas administrativas
tendentes a regularizacdo do referido ingresso pende de analise da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

32. Nesse cenério, pode-se inferir que nem judicialmente nem
administrativamente o referido ingresso encontra-se definido em relacéo
ao requisito de idade minima.

33. Dessa forma, nédo ha irregularidade pela ndo manifestacdo do TCDF
acerca da legalidade da admisséo, de sorte que a representacdo em
questdo pode ser considerada néo procedente.

34. A regularidade do ingresso, portanto, pende de manifestacédo
administrativa definitiva e de eventual edicdo de atos administrativos de
nulidade e de convalidacdo. Assim, sugerimos que a Corporagéo
encaminhe ao TCDF a manifestacdo da PGDF acerca da matéria assim
gue ocorra e assim que forem adotadas as possiveis medidas
administrativas correspondentes, para entdo se pronunciar sobre a
regularidade do ingresso da militar na Corporacéo.

7. Ao final de seu exame, a Instrugdo apresenta as seguintes
sugestoes:

| — tomar conhecimento do Oficio SEI-GDF n° 54/2018 -
CBMDF/GABCG (Peca 12), considerando cumprida a diligéncia
determinada pelo item Il da Decisdo n° 6066/2017, bem como da ficha
admissional juntada aos presentes autos (Peg¢a 13);

Il — considerar improcedente a representacdo preambular dos autos,
tendo em vista a inexisténcia da irregularidade apontada,;

Il — determinar ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal —
CBMDF que, assim que ocorra a manifestacdo da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal acerca do requerimento da militar Juliana Gomes Leal
(conforme Oficio SEI-GDF n° 686/2017 — CBMDF/GABCG) e que sejam
porventura adotadas as correspondentes medidas administrativas, preste
ao TCDF os esclarecimentos necessarios acerca do desfecho da matéria
relativa a exclusdo da interessada do CFO/CBMDF - 2007, em face do
ndo preenchimento da idade minima prevista do edital regulador do
referido processo seletivo;

IV — dar conhecimento da decisédo que vier a ser proferida a signataria da
representacdo preambular, bem como a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal;

V — autorizar o retorno dos autos a SEFIPE para os devidos fins.

8. Chamado aos autos para se manifestar, o MPJTCDF, por
intermédio do Parecer n°® 158/2018- GP1P (peca 16), da lavra do i. Procurador
Demdstenes Tres Albuquerque, convergiu parcialmente para o0 encaminhamento
alvitrado pela Unidade Técnica, propondo:
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I. tomar conhecimento do Oficio SEI-GDF n° 54/2018 — CBMDF/GABCG
(Peca 12), considerando cumprida a diligéncia determinada pelo item Il
da Decisdo n° 6066/2017, bem como da ficha admissional juntada aos
presentes autos (Peca 13);

Il. considerar improcedente a representacdo preambular dos autos,
tendo em vista a inexisténcia da irregularidade apontada;

lll. determinar o retorno dos autos a Unidade Técnica para fins de
reinstrucdo, autorizando, para tanto, a realizacdo de inspec¢éo junto ao
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com vistas a obter
elementos necessérios e suficientes para avaliar a alegada nulidade do
ato administrativo que excluiu a candidata Juliana Gomes Leal do Curso
de Formacdo de Oficiais, praticado em 5/9/2007, verificando, ainda, o
desfecho administrativo da mesma matéria;

IV. dar conhecimento da decis@o que vier a ser proferida a signataria da
representacdo preambular;

V. autorizar o retorno dos autos a SEFIPE para os devidos fins.

E o Relatorio.

VOTO

9. Cuidam os autos de denuncia formulada por cidadd com pedido
de julgamento de legalidade de admissédo (e-DOC C929E99E-e), cujo objeto
versa sobre suposta ofensa ao principio da razoavel duracdo do processo, tendo
em vista a omissao, até a presente data, na apreciacao, para fins de registro, do
ato de admissdo da denunciante nos quadros do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal — CBMDF, ocorrida em 24.07.2007, conforme dados disponiveis
no SIRAC.

10. As alegac0es da interessada na inicial em suma séo:

(i) violagcdo ao principio da duragédo razoavel do processo diante
da “postergacao”, por mais de 6 anos, da analise da legalidade,
para fins de registro, da admissdo da denunciante no quadro de
Oficiais do CBMDF;

(i) ingresso na Corporagédo em 14.11.2007, por forga de deciséo
judicial, pois ndo possuia a altura de 1,65m exigida no edital, para
homens e mulheres;

(i) transito em julgado, desde 18.1.2011, da decisédo judicial
proferida pelo TIDFT no Processo n° 2007.01.1.087097-5 que
reconheceu o seu direito de permanecer nas fileiras do CBMDF;
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(i) o CBMDF investiu mais de 9 anos na continua formacéo
profissional da representante;

(iv) a requerente possui 10 anos de servico na corporacéao, tendo
concluido o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais com a
pretenséo de, em pouco tempo, ser promovida ao posto de Major
QOBM/Comb. do CBMDF.

11. Ao admitir a inicial por meio da Decisédo n° 6.066/2017 (Peca 9), o
Tribunal determinou ndo s6 ao CBMDF que encaminhasse informacdes acerca do
desfecho do processo administrativo que culminou na excluséo da interessada do
CFO/BM - 2007, em face do ndo preenchimento da idade minima prevista no
edital do concurso publico, como também a SEFIPE que procedesse, nos
presentes autos, a apreciacado da legalidade, para fins de registro, do ato de
admissao da representante.

12. Os esclarecimentos prestados pelo CBMDF, por intermédio do
Oficio SEIGDF n° 54/2018 - CBMDF/GABCG (Peca 12), apontam que a Comisséo
de Concursos Publicos da Corporagdo posicionou-se pela anulacdo do ato de
exclusdo da Capitd QOBM/Comb. Juliana Gomes Leal, estando no aguardo da
manifestagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal acerca da permanéncia
da militar nas fileiras da Corporacéo, conforme Processo SEI-053-033626/2016.

13. Por oportuno, ressalto que o entendimento final favoravel a militar,
fundamentado em diversas analises dos setores responsaveis do CBMDF (e-DOC
D4152685-c -Peca 12), ampara-se nos seguintes argumentos:

() a exclusdo da militar pelo Edital n°® 22, de 5.9.2007, esta eivada
de nulidade, porquanto procedida sem a observancia do devido
processo legal, pois ndo foram oportunizados ampla defesa e
contraditorio, devendo-se proceder a sua anulacao;

(i) a convocacgao da militar ocorreu pelo Edital n° 18, publicado no
DODF n° 150, de 6.8.2007, para comparecer a Academia de
Bombeiro Miltar — ABMIL, por forca de decisdo judicial
relacionada ao requisito altura, atualmente transitada em julgado
favoravelmente ao ingresso da candidata;

(i) a matricula da militar no CFO/BM foi publicada no Boletim
Geral n° 164, de 28.8.2007;

(iv) o CBMDF procedeu a exclusédo da candidata da "convocacao
para Matricula”, nos termos do Edital n° 22, de 5.9.2007, por ter
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verificado o ndo atendimento ao requisito editalicio de idade
minima;

(v) a militar obteve decisdo judicial no Processo n°
2007.00.2.012969-2 para ser novamente matriculada no CFO/BM,
0 que se deu pela Portaria publicada no DODF n° 222, de
21.11.2007, com efeitos a contar de 14.11.2007;

(vi) nessa data, a militar ja havia superado o impedimento que
deu causa a sua exclusao, pois completou 18 anos em 27.9.2007;

(vii) em caso similar, Processo n° 1056/2004-B, determinado
candidato foi incluido no CFO/2001 sem ter realizado a fase de
exame psicologico. A avaliagdo ocorreu apés o inicio do curso de
formacdo, mas o vicio foi considerado, pelo TCDF, passivel de
convalidacéo, nos termos do artigo 55 da Lei n° 9.784/1999, que
regula o Processo Administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal;

(viii) a citada ilegalidade de ndo preenchimento do requisito etario
para matricula no CFO/BM, referente ao ingresso ocorrido em
6.8.2007, foi superada visto que a atual data de inclus&o da militar
passou a ser 14.11.2007, quando a candidata jA contava com
mais de 18 anos;

(ix) de acordo com a Ficha Funcional Pessoal, a carreira da militar
iniciou-se em 14.11.2007. E desse marco que se conta 0 seu
tempo de servico, estando nessa data preenchidos todos os
requisitos legais e editalicios para ingresso, pois ja contava com
mais de 18 anos;

(x) se considerados os custos de formacado, aperfeicoamento e
especializacdo da militar, a exoneracdo resultaria em mais
desvantagens do que vantagens para a coletividade e para a
Administracdo Publica;

(xi) ha um elevado déficit do Quadro de Oficiais do CBMDF.
Existem apenas 354 dos 587 oficiais fixados em lei, resultando em
uma vacancia de 60,3%. No caso do posto de Capitdo do Quadro
de Oficiais Combatentes, existe a previsdo de 144 militares, mas
apenas 13 vagas estao ocupadas, totalizando um déficit de 91%;

(xii) a permanéncia da militar nas fileiras da Corporacao atende o
interesse publico, sem causar quaisquer prejuizos ao erario ou

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 110B6053


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=110B6053
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=36705&filter[anoproc]=2017

e-DOC 110B6053-e
Proc 36705/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL

vulnerar os principios constitucionais que devem nortear a
atuacéo da Administracdo Publica.

14. A presente fase é de analise do mérito da inicial.

15. De acordo com o Corpo Técnico (Peca 14), o ingresso da militar
possui dois questionamentos acerca do cumprimento dos requisitos editalicios,
quais sejam altura minima de 1,65m e idade minima de 18 anos. Com relacdo ao
primeiro, a militar logrou éxito em sua demanda judiciall!, estando tal
guestionamento resolvido. Quanto ao segundo, O ingresso encontra-se no
aguardo de resolucéo definitiva.

16. Apés examinar os fatos narrados na representacdo e 0S
esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado, o Corpo Técnico pugnou pela
improcedéncia da representagao, tendo em vista a inexisténcia da irregularidade
apontada, sugerindo determinacdo ao CBMDF no sentido de prestar ao TCDF os
esclarecimentos necessérios acerca do desfecho da matéria relativa a exclusao
da interessada do CFO/BM-2007, em face do nao preenchimento da idade
minima prevista no edital regulador do referido processo seletivo

17. Por sua vez, o Parquet, no Parecer n° 158/2018—-GP1P (Peca 16),
acolhe as sugestdes da Unidade Técnica no tocante a improcedéncia da
representacdo, tendo em vista a inexisténcia da irregularidade apontada, contudo
propde ao Tribunal a realizacdo de inspecdo com vistas a obter elementos
necessarios e suficientes para avaliar a alegada nulidade do ato administrativo
gue excluiu a candidata, em 5.9.2007, do Curso de Formacdo de Oficiais,
verificando, ainda, o desfecho administrativo da matéria.

18. Passo a apreciacdo do mérito.

19. De inicio, registro que meu entendimento diverge do Corpo
Técnico e do Parquet, porquanto considero procedente a representacao,
para julgar legal, para fins de registro, o ato de admissao da representante.

! DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONCURSO PARA BOMBEIRO DO DISTRITO
FEDERAL. EXIGENCIA DE ALTURA MINIMA. OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. O Conselho Especial declarou inconstitucional, por ofensa aos principios da isonomia e da razoabilidade - inscritos nos
artigos 5°, caput, e 37, caput, da Constituicdo Federal - a interpretacéo que aplique o 8 2° do artigo 11 da Lei Federal n°®
7.479/86, com a redacdo que lhe deu a Lei Federal n° 11.134/2005, também ao ingresso de médicos e capeldes nos
Quadros de Oficiais Bombeiros Militares. (AIL 2008001019422-3)

2. A exigéncia de altura minima para ingresso nos Quadros do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal se mostra
contraria ao principio da razoabilidade, além de obstaculizar o livre acesso a cargo publico, assegurado nos incisos | e Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

3. Recurso provido. Seguranca concedida.

(Acord@o n.424143, 20070110870975APC, Relator: FERNANDO HABIBE, Relator Designado:MARIO-ZAM BELMIRO,
Revisor: MARIO-ZAM BELMIRO, 32 Turma Civel, Data de Julgamento: 10/03/2010, Publicado no DJE: 31/05/2010. P4g.:
122)
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20. E notério o longo decurso de prazo transcorrido desde o ingresso

da representante no CBMDF, em 14.11.2007, até a presente data. Com efeito,
passaram-se 10 anos e 4 meses sem que 0 ingresso da militar na corporacao
fosse definitivamente resolvido.

21. Registro, de pronto, que a pendéncia relacionada a exigéncia de
altura minima encontra-se devidamente solucionada por for¢ca de deciséo judicial
proferida pelo e. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios no Processo
n® 2007.01.1.087097-5, com transito em julgado em 18.1.2011, vale dizer, ha
mais de 7 anos.

22. Resta, entdo, examinar a questdo atinente a idade minima de 18
anos prevista no Edital Normativo n° 07/2006, por exigéncia legal.

23. Para melhor compreensdo dessa questdo, considero de bom
alvitre apresentar a ordem cronoldgica dos seguintes fatos:

(i) 6.8.2007 - convocacao da militar para comparecer a Academia,
(i) 28.8.2007 - matricula da militar no CFO/BM;

(i) 5.9.2007 - exclusdo da candidata da "convocacdo para
Matricula”, por ndo atender ao requisito de idade minima;

(iv) 27.9.2007 - a Representante completa 18 anos;

(v) 14.11.2007 - novamente matriculada no CFO/BM, por forca de
deciséo judicial proferida pelo TIDFT (2007.00.2.012969-2);

(vi) 11.05.2017 - entendimento do CBMDF pela anulagcdo da
exclusdao da militar, nos termos da Nota Técnica SEI-GDF n°
291/2017 - CBMDF/GABCG/ASJUR, pendente de manifestacao
da PGDF.

24. Acrescento que, atualmente, a Capitda QOBM/Comb. Juliana
Gomes Leal conta com mais de 10 anos de servico na corporacao e possui Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais com a pretensdo de, em pouco tempo, ser
promovida ao posto de Major QOBM/Comb. do CBMDF.

25. Outrossim, do posicionamento do CBMDF destaco o seguinte:

(i) a exoneracdo da Representante, se considerados os custos de
formacao, aperfeicoamento e especializagdo, resultaria em mais
desvantagens do que vantagens para a coletividade e para a
Administracdo Publica;
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(i) a permanéncia da militar nas fileiras da Corporacao atende o
interesse publico, sem causar prejuizos ao erario ou vulnerar os
principios constitucionais que devem nortear a atuacdo da
Administracdo Publica;

(iif) para o posto de Capitdo do Quadro de Oficiais Combatentes,
existe a previsdo de 144 militares, mas apenas 13 vagas estao
ocupadas, totalizando um déficit de 91%.

26. Feitas essas consideracdes, passo a avaliar o andamento dos
processos administrativo e judicial que tratam da questdo referente a idade
minima.

27. Na via administrativa, o posicionamento do CBMDF ¢é tendente a

anular o ato de exclusdo da militar, mas o Comandante-Geral do CBMDF aguarda
a manifestacao final da PGDF acerca da permanéncia da militar na corporacéo.
De acordo com informacdes do MPJTCDF (Peca 16), os autos do Processo n°
053.033.626/2016 foram encaminhados a PGDF para emisséo de parecer, tendo,
de fato, tramitado naquela Procuradoria, mas, desde 23.1.2018, encontra-se sob
andlise de unidades do CBMDF.

28. Na esfera judicial, verifiquei que a ultima decisdo, proferida em
decorréncia da impetracdo do Mandado de Seguranca n°® 2007.01.1.108609-7, foi
do Superior Tribunal de Justica — STJ, negando provimento a recurso especial,
mas concedendo cautela a candidata para permanecer no status quo atual até o
julgamento do mandado de seguranca pelo juizo de primeiro grau, como entender
de justica, cujo transito em julgado ocorreu em 12.3.2018. Eis a ementa do
acordéo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA.

1. Nao ha violagdo do artigo 535 do CPC/1973 quando o acoérddo
recorrido manifesta-se de maneira clara e fundamentada a respeito das
guestdes relevantes para a solugcéo da controvérsia, inclusive em relagédo
as quais o recorrente alega omisséo, tendo concluido ndo ser caso de
deferimento do pleito liminar, bem como que as demais alegacdes
trazidas pela recorrente (teoria do fato consumado, violacéo da isonomia
e existéncia de fato novo) ndo podem ser examinadas/acolhidas no
momento em que se encontra 0 processo.

2. No entanto, diante das peculiaridades e da situacdo excepcional
do caso dos autos, é de se conceder a cautela, no sentido de
manter a recorrente no exercicio do cargo até o julgamento do
mandado de seguranca em questao, no primeiro grau.

3. Recurso especial ndo provido, com a concessdo de cautela a
candidata para permanecer no status quo atual até o julgamento do
mandado de seguranca pelo juizo de primeiro grau, como entender
de justica.
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(REsp 1320594/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 07/12/2017)

(Grifei).

29. Ademais, registro que o MS 2007.01.1.108609-7, no juizo de
primeiro grau, encontra-se suspenso por depender do julgamento de outra acéo, a
saber o Agravo de Instrumento n° 20070020129692AGI, cujo andamento na
segunda instancia consta como transito em julgado em 12.3.2018, sem certiddo
de baixa?.

30. Para a compreensao da mencionada deciséo proferida pelo STJ,
considero importante trazer a lume as decisdes langcadas no MS impetrado pela
Representante (2007.01.1.108609-7).

(i) de inicio, o Juiz da Sexta Vara de Fazenda Publica do Distrito
Federal indeferiu o pedido de liminar, para suspender a eficacia
de decisdo da autoridade coatora de exclui-la do curso de
formacéao no Posto de Oficial Bombeiro Militar, por descumprir o
requisito previsto no edital de idade minima de 18 anos;

(i) em sede de agravo, o Relator deferiu a liminar para permitir
gue a recorrente fosse mantida no certame, inclusive matriculada
no curso de formagéo referido na peti¢éo inicial;

(i) a eg. 52 Turma Civel-TIDFT, ao examinar o mérito do agravo
em 27.2.2008, acolheu preliminar de decadéncia, determinando a
extingdo do processo principal®;

(iv) a agravante opOs sucessivos embargos declaratérios, estes
rejeitados, assim como recurso especial;

(v) apbs determinacdo do STJ4 novo julgamento foi proferido
pelo TIDFT em sede de embargos declaratérios, a fim de suprir

2 Andamento eletronico obtido no sitio eletronico do TIDFT em 26.03.2018.

3 AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - IDADE MINIMA - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA
ACOLHIDA - EXTINCAO DO PROCESSO. 01.Uma vez reconhecida a decadéncia em mandado de segurangca com
identidade de partes, objeto e causa de pedir, nada mais ha que se discutir, impondo-se a extingdo do processo sem
exame de mérito, consoante determina o art. 267, V do CPC, nao pela litispendéncia, mas pela ocorréncia da coisa
julgada. 02. Preliminar acolhida para extinguir o processo. Unanime. (Acérdao n.297034, 20070020129692AGI, Relator:
ROMEU GONZAGA NEIVA 52 Turma Civel, Data de Julgamento: 27/02/2008, Publicado no DJE: 17/03/2008. Pag.: 123).

4 AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 544 DO CPC. RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. MILITAR. CORPO DE BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL. CURSO DE
FORMAGAO. VIOLAGAO DO ARTIGO 535, Il, DO CPC. CARACTERIZAGAO PARCIAL. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. DECISAO RECONSIDERADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO PARA DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Tribunal a
quo, ao negar a manifestacdo acerca de teses juridicas relativamente a caracterizagdo da coisa julgada e da
necessidade de observancia do principio da isonomia, com a rejeicdo dos embargos de declaragdo, obsta a
abertura da via do recurso especial, por impedir o atendimento ao requisito necessario do prequestionamento, cumprindo
a parte tdo somente veicular a violagdo do artigo 535, Il, CPC. 2. Mantendo-se o vicio previsto no artigo 535 do CPC,
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as omissdes quanto ao transito em julgado da sentenca proferida
no primeiro mandado de seguranca, bem como em relacdo a
Isonomia entre a agravante e outro candidato;

(vi) no novo julgamento proferido, o TJDFT, além de sanar os
vicios apontados pelo STJ, considerou ausentes 0S requisitos
necessdarios a concessao da liminar postulada no mandado de
seguranca, uma vez que a exigéncia de idade minima estava
prevista no Edital, bem como no Estatuto dos Bombeiros Militares
do DF 5;

(vii) opostos novos embargos declaratorios, também estes foram
rejeitados;

(vii) a parte agravante interp0S novo recurso especial,
argumentando ndo ter o TIDFT manifestado satisfatoriamente
sobre a violagdo a isonomia, o fato novo e o fato consumado;

(ix) por fim, o STJ, em 10.10.2017, negou provimento ao recurso
especial, mas concedeu cautela a candidata para permanecer no
status quo atual até o julgamento do mandado de seguranca pelo
juizo de primeiro grau, como entender de justica.

31. A partir do tramite retrotranscrito, destaco, quanto ao pedido de
liminar requerido pela entdo candidata, que:

(i) em 5.9.2007, a candidata foi excluida da "convocagdo para
Matricula", por ndo atender ao requisito de idade minima;

(i) em 27.9.2007 - a impetrante completou 18 anos;

(i) em 28.9.2007, o Juizo de Primeiro Grau indeferiu o pedido de
liminar;

necessario o retorno ao Tribunal a quo para que se manifeste acerca das omissdes existentes. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.

(Grifei).

5 EMBARGOS DECLARATORIOS NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGI — JULGAMENTO PERANTE O STJ
RECONHECENDO A EXISTENCIA DE AUSENCIA DE ANALISE DOS TEMAS INVOCADOS — COMPLEMENTAGAO DO
JULGAMENTO - PRELIMINAR AFASTADA — EXAME DO MERITO RECURSAL — MANUTENCAO DA DECISAO
INDEFERITORIA DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. 01. Constatada a inexisténcia do transito em julgado da
sentenca proferida no primeiro mandado de seguranca, tenho que o recebimento daquela apelagdo em ambos os efeitos
afasta a alegagdo de coisa julgada. 02. Ausentes 0s requisitos necessarios a concessao da liminar postulada no
mandado de segurancga, uma vez que a exigéncia de idade minima estava prevista no Edital, bem como no Estatuto
dos Bombeiros Militares do DF. 03. Embargos declaratérios providos para afastar a preliminar. No mérito, agravo de
instrumento desprovido. Unanime. (Ac6rddo n.478122, 20070020129692AGI, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA 52
Turma Civel, Data de Julgamento: 19/01/2011, Publicado no DJE: 08/02/2011. Pag.: 199)

(Grifei).
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(iv) em 6.11.2007, o Relator, em sede de agravo no TJDFT,
deferiu a liminar;

(v) em 14.11.2007, a candidata foi matriculada no CFO/BM,;

(vi) em 27.2.2008, o TIDFT acolheu preliminar de decadéncia,
determinando a extingdo do processo principal;

(vii)em 19.1.2011, a fim de sanar os vicios apontados pelo STJ, o
TJDFT, em novo acoérddo, considerou ausentes 0s requisitos
necessarios a concessao da liminar;

(viii) em 10.10.2017, o STJ concedeu cautelar & candidata para
permanecer no status quo atual até o julgamento do mandado
de seguranca pelo juizo de primeiro grau;

32. Diante dos pronunciamentos judiciais referentes a concesséo da
cautela requerida pela impetrante do MS, observo que a entdo candidata esteve
amparada por deciséo liminar concedida em 6.11.2007.

33. Nada obstante, o TIDFT acolheu preliminar de decadéncia, em
27.2.2008, determinando a extincdo do processo principal, extinguindo, em
consequéncia, a medida liminar que fora concedida.

34. Posteriormente, em 19.1.2011, o TJDFT proferiu nova decisao no
sentido de que 0s requisitos necessarios a concessao da liminar postulada no
mandado de seguranca ndo se fazem presentes, uma vez que a exigéncia de
idade minima estava prevista no Edital, bem como no Estatuto dos Bombeiros
Militares do DF.

35. Diante desse contexto juridico, o STJ concedeu, em 10.10.2017,
cautelar a candidata para permanecer no status quo atual até o julgamento do
mandado de seguranca pelo juizo de primeiro grau, o que reforca o entendimento
de que a militar, naquele momento, permanecia na Corporagdo sem o amparo de
deciséo judicial.

36. Por conseguinte, concluo que entre 27.2.2008 e 9.10.2017 a
militar integrou os quadros do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal —
CBMDF sem que tivesse amparo de deciséo judicial, vale dizer por mais de 9
anos.

37. Outro aspecto importante a ser examinado diz respeito ao
conteudo e alcance da aludida deciséo liminar. Para tanto, trago a colacao o teor
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da decisdo monocratica proferida pelo Relator no TJDFT do Agravo de
Instrumento n® 20070020129692AGl, in verbis:
"Vistos, etc... Defiro os beneficios da assisténcia judiciria... hei por bem
deferir a liminar para permitir que a Recorrente seja mantida no
certame, inclusive matriculada no curso de formacédo referido na
peticdo inicial... Publique-se. Intime-se. Brasilia, 06/11/2007. Ass. Des.

ROMEU GONZAGA NEIVA".
(Grifei).

38. Ao examinar o contelldo da decisao liminar transcrita, observo
que a cautelar restringiu-se a permitir a continuidade da candidata no certame,
incluindo tdo somente sua matricula no CFO/BM.

39. Feitas essas consideragdes, passo ao exame da questéo.

40. Diante das peculiaridades e da situacéo excepcional do caso dos
autos, em gue a restauracdo da estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais
do que a manutencao da situacdo consolidada, entendo ser aplicavel a teoria do
fato consumado.

41. Sobre a teoria do fato consumado, € sabido que tal construcao
veio para concretizar o principio da seguranca juridica, estabilizar no plano
juridico situac@es ja devidamente consolidadas no mundo dos fatos, de modo que
uma situacao de fato ja sedimentada pelo decurso do tempo deve permanecer da
forma como esta, privilegiando-se a solidez das rela¢des sociais.

42. Ab initio, pontuo que o presente caso ndo se amolda ao Tema 476
da repercusséo geral® (RE 608482), relativo a impossibilidade de manutencéo de
candidato investido em cargo publico por forca de decisédo judicial de caréater
provisorio pela aplicacdo da teoria do fato consumado, haja vista que, ao meu
sentir, o cerne da questdao em exame reside no fato de a militar integrar, por
mais de 9 anos, os quadros da Corporacdo sem que tivesse amparo de
decisao judicial.

43. Ressalto que a liminar permitiu tdo somente a candidata manter-
se no certame, incluindo matricula no Curso de Formacdo dos Oficiais do

6 EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDID ATO REPRO VADO QUE
ASSUMIU O CARGO POR FORCA DE LIMINAR. SUPERVENIENTE REVOGAGAO DA MEDIDA. RETORNO AO S
TATUS QUO ANTE . “TEORIA DO FATO CONSUMADO”, DA PROTEGCAO DA CONFIANGA LEGITIMA E DA
SEGURANCA JURIDICA. INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Ndo é compativel com o regime constitucional de
acesso aos cargos publicos a manutengdo no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que
nele tomou posse em decorréncia de execucdo proviséria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza
precéria, supervenientemente revogado ou modificado. 2. Igualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da
seguranca juridica ou o da protecdo da confianga legitima. E que, por imposigdo do sistema normativo, a execugio
provisoéria das decisdes judiciais, fundadas que s&o em titulos de natureza precéria e revogavel, se da, invariavelmente,
sob a inteira responsabilidade de quem a requer, sendo certo que a sua revogacao acarreta efeito ex tunc, circunstancias
que evidenciam sua inaptiddo para conferir seguranga ou estabilidade a situag&o juridica a que se refere. 3. Recurso
extraordinério provido.
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CBMDF, nao havendo qualquer ordem expressa de efetivacdo da candidata,
guando da conclusédo e aprovacdo no referido curso, 0 que ocorreu por ato
voluntario da Administracdao.

44, N&o se pode olvidar o fato de a liminar ter sido concedida ha mais
de 10 anos, em 6.11.2007, sendo que entre 27.2.2008 e 9.10.2017 a militar
integrou os quadros do CBMDF sem amparo de deciséo judicial. Somente em
10.10.2017 o STJ concedeu nova cautelar a candidata para permanecer no status
quo atual até o julgamento do mandado de seguranca pelo juizo de primeiro grau.

45. Vale dizer, a situacao precaria da militar perdura ha mais de 10
anos, o que por si jA demonstraria a necessidade de aplicacdo do principio da
confianca do administrado na administracdo publica, visto que o CBMDF vem
atuando no sentido de manté-la na Corporacgéo, haja vista que tem investido em
sua formacdo, aperfeicoamento e especializacdo, além de promové-la
sucessivamente até a graduacao de capita.

46. Desse modo, nédo se pode admitir que a tramitagcdo de um feito
por mais de uma década sem uma resolucédo definitiva, acabe por destruir uma
carreira de mais de dez anos no Corpo de Bombeiros.

47. Assim, a aplicacdo excepcional da teoria do fato consumado nao

7

pode ser descartada em carater peremptdrio, pois o Direito ndo € indiferente a
realidade das relacdes e situacfes juridicas que podem se apresentar revestidas
de grande extraordinariedade.

48. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios com base na teoria do fato consumado manteve na corporagao
candidato com idade superior ao limite maximo estabelecido em lei, in verbis:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL. IDADE LIMITE. 30 (TRINTA) ANOS. TERMO
INICIAL. MATRICULA NO CURSO DE FORMAGCAO. LEIS N° 7.289/84 E
12.086/09. LIMINAR CONCEDIDA. CONCLUSAO DAS ETAPAS DO
CERTAME. TEORIA DO FATO CONSUMADO.

| - A exigéncia de idade maxima de 30 (trinta) anos para matricula no curso
de formacdo de policial militar do Distrito Federal, possui amparo
constitucional (art.142, 83°, inciso X, CF/88 e legal (Leis n® 7.289/84 e
12.086/09).

Il - Com base na teoria do fato consumado, que preconiza o respeito
as situac@es de fato consolidadas em virtude de decisao judicial deve-
se prestigiar a situacdo do impetrante, que concluiu todas as etapas
do certame com éxito, inclusive, sendo efetivado no quadro da policia
militar local, encontrando-se em exercicio por mais de um ano, por
forca de liminar obtida em mandado de seguranca.

[l - Deu-se provimento ao recurso.
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(Acérddo n° 690860, 20120110092704APC, Relator: JOSE DIVINO DE
OLIVEIRA, Revisor: VERA ANDRIGHI, 62 Turma Civel, Data de
Julgamento: 03/07/2013, Publicado no DJE: 09/07/2013. Pag.: 194)

(Grifei).
49. Em sede de Recurso Especial, o Superior Tribunal de Justica —
STJ manteve a mencionada decisdo do TJDFT:
“...)

8. Quanto ao mais, de certo que o autor ingressou no servi¢o publico ao
abrigo de uma tutela judicial, que se manteve por esse tempo todo, ou
porque a Administragdo n&o recorreu contra essa tutela ou recorreu e
ndo conseguiu revoga-la. De qualquer maneira, o que é verdadeiro, é
qgue o individuo, a pessoa, permaneceu no servi¢co publico, exercendo
satisfatoriamente suas atividades, fazendo jus inclusive a referéncia
elogiosa, conforme expressa sua ficha de assentamento funcional as fls.
252/255.

9. Defendo, nessas situacdes excepcionalissimas, a incidéncia da Teoria
do Fato Consumado, a luz do principio da segurancga juridica e desde
gue preenchidos os requisitos para o cargo.

10. A meu ver, houve, assim, uma solidificacdo de situa¢cBes faticas
ocasionada em razdo do excessivo decurso de tempo entre a realizagédo
do certame e os dias atuais, de maneira que a reversdo desse quadro
implicaria inexoravelmente em danos desnecessarios e irreparaveis ao
recorrente.

11. N&o desconheco o entendimento desta Corte sobre o tema de que
candidatos que acabam por participar das demais etapas do certame por
forca de decisdes judiciais passiveis de reforma, ndo tém direito
adquirido & nomeacgédo definitiva, uma vez que ndo se pode perpetuar
uma situacdo precéria. Como cedi¢o, o candidato continua na disputa
por uma vaga, consciente de que sua situacdo ainda encontra-se
pendente de julgamento, ou seja, com o iminente risco de reversao.

12. O mesmo posicionamento foi sedimentado pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral, no julgamento do
RE 608.482 onde consignou-se a impossibilidade de manutencao de
candidato investido em cargo publico por forca de deciséo judicial
de carater provisorio pela aplicagdo da Teoria do Fato Consumado.

13. Contudo, o caso dos autos distingue-se da questdo analisada no
Supremo Tribunal Federal, onde a vantagem obtida — ou seja, a
nomeacao e posse em cargo publico — se deu, ndo por iniciativa da
Administracdo, mas por provocacao do préprio servidor e contra a
vontade da Administragdo, que, embora manifestando permanente
resisténcia no plano processual, outra alternativa ndo tinha senéo a
de cumprir a ordem judicial que deferiu o pedido, conforme
asseverou o relator Exmo. Min. TEORI ZAVASCKI em seu voto.

14. Em situacdo assim, de fato, o beneficiario da medida liminar tem
conhecimento da natureza precéaria dessa espécie de provimento, cuja
revogacao acarreta automatico efeito ex tunc, impossibilitando conferir
seguranca ou estabilidade a situagéo juridica a que se refere.

15. Ocorre que na hipétese dos autos, a liminar determinou, téo
somente, a participacdo do candidato no Curso de Formacéo dos Oficiais
da Policia Militar, ndo havendo qualquer ordem expressa de efetivacéo
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do candidato, quando da conclusdo e aprovagdo no referido curso, que
ocorreu por ato voluntario da Administragdo.

16. Em hipbéteses como essa, que ora examina-se, ndo €& possivel
desconsiderar a boa-fé do servidor, associada a protecdo da confianca
legitima do autor no ato administrativo.

17. Esta Corte reconhece a aplicacdo a boa-fé do administrado quando
ato de iniciativa da propria Administracdo, decorrente interpretacéo
equivocada da lei ou dos fatos, garante ao servidor determinada
condicdo juridica ou vantagem pecunidria, uma vez que cria-se uma
falsa expectativa de que o ato administrativo € legal e definitivo.

18. Sendo assim, tratando-se de situacdo excepcional, em que a
restauracdo da estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais do que
a manutencdo da situacdo consolidada, aplica-se a teoria do fato
consumado. No mesmo sentido, confiram-se 0s seguintes julgados:

(..)"
(RECURSO ESPECIAL N° 1.451.431 - DF - 2014/0098731-7; RELATOR:
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

(Grifei)

50. O caso chegou ao Supremo Tribunal Federal que, ao decidir o
Recurso Extraordinério n° 952509, manifestou o seguinte posicionamento:

(..)

Embora haja, no acérdao recorrido, aluséo a teoria do fato consumado,
ndo se confunde esta demanda com a situacdo versada no recurso
extraordinario n°® 608.482/RS, relatado pelo ministro Teori Zavascki no
ambito da repercusséao geral. No precedente, concluiu o Tribunal pela
incompatibilidade entre o previsto no regramento constitucional do
acesso aos cargos publicos e a adocdo do fato consumado
originado em decisdo judicial de natureza precaria, quando o
candidato, apesar de reprovado, terminou por tomar posse em
decorréncia de decisdo posteriormente revogada. Neste caso, o
candidato foi aprovado na sele¢éo e exerce o cargo.

(.)

(RE 952509, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
10/10/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-236 DIVULG
16/10/2017 PUBLIC 17/10/2017)

(Grifei)

51. Assim, friso que o precedente colacionado foi sucessivamente
julgado pelo TIDFT, STJ e STF para ao final prevalecer o entendimento de que,
em situagOes excepcionais, admite-se a teoria do fato consumado.

52. No mesmo diapaséo, é o caso julgado pelo STF, in verbis:

Deciséao:

Trata-se de recurso extraordinario remetido ao Tribunal de Justica do Estado
do Mato Grosso do Sul/MS para que cumprisse o0 disposto no art. 543-B do
CPC/1973, uma vez que a controvérsia suscitada no extraordinario estaria
representada nos temas 339, 476 e 660 da sistematica da repercussao geral,
cujos paradigmas sao, respectivamente, o Al-QO-RG 791.292, DJe 10.8.2010,
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de minha relatoria; o RE-RG 608.482, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 2.5.2012; e
0 ARE-RG 748.371,DJe 1°.8.2013, de minha relatoria. (eDOC 44)

Ao receber os autos, o Tribunal a quo deixou de exercer juizo de
retratacdo e realizou distinguishing, entendendo nao se aplicar a tese
firmada no julgamento do RE-RG 608.482 (Tema 476, da sistemética da
repercusséao geral) ao caso em comento, em acorddo assim ementado:

“EMENTA — MANDADO DE SEGURANGCA. REANALISE EM FACE DO
JULGAMENTO DO RE 608.482/RN SOB O RITO DA REPERCUSSAO GERAL
— ART. 543, § 3°, DO CPC DE 1973 — APLICAGCAO DA TECNICA DA
DISTINCAO. JUiZO DE RETRATACAO NAO EXERCIDO — MANTIDA A
ORDEM CONCECIDA.

Inexistindo semelhanca entre o caso sub judice e aquele objeto do
recurso representativo da controvérsia — RE n. 608.482/RN, ndo ha falar
em retratacdo do julgado, mas em aplicagdo da técnica de ‘distingao’ ou
distinguishing.

A questdo tratada no presente mandamus € totalmente distinta daquela
analisada no paradigma do STF, porquanto se refere a promocédo de
servidor em face de classificagdo em concurso interno, e ndo de
provimento originario de cargo publico em decorréncia de concurso
publico, ndo havendo para retratacdo do julgado que entendeu pela
aplicacdo excepcional da teoria do fato consumado, em consonéncia com
a orientacdo do STJ, conforme reconhecido pela propria Corte Superior
no julgamento do RE n. 1.535.240/MS interposto contra o acérdao objeto
do presente reexame, e no AgRg Resp 1535240/MS, e do préprio STF, que
no mencionado paradigma admite a aplicacdo da teoria do fato
consumado em casos restritos, marcados pela excepcionalidade”. (eDOC
48)

Diante da auséncia de retratacdo e por entender presentes o0s requisitos de
admissibilidade do recurso extraordinario, a Vice-Presidéncia do TRF da 22
Regido remeteu novamente os autos a esta Corte. (eDOC 48, p. 53)

Apéds detida analise, verifico que a matéria, da forma como trazida no
recurso extraordinério, é, de fato, diversa do tema abordado pelo RE-RG
608.482, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 2.5.2012, motivo pelo qual torno
sem efeito 0 despacho constante do eDOC 44, no ponto, e passo ao
julgamento do recurso.

Cuida-se de recurso que impugna acérdao do Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso do Sul ementado nos seguintes termos:

“MANDADO DE SEGURANGCA. SELECAO INTERNA PARA CURSO DE
FORMACAO DE SARGENTO DA POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO DO
SUL. MATRICULA REALIZADA MEDIANTE LIMINAR. DECURSO DE PRAZO.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. CONCESSAO DA SEGURANCA.

Incide a teoria do fato consumado, em se tratando de concurso publico,
guando o objetivo é a convalidacdo de uma situacdo de fato considerada
ilegal, mas que perdurou ao longo do tempo, em razdo da relevancia e da
preponderancia dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da seguranca juridica, da boa-fé e da razoabilidade sobre o
principio da legalidade estrita”. (eDOC 11)

Os embargos de declaracédo opostos foram rejeitados. (eDOC 15)

Nas razdes do recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102,
Ill, “a”, da Constituigdo, aponta-se violacdo aos arts. 1°%; e 5, XXXV, LIV, e LV; e
93, IX, da Constituicdo.
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Narra-se que os recorridos ingressaram com mandado de seguranga, com
pedido liminar, objetivando permanecer no posto de 2° Sargento da
Corporacao da Policia Militar, em razdo de ato administrativo de anulagéo da
promocdo dos recorridos, denominado “despromog¢ao”, o qual teve por
fundamento revogacéo de outra liminar pelo reconhecimento da decadéncia, a
gual teria determinado a matricula dos recorridos no Curso de Formacédo de
Sargentos, apdés aprovacdo em concurso interno ndo homologado pela
Administracao.

Sustenta-se que o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
consolidada, no sentido da ndo aplicacdo da Teoria do Fato Consumado, nos
termos do julgamento proferido no ARE 608.482, tema 476 da sistemética da
repercussdo geral. Nessa esteira, alega-se que ao aplicar a Teoria do Fato
Consumado, o Tribunal a quo teria ocorrido em omissdo, ao ndo considerar
gue a participacdo no Curso de Formacéo de Sargentos teria ocorrido por forca
de liminar precéaria revogada.

Aduz-se, ademais, viola¢é@o ao principio da razoabilidade, tendo em vista haver
“total relagdo de prejudicialidade entre as duas demandas propostas pelos
recorridos anteriormente, j& que ndo teriam pleiteado a promog¢éo ao Posto de
3° Sargento e o Judiciario ndo teria reconhecido tal direito sem que eles
tivessem frequentado o curso de sargentos por forca da medida liminar,
posteriormente revogada com o reconhecimento da decadéncia” (eDOC 21, p.
12). Afirma, dentro desse contexto, que a Administracdo optou por ndo aplicar
a Teoria do Fato Consumado por entender ser irrazoavel sua incidéncia ao
caso concreto.

Pugna-se, ao final, pela reforma do acérddo, para que seja denegada a
seguranga.

Decido.
Sem razao o recorrente.

Verifico que, embora o Tribunal a quo tenha afirmado, no acdérdéo
recorrido, ter aplicado a Teoria do Fato Consumado, esse entendimento
ndo se subsome de forma perfeita aquele firmado por esta Corte no
julgamento do RE-RG 608.482, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 2.5.2012
(Tema 476, da sistematica da repercusséo geral).

Essa afirmacdo fundamenta-se ndo apenas no fato de que o recurso
paradigma tratava de candidato ndo aprovado em concurso publico para
ingresso inicial em carreira do servico publico, que tomou posse em
decorréncia de medida liminar supervenientemente revogada, enquanto o caso
concreto trata de servidores publicos aprovados em concurso interno para
promogédo na carreira, 0s quais tiveram sua matricula no Curso de Formagao
de Sargento deferida por forca de medida liminar posteriormente revogada.

Fundamenta-se também — e principalmente — no fato de que, nao obstante a
revogacdo da referida medida, a Administracdo deixou de tomar providéncias
imediatas para afastar os servidores do cargo de Sargento, tendo, ainda,
promovido os recorrentes, nhovamente, ao cargo de 2° Sargento, ainda que
insubsistentes a medida liminar que respaldou a primeira promocgao.

O acoérdao recorrido, ao tratar da questdo ora em comento, colacionou diversos
julgados que tratam de controvérsia idéntica a dos autos, aplicando ao caso a
sua inteligéncia, dentre os quais destaco o do RMS 20572/DF, Rel. Min. Laurita
Vaz, Quinta Turma, Dje 15.12.2009, assim ementado:

‘RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. CURSO DE FORMACAO.
MATRICULA POR FORGCA DE LIMINAR. MERITO JULGADO
IMPROCEDENTE. MANUTENCAO NA ACADEMIA, INGRESSO E
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PROMOGCAO NA CARREIRA POR ATOS DA ADMINISTRAGAO
POSTERIORES A CASSAGCAO DA DECISAO JUDICIAL. TRANSCURSO DE
MAIS DE CINCO ANOS. ANULAGAO. SEGURANGA JURIDICA E BOA-FE
OBJETIVA VULNERADOS. VEDAGAO AO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. CONSTATACAO DE QUE O CANDIDATO
PREENCHIA O REQUISITO CUJA SUPOSTA AUSENCIA IMPEDIRA SUA
ADMISSAO NO CURSO DE FORMAGCAO. ATENDIMENTO AOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS PARA INGRESSO E
EXERCICIO DO CARGO DE OFICIAL DA POLICIA MILITAR.

1. Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a
vedacdo ao comportamento contraditério (venire contra factum proprium),
impedem que a Administracdo, apds praticar atos em determinado sentido, que
criaram uma aparéncia de estabilidade das rela¢gBes juridicas, venha adotar
atos na direcdo contrdria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da
anterior conduta administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se
acreditava incorporado ao patriménio dos administrados.

2. A luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, verifica-se que
o Recorrente, em sentido material, preenchia os requisitos editalicios para
admissdao no Curso de Formagédo, inclusive aquele cuja auséncia formal
constituira obstaculo inicial a sua matricula e que ensejou o ajuizamento da
acéo judicial em cujo bojo obteve a liminar.

3. Hip6tese em que, embora a liminar que autorizara a matricula do Recorrente
no Curso de Formacado tivesse sido cassada, expressamente, em 18 de
fevereiro de 1997 e nado houvesse nenhum outro titulo judicial que
determinasse sua permanéncia na carreira militar, ndo tomou a Administracéo
nenhuma atitude no sentido de afasta-lo. Pelo contrario, além de permanecer
matriculado até a conclusdo do Curso de Formacdo, findada em 05 de
dezembro de 1997, ingressou na carreira e, ainda, foi promovido, em 05 de
outubro de 1998, a patente de 2° Tenente, vindo a ser anulados esses atos tédo-
somente em 21 de maio de 2002.

4. A auséncia de atos administrativos tendentes a excluir o Recorrente
das fileiras militares apés a cassagdo da liminar, corroborada pela
existéncia de atos em sentido contrario (manutencdo no Curso,
promoc¢ao), além da instauracdo de processo administrativo, pela
Academia de Policia Militar, de oficio, para tornar definitiva a matricula
gue fora efetivada, inicialmente, em razdo de liminar, fez criar uma certeza
de que a questdo do seu ingresso na carreira militar estava resolvida.

5. Os atos de admissdo e promocdo do Recorrente praticados pela
Administracdo, bem como o longo tempo em que eles vigoraram,
indicavam, dentro da perspectiva da boa-fé, que 0 seu ingresso na
carreira militar ja havia se incorporado, definitivamente, ao seu
patriménio juridico, pelo que sua anulacdo, com base em fato anterior a
préatica dos atos anulados (cassacao da liminar), feriram os principios da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, tendo sido infringida a clausula
venire contra factum proprium ou da vedagcdo ao comportamento
contraditoério.

6. Hipdtese concreta que ndo cuida da aplicacdo da teoria do fato consumado
para convalidar ato ilegal, o0 que é rechacado por esta Corte, mas de fazé-la
incidir, juntamente com os principios da segurancga juridica e boa-fé, para tornar
sem efeito atos praticados com ofensa aos principios constitucionais da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

7. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca e anular o ato que
cassou a promog¢do do Recorrente a patente de 1° Tenente, bem como o ato
gue determinou sua exclusdo dos quadros da Policia Militar, determinando seu
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imediato retorno a funcdo ocupada, com todos os consectarios juridico-
financeiros dele decorrentes”.

Atentos a essa peculiaridade, os desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul, ao exercerem juizo de retratacdo, procederam
ao distinguishing do caso em concreto com o paradigma da repercusséo geral
indicado, afirmando, nos termos do julgado acima descrito, 0 que segue:

“Os impetrantes, embora tenham ingressado no Curso de Formacdo de 3°
Sargento por meio de liminar deferida em mandado de seguranca, foram
aprovados em todas as fases do concurso interno e, por esta razao, tiveram
reconhecido o seu direito a promocdo a graduacdo de Terceiro Sargento em
decisdo judicial transitada em julgado proferida nos autos do mandado de
seguranca n. 0038402-70.2005.8.12.0001.

N&o fosse isso, apds o cumprimento da decisdo que determinou a promocao
dos impetrantes a graduacédo de 3° Sargento, e posterior transito em julgado da
decisdo que extinguiu o mandado de seguranca no qual foi deferida a liminar
gue assegurava aos autores a participacdo no Curso de Formacgdo de
Sargento, por iniciativa da propria Administracdo, os impetrantes foram
promovidos a graduacao de 2° Sargento.

Tal circunstancia provocou nos impetrantes a convicgcao de que se tratava de
uma promog¢do legitima, de modo que a superveniente constatacdo da
ilegitimidade dessa vantagem pela administracdo, com a abertura de processo
administrativo  para ‘despromogédo’ dos  impetrantes, caracteriza
comprometimento da boa-fa ou da confianca legitima provocada pelo primitivo
ato da administragdo, autorizando a manutencdo das promocdes dos
impetrantes, pela teoria do fato consumado, dada da excepcionalidade do
caso.” (eDOC 48, pp. 17/18)

Assim, diante do relato fatico da situacdo posta nos autos, entendo que 0s
diversos atos administrativos emanados da Corporacao da Policia Militar,
sobretudo aqueles referentes a promogédo para 2° Sargento dos recorridos,
guando ja revogada a liminar que deferiu a matricula dos interessados no
Curso de Formacéo de Sargentos, sdo dotados de presuncéo de legitimidade e
criaram expectativas legitimas nos administrados, no tocante a legalidade de
suas promocgdes, para as quais foram regularmente aprovados em concurso
interno.

Essa situacao, aliada a demora da Administragdo para instaurar processo
administrativo com vistas a anulacdo das promocgdes, revela que,
passados mais de dez anos das nomeac@es dos servidores aos referidos
cargos, evidencia-se que eventual anulacdo daqueles atos violaria o
principio da seguranca juridica e da protecdo a confianca legitima, pois
haveria alteracdo drastica da situacdo juridica dos servidores publicos
envolvidos, com reflexos ndo s6 em sua subsisténcia, mas também no
regular funcionamento da prestacgao jurisdicional do Estado.

Sabe-se que os atos administrativos sdo dotados de presuncéo iuris tantum de
veracidade e legalidade, o que traz, como consequéncia, a manutencdo de
seus efeitos até a sua desconstituicao.

Sobre o tema, confira-se a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de
Direito Administrativo, 30 ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2016, p.
127):

“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presuncdo de
legitimidade, ou seja, a presuncdo de que nasceram em conformidade com as
devidas normas legais, bem como anota DIEZ. Essa caracteristica nao
depende de lei expressa, mas deflui da propria natureza do ato administrativo,
como ato emanado de agente integrante da estrutura do Estado.
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Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos, como
€ natural, do objetivo de alcancar o interesse publico que lhes compete
proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que nao tivessem a aura de
legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum entrave
oposto por pessoais de interesses contrarios. Por esse motivo é que se ha de
supor que presumivelmente estdo em conformidade com a lei.

(...)

Efeito da presuncdo de legitimidade é a autoexecutoriedade, que, como
veremos adiante, admite seja o ato imediatamente executado. Outro efeito é o
da inversdo do 6nus da prova, cabendo a quem alegar ndo ser o ato legitimo a
comprovacdo da ilegalidade. Enquanto isso ndo ocorrer, contudo, o ato vai
produzindo normalmente os seus efeitos e sendo considerado valido, seja no
revestimento formal, seja no seu préprio conteudo”.

Desse modo, considerando a presuncdo de veracidade e legitimidade que
caracterizam os atos administrativos, ndo se pode exigir dos servidores
aprovados em concurso interno para promog¢ao na carreira, que tiveram sua
matricula assegurada por medida liminar posteriormente cassada pelo
reconhecimento da decadéncia para a impetracdo de mandado de seguranca,
gue presumissem a ilegalidade dos atos expedidos pela Corporacéo da Policia
Militar, que concedeu nova promog¢éo aos servidores, legitimando, a seu ver,
sua situacéo juridica.

Assim, consoante assentado pela decisdo que procedeu ao
distinguishing, os fatos descritos no recurso extraordinario configuram
situacao excepcional, que justifica a incidéncia do principio da protegcédo a
confianga legitima dos administrados e da seguranga juridica,
considerada ndo s6 a presuncdo de legitimidade dos atos da
Administracdo Publica e a boa-fé dos administrados, mas também a
demora da tramitacdo dos feitos administrativos relacionados ao caso,
gue resultaram na promoc¢do subsequente dos recorridos, 0s quais
ocupam os referidos cargos ha mais de uma década.

Sublinho, por fim, que embora ndo se aplique ao caso o RE-RG 608.482,
Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, Dje 30.10.2014 (tema 476), que diz respeito
a manutencédo de candidato ndo aprovado em concurso publico no cargo
no qual tomou posse em decorréncia de execucdo proviséria de medida
liminar ou outro provimento judicial de natureza precéria, tendo em vista
gue os recorridos, servidores publicos concursados, foram aprovados em
concurso interno para o promog¢ao na carreira, que o proprio paradigma
da repercussao geral prevé excepcionalidade a sua tese, aos casos em
gue aplicavel o fundamento da boa-fé e da protecdo a confianca legitima
do administrado. Cito, a propésito, trecho do voto condutor do acérdéo
sobre a matéria:

“E realmente dificil, em face das disposigbes constitucionais que regem o
acesso a cargos publicos, justificar a manutencao da situacao pretendida pela
recorrida. Nao se trata, sequer, de considerar 0 argumento da boa-fé ou o
principio, a ela associado, da protecdo da confianca legitima do administrado.
Esse argumento é cabivel quando, por ato da prépria Administracéo,
decorrente de equivocada interpretacdo da lei ou dos fatos, o servidor se vé
algado a determinada condicao juridica ou vé incorporada ao seu patrimonio
funcional determinada vantagem, fazendo com que, por essas peculiares
circunstancias, provogue em seu intimo uma natural e justificavel convicgao de
que se trata de um status ou de uma vantagem legitima. Por isso mesmo,
eventual superveniente constatacdo da ilegitimidade desse status ou dessa
vantagem caracteriza, certamente, comprometimento da boa-fé ou da
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confianca legitima provocada pelo primitivo ato da administracéo, o que pode
autorizar, ainda que em nome do ‘fato consumado’, a manutengcdo do status
quo, ou, pelo menos, a dispensa de restituicdo de valores. Isso ocorre, todavia,
em casos restritos, marcados pela excepcionalidade.”

Nesse mesmo sentido, cito também os seguintes julgados:

“Agravo regimental no mandado de seguranca. 2. Direito Administrativo. 3.
Concurso publico. Prazo de validade. Suspensdo do curso do prazo de
validade dos certames por ato administrativo do TJ/MT. Retomada do curso do
prazo apds mais de dois anos, com a consequente nomeacao dos aprovados
no certame. 4. Decisdo do CNJ que declarou a nulidade do ato e determinou a
exoneracao dos servidores homeados em periodo posterior aquele previsto no
art. 37, lll, da CF. 5. Situacdo excepcional. Exercicio das fun¢des publicas por
mais de dez anos. 6. Presuncédo de legitimidade dos atos da Administracdo
Publica. Demora na tramitagdo dos feitos administrativos e judiciais
relacionados aos fatos. Principio da razoavel duracdo do processo, da
seguranca juridica e da protecao da confianca legitima. 7. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (MS 30.662-AgR, de minha relatoria, Segunda
Turma, Dje 6.9.2017)

“Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordinario.
Administrativo. Provimento derivado. Manutencdo de ato administrativo
concretizado em 1990. ADI n° 837-MC. Efeitos ex nunc. RE n° 442.683/RS.
Principios da boa-fé e da seguranca Juridica. Precedentes. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é no sentido de ser inconstitucional toda forma de
provimento derivado ap6s a Constituicdo Federal de 1988, sendo necessaria a
prévia aprovacdo em concurso de provas ou de provas e titulos para o ingresso
em cargos publicos. 2. Contudo, no julgamento da medida cautelar na ADI n°
837, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 17/2/93, suspendeu-se, com
efeitos ex nunc, a eficacia dos arts. 8° Ill, e das expressdes 'acesso e
ascensao', do art. 13, paragrafo 4°, 'ou ascensao' e 'ou ascender', do art. 17, e
do inciso IV do art. 33, todos da Lei n° 8.112, de 1990. 3. Posteriormente, com
fundamento na referida ADI, cujo mérito foi julgado em 27/8/98 (DJ de 25/6/99),
a Segunda Turma da Corte, ao examinar 0 RE n°® 442.683/RS, concluiu pela
subsisténcia de atos administrativos de provimentos derivados ocorridos entre
1987 a 1992, em respeito aos postulados da boa-fé e da seguranca juridica.
Consignou-se que, a época dos fatos, o entendimento a respeito do tema néo
era pacifico, o que teria ocorrido somente em 17/02/93 (data da publicagcédo da
deciséo proferida na medida cautelar). 4. Agravo regimental ndo provido. (RE
605.762-AgR-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, Dje 9.6.2016)

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (art. 932, VIII, do NCPC, c/c art.
21, 81°, do RISTF) e, tendo em vista a auséncia de fixagdo de honorarios pela
origem, deixo de aplicar o disposto no 8§11 do art. 85 do CPC.

(ARE 944244, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 27/11/2017,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-278 DIVULG 01/12/2017
PUBLIC 04/12/2017) - (Grifei).

53. Ao apreciar esse caso, o STJ tinha se manifestado nos seguintes
termos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. POLICIAL MILITAR.
PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO POR FORCA DE
LIMINAR. APROVACAO. PROMOCAO PARA 3° SARGENTO
ASSEGURADA EM DECISAO TRANSITADO EM JULGADO.
APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. CARATER
EXCEPCIONAL.
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1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacgéo jurisdicional
€ dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e
resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. No caso dos autos, os agravados, policiais militares, ingressaram no
curso de formacdo de 3° Sargento por meio de liminar deferida em
Mandado de Seguranca e, apds a conclusdo do curso, tiveram
reconhecido, por preencherem todos os requisitos legais, o direito a
promocdo assegurado por decisdo judicial transitada em julgado, em
acérdao exarado em outro Mandado de Seguranca. Ocorre que, apos
varios anos da promogdo, o primeiro mandamus que assegurou a
participagdo no curso de formagéo foi extinto por ter sido verificada a
decadéncia. Por consequéncia, determinou-se o retorno dos policiais as
suas graduacdes iniciais.

3. Em casos excepcionais, em que a restauracdo da estrita
legalidade ocasionaria mais danos sociais que a manutencédo da
situacdo consolidada pelo decurso do tempo, como no presente
caso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se
firmado no sentido de admitir a aplicacdo da teoria do fato
consumado.

Precedentes: AgRg no RMS 28.346/GO, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, DJe 03/08/2015; AgRg no REsp 1.478.224/SE,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 02/03/2015;

AgRg no REsp 1.416.078/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 02/12/2014; REsp 1.172.660/DF, Rel. Min. Jorge Mussi,
Quinta Turma, DJe 25/09/2014; AgRg no REsp 1.465.543/SC, Rel. Min.

Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/09/2014; AgRg no AgRg no
REsp 1.192.881/MS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 29/03/2012.

4. Ressalte-se que a Corte a quo, ao aplicar a teoria do fato
consumado na espécie, pautou-se pelo principio da eficiéncia -
diante da necessidade administrativa de sargentos nas corporagdes
-, além dos principios da seguranca juridica, da hierarquia e da
irredutibilidade de vencimentos. E, ainda, registrou a peculiaridade
de que a promocdo dos agravados estd assegurada por outra
decisdo judicial transitada em julgado, pelo reconhecimento do
preenchimento dos requisitos legais, inclusive a aprovacdo no
curso de formagéao.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1535240/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 13/11/2015)

(Grifei).

54. Ademais, esclareco que esses precedentes colacionados n&o séo
casos isolados. Com efeito, ha outros julgados semelhantes na jurisprudéncia do
STF, que, apesar de longos, peco permissao para transcrever os seguintes:

DECISAO:

Trata-se recurso extraordinario interposto contra acérdédo do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, assim ementado:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO
PARA MEDICO OBSTETRA/GINECOLOGISTA. CANDIDATA QUE NO
MOMENTO DA POSSE NAO APRESENTOU A DOCUMENTACAO
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DEVIDA, ENCONTRANDO-SE NO EXERCICIO DO CARGO HA MAIS
DE 12 (DOZE) ANOS. FATO CONSUMADO. CABIMENTO. TiTULO DE
ESPECIALIZAGAO CONFERIDO COM A CONCLUSAO DO
PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA, O QUAL SE DEU
PROVAVELMENTE EM FEVEREIRO DE 1999. APLICACAO DO ART.
6° DA LEl 6932/81. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO POR
UNANIMIDADE. [...]”

O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, Ill, a, da
Constituicdo Federal. A parte recorrente alega violagédo aos arts. 2° e 37
da Constituicdo.

Por meio de decisdo monocratica deste Tribunal, proferida em
26.02.2014, o recurso extraordinério foi admitido (art. 328, paragrafo
Unico, do RI/STF), e determinado o retorno dos autos ao Tribunal de
origem, para aguardar a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal em
repercussédo geral (Tema 476).

Apéds o julgamento do mérito do paradigma (RE 608.482-RG) pelo
STF, o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco ao proferir
acérddo ndo modificou o acérddo ao fazer o juizo de retratagéo,
pelos seguintes fundamentos:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POSSE EM CARGO PUBLICO EM VIRTUDE DE DECISAO LIMINAR.
CANDIDATA QUE ATENDEU, NO TRANSCURSO DO PROCESSO, AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS PARA O CARGO DE MEDICO
OBSTETRA/GINECOLOGISTA (FLS. 51), ENCONTRANDO-SE NO
EXERCICIO DO CARGO HA APROXIMADAMENTE 15 (QUINZE)
ANOS. FATO CONSUMADO. APLICABILIDADE EXCEPCIONAL.
EMBARGOS DECLARATORIOS. AUSENCIA DAS HIPOTESES DE
CABIMENTO DISPOSTAS NO ART. 535 DO CPC — REDISCUSSAO DE
MATERIA - IMPOSSIBILIDADE - EMBARGOS REJEITADOS -
PREQUESTIONAMENTO SUMULAS 282 E 356 DO STF — DECISAO
UNANIME. 1 - Os embargos de declaracdo constituem recurso de
extremados requisitos objetivos, conforme normatizacéo imersa no artigo
535 do Cédigo de Processo Civil, exigindo-se, para seu acolhimento, que
estejam presentes 0s pressupostos legais de cabimento. 2 — N&o
vislumbrando as hipéteses previstas em lei, ndo hd como prosperar o
inconformismo do embargante. 3 — In casu, restou esclarecido que a
aplicacdo da Teoria do Fato Consumado no caso deu-se em carater
excepcional, até entdo admitido pela jurisprudéncia, vez que ficou
constatada que a situacdo de fato posta em decorréncia da medida
liminar deferida restou convalidada diante da forma constitutiva do
tempo, tornando-se desaconselhavel sua desconstituicdo, ndo havendo
gue se cogitar de afronta aos arts. 2°, 5°, caput, 37, caput, da CF/88. 4 —
Aclaratérios conhecidos somente para efeito de prequestionamento
(Stmulas 282 e 356 do STF) do disposto nos artigos 2°, 5°, caput, 37,
caput, da CF/88, porém rejeitados a unanimidade de votos.”

(..

Ademais, ndo ha como somente agora, ap6és mais de 18 anos de
exercicio do cargo, a recorrida ser desvinculada dos quadros da
Administracdo Publica Estadual. Em razdo das peculiaridades do
caso concreto, o Tribunal de origem concluiu que a reversdo da
situacdo consolidada na hipo6tese seria lesiva aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima.

Tal espécie de conclusdo ndo é nova na jurisprudéncia desta Corte, a
qual em algumas oportunidades e sempre com fundamento nas
particularidades de cada caso, j4 reconheceu a subsisténcia de atos
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administrativos de provimento derivado de cargos publicos, em
homenagem ao principio da seguranga juridica. Nesse sentido, vejam-
se: MS 26.117/DF, Rel. Min. Eros Grau; MS 28.953/DF, Rel.2 Min.2
Céarmen Lucia; e RE 706.698-AgR/ES, Rel.2 Min.2 Rosa Weber , este
tltimo assim ementado:

(...)

Desse modo, a reforma do acérdado recorrido com a consequente
confirmagdo do ato administrativo combatido importaria violagdo
aos principios da segurancga juridica e da protegao da confianca.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1° do RI/STF, nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 04 de abril de 2017.
Ministro Luis Roberto Barroso Relator

(RE 1009907, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
04/04/2017, publicado em DJe-075 DIVULG 11/04/2017 PUBLIC
17/04/2017)

Deciséo:

Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acoérddo do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido que, ao reexaminar a matéria
por forga do disposto no art. 543-B, §1° do CPC/1973, concluiu pelo néo
cabimento de retratacdo, mantendo o acérddo anterior nos seguintes
termos (fls. 149-149v):

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. JUIZO DE RETRATACAO.
ARTIGO 543-B DO CPC. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DO
INTERSTICIO TEMPORAL DE DOIS ANOS DE BACHARELADO
PARA PARTICIPAR DE CONCURSO DE INGRESSO NAS
CARREIRAS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CANDIDATO
QUE SE INSCREVEU NO CERTAME POR FORCA DE LIMINAR, FOI
APROVADO E ESTA EM EXERCICIO NO CARGO HA, PELO MENOS,
10 (DEZ) ANOS. CONSOLIDAGCAO DA SITUACAO FATICA AO
LONGO DO TEMPO. MANUTENCAO DO ACORDAO PROFERIDO NO
JULGAMENTO DA APELACAO DA UNIAO FEDERAL. NAO
ACOLHIMENTO DO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF EM
RECURSO REPETITIVO.

1. Embora a Vice-Presidéncia tenha entendido que a matéria arguida
pela Unido encontraria respaldo com o quanto consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal por meio do Recurso Repetitivo, julgado
nos autos do RE 608.482/RN, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki, submetido a sistematica do artigo 543-B do Cédigo de
Processo Civil, dos presentes autos verifica-se que a aprovacéo do
impetrante no certame e o exercicio da funcdo de Procurador da
Republica ha quase 10 (dez) anos (o que, a toda evidéncia, indica
gue o impetrante ja alcou a vitaliciedade), sem nenhuma noticia de
desempenho insatisfatério do cargo ou conduta incompativel com a
funcdo, constituem particularidades excepcionais que conduzem ao
caminho inverso do entendimento firmado no STF.

2. Trata-se de situacdo excepcional merecedora de amparo, tendo
em vista que a pratica e a experiéncia compensaram a lacuna
originaria concernente ao ndo cumprimento da exigéncia de ter o
candidato 2 (dois) anos de bacharelado no ato da inscricdo no
concurso, ndo sendo razoavel subverter tal estado de fato ja
consolidado, somente por apego ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.
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3. Acoérddo mantido.”

No recurso extraordinério interposto com fundamento no art. 102, lll, a,
da Constituicdo da Republica, sustenta-se, com base na ADI 1.040/DF, a
constitucionalidade e aplicabilidade do art. 187 da Lei Complementar
75/93 ao caso ante o nao cumprimento, pelo recorrido, da exigéncia de
um biénio na condicdo de Bacharel em Direito como requisito para
inscricdo em concurso publico para ingresso nas carreiras do Ministério
Publico da Unido. Defende, ainda, a inaplicabilidade da teoria do fato
consumado.

E o relatério.
Decido.
N&o assiste razdo a recorrente.

De fato, esta Corte, ao analisar o RE 608.482-RG, Rel. Ministro Teori
Zavascki, DJe 30.10.2014 (Tema 476), reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da controvérsia referente a manutencdo em
cargo publico, com base nateoria do fato consumado, de candidato
investido por forca de decisdo judicial de caréater provisério. A
ementa desse julgado tem o seguinte teor:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO REPROVADO QUE ASSUMIU O CARGO POR FORCA
DE LIMINAR. SUPERVENIENTE REVOGACAO DA MEDIDA.
RETORNO AO STATUS QUO ANTE. TEORIA DO FATO
CONSUMADO, DA PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA E DA
SEGURANCA JURIDICA. INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.
1. N&o é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos
publicos a manutengdo no cargo, sob fundamento de fato consumado,
de candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de
execucao provisdria de medida liminar ou outro provimento judicial de
natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado. 2.
Igualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da segurancga
juridica ou o da protecdo da confianca legitima. E que, por imposi¢éo do
sistema normativo, a execugdo provisoria das decisdes judiciais,
fundadas que sdo em titulos de natureza precaria e revogavel, se da,
invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de quem a requer, sendo
certo que a sua revogacgdo acarreta efeito ex tunc, circunstancias que
evidenciam sua inaptiddo para conferir seguranca ou estabilidade a
situacao juridica a que se refere. 3. Recurso extraordinario provido.

Ocorre que, da leitura atenta do acérdao a quo conclui-se que, apesar de
o Tribunal de origem ter reanalisado a controvérsia tendo em conta o
disposto no julgamento supracitado, deixou de aplicar o entendimento
assentado pelo STF ao caso em virtude da excepcionalidade da situacdo
tratada nos autos.

Nesse sentido, o Colegiado de origem assentou (fls. 147-v):

“Ocorre que no caso vertente, a aprovacdo do impetrante no
certame (frise-se: de concorréncia acirrada) e o exercicio da funcao
de Procurador da Republica ha quase 10 (dez) anos (0 que, a toda
evidéncia, indica que o impetrante ja alcou a vitaliciedade), sem
nenhuma noticia de desempenho insatisfatério do cargo ou conduta
incompativel com a funcgdo, constituem particularidades
excepcionais que conduzem ao caminho inverso do entendimento
firmado no STF. Trata-se, portanto, de situacdo excepcional
merecedora de amparo, tendo em vista que a pratica e a experiéncia
compensaram, sem sombra de duavidas, a lacuna originéaria
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concernente ao ndo cumprimento da exigéncia de ter o candidato 2
(dois) anos de bacharelado no ato da inscricdo no concurso, nao
sendo razoavel subverter tal estado de fato ja consolidado, somente
por apego ao principio do instrumento convocatorio.”

Verifica-se, portanto, que eventual divergéncia em relacdo ao
entendimento adotado pelo Colegiado de origem demandaria o reexame
do conjunto fatico-probatério dos autos, o que inviabiliza o
processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedacédo contida na
Sumula 279 do STF. Acresce que, a época dos fatos, a jurisprudéncia do
Supremo ainda ndo tinha se firmado quanto ao momento da
comprovacao da atividade juridica exigida tdo pouco quanto ao alcance e
efetividade da teoria do fato consumado.

Ante o0 exposto, nego seguimento ao recurso extraordinério, nos termos
do art. 21, 81°, do RISTF.

(RE 975513, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 22/11/20186,
publicado em DJe-253 DIVULG 28/11/2016 PUBLIC 29/11/2016)

(Grifei).
55. No mesmo sentido, é o entendimento do TIDFT :

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. CANDIDATO
DESCLASSIFICADO EM AVALIACAO FiSICA. CONTINUIDADE NO
CERTAME POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. APROVACAO NO
CURSO DE FORMAGCAO. NOMEACAO E POSSE. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. APLICABILIDADE EXCEPCIONAL. CANDIDATO QUE,
AO ASSUMIR O CARGO, E APROVADO EM RIGOROSOS TESTES
FisICcOsS.

I. A teoria do fato consumado tem sido corretamente repudiada para
consolidar situacdes juridicas respaldadas em provimentos judiciais
precarios que depois restaram desconstituidos.

Il. A aplicacdo excepcional da teoria do fato consumado ndo pode
ser descartada em carater peremptério, pois o Direito ndo é
indiferente a realidade das relacBes e situagdes juridicas que
podem se apresentar revestidas de grande extraordinariedade.

lll. Possibilidade de adoc¢do, em caréater excepcional, da teoria do
fato consumado como mecanismo de preservacdo de situacéo
juridica legitimamente consolidada.

IV. Nao é razoavel que, apds a posse e 0 ingresso em forga especial
da Policia Militar que requer testes fisicos ainda mais rigorosos, o
candidato venha a ser desclassificado por anterior reprovagdo em
exame de aptidao fisica.

V. Peculiaridades do caso concreto.
VI. Recurso parcialmente provido.

(Acérddo n. 720259, 20100110312499APC, Relator: ANTONINHO
LOPES, Relator Designado:JAMES EDUARDO OLIVEIRA, Revisor:
JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4% Turma Civel, Data de Julgamento:
18/09/2013, Publicado no DJE: 15/10/2013. Pag.: 133)
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. POLICIA MILITAR DO DF.
TESTE DE APTIDAO FiSICA. REPROVAGAO. LIMINAR. CONCLUSAO
COM APROVEITAMENTO. POSSE. SITUACAO CONSOLIDADA.

I. Com base na teoria do fato consumado, que preconiza o respeito
as situacfes de fato consolidadas em virtude de deciséo judicial,
deve-se prestigiar a situacdo do embargado, que concluiu todas as
etapas do certame com aproveitamento, encontrando-se em pleno
exercicio da atividade publica, por for¢a de liminar obtida.

Il. Negou-se provimento ao recurso.
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONA

(Acérddo n. 766561, 20100110312499EIC, Relator: JAIR SOARES,
Relator Designado:JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, Revisor: JOSE DIVINO,
22 Cémara Civel, Data de Julgamento: 17/02/2014, Publicado no DJE:
12/03/2014. Pag.: 96)

(Grifei).

56. Ainda que, em tese, sO para fins de argumentacado, a teoria do
fato consumado nédo fosse aplicada ao caso vertente, entendo assistir razdo a
Representante porquanto a Administracdo Publica ndo pode atuar de forma
contraditoria.

57. Nesse sentido, os principios da seguranca juridica e da boa-fé
objetiva resguardam o direito da Representante, assim como a vedacdo ao
comportamento contraditorio — venire contra factum proprium — impede que a
Administracdo, apos praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relacdes juridicas, venha adotar atos na direcéao
contraria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, jA se acreditava
incorporado ao patriménio do administrado, o que no caso em tela ficou
robustamente demonstrado.

58. Com efeito, o brocardo nemo potest venire contra factum proprium
veda que alguém pratique uma conduta em contradicdo com sua conduta anterior,
lesando a legitima confianca de quem acreditara na preservacdo daquele
comportamento inicial.

59. Registro, ademais, que os atos da administracédo publica também
estdo sujeitos a aplicacdo do principio da ndo contradicdo ou proibicdo do venire
contra factum proprium, in verbis:

EMEN T A: MANDADO DE SEGURANGA — CONCURSO PUBLICO -
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA — RESERVA PERCENTUAL
DE CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS (CF, ART. 37, VII) -
CANDIDATO CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR PARA AS VAGAS
VINCULADAS A ESSA ESPECIFICA CLAUSULA DE RESERVA
CONSTITUCIONAL — ESTABELECIMENTO, PELO EDITAL E PELA
LEGISLACAO PERTINENTE, DE PARAMETROS A SEREM
RESPEITADOS PELO PODER PUBLICO (LEI N° 8.112/90, ART. 5°, §
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2°, E DECRETO NP 3.298/99, ART. 37, §§ 1° E 2°) — DIREITO PUBLICO
SUBJETIVO A NOMEAGCAO - A QUESTAO DA VINCULAGCAO
JURIDICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA AO EDITAL -
PRECEDENTES - CLAUSULA GERAL QUE CONSAGRA A
PROIBICAO DO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO -
INCIDENCIA DESSA CLAUSULA (“NEMO POTEST VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM”) NAS RELAGOES JURIDICAS, INCLUSIVE
NAS DE DIREITO PUBLICO QUE SE ESTABELECEM ENTRE OS
ADMINISTRADOS E O PODER PUBLICO - PRETENSAO
MANDAMENTAL QUE SE AJUSTA A DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL
FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — MANDADO DE
SEGURANCA DEFERIDO - INTERPOSICAO DE RECURSO DE
AGRAVO — RECURSO IMPROVIDO.

(MS 31695 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 03/02/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-067 DIVULG
09-04-2015 PUBLIC 10-04-2015)

(Grifei).

60. Nesse contexto, mesmo diante da situacéo precaria da militar em
voga, que integrou a Corporacdo por cerca de 9 anos sem amparo de decisao
judicial, o CBMDF vem atuando no sentido de manté-la em seus quadros, haja
vista que tem investido em sua formacéo, aperfeicoamento e especializacéo, além
de promové-la sucessivamente até a graduacao de capita.

61. Cabe registrar que o STF tem admitido a prevaléncia de julgados
nesse sentido, in verbis:

Decisao:

Vistos.

Trata-se de agravo contra a decisdo que ndo admitiu recurso
extraordinario interposto contra acérddo do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Ceard, assim ementado:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA
INGRESSAR NO CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO CEARA. PRELIMINAR DE NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. LIMITACAO DE ALTURA. EXIGENCIA
CONTIDA APENAS NO EDITAL DO CERTAME. OMISSAO DA LEI DE
REGENCIA. SITUACAO INCOMPATIVEL COM OS ART. 7°, INC. XXX,
ART. 39, § 3°, E ART. 37, INCS. | E I, TODOS DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO. PRECEDENTES
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA.

N&o procede a objecdo do Comandante-Geral da Policia Militar do
Estado do Ceard, bem como do parecer proferido pela d. Procuradoria
Geral de Justica, de que a pretensdo do impetrante reclama dilacéo
probatéria inviavel no ambito do mandado de seguranca. Com efeito, a
inicial veio instruida com cépia da ficha médica de quando do impetrante
pertencia ao quadro do Exército Brasileiro (fls.15), bem como cépia do
Certificado de Reservista de 22 Categoria (fls. 16), onde atesta a altura
de 1,62m (um metro e sessenta dois centimetros), e ainda os
documentos de fls. 17 e 35, onde informa, respectivamente, a
classificacdo do impetrante no vestibular 99.1 e o resultado da inspecéo
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de saude. Portanto, o fundamento invocado ndo pode ser acolhido para
obstar o exame do mérito da impetracéo. Preliminar rejeitar.

2. E indiscutivel a inexistensibilidade do art. 11 da Lei n. 10.072/76 sobre
a questao em debate, porque nele ndo se estabelece claramente a altura
minima para ingresso na carreira militar, mas tdo somente exige a
capacidade fisica do candidato. Na pratica, transfere-se a atribuicéo de,
concretamente, fixar o balizamento etario e de altura a discricionariedade
ou ao arbitrio do Administrador e, a cada concurso, isso podera variar.

3. In casu, a época, a exigéncia editalicia do certame, ao fixar a altura
minima de 1,60m, passa da lei para criar, com carater de discriminagéo,
condi¢do outra para obstar o acesso ao cargo publico, contrariando os
art. 7°, inc. XXX, art. 39, § 3°, e art. 37, incs. | e Il, todos da Constituicdo
da Republica.

4. Tal como a idade, o limite de altura minima para o exercicio das
fungbes de cargo publico, deve estar previamente definido em lei, sendo
invalida a fixacao exclusiva no edital do concurso de sele¢éo.

5. O principio da legalidade impde que somente a lei, em sentido formal,
pode definir os requisitos, bem como impor condi¢cbes, para o
preenchimento de cargos, empregos ou fungbes publicas. 6. que do
contrario fosse, tenho por clarividente, em face da documentacéo
acostada aos autos, mais precisamente a coépia da ficha médica de
guando do impetrante pertencia ao quadro do Exército Brasileiro (fls.15),
bem como cdépia do Certificado de Reservista de 22 Categoria (fls. 16),
resta delineado, com densidade liquida e certa, que o impetrante
apresenta, pelo menos, 1,62m (um metro e sessenta e dois centimetros)
de estatura, a qual seria condizente com a limitagdo de altura prevista no
Edital para admissdo na Corporacdo Castrense.

7. Nao se pode olvidar o fato de a liminar ter sido concedida no
longinquo més de fevereiro de 1999, ou seja, a liminar perdura ha
mais de 13 anos, 0 que por si jA demonstraria a necessidade de
aplicacdo do principio da confianga do administrado na
administracdo publica, eis que o ente publico vem atuando no
sentido de manté-lo na administracdo, haja vista que o vem
promovendo no decorrer destes anos.

8. In casu , entendo ser aplicavel a teoria do fato consumado, eis
gue é uma situacdo excepcional. Sobre a teoria do fato consumado,
€ sabido que tal construgdo veio para concretizar o principio da
seguranca juridica, estabilizar no plano juridico situagdes ja
devidamente consolidadas no mundo dos fatos. Deste modo, uma
situacdo de fato jA sedimentada pelo decurso do tempo deve
permanecer do modo como estd, privilegiando-se a solidez das
relagdes sociais.

9. Com efeito, ndo se pode admitir que a tramitacdo de um feito por
guase uma década e meia sem a prolacdo de uma decisdo de
mérito, acabe por destruir uma carreira de mais de treze anos na
Policia Militar, conforme se extrai dos documentos acostados aos
autos. Cabe mencionar que a irrepreensivel conduta do impetrante
no desempenho de suas atribuicdes, bem como pelo fato de o
Estado ja ter investido consideraveis quantias para dar adequada
formacdo ao autor verifica-se que Estado reconhece o direito do
impetrante a concessdo da seguranca, haja vista que o promoveu
sucessivamente até a graduacdo de capitdo, o que por si ja seria
suficiente para aduzir que ndo ha interesse do ente publico na
denegacdo da seguranca. Aplica-se a teoria do fato consumado.
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10. Mesmo que a teoria do fato consumado nao fosse aplicada ao
caso vertente, ainda sim, ndo seria cabivel a denegacdo da
seguranca porque o Estado ndo pode atuar de forma contraditéria.
Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva resguardam
o direito do impetrante, bem como a vedagdo ao comportamento
contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
Administracdo, ap0s praticar atos em determinado sentido, que
criaram uma aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha
adotar atos na direcdo contraria, com a vulneragcdo de direito que,
em razao da anterior conduta administrativa e do longo periodo de
tempo transcorrido, ja se acreditava incorporado ao patriménio do
administrado, o que no caso em tela ficou cabalmente
demonstrado.

11. ORDEM CONCEDIDA”

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados. No recurso
extraordinario, sustenta-se violagdo dos artigos 2°, 5°, caput e inciso XIlI,
e 37, incisos | e I, da Constituicdo Federal.

Decido.

N&o merece prosperar a irresignacdo, uma vez que a Corte de origem,
ao assentar somente ser legitima a clausula de edital que prevé altura
minima para habilitagdo para concurso publico quando mencionada
exigéncia tiver lastro em lei, em sentido formal e material, decidiu
sintonia com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. Nesse sentido:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso
publico. Policial. Altura minima. Edital. Previsdo legal. Necessidade.
Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia do Tribunal no sentido de
somente ser legitima a clausula de edital que prevé altura minima para
habilitagdo para concurso publico quando mencionada exigéncia tiver
lastro em lei, em sentido formal e material. 2. Agravo regimental ndo
provido” (RE n° 593.198/SE-AgR, Primeira Turma, de minha relatoria,
DJe de 1/10/13).

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIAL  MILITAR. ALTURA MINIMA. PREVISAO LEGAL.
INEXISTENCIA. 1. Somente lei formal pode impor condicdes para o
preenchimento de cargos, empregos ou funcBes publicas. Precedentes.
2. Agravo regimental a que se nega provimento” (Al n° 627.586/BA-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 19/12/07)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO.
EXIGENCIA DE ALTURA MINIMA. LIMITACAO IMPOSTA APENAS
POR EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal possui o entendimento de que a exigéncia
de altura minima para o cargo de policial militar € valida, desde que
prevista em lei em sentido formal e material, bem como no edital que
regulamente o concurso. 2. Na hip6tese, apenas o edital do concurso
estabelecia a exigéncia, de modo que tal limitagdo se mostra ilegitima.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE n°
906.295/RJ-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Roberto Barroso,
DJe de 15/12/15).

Ademais, para ultrapassar a conclusao firmada no acérdao impugnado
de que o impetrante, ora recorrido, atendeu aos requisitos fixados no
edital do certame demandaria, induvidosamente, o reexame do conjunto
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fatico-probatério dos autos, o que foge do campo do recurso
extraordinario. A propésito:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
HABILITACAO PARA O CARGO CONCORRIDO. ACORDAO
FUNDAMENTADO NO CONJUNTO PROBATORIO E NAS CLAUSULAS
DO EDITAL DO CONCURSO. SUMULAS NS. 279 E 454 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (ARE n° 910.443/RN-AgR, Segunda Turma, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJe de 20/10/15). “Militar. Concurso publico.
Idoneidade moral. Edital 2. Necesséria prévia andlise do edital e
revolvimento da matéria fatico-probatoria. Sumulas 454 e 279. 3.
Auséncia de argumentos suficientes a infirmar a decisdo agravada. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE n° 844.055/MG-
AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 1/7/15).

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso. Publique-se.
Brasilia, 25 de agosto de 2016. Ministro Dias Toffoli Relator Documento
assinado digitalmente

(ARE 989489, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 25/08/2016,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG
12/09/2016 PUBLIC 13/09/2016)

(Grifei).
62. Nesse diapaséo, também tem se posicionado o STJ:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. CURSO DE
FORMACAO. MATRICULA POR FORCA DE LIMINAR.

MERITO JULGADO IMPROCEDENTE. MANUTENCAO NA ACADEMIA,
INGRESSO E PROMOGCAO NA CARREIRA POR ATOS DA
ADMINISTRACAO POSTERIORES A CASSACAO DA DECISAO
JUDICIAL. TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS. ANULAGAO.
SEGURANGCA JURIDICA E BOA-FE OBJETIVA VULNERADOS.
VEDACAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONSTATACAO DE
QUE O CANDIDATO PREENCHIA O REQUISITO CUJA SUPOSTA
AUSENCIA IMPEDIRA SUA ADMISSAO NO CURSO DE FORMAGCAO.
ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
PARA INGRESSO E EXERCICIO DO CARGO DE OFICIAL DA POLICIA
MILITAR.

1. Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem
como a vedacdo ao comportamento contraditério (venire contra
factum proprium), impedem que a Administragao, apos praticar atos
em determinado sentido, que criaram uma aparéncia de estabilidade
das relagdes juridicas, venha adotar atos na direcdo contraria, com
a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se
acreditava incorporado ao patriménio dos administrados.

2. A luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
verifica-se que o0 Recorrente, em sentido material, preenchia os
requisitos editalicios para admissdo no Curso de Formacao,
inclusive aquele cuja auséncia formal constituira obstaculo inicial a
sua matricula e que ensejou 0 ajuizamento da acao judicial em cujo
bojo obteve a liminar.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 110B6053


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=110B6053
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=36705&filter[anoproc]=2017

e-DOC 110B6053-e
Proc 36705/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL

3. Hip6tese em que, embora a liminar que autorizara a matricula do
Recorrente no Curso de Formacdo tivesse sido cassada,
expressamente, em 18 de fevereiro de 1997 e ndo houvesse nenhum
outro titulo judicial que determinasse sua permanéncia na carreira
militar, ndo tomou a Administracdo nenhuma atitude no sentido de
afasta-lo. Pelo contrario, além de permanecer matriculado até a
conclusdo do Curso de Formacéo, findada em 05 de dezembro de
1997, ingressou na carreira e, ainda, foi promovido, em 05 de
outubro de 1998, a patente de 2° Tenente, vindo a ser anulados
esses atos tdo-somente em 21 de maio de 2002.

4. A auséncia de atos administrativos tendentes a excluir o
Recorrente das fileiras militares ap6s a cassacdo da liminar,
corroborada pela existéncia de atos em sentido contrario
(manutencdo no Curso, promocédo), além da instauracdo de
processo administrativo, pela Academia de Policia Militar, de oficio,
para tornar definitiva a matricula que fora efetivada, inicialmente,
em razéo de liminar, fez criar uma certeza de que a questdo do seu
ingresso na carreira militar estava resolvida.

5. Os atos de admisséo e promoc¢do do Recorrente praticados pela
Administracdo, bem como o longo tempo em que eles vigoraram,
indicavam, dentro da perspectiva da boa-fé, que o seu ingresso na
carreira militar jA havia se incorporado, definitivamente, ao seu
patriménio juridico, pelo que sua anulacdo, com base em fato
anterior a pratica dos atos anulados (cassac¢ao da liminar), feriram
os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, tendo sido
infringida a clausula venire contra factum proprium ou da vedacao
ao comportamento contraditdrio.

6. Hip6tese concreta que ndo cuida da aplicacdo da teoria do fato
consumado para convalidar ato ilegal, o que é rechacado por esta
Corte, mas de fazé-la incidir, juntamente com os principios da
seguranca juridica e boa-fé, para tornar sem efeito atos praticados
com ofensa aos principios constitucionais da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

7. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca e anular o ato
gue cassou a promocao do Recorrente a patente de 1° Tenente, bem
como o ato que determinou sua exclusdo dos quadros da Policia Militar,
determinando seu imediato retorno a funcdo ocupada, com todos os
consectérios juridico-financeiros dele decorrentes.

(RMS 20.572/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 01/12/2009, DJe 15/12/2009)

(Grifei).
63. O entendimento do TJIDFT trilha caminho idéntico:

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
ATENDENTE DE REINTEGRACAO SOCIAL. CANDIDATA QUE
PROSSEGUIU NO CERTAME NA CONDICAO SUB JUDICE.
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL SOMENTE DEPOIS DE
EXPIRADO O PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. APROVAGAO
NO CERTAME OBTIDA APOS O TERMINO DO PRAZO DE VALIDADE.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NAO
ACOLHIMENTO. MERITO. PEDIDO DE NOMEAGCAO E POSSE.
DEMORA EXCESSIVA NO CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL.
ILEGALIDADE CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA.
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1. Nao ha que se falar em auséncia de interesse de agir, pois, decidido
gue o objeto da lide anterior ndo alcancava a nomeacéo e posse da ora
impetrante no cargo publico, ndo se podendo, assim, presumir o
provimento do agravo de instrumento, inviavel negar a impetrante o
acesso a jurisdicdo, devendo-lhe ser oportunizado o exercicio do seu
direito de acdo, como Unica via disponivel para obter a tutela pretendida,
demonstrando, assim, a existéncia de necessidade, utilidade e
adequacéao do presente mandado de seguranca.

2. Os principios da boa-fé, da protecdo a confianca e da seguranca
juridica ndo autorizam a adocdo de comportamentos contraditérios
pela Administragdo, como a pratica de atos em determinado
sentido, que, na singularidade do caso concreto, criaram uma
aparéncia de estabilidade e de preservacédo do direito buscado pela
ora impetrante, em razao do significativo tempo transcorrido para o
cumprimento de deciséo judicial pelo Distrito Federal, o qual ndo se
manifestou em momento algum acerca de qualquer 6bice advindo
dessa demora a que deu causa, para depois adotar atos em sentido
contrério.

3. A boa-fé que deve reger as relagdes juridicas demanda uma
coeréncia na conduta adotada pelas partes, ndo podendo o Estado
atuar em contradicdo com seu comportamento anterior, conforme
preceitua o principio nemo potest venire contra factum proprium.

4. Preliminar de auséncia de interesse de agir ndo acolhida. No mérito,
seguranca concedida para determinar a nomeacédo da impetrante e, caso
atendidos os requisitos legais e editalicios, sua posse no cargo de
Atendente de Reintegracdo Social, da Carreira Publica de Assisténcia
Social do Distrito Federal.

(Acorddo n.1043722, 20160020442514MSG, Relator: ROBERVAL
CASEMIRO BELINATI CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento:
15/08/2017, Publicado no DJE: 05/09/2017. P&g.: 31)

(Grifei).

64. Assim, com base nos principios da boa-fé, da protecdo a
conflanca e da seguranca juridica, ndo pode a Administracdo adotar
comportamentos contraditérios (venire contra factum proprium), omitindo-se,
agora, de examinar a legalidade, para fins de registro, do ato de admissao da
Representante.

65. Tal compreensdo decorre do fato de que a prépria Corporacao
gerou uma aparéncia de estabilidade nas relacdes juridicas, ao deixa-la protrair-
se no tempo sem qualquer preocupacdo ou manifestacdo com o fato de a militar
ter integrado a Corporacédo por cerca de 9 anos sem amparo de deciséo judicial,
criando, assim, uma confianga legitima na Representante de que a legalidade do
ato de admissao seria apreciada para fins de registro.

66. De fato, ndo obstante a liminar que autorizara a matricula da
Representante no Curso de Formacdo ter decaido em 27.2.2008, quando o
TJIDFT acolheu preliminar de decadéncia, determinando a extingdo do processo
principal, e, posteriormente, em 19.1.2011; ter acérddo do TJDFT considerado
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ausentes 0s requisitos necessarios a concessao da liminar; somente sendo
restabelecida em 10.10.2017, por for¢ca de cautelar concedida pelo STJ a
candidata para permanecer no status quo atual até o julgamento do mandado de
seguranca pelo juizo de primeiro grau, ndo tomou a Administracdo nenhuma
atitude no sentido de afastar a militar da Corporacéo. Pelo contrario, além de
permanecer matriculada até a conclusdo do Curso de Formacdo, ingressou na
carreira e, ainda, obteve administrativamente a promoc¢do na hierarquia até a
patente de Capita.

67. Os atos de admissdo e promocao da Representante praticados
pela Administracdo, bem como o longo tempo em que eles vigoraram indicavam,
dentro da perspectiva da boa-fé, que o seu ingresso na carreira militar ja havia se
incorporado, definitivamente, ao seu patrimonio juridico.

68. Assim, observo que a situacdo da Representante ndo sO se
mostra consolidada, mas também a prépria Administracdo demonstrou que a
permanéncia da militar nas fileiras da Corporacéo atende o interesse publico.

69. Diante do exposto, em razdo da relevancia dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da seguranca juridica, da
protecdo a confianca, da boa-fé e da razoabilidade, VOTO no sentido de que o e.
Plenario:

|. tome conhecimento do Oficio SEI-GDF n° 54/2018 -
CBMDF/GABCG (Pega 12), considerando cumprida a diligéncia
determinada pelo item Il da Decisdo n° 6066/2017, bem como da
ficha admissional juntada aos autos (Peca 13);

Il. julgue procedente a representacdo inicial dos autos, para
considerar legal, para fins de registro, o ato de admissdo da
representante, consoante ficha admissional juntada aos presentes
autos (Peca 13);

[ll. encaminhe cépia deste Relatério/Voto e da Decisao que vier a
ser proferida ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

IV. dé conhecimento da decisdo que vier a ser proferida a
signataria da representacao;
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V. autorize o retorno dos autos a SEFIPE para os devidos fins.

Sala das Sessodes, 27 de marco de 2018.

MARCIO MICHEL
Conselheiro-Relator
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