e-DOC A1F9EB7C
Proc 3652/2006-e

""II‘ Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
TCDF GABINETE DA PRIMEIRA PROCURADORIA

PARECER: 808/2023-G1P/DA
ASSUNTO: AUDITORIA DE REGULARIDADE
REFERENCIA: PROCESSO N° 3652/2006-¢

EMENTA: 1. AUDITORIA DE REGULARIDADE. EXAME DOS CONTRATOS
DECORRENTES DA CONCORRENCIA 01/2006 — ASCAL/PRES. OBRAS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA, MEIOS-FIOS, PASSEIOS, DRENAGEM
PLUVIAL E ESTACIONAMENTO NO TRECHO 17 DO SIA-DF. DECISAO
N° 653/2023. PARCIAL CUMPRIMENTO DO ITEM IIl DA DECISAO N°
6.327/2016. DETERMINACAO A NOVACAP. NESTA FASE
PROCESSUAL : ANALISE DE CUMPRIMENTO DA DILIGENCIA.

2. UNIDADE TECNICA OPINA PELO CUMPRIMENTO DA DECISAO E
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

3. PARECER CONVERGENTE DO MPC/DF.

Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos em referéncia, que tratam de
Auditoria de Regularidade autorizada na forma da Decisdo n® 1.556/20111 (pega 17),
objetivando verificar a conformidade da execucdo dos contratos firmados pela Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP com as empresas Conterc Construcao,
Terraplanagem Consultoria Ltda. (Contrato n® 551/2007, Lote 1) e Froylan Engenharia,
Projetos e Comércio Ltda. (Contrato n°® 552/2007, Lote 2), para a execucdo de obras de
pavimentacdo asfaltica, meios-fios, passeios, drenagem pluvial e estacionamento de area
localizada no Trecho 17 do Setor de Industria e Abastecimento—SIA/DF, a teor da Concorréncia
1/2006 — ASCAL/PRES.

2. Na Gltima assentada, o Plenario da Corte, mediante a Decisdo n°® 653/2023 (peca
336), deliberou nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) da Informagéo n° 50/2022 - DIGEM2 (Pega n° 325); b) do Oficio n°
405/2022 - NOVACAP/PRES e anexos (Pecas n% 311 a 324); c) do Parecer n°

082/2022 - G3P (Pega n® 329); Il — considerar: a) parcialmente atendida a
determinag&o constante do item 111 da Decisdo n° 6327/2016%; b) atendido o item Il
da Decisdo n° 4200/2021; 111 — determinar @ Companhia Urbanizadora da Nova

Capital do Brasil - NOVACAP que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe & esta Corte
de Contas quais as medidas foram adotadas depois que a Comissdo Permanente de
Sindicancia e Controle considerou iniddneas as empresas CONTERC - Construcao,
Terraplenagem e Consultoria Ltda. e FROYLAN Engenharia, Projetos e Comércio
Ltda., visando a concluséo dos procedimentos e a aplicacdo das penalidades advindas

DA7

2 Decisdo n° 6327/2016: “(...) 11l — determinar & Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap,
se ainda ndo o fez, que proceda a afericdo, em processo administrativo especifico, da idoneidade das sociedades
empresarias contratadas, Conterc, Construgdo, Terraplenagem e Consultoria Ltda. e Froylan Engenharia Projetos
e Comércio Ltda., com fulcro no que dispde o art. 87, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, c/c Decreto n° 26.851/06”.
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do_ato, bem como _encaminhe a documentacdo comprobatéria das providéncias
tomadas para o cumprimento da deliberacdo; IV — autorizar: a) o envio a Novacap
do relatério/voto do Relator e desta decisdo; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizagdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade, para a adocédo das
providéncias pertinentes. ”

3. Devidamente Comunicada do Decisum acima, a Novacap, via Oficio N°
766/2023 - NOVACAP/PRES (peca 339) e anexos, apresentou 0s seguintes esclarecimentos:
“(..))

Considerando que, nos autos do Proc. SEI/GDF n° 00600-00011087/2021-13, o
Relatério de Conclusdo apresentado pela Comissdo Permanente de Sindicancia em
Controle - CPSC (Doc. SEI/GDF n° 108957233) referente a apuracdo de fatos e
responsabilidades visando a afericdo da idoneidade das empresas CONTERC,
Construcéo, Terraplenagem e Consultoria Ltda, e FROYLAN Engenharia Projetos e
Comércio Ltda, foi encaminhado a esse TCDF, mediante o Oficio N° 405/2022 -
NOVACAP/PRES (Doc. SEI GDF n° 109003394).

Considerando que o referido Relatério de Conclusdo apresentado pela CPSC (Doc.
SEI/GDF n° 108957233) concluiu, em suma, 0 seguinte:

(..
"IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, essa Comissdo Permanente de Sindicancia em Controle
delibera pela a inidoneidade das empresas CONTERC LTDA e FROYLAN
LTDA, pelos motivos abaixo relacionados e demonstrados nas planilhas
apresentadas neste Relatdrio. (...)"

Considerando que mediante o Oficio n°® 1397/2023-GP (Doc. SEI/GDF n°
107607399), esse Tribunal encaminha a Decisdo n° 653/2023 (Doc. SEI/GDF n°
107615212), proferida na Sessdo Ordinaria Virtual n® 47, realizada no periodo de
27/02/2023 a 03/03/2023, quando apreciou o Processo n°® 3652/2006-¢, de relato do(a)
CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA.

(.

Considerando que, por conseguinte, a matéria foi analisada também, no Proc. 00112-
00036515/2019-26 (ora acostados na integra ao presente processo), a Diretoria
Juridica, se manifestou por meio do Parecer SEI-GDF n. 144/2023 -
NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n° 108957481), aprovado pelo Diretor
Juridico (Doc. SEI/GDF n° 109007538)

(.)

Assim, nos autos do Proc. 00112-00007356/2023-39 (ora acostados na integra ao
presente processo), com base o entendimento exarado pela Diretoria Juridica (Doc.
SEI/GDF n° 108957481 e 109007538), no disposto no Processo n.° 3652/2006-e, em
tramitacdo nesse TCDF e no Relatério SEI-GDF n.° 1/2022 - NOVACAP/PRES/CPSC-
2021 (Doc. SEI/GDF n° 77179414; 108957233) apresentado pela Comissao
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Permanente de Sindicancia e Controle — CPSC, e considerando que a referida
apuracdo é referente aos Contratos n° 551 e 552/07, firmados para a realizacao de
obras de pavimentacdo asfaltica, meios-fios, passeios, drenagem pluvial e
estacionamento de &rea localizada no Trecho 17 do SIA, essa Presidéncias determinou
a Diretoria de Urbanizagdo o seguinte:

"s 4 Diretoria de Urbanizagio que dé ciéncia as empresas CONTERC -
Construcdo, Terraplenagem e Consultoria Ltda. e FROYLAN Engenharia,
Projetos e Comércio Ltda para que, querendo, apresentem defesa no prazo de 05
(cinco) dias uteis (argo 87, 83° da Lei n.° 8.666/1993), uma vez que as
irregularidades apontadas podem ensejar a aplicacdo da penalidade de
declaragéo de inidoneidade."”

Por sua vez, a Diretoria de Urbanizacdo desta Companhia, mediante o Despacho -
NOVACAP/PRES/DU (Doc. SEI/GDF n° 109851323), em aten¢cdo ao Despacho -
NOVACAP/PRES (Doc. SEI/GDF n° 108998617), informou e solicitou o seguinte:

"Em atencdo ao Despacho - NOVACAP/PRES (108998617), que determinou a
Diretoria de Urbanizagdo dar ciéncia as empresas CONTERC - Construcao,
Terraplenagem e Consultoria Ltda. e FROYLAN Engenharia, Projetos e
Comércio Ltda para que, querendo, apresentem defesa no prazo de 05 (cinco) dias
Gteis (artigo 87, 83° da Lei n.° 8.666/1993), uma vez que as irregularidades
decorrentes da Decisdo n° 4204/2019 podem ensejar a aplicacdo da penalidade
de declaracéo de inidoneidade, informamos a seguir as medidas adotas por esta
especializada:

» Empresa CONTERC - Construcdo, Terraplenagem e Consultoria Ltda. e
FROYLAN Engenharia, Projetos e Comércio Ltda

Foi encaminhada a Carta n.° 20/2023 - NOVACAP/PRES/DU (109253367), assim
como os documentos constantes do processo, em 28 de marco de 2023, tendo seu
recebimento confirmado por email (109354468), em 29 de marco de 2023.

Em 30 de marco de 2023, foi protocolado o Requerimento (109848163) onde a
empresa solicita acesso aos processos 00600- 00011087/2021-13, 00112-
00036515/2019-26 e 00112- 00007356/2023-39 e a prorrogac¢do do prazo para
apresentacdo de sua defesa.

Diante dos pedidos, devido as instabilidades do Sistema SEI, somente em 04 de
abril de 2023, foi fornecido acesso aos processos 00112-00036515/2019-26 e
00112-00007356/2023-39 no e-mail informado pelo periodo de 30 dias, porém, o
processo 00600-00011087/2021-13 é restrito & unidade DU/PRES, ndo sendo
possivel sua disponibilizacao.

* FROYLAN Engenharia, Projetos e Comércio Ltda

Foi encaminhada a Carta n.° 21/2023 - NOVACAP/PRES/DU (109287181), em
28 de marco de 2023, contudo, ndo foi possivel a confirmacéo de seu recebimento,
Foram realizadas tentavas de contato pelo telefones 3011-2911 e 3082-5032 sem
sucesso.
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Pelo exposto restituimos 0s autos para avaliacdo do prazo de prorrogacao
requerido pela empresa CONTERC - Construcdo, Terraplenagem e Consultoria
Ltda bem como a concessao do acesso ao 00600-00011087/2021-13.

No gue se refere a empresa FROYLAN Engenharia, Projetos e Comércio Ltda
sugerimos gue seja avaliada a pertinéncia de tornar publica, pelos meios de
comunicacdo possiveis, a noficacdo para apresentacao da defesa prévia.' (grifos
Nossos)

Nessa esteira, 0s autos foram encaminhados, novamente, & Diretoria Juridica para
analise quanto ao pleito da empresa CONTERC - Construcdo, Terraplenagem e
Consultoria Ltda, bem como no que se refere a pertinéncia de tornar pablica, pelos
meios de comunicacao possiveis, a notificacdo para apresentacdo da defesa prévia da
empresa FROYLAN Engenharia, Projetos e Comércio Ltda.

Nesse diapasdo, a Diretoria Juridica se manifestou por meio do Despacho -
NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n° 110009101), aprovado pelo Diretor
Juridico (Doc. SEI/GDF n° 110123326), nos seguintes termos:

"(.)

Nesse aspecto, depreende-se que, em sintese, em atencao ao Parecer SEI-GDF n.°
144/2023 - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (SEI/GDF 108957481), atendendo ao
pedido da Presidéncia, a Diretoria de Urbaniza¢ao encaminhou correspondéncia
eletrénica a Empresa CONTERC - Construgdo, Terraplenagem e Consultoria
Ltda. e a Froylan Engenharia, Projetos e Comércio Ltda., para tomarem ciéncia
da apuracdo realizada pela Comissdo Permanente de Sindicancia e, querendo,
apresentar defesa no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da
notificacao.

Ocorre que a tentava da notificagdo da Empresa Froylan Engenharia, Projetos e
Comércio Ltda. foi frustrada.

Além do mais, a Empresa CONTERC - Construcédo, Terraplenagem e Consultoria
Ltda., sob o fundamento de que o Sistema Eletrdnico de Informacbes (SEI) se
encontra instavel, pleiteia a prorrogacéo do prazo de defesa para 30 (trinta) dias
Gteis.

Outrossim, a Empresa CONTERC - Construcdo, Terraplenagem e Consultoria
Ltda. requer o acesso ao Processo SEI/GDF n.° 00600- 00011087/2021-13.

Nesses termos, cumpre destacar que o presente caso ndo apresenta complexidade,
razdo pela qual se manifesta mediante o presente despacho.

Assim, no mérito, no que se refere a tentava frustrada da notificacdo da Empresa
Froylan Engenharia, Projetos e Comércio Ltda., recomenda-se a notificacdo
pessoal pela Novacap no endereco da referida empresa e seus socios. Caso ndo
se _alcance éxito, sugere-se gue seja efetuada nova tentava via Correios,
mediante aviso registrado (AR) e, concomitantemente, a notificacdo por edital
via Diario Oficial do Distrito Federal e/ou jornais de grandes circulacdes, a fim
de evitar posteriores alegactes de irreqularidades.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A1F9EB7C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A1F9EB7C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3652&filter[anoproc]=2006

e-DOC A1F9EB7C
Proc 3652/2006-e

""II‘ Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
TCDF GABINETE DA PRIMEIRA PROCURADORIA

No que se refere ao pedido de prorrogacéo de prazo apresentado pela Empresa
CONTERC - Construcdo, Terraplenagem e Consultoria Ltda., uma vez gue
instabilidade do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), entende-se plausivel
0 acolhimento do pedido de prorrogacdo do prazo para apresentacdo de defesa,
no prazo maximo, de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da ciéncia da concessao do

NOVO prazo.

Nesse aspecto, entende-se _gque a prorrogacdo por mais 30 (trinta) dias é
desarrazoado e desproporcional, inclusive, eventual acolhimento podera
comprometer as medidas necessarias a serem tomadas pela Novacap, para
atender as recomendacdes apontadas no Processo n.° 3652/2006-e, em
tramitacdo no Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Assim, manifesta-se favoravel ao acolhimento da prorrogagdo do prazo
apresentado pela Empresa CONTERC - Construgdo, Terraplenagem e
Consultoria Ltda. apenas por 05 (cinco) dias Uteis, a contar da ciéncia da
concessdo do novo prazo. Por fim, no que se refere ao pedido de acesso pela
Empresa CONTERC - Construcdo, Terraplenagem e Consultoria Ltda. ao
Processo n.° 00600-00011087/2021-13, tramita no Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

Dessa maneira, eventual pedido de acesso, devera ser dirigido ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal." (grifo nosso e original)

Diante disso, esta Presidéncia acolheu (Doc. SEI/GDF n° 110132651) a manifestacio
juridica (Doc. SEI/GDF n°110009101), restituiu os autos a Diretoria de Urbanizacao
e determinou, in verbis:

“(..)

Ante o exposto, ACOLHO o entendimento exarado pela Diretoria Juridica (Doc.
SEI/GDF n° 110009101 e 110123326), e considerando que a referida apuracgao é
referente aos Contratos n° 551 e 552/07, firmados para a realizac&o de obras de
pavimentacdo asfaltica, meios-fios, passeios, drenagem pluvial e estacionamento
de area localizada no Trecho 17 do SIA, DETERMINO:

* a notificagdo pessoal no enderego da empresa Froylan Engenharia, Projetos e
Comércio Ltda. e seus socios, ante a tentava frustrada da notificacéo da referida
empresa;

* caso ndo se alcance éxito, que seja efetuada nova tentava via Correios, mediante
aviso registrado (AR) e, concomitantemente, seja solicitada & SECRE a
notificacdo por edital via Diario Oficial do Distrito Federal e/ou jornais de
grandes circulagdes, a fim de evitar posteriores alegactes de irregularidades;

* 0 acolhimento da prorrogacdo do prazo apresentado pela Empresa CONTERC
- Construcdo, Terraplenagem e Consultoria Ltda. apenas por 05 (cinco) dias
Uteis, a contar da ciéncia da concessao do novo prazo."

Ante o0 exposto, e conforme se depreende das informacgdes explanadas acima,

apresentamos as medidas adotadas por esta Companhia, até entdo, apds a Comisséo
Permanente de Sindicancia e Controle considerar inidéneas as empresas CONTERC -
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Construcédo, Terraplenagem e Consultoria Ltda. e FROYLAN Engenharia, Projetos e
Comércio Ltda., visando a conclusao dos procedimentos e a aplicacéo das penalidades
advindas do ato, conforme documentacdo comprobatéria das providéncias tomadas
acostadas aos autos para cumprimento da deliberacé@o, nos termos do Item Ill da
Decisdo n° 653/2023 (Doc. SEI/GDF n° 107615212).

Ademais, esclarecemos que ap6s o cumprimento das determinacGes condas no
Despacho - NOVACAP/PRES (Doc. SEI/GDF n° 109154386 - Proc. 00112-
00007356/2023-39), encaminharemos a esse Tribunal de Contas as novas medidas
adotadas por esta Companhia.” Grifos originais.

4, Em sua analise, o Corpo Técnico, mediante a Informagdo n° 63/2023-DIGEM2 (peca
349), considerou cumprido o comando inserto no item Il da Decisdo n°® 653/2023, tendo, ao final,
sugerido ao Plenario:

“l - tomar conhecimento: a. do Oficio n°® 766/2023 — NOVACAP/PRES e do Parecer
SEI-GDF n° 144/2023 (Pecas 339 e 341); b. desta Informacao;

Il - considerar a atendida a determinacdo constante do item Ill da Decisdo n°
653/2023;

a. autorizar a ciéncia da decisdo de que vier a ser prolatada a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP;

b. o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Gestao Publica, Infraestrutura
e Mobilidade, para as providéncias de praxe e posterior arquivamento dos autos.”

5. Pelo Despacho Singular n® 110/2023-GCPT (peca 351), os autos foram
encaminhados ao MPCDF para pronunciamento.

6. E 0 que basta relatar.

7. De inicio, convem consignar que este Parquet de Contas possui entendimento

convergente com a Unidade Técnica (Informacdo n°® 63/2023 — DIGEM2 - peca 349), tendo
em vista 0 cumprimento do item Il da Deciséo n° 653/2023.

8. Com efeito, informou a jurisdicionada que, ap6s a Comissao Permanente de
Sindicancia e Controle considerar inidoneas as empresas CONTERC - Construcéo,
Terraplenagem e Consultoria Ltda. e FROYLAN Engenharia, Projetos e Comércio Ltda., a
questdo foi submetida a Assessoria Juridica da Novacap para analise das providéncias a serem
a adotadas.

9. Na ocasido, a Diretoria Juridica da jurisdicionada, com esteio na Lei n 8.666/93
e no Decreto distrital n°® 26.851/2006, opinou pela abertura de processo especifico para
aplicacdo de sancao administrava, com observancia aos principios do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditorio. Frise-se que a empresa CONTERC - Construcao,
Terraplenagem e Consultoria Ltda. foi comunicada do aludido procedimento em 29 de margo
de 2023, tendo requerido, na ocasiao, acesso aos autos e dilacdo de prazo para apresentacéo de
defesa. Por outro lado, em relacéo a cientificacdo da empresa FROYLAN Engenharia, Projetos
e Comércio Ltda, informou a jurisdicionada “que ndo foi possivel a confirmagdo de seu
recebimento”, nd0 obstante as diversas tentativas de contato por telefone, todas sem éxito.
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10. Assim, por orientacdo da Assessoria Juridica, recomendou-se a notificacdo
pessoal desta ultima sociedade empreséria pela prépria Novacap, sem prejuizo de eventual
comunicacgéo via Correios, mediante aviso registrado (AR) e, concomitantemente, via edital
e/ou jornais de grandes circulagdes, em caso de insucesso na tentativa de notificacdo pessoal.
Ressalte-se, por necessario, que esta foi a ultima movimentacdo processual informada pela
Novacap, o que se dessume que o feito segue em tramitacdo.

11. Fato é que ndo se pode negar que a Novacap vem adotando medidas tendentes a
conclusdo dos procedimentos de aplicacdo de sancédo relativa a inidoneidade das empresas
CONTERC e FROYLAN, conforme documentacéo acostada aos autos.

12. Registre-se, por derradeiro, o compromisso assumido pela jurisdicionada de
manter esta Corte de Contas informada sobre os desdobramentos das medidas adotadas no
ambito do processo administrativo da Companhia, razdo pela qual entendo suficientes os
esclarecimentos apresentados pela Novacap.

13. Ante o exposto, este Ministério Publico de Conas aquiesce as conclusdes
alcancadas pelo Corpo Técnico, podendo a Corte de Contas acolher as propostas apresentadas
na Informacéo n° 63/2023-DIGEMZ2, com o consequente arquivamento do feito.

E o parecer.

Brasilia, 29 de agosto de 2023.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador
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