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1. Objetivo e antecedentes

As analises inicialmente empreendidas acerca da documentacdo elaborada pelo
jurisdicionado para compor o anteprojeto da concessdo em analise constam no Relatério de
Analise Técnica (e-DOC EEC0OB618-€), nos 88 132/219.

Nesse contexto, o presente PT tem por objetivo registrar o exame deste corpo técnico
relativo & manifestacdo da SEMOB quanto aos apontamentos e proposi¢coes contidas no citado
relatorio atinentes ao anteprojeto.

2. Critério
Tabela 1 - Legislagdo e Normativos técnicos Aplicéaveis
Norma Descricao
Constituicdo Federal de 1988
Lei n®11.079/2004 Licitacdo e Contratagdo de Parcerias Publico-Privadas
Lei n° 13.303/2016 Lei das Estatais
Lei n.° 14.133/2021 (Nova) Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
Lei n.° 8.666/1993 Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Lei n.° 13.303/2016 Lei das Estatais
Lei n.° 12.462/2011 Lei do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas

Orientagdo Técnica OT-
002/2014-IBRAENG

Orientacdo Técnica OT —
IBR 006/2016 - IBRAOP

Elementos Minimos para anteprojetos de engenharia

Anteprojeto de engenharia

NGL 1.1.2.1.1 — VALEC | Norma Técnica para Apresentacao de Projeto Béasico

Estabelece as diretrizes para a elaboracao, apresentacao, andlise e aceitacédo
Instrucdo de Servico DG | de Anteprojeto de Engenharia e a elaboragédo do Termo de Referéncia

n° 09/2016 — DNIT para licitagdo das obras no Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC, na
modalidade de contratacdo integrada em empreendimentos do DNIT

Fonte: Elaboragao propria
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Além dos citados normativos, utilizados como critério na andlise inicial, foi empregado o
PT 06 - Critério para analise das obras e servigos de engenharia das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) - Despesas de capital (CAPEX) e de operacdo e manutencédo (OPEX) Versao_ 01.

3. Analise do anteprojeto

No PT 13 — Anteprojeto: checklist e tabela resumo, consta a analise completa do
anteprojeto, contemplando os apontamentos da analise inicial e as verificacfes atuais.

Neste PT 07, consta apenas o exame dos itens que, na analise inicial ndo atenderam
aos requisitos minimos exigidos pelos normativos utilizados como referéncia por esta equipe
técnica e que, por essa razdo, demandaram maiores esclarecimentos por parte da
jurisdicionada.

Nos paragrafos a seguir, sdo tratados com mais detalhes as impropriedades
identificadas, a manifestacdo da SEMOB, a situacdo encontrada e a conclusdo deste corpo
técnico.

Figura 1 — Legenda do Checklist de anteprojeto

LEGENDA DO CHECKLIST DE ANTEPROJETO

S - documento apresentado, ndo cabendo nenhum comentério nessa fase processual.

N - documento ndo apresentado ou insuficiente, comentérios no tépico pertinente.
Fonte: Elaboracéo prépria

3.1. Obras civis

Documento

Obras Civis — TOPOGRAFIA Apresentado

Verificagéo atual

Levantamento planialtimétrico do terreno; e Cad. 3item 2 S

Apontamentos do Relatério de Andlise Técnica — PPPs e Concessdes Comuns (Primeiro
Estaqgio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

1. A documentacdo dos estudos utilizados como referéncia mencionada no Caderno 3 (fl. 9)
nao foi juntada como anexo do edital.

2.N&o ha qualquer mencao sobre o projeto planialtimétrico das obras referentes as ciclovias e
a urbanizacdo, pois 0s materiais técnicos indicados como referéncia e a documentacao
apresentada sdo atinentes apenas ao projeto geométrico da via permanente.

Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

1. Com relacéo a Fase I, pondera-se que em uma via urbana consolidada como a W3, quando
se apresenta 0 projeto geomeétrico da superestrutura ferroviaria, a topografia ja esta
automaticamente apresentada.

2. [...Jpor meio do Oficio N° 230/2020 - SEMOB/GAB (e-DOCDD941865-c), a SEMOB
encaminhou ao TCDF o projeto geométrico detalhado (planimétrico e altimétrico, elaborado na
escala 1:2 000) em versao .dwg.
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3. "apresenta-se uma revisdo do Caderno 4 - Estudos de Engenharia - Desenhos - Revisao 02*,
no qual constam 8 (oito) pranchas de Estudos Topograficos”. Atualmente verséo de revisao 03.
4. Com relacéo a Fase Ill, como optou-se por ndo a manter na futura PPP, ndo ha necessidade
de encaminhamento dos arquivos referentes a essas obras de ciclovias, calgcadas e

urbanizacéao.

Situacdo encontrada (cadernos revisados)

1. A SEMOB disponibilizou o Projeto Geométrico detalhado em versédo ".dwg" e a atualizagédo
do Caderno 4 - Estudos de Engenharia - Desenhos.

2. A fase lll foi retirada do escopo do projeto.

Analise da DIFO1

Atendido. A documentacdo apresentada pela SEMOB (folhas 7/15 e 19/45 do Caderno
4 — Reviséo 03) combinada com os seus esclarecimentos pode ser considerada suficiente para
0 saneamento das impropriedades anteriormente indicadas para este item.

Documento

Obras Civis — TOPOGRAFIA
Apresentado

Verificagao atual

Levantamento cadastral das principais interferéncias (tubulacdes, linhas de energia, etc.). Cad.1,3e7 N

Apontamentos do Relatério de Andlise Técnica — PPPs e Concessdes Comuns (Primeiro
Estaqgio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

1. Com excecdo da rede de distribuicdo de energia da W3, a SEMOB nao realizou o
levantamento adequado das interferéncias, mencionando ainda que deverdo ser levantadas
com maiores detalhes na fase de projeto basico.

2. Sem o real conhecimento das interferéncias, a SEMOB sequer tem condi¢cdes de orcar de
forma adequada os custos dos servigos necessarios para adequar tais interferéncias ao projeto
do empreendimento do VLT.

3. Sem o devido levantamento cadastral na fase de anteprojeto, as licitantes ndo dispdem de
informacgdes suficientes para elaborar as suas propostas.

4. O Caderno Técnico para projetos de mobilidade urbana — VLT elaborado pelo Ministério das
Cidades, dispde que “a tubulagao longitudinal de servigos — telefonia, iluminacéo, Oleo, gas,
agua, esgoto, etc. — deve ser remanejada, pois ndo pode coincidir com o tracado da via
permanente devido a necessidade de facil acesso para execugao de servicos de manutengao”.

5. Sobre esse assunto, cabe registrar que, no caderno de orgamento, apenas consta a previsao
de custos para o remanejamento das interferéncias dos sistemas de energia, ndo havendo
qualquer indicacdo de custos para o tratamento das demais interferéncias.
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Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

N&o foi apresentada nenhuma argumentacéo especifica sobre esse ponto.

Situacdo encontrada (cadernos revisados)

1. Foram adicionados ao item 5 do Caderno 1 (fls.43/44) detalhes das dimensdes a serem
utilizadas nas redes de galerias de drenagem relacionadas a via W3, o que indica que o projeto
topografico sera apresentado junto com o projeto geométrico.

2. O Caderno 7, no capitulo 6 (fls. 176/177), apresenta as interferéncias da rede de distribuicéo
de energia nas avenidas W3 Sul e Norte.

3. Nao foram encontrados documentos de consultas direta as concessionarias responsaveis;

Analise da DIFO1

N&ao foi apresentada nenhuma argumentacédo especifica sobre esse ponto, tampouco
documentacdo complementar. Mantém-se a impropriedade registrada na analise inicial, qual
seja: auséncia de levantamento cadastral das principais interferéncias.

Documento

Obras Civis - GEOTECNIA
Apresentado

Verificagao atual

Locagéo dos furos de sondagens; N

Desenhos de perfis resultantes das sondagens SPT; e

Desenhos de perfis resultantes de eventuais outras sondagens (rotativa etc.). Cad. 3Item 5

Descrigdo das caracteristicas do solo, estimativa de resisténcia de solo superficial e N
recomendacao de tipo de fundacéo.

Estudos geotécnicos que caracterizem as ocorréncias e localizagdo de jazidas, e o
comportamento do subleito.

Apontamentos do Relatério de Anélise Técnica — PPPs e Concessdes Comuns (Primeiro
Estaqgio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

1. O anteprojeto baseou-se em ensaios de projetos precedentes. Cita-se que tais estudos
abrangeram investigacdes de campo, por meio de sondagens a trado, realizacao de ensaios e,
além disso, constam tabelas resumo dos estudos.

2. Embora n&o haja vedacdo para a utilizacdo de estudos de projetos anteriores, deve-se
apontar para a possibilidade de que n&o tenham sido consideradas as especificidades deste
projeto em comento, resultando em um potencial risco econémico, visto que pode ensejar futura
necessidade de alteracdo de projetos e/ou quantitativos.

3. Nao foi identificado a localizacéo dos furos de sondagens, os desenhos de perfis resultantes
de sondagens, a descricdo de caracteristicas do solo, a estimativa de resisténcia de solo
superficial e os estudos que caracterizem as ocorréncias e localizagéo de jazidas.
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Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

A SEMOB apenas indicou que os estudos geotécnicos provenientes de outros projetos
foram utilizados para a modelagem do VLT. Complementa que foi apresentada a planta de
locacdo dos pontos de coleta de material de subleito e a indicacdo das fundacdes e perfis de
sondagens apresentados no Caderno 4.

Situacdo encontrada (cadernos revisados)

1. Foram apresentadas duas pranchas com localizacdo dos pontos de coleta para os estudos
geotécnicos, que tiveram como base projetos precedentes ndo encontrados no material
fornecido pela SEMOB, Caderno 4, fls. 17/18.

2. Foram apresentadas tabelas resumo das coletas realizadas, contendo os resultados para
cada furo (Umidade 6tima, Densidade, ISC, coeficiente de expansao) - Caderno 3, fls.71/72.

Analise da DIFO1

Planta de situacdo dos furos: as plantas apresentadas nao identificam todos os furos
presentes nas tabelas resumo das coletas realizadas, tampouco ha registro da suficiéncia da
guantidade de furos, mediante ateste do projetista.

Perfil de cada sondagem com as cotas de onde foram retiradas as amostras: néo
consta; apenas para os desenhos das OAES constam tal detalhamento.

Classificacao das diversas camadas e 0S ensaios que as permitiram classificar:
nao foi apresentado laudo conclusivo.

Niveis dos terrenos e dos diversos lengdis d’agua, com a indicagdao das
respectivas pressdes: nao apresentado.

Os projetos apresentados como base para a geotecnia ndo foram juntados ao anexo do
Edital nessa nova atualizagao.

Assim, devem ser apresentadas a identificacdo da localizacéo dos furos de sondagens,
os desenhos de perfis resultantes de sondagens, a descricdo de caracteristicas do solo,
estimativa de resisténcia de solo superficial e estudos que caracterizem as ocorréncias e
localizacao de jazidas.

Obras Civis - TERRAPLENAGEM Documento Verificagéo atual

Desenhos em escala 1:100 ou maior, com cotas principais (detalhes sao opcionais) de:

Planta de terraplenagem e Cortes de terraplenagem S

Descricdo da solugéo prevista para a terraplenagem. Cad. 3 Item 2
Secdes transversais tipo; e

Identificagé@o das areas de empréstimos e bota-fora.

Estimativa de volumes de corte e aterro por categoria de material.

zZ|1ZlZz| 2
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Apontamentos do Relatério de Anélise Técnica — PPPs e Concessfes Comuns (Primeiro
Estaqio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

A documentacéo apresentada pela SEMOB nao é suficiente, devendo ser apresentados:
os desenhos em escala 1:100* ou maior de plantas de terraplanagem, identificacéo das areas
de empréstimos e bota-fora, estimativa de volumes de corte e aterro por categoria de material,
documento com o detalhamento de célculo do volume de movimentacédo de terra.

Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

1. Para a Fase 1 foram desenvolvidas especificacdes do corte de material, ha superficie atual,
numa extensao de 16km, dos dois lados da via com 2,80 m de largura e 90 cm de profundidade.
Ou seja: 16.000 x 2 x 2,80 x 0,9 = 80.640 m3 de material removido.

2. Assim como as areas de empréstimo ndo ha como definir, a priori, as areas de bota-fora.
Assim considerou-se uma DTM média, o que atende a um raio externo da bacia do Paranoa.
Tal definicao sera estabelecida no Projeto Executivo.

3. As areas de empreéstimo e bota-fora foram calculadas conforme apresentado na planilha
referente ao orcamento da via permanente na aba "'MC-DMT™",

Situacdo encontrada (cadernos revisados)

N&o foi realizada nenhuma modificacao.

Anélise da DIFO1

Verifica-se que foram apresentados os perfis longitudinais de greide e do terreno natural,
o levantamento planialtimétrico e sec¢Bes transversais exemplificativas. Com essa
documentacdo, ndo € possivel realizar a afericdo dos quantitativos de volumes de
movimentacdo de terra de forma adequada e, como consequéncia, também nao é possivel
aferir o quantitativo de empréstimo e bota-fora.

Além disso, ndo foi apresentada a documentacao pertinente em formato editavel “.dwg”,
para a afericdo dos futuros proponentes.

Tal demonstracdo é relevante para que o futuro licitante tenha ciéncia e razoavel
seguranca de que os volumes dos movimentos de terra serdo de fato irrelevantes, em
obediéncia ao principio da transparéncia nos processos de PPPs (art. 4°, inciso V da Lei das
PPPs). Nesse sentido, com tal seguranca, o futuro licitante sera capaz de quantificar tais riscos
de maneira adequada, pois tendera a ser reduzido o risco de que a precificacdo, nesse aspecto,
nao reste superdimensionada.

Assim, devem ser apresentadas a descricdo da solugao prevista para a terraplenagem,
as secoOes transversais tipo; identificacdo das areas de empréstimos e bota-fora; e estimativa
de volumes de corte e aterro por categoria de material.
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Obras Civis - FUNDACOES o fsuie Verificagdo atual
Apresentado

Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais (detalhes sdo opcionais) de:
Plantas de langamento preliminar (posicéo e dimens6es pré-dimensionadas da secéo S
transversal) de elementos da fundagéo (sapatas, blocos, estacas etc.).

Plantas de langamento preliminar (posicéo e dimens@es pré-dimensionadas da se¢éo Cad.4e5 s
transversal) de elementos da fundagéo (sapatas, blocos, estacas etc.).
Descricdo da solugdo prevista para a fundagao S

Apontamentos do Relatério de Anélise Técnica — PPPs e Concessfes Comuns (Primeiro
Estaqio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

Devido a insuficiéncia do levantamento topografico, do detalhamento da terraplanagem
e dos estudos de geotecnia, entende-se que a SEMOB nédo possui elementos suficientes para
definir a melhor solucéo para as fundacdes das OAES.

Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

O Caderno 4, Estudos de Engenharia — Desenhos, apresenta pranchas revisadas com
posicdo das fundacdes, com respectivas profundidades.

Situacdo encontrada (cadernos revisados)

Os seguintes itens foram apresentados, no caderno 4 (fls. 58/61), para as quatro OAESs:
as plantas de implantacdo, os perfis longitudinais, as secdes transversais com as cotas
preliminares da fundacao profunda escolhida e SPT com perfil geométrico, cotas e classificacédo
das camadas.

Anélise da DIFO1

As complementacdes realizadas pela SEMOB apresentaram mais detalhes técnicos
sobre a solucédo prevista para a fundacao, inclusive com a apresentacdo do perfil geométrico
das sondagens (SPT) localizadas nas OAE. Ndo obstante, restam pendentes as questdes
relativas a insuficiéncia dos levantamentos geotécnicos e detalhamento da terraplanagem, que
estdo sendo tratadas em topicos especificos.

Obras Civis - INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS DEEETED WerieEsae aiel
Apresentado
Locacéo pretendida para entrada de agua e saida de esgoto e de aguas pluviais. S
Cad. 5
Descrigdo das caracteristicas principais e as demandas da instalagdo pretendida; e S

Apontamentos do Relatério de Anélise Técnica — PPPs e Concessfes Comuns (Primeiro
Estaqgio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

As instalacdes hidrossanitarias do anteprojeto sao relacionadas aos quiosques a serem
estabelecidos nas proximidades das estacdes VLT. Nao foi identificada a locagcéo pretendida
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para entrada de agua e saida de esgoto. Por conseguinte, este corpo técnico compreendeu o
topico como parcialmente atendido, ndo apresentando total robustez necessaria ao anteprojeto
no gque tange as instalacdes hidrossanitarias.

Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacao das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

Para a localizacao pretendida para entrada de agua e saida de esgoto a SEMOB entende
gue séo detalhes a serem definidos no projeto executivo durante a fase de concesséo e que
nao prejudicam a precisao da precificacdo apresentada.

Situacao encontrada (cadernos revisados)

Né&o foi realizada nenhuma modificacao.

Anélise da DIFO1

Entende-se, nesse caso concreto, pela procedéncia do argumento apresentado pela
SEMOB.

Documento Verificagdo atual

Obras Civis — PAVIMENTACAO Apresentado

Sec0es transversais tipo. N
Cad. 3

Pré-dimensionamento da estrutura do pavimento. (Orientagdo Técnica OT-002/2014-
IBRAENG e OT — IBR 006/2016)

Apontamentos do Relatdrio de Anélise Técnica — PPPs e Concessfes Comuns (Primeiro
Estaqgio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

1. Embora conste no orcamento do VLT os itens de pavimentacdo de CBUQ e de concreto, nao
foram identificados nos cadernos técnicos os célculos das estruturas de pavimentacao,
incluindo passeios e ciclovias, que trataram especificamente da estrutura da via permanente.

2. Entende-se que fica prejudicado o processo de estimativa de quantitativos e custos
constantes na Planilha Orcamentaria sem um pré-dimensionamento das referidas estruturas. A
auséncia de definicdo de um projeto referencial torna 0os quantitativos imprecisos, impossibilita
a identificacdo de uma solucdo otimizada, impede a andlise critica das propostas de precos
apresentadas e, em ultima instancia, reduz a efetividade da fiscalizacéo.

Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

1. No que se refere a Fase lll, visto que essa etapa foi excluida no escopo da futura concessao,
Nnao € necessario apresentar novos elementos.

2. Com relacédo a Fase I, os servicos de restauracdo e pavimentacdo foram estimados com
base em projetos semelhantes e em obras que estdo em curso (ESPM, EPIG, EPTG).

3. O dimensionamento preliminar do pavimento neste momento ndo € possivel porque a futura
restauracdo decorrerd principalmente de dois fatores: (1) deflexdes na pista em que sera
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implantada a infraestrutura do VLT, incompativeis com esse tipo obra; e (2) danos as demais
pistas existentes em decorréncia da prépria obra (movimentacdo de equipamentos e veiculos
pesados).

4. Qualquer levantamento deflectométrico (Fwd), de irregularidade do pavimento (IRI) ou
mesmo visual continuo (LVC) neste momento para efeito de projeto de restauracdo néo teria
serventia uma vez que até a data de inicio das obras as condi¢cdes do pavimento tendem a
mudar de forma significativa, tendo potencial para gerar trilhas de rodas e outros defeitos no
pavimento.

Situacdo encontrada (cadernos revisados)

1. Néo foi realizada nenhuma modificacéo.
2. A fase 3 foi suprimida do objeto contratual.

Analise da DIFO1

O processo de estimativa de quantitativos e custos constantes na Planilha Orcamentaria
ficou prejudicado sem um pré-dimensionamento das referidas estruturas.

A auséncia da definicdo de um projeto referencial torna os quantitativos imprecisos,
impossibilita a identificacdo de uma solugéo otimizada, impede a analise critica das propostas
de precos apresentadas e, em Ultima instancia, reduz a efetividade da fiscalizacéo.

Mantém-se a impropriedade registrada na analise inicial: Auséncia de Secdes
transversais tipo e do Pré-dimensionamento da estrutura do pavimento.

Documento Verificagéo atual

Apresentado
Cad. 3item 3 e

Solug6es de drenagem com base em estudos hidrolégicos. Cad. 4 item 3 S

Obras Civis — CONCEPGCOES COMPLEMENTARES

Apontamentos do Relatério de Andlise Técnica — PPPs e Concessdes Comuns (Primeiro
Estaqgio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

1. Nao ha informacdes acerca das declividades adotadas na rede de drenagem.

2. O projeto apresentado faz referéncia apenas aos dispositivos de drenagem da W3, néo
havendo qualquer indicacdo sobre a adequacdo da drenagem para as areas em que serao
construidas as ciclovias e realizadas as melhorias na urbanizacéo (obras da Fase III).

Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

O dimensionamento de todas as 29 redes de drenagem do projeto é apresentado na
planilha "Planilha de Dimensionamento da Rede de Drenagem".

Situacdo encontrada (cadernos revisados)
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1. O relatério do TCDF havia apontado a auséncia das declividades adotadas para rede de
drenagem. Nessa revisdo, o Caderno 3 item 3.1.3. (fls. 48/49) indica as planilhas que foram
geradas a partir do software para dimensionamento hidraulico, no qual a Coluna N apresenta a
declividade do terreno, metro em metro, e a Coluna U apresenta o rebaixo da soleira quando
necessario.

2. A Fase lll foi suprimida do objeto contratual.

Anélise da DIFO1

Atendido. A documentacdo apresentada pela SEMOB combinada com o0s seus
esclarecimentos pode ser considerada suficiente para o saneamento das impropriedades
anteriormente indicadas para este item.

Documento Verificagdo atual

Obras Civis — CONCEPQ()ES COMPLEMENTARES
Apresentado

Especificagdes basicas de sinalizagdo horizontal e vertical, defensas, cercas, protecéo

vegetal, N

Apontamentos do Relatério de Analise Técnica — PPPs e Concessdes Comuns (Primeiro
Estaqgio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

1. Para a sinalizacao viaria verificou-se que os itens constam na Planilha Orcamentaria, embora
nao tenham sido identificadas suas especificaces nos Cadernos Técnicos. Conclui-se que,
para estes itens, a Planilha Orcamentéaria ndo possui respaldo.

Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

1. O item sinalizac¢éo viaria foi melhor detalhada na revisdo do orcamento, que sera apresentado
(item 3.3.2). A execucao dos servicos devera seguir as normas técnicas aplicaveis.

Situacao encontrada (cadernos revisados)

Né&o foi realizada nenhuma modificacao.

Anélise da DIFO1

N&o foram identificadas as especificacbes basicas de sinalizacdo horizontal e vertical,
defensas, cercas, protecao vegetal. Mantém-se a impropriedade registrada na analise inicial.

Documento Verificagéo atual

Obras Civis —- CONCEPCOES COMPLEMENTARES
Apresentado

Estudos ambientais que identifiquem areas protegidas legalmente, passivos e condicionantes
ambientais. (Fonte: IBRAOP OT — IBR 006/2016)

Cad. 1 Item 6
Mapas de bacias hidrograficas (Instru¢do de Servico DG n° 09/2016) S
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Apontamentos do Relatério de Anélise Técnica — PPPs e Concessfes Comuns (Primeiro
Estaqio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

1. Ainda que nado haja exigéncia legal de licenca ambiental prévia, diante dos impactos do
empreendimento, principalmente das obras relativas a Fase Il, considera-se imprescindivel a
realizacdo de um diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, incluindo a avaliacéo
do passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio ambiente e as provaveis medidas
mitigadoras ou compensatorias, conforme previsto no normativo técnico sobre o assunto.

2. As possiveis restricdes impostas pelos 6rgdos responsaveis ou o resultado do
aprofundamento dos estudos necessarios podem afetar a geometria da via e demais aspectos
do projeto, razdo pela qual devem ser tratadas na fase de planejamento. O surgimento de
passivos ambientais, limitagdes urbanisticas ou de trafego, ao longo da execucéo contratual,
podem gerar diversas consequéncias para a concessao e afetar inumeras obrigacdes e direitos.

3. Apesar da previsao, na planilha do CAPEX, de custos dos estudos, licencas e compensacdes
ambientais, néo foi identificada a sua inclusao nos valores constantes da planilha resumo dos
investimentos.

4. A implantacdo do empreendimento do VLT na W3 devera ser precedida do Estudo de
Impacto de Vizinhanga nos termos da legislacdo vigente.

5. Nao foi apresentado nenhum estudo ou qualquer dado sobre o aumento de trafego de
veiculos nas vias proximas a W3.

Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

1. Estudos Ambientais:

a) Os Estudos de Viabilidade elaborados atendem as diretrizes da Lei n°® 11.079/2004, que
indica a necessidade de apresentacdo da “Licengca Ambiental Prévia ou expedigcao das
diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento”. Assim, o referido relatério
técnico apresentou como diretrizes ambientais para o licenciamento ambiental do
empreendimento o Termo de Referéncia apresentado pelo Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM)
por meio da Instrucéo Técnica SEI-GDF n° 45/2019 — IBRAM/PRESI/SUALM/DILAM-III, no qual
estabelece a necessidade de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para a obtencdo da Licenca Ambiental Prévia do
empreendimento.

b) A elaboracdo do EIA/RIMA devera ocorrer apos a licitagdo e antes da emissdo da Ordem
Inicial de Servigos, durante a conclusdo dos documentos que constituem os Estudos de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) do VLT. A concomitancia na elaboracéo
dos mencionados estudos nao traz qualquer prejuizo ao processo de licenciamento ambiental,
uma vez que o tracado principal a ser estudado ja tera sido definido quando do inicio da
elaboracdo de ambos.

c) O tracado planejado do VLT percorre regides com diferentes caracteristicas e niveis de
sensibilidade socioambiental. O projeto da Fase 1 do VLT sera implantado integralmente em
area inserida na Macrozona Urbana do Distrito Federal, conforme definido no PDOT (2012). Ja
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a Fase 2 passa por trechos com maior sensibilidade ambiental, uma vez que percorre regioes
de sobreposicéo de diferentes Unidades de Conservacédo, Federais e Distritais. Tal fato motivou
a SEMOB a solicitar nova avaliacdo do IBRAM e a necessidade de Termo de Referéncia do
Processo IBRAM n° 00090-00011124/2019-11.

2. Estudos de Trafego: O estudo de impactos no trafego sera elaborado no ambito dos estudos
de Engenharia do empreendimento. O orcamento apresentado nos estudos da PMI para a
elaboracao dos estudos ambientais, engloba o escopo do EIV a ser elaborado para o VLT. Além
disso, a elaboracgao do referido estudo, assim como o EIA/RIMA, ocorrerdo com a elaboragao
do EVTEA.

3. Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV): a elaboracdo do EIA/RIMA para a obtencéo de
Licenca Prévia (LP) do VLT, conforme Termo de Referéncia (SEI/GDF - 23090689) publicado
pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILAM IIl) no dia 04 de junho de 2019, contempla,
em grande parte, o escopo do EIV, conforme definido na Lei Distrital n® 6.744/2020, mesmo o
referido instrumento tendo sido sancionado posteriormente a emissdo do mencionado Termo
de Referéncia. O Unico item especifico do EIV que esta fora do EIA/RIMA é o estudo de
impactos no trafego. Porém esses, de forma isolada, ja foram exigidos pela SEMOB a PMista
e foram incluidos como condicéo de eficacia do contrato, ou seja, estara pronto antes do inicio
das obras.

4. Custos de estudos, licencas e compensacfes ambientais: na revisdo dos estudos, sera
inserida a previséo destes valores na planilha do CAPEX.

Situacao encontrada (cadernos revisados)

1. Nao foi realizada nenhuma modificacéo.

2. O IBRAM, conforme o contido na Informagcdo Técnica n.° 51/2020 -
IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-III (aba associados), em resposta a solicitacdo da SEMOB,
reitera o posicionamento de que sera necessaria a apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e do Relatdrio de Impacto sobre o Meio Ambiente - RIMA, seguindo as diretrizes
da Informacao Técnica SEI-GDF n.° 45/2019 - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-III (22541161) e
utilizando o Termo de Referéncia SEI-GDF - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-III (23090689) para
o futuro licenciamento ambiental do referido empreendimento, em atendimento ao Oficio n.°
22/2020 - SEMOB/GAB/AESP (38772308).

Andlise da DIFO1

Atendido.

O inciso VII do artigo art. 10 da Lei n.° 11.079/2014 estabelece que a Administracéo
Publica pode obter o prévio licenciamento ambiental do empreendimento ou expedir as
diretrizes ambientais para a obtencéo das citadas licencas.

No caso em comento, a Informagdo Técnica SEI-GDF n.° 45/2019 -
IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-III (22541161) estabelece as diretrizes ambientais para o
empreendimento, contemplando trés etapas: licenga preévia, licenca de instalacao e licenca de
operagao.
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Por sua vez, o Termo de Referéncia SEI-GDF - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-III
(23090689) apresenta as orientacdes para 0 processo de elaboragao do EIA e do RIMA para
permitir uma avaliacdo ambiental pormenorizada da implantacao do Veiculo Leve sobre Trilhos
- VLT, ligando o Aeroporto de Internacional de Brasilia ao Terminal Asa Norte.

Nos termos do item 7 do Termo de Referéncia SEI-GDF - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-
[l (23090689), o0 estudo de trafego € um dos documentos que devem compor o Estudo de
Impacto ambiental.

Nos termos da Informacéao Técnica SEI-GDF n.c 45/2019 -
IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-III, a equipe sugere que seja incorporado ao Estudo de Impacto
Ambiental o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, conforme a Lei n® 5.022 de 04/02/2013,
gue devera trazer informacdes especificas para cada trecho do projeto VLT.

Em recente consulta realizada pela SEMOB ao IBRAM, conforme a Informacé&o Técnica
n.°51/2020 - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-III, o 6rgdo ambiental competente responsavel pela
analise da viabilidade ambiental do empreendimento, informou que deve ser apresentado o
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente - RIMA,
seguindo rito préprio para o licenciamento ambiental, em atendimento ao contido na Legislacao,
no Termo de Referéncia e nas diretrizes ambientais, sendo esses Ultimos documentos
elaborados pelo proprio IBRAM.

De acordo com registrado na analise inicial, 0 apontamento realizado por esta unidade
técnica fundamentou-se na relevancia das questdes ambientais, pois as possiveis restricdes
impostas pelos 6rgdos responsaveis ou o resultado do aprofundamento dos estudos
necessarios podem afetar a geometria da via e demais aspectos do projeto.

Contudo, € importante considerar que o IBRAM apenas se manifestara acerca da
viabilidade ambiental do empreendimento durante o processo regular de licenciamento
ambiental. Para isso, é necessario a elaboracdo do projeto basico de engenharia, cujo nivel de
detalhamento extrapola o exigido para essa fase de licitagdo da PPP, sendo exigido apenas a
elaboracao do anteprojeto.

Assim, em que pese a auséncia dos estudos ambientais, do estudo de trafego e do
estudo de impacto de vizinhanca, documentos solicitados pelo IBRAM, entre outros, para a
analise da viabilidade ambiental empreendimento, conclui-se que, até o presente momento, as
providéncias adotadas pela SEMOB para tratar das questdes ambientais sédo suficientes.

3.2.Sistemas fixos

Anteprojeto PPP VLT W3 DG Verificacéo
apresentado
SISTEMAS FIXOS
Desenhos com cotas principais com a locagéo dos principais N
dispositivos e equipamentos
Sistemas de energia & Rede Aérea Especifica¢des técnicas, memorial descritivo contendo a Cad. 9.1 e
qualidade dos materiais empregados e situagdes especificas a Cad 9 > N
serem consideradas T
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Documento

Anteprojeto PPP VLT W3 apresentado

Verificagcédo

SISTEMAS FIXOS

Desenhos com cotas principais com a locacgéo dos principais
dispositivos e equipamentos

Sistema de bilhetagem Especificagdes técnicas, memorial descritivo contendo a

qualidade dos materiais empregados e situagdes especificas a Cad. 9.3 N
serem consideradas

Desenhos com cotas principais com a locagéo dos principais
dispositivos e equipamentos

Portas de plataforma Especificacdes técnicas, memorial descritivo contendo a

qualidade dos materiais empregados e situagdes especificas a Cad. 9.3 N
serem consideradas

Desenhos com cotas principais com a locagéo dos principais
dispositivos e equipamentos

Sinalizagdo semaforica Especificagdes técnicas, memorial descritivo contendo a

qualidade dos materiais empregados e situagdes especificas a Cad. 9.2 N
serem consideradas

Desenhos com cotas principais com a locagéo dos principais
dispositivos e equipamentos

Sistema de Sinalizagéo e Controle | gsnecificaces técnicas, memorial descritivo contendo a

qualidade dos materiais empregados e situagdes especificas a Cad. 9.3 N
serem consideradas

Desenhos com cotas principais com a locag¢é@o dos principais
dispositivos e equipamentos

Sistema de Telecomunicactes Especificagdes técnicas, memorial descritivo contendo a

qualidade dos materiais empregados e situacdes especificas a Cad. 9.3 N
serem consideradas

Apontamentos do Relatério de Andlise Técnica — PPPs e Concessdes Comuns (Primeiro
Estaqgio) (e-DOC 234D047F-c, peca 15)

1. Os estudos de viabilidade devem considerar também a alternativa de sistemas de
alimentacao por solo (APS). A justificativa para nédo ter sido considerada essa opcéo, baseada
na insuficiéncia da rede de drenagem da W3, ndo pode ser aceita, pois foram apresentados no
anteprojeto e no orcamento da parcela de investimentos, solucdes para adequar o sistema de
drenagem da via W3 a implantacdo do empreendimento.

2. Nao consta na documentacdo desenhos com cotas principais e a locacédo dos principais
dispositivos e equipamentos, contendo uma viséao geral das instalagdes.

3. A representacao grafica do objeto a ser executado deve ser elaborada de modo a permitir
sua visualizagdo em escala adequada, demonstrando formas, dimensotes, funcionamento,
esquemas e especificacdes minimas, sendo necessaria para que os licitantes tenham ampla
ciéncia das caracteristicas da obra (ou servi¢o), conferindo 0 mesmo conhecimento aos
interessados de todos os atributos do empreendimento.

4. Houve divergéncia de informacdes. No Caderno 5, consta que as areas fechadas néo teréo
altura superior a 1,10m, mas no Caderno 9.3 apresenta uma altura minima de 1,60m para a
fachada.

15

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 9EBEF5A7


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9EBEF5A7
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=8644&filter[anoproc]=2020
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=299BC0E8

e-DOC 299BCOES8

Proc 00600-00008644/2020-20-e

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA
T DIVISAO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Relatério 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento dos ajustes ao Projeto
apos avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC 234D047F-c, peca 99)

1. Apresenta argumentos para defender a escolha pela alimentac&o por catenaria, contudo, na
documentacdo mais recente, revisdao 3 (outubro de 2022), passa a adotar o sistema da
Alimentacé&o por solo (APS).

2. Sistemas Fixos: Foram adicionados também no Caderno 4, Estudos de Engenharia -
Desenhos - Revisédo 02, os projetos de obras civis de sistemas fixos, com planta e secao de
banco de dutos. Atualmente caderno na revisao 03.

3. Portas de plataforma: A divergéncia de informacfes sobre a altura das areas fechadas sera
corrigida nos cadernos.

Situacdo encontrada (cadernos revisados)

1. Nao foi apresentada atualizacao para os Cadernos 9.1,9.2 e 9.3.

2. Observou-se que no Caderno 7 do item de Sistemas Fixos (item 4. fls.86), os elementos
referentes ao Sistema de Alimentacdo por Rede Aérea foram substituidos pelos itens referentes
ao Sistema APS (item 4.2, fls. 105/155).

3. O item de Sistema Fixo do Caderno 7 apresenta a descricdo dos sistemas necessarios para
objeto.

Anélise da DIFO1

A analise do material especificado nos Cadernos 9.1,9.2 e 9.3 ndo pode ser realizada,
pois nao foram apresentadas versoes atualizadas.

O Caderno 7 apenas estabelece os parametros e diretrizes relacionados a qualidade dos
sistemas fixos, como registrado em seu préprio corpo, item 1 - Introducdo. O Caderno 7 também
nao apresenta conteddo do Memorial Descritivo, tampouco de Caderno de Especificagfes,
salvo alguns itens que apresentam quantitativos e informacdes técnicas, dos quais em sua
maioria ndo possui croquis de locacdo ou similar como exigido. Apesar de apresentar
diagramas, ndao contém croquis, desenhos técnicos ou cotas principais com a locacdo dos
principais dispositivos e equipamentos.

Devido a néo atualizacdo dos cadernos 9.1 a 9.3, conclui-se que ndo foram apresentadas
as especificagdes técnicas, memorial descritivo contendo a qualidade dos materiais
empregados e situacdes especificas a serem consideradas.

Assim, para os sistemas fixos, devem ser apresentadas as especificagbes técnicas,
memorial descritivo contendo a qualidade dos materiais empregados e situacdes especificas a
serem consideradas e os desenhos com cotas principais com a locacdo dos principais
dispositivos e equipamentos.

Argumentos gerais do Relatorio 05/Semob (outubro/2021) - Esclarecimentos e detalhamento
dos ajustes ao Projeto apds avaliacdo das impropriedades apontadas pelo TCDF (e-DOC
234D047F-c, peca 99)
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1. O Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF empregou em sua avaliacdo do presente
projeto o conceito de anteprojeto de engenharia constante da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016, que “Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, bem como as orientagdes constantes da Orientagcdo Técnica n.° 06/2016 do
IBRAOP.

2. A utilizagao, por analogia, de legislacdo correlata para interpretar determinado comando legal
justifica-se somente quando a norma primaria atinente a determinado assunto ndo €
suficientemente clara em suas diretrizes.

3. A Lei n° 11.079/2004 é limpida em seus designios e perfeitamente alinhada com as
caracteristicas de uma PPP, sobretudo no que se refere ao nivel de detalhamento dos
anteprojetos de engenharia usados para estimar o0 orcamento de determinado
empreendimento.

4. A adocgéo de normas voltadas a obras publicas para a avaliacdo de um projeto estruturado
por meio de PPP é totalmente desarrazoado.

Anélise da DIFO1

Os argumentos apresentados pela SEMOB para afastar os critérios utilizados por esta
unidade técnica para a analise do anteprojeto sdo improcedentes.

Até o advento da Lei n.° 12.766/2012, exigia-se para as licitacbes de Parcerias Publico
Privadas (PPPs) que envolviam a execucao de obra publica apenas a disponibilizacdo dos
“elementos de projeto basico”, por for¢a da aplicagao do inciso XV do art. 18 da Lei n.° 8.987/95.
Com a nova regra, passou a se exigir que os estudos de engenharia para a definicdo do valor
da PPP possuam um nivel de detalhamento de anteprojeto (art. 10, § 4° da Lei n.°
11.079/2004%).

Tem-se entdo que o anteprojeto é o elemento fundamental para caracterizar e delinear
as solucdes definidas no projeto de PPPs para as parcelas dos investimentos em infraestrutura
(CAPEX) e de operacdo e manutencdo (OPEX) relativas a obras e servigcos de engenharia
necessarios para viabilizar a adequada prestagéo dos servigos.

Por sua vez, conforme a referida determinacgao legal, os valores das obras e servi¢os de
engenharia relativos as despesas de investimento (CAPEX) e de operacdo e manutencao

1 Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada seré precedida de licitacdo na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo, estando a abertura do processo licitatério condicionada a (Redacéo dada pela Lei n°® 14.133,
de 2021):
(...)
§ 4° Os estudos de engenharia para a defini¢cdo do valor do investimento da PPP deverao ter nivel de
detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicdo do preco de referéncia para a licitagdo
sera calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou
no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor
especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orgamento sintético, elaborado por meio de
metodologia expedita ou paramétrica. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012) (grifo nosso)
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(OPEX), serdo calculados com base em valores de mercado, devidamente apropriados
mediante orcamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

A Lei das PPPs, contudo, ndo apresenta mais detalhes sobre o anteprojeto de
engenharia, estando ausente na norma o conceito e a definicdo de seu conteildo minimo. Da
mesma forma, a legislacdo, por conter preceitos mais diretivos, ndo estabelece de forma
pormenorizada a metodologia a ser empregada para a apropriacdo dos valores relativos as
despesas das obras e servi¢cos de engenharia.

A Lei da PPP estabeleceu como requisito um estudo de engenharia em nivel de
detalhamento de anteprojeto. Isso significa que esse estudo deve ter elementos técnicos
minimos.

Assim, para a andlise inicial, finalizada em marco de 2021, utilizou-se, como critério
apenas o0s conceitos trazidos na Lei n.° 13.303/2016.

O atual entendimento desta unidade € no sentido de que, no que nao conflitarem com as
disposicOes das Leis de PPP, Lei n.° 11.079/2004, as regras gerais de licitacdo trazidas pela
nova Lei n°® 14.133/2021 sado perfeitamente aplicaveis também as PPPs.

Esse entendimento deriva ndo apenas de uma interpretacdo sistematica do normativo
juridico como um todo, e especificamente da legislacéo aplicavel as concessdes, como também
de expressa disposicao legal, nos termos do caput art. 12 da Lei de PPP, que assim preceitua:
‘O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento
previsto na legislacdo vigente sobre licitacbes e contratos administrativos e também ao
seguinte: (...)" c/c o art. 186 da NLLC, a qual estabelece que as disposi¢cdes da NLLC se aplicam
de maneira subsidiéria a Lei Geral de Concessodes (Lei n.° 8.987/95) e a Lei das PPPs (Lei n.°
11.079/04).

Sobre a legislacdo vigente de licitagbes e contratos, o principal diploma legal é
justamente a Lei n°® 14.133/2021, encarregada de regulamentar o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, que obriga, como regra geral da Administracdo Publica, a
realizacdo de licitacdo como condi¢do para a contratacdo pelo Poder Publico. Nesse contexto,
resta inegavel a aplicabilidade da Lei n® 14.133/2021 as licitacdes de PPP.

Importante ressaltar que acerca do anteprojeto, a NLLC, no seu artigo 6°, inciso XXIV
praticamente reproduziu o contetdo da Lei das Estatais. Assim, tem-se como valido o critério
utilizado.

Acerca da aplicagdo da Orientacdo técnica do IBRAOP, foram aproveitadas as definicdes
relativas aos elementos minimos que devem compor o anteprojeto por tipologia de obra, tendo
em vista a omisséo da legislacao vigente nesse aspecto.

Por todo exposto, tem-se por improcedentes 0s argumentos apresentados pela SEMOB.

Maiores detalhes sobe os critérios adotados podem ser obtidos no PT 06 - Critério para
analise das obras e servicos de engenharia das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) - Despesas
de capital (CAPEX) e de operacao e manutencao (OPEX)_Versao 01.
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QUADRO RESUMO DAS IMPROPRIEDADES DO ANTEPROJETO

1) Obras civis

Auséncia de levantamento cadastral das principais interferéncias.

Incompletude das sondagens devido a auséncia da identificacdo da localizacao dos furos de
sondagens, dos desenhos de perfis resultantes de sondagens, da descricdo de caracteristicas do
solo, da estimativa de resisténcia de solo superficial e dos estudos que caracterizem as ocorréncias
e localizacéo de jazidas.

Inexisténcia da descricdo da solucdo prevista para a terraplenagem, as sec¢fes transversais tipo;
identificacdo das &reas de empréstimos e bota-fora; e estimativa de volumes de corte e aterro por
categoria de material.

N3o apresentagdo de SegGes transversais tipo e do Pré-dimensionamento da estrutura do pavimento.

N&o foram identificadas as EspecificacBes béasicas de sinalizagcdo horizontal e vertical, defensas,
cercas, protecdo vegetal.

2) Sistemas Fixos
Auséncia das especificagdes técnicas, memorial descritivo contendo a qualidade dos materiais

empregados e situacdes especificas a serem consideradas e 0s desenhos com cotas principais com
alocacdo dos principais dispositivos e equipamentos.
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