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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR ANDRE
CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL

Processo n® 22.964/2014
TASC INFORMATICA LTDA, devidamente qualificada nos autos

em epigrafe, vem, respeitosamente, a dignissima presenca de Vossa Senhoria, no ambito
do processo em epigrafe, com fundamento no art. 287 do RITCDF, opor

EMBARGOS DE DECLARACAO

em face da r. Decisao n° 4.633/2023, nos termos que passa a expot.

‘ DA TEMPESTIVIDADE

A parte foi notificada da r. decisdo no dia 14/11/2023, iniciando-se a
contagem do prazo recursal de dez dias no primeiro dia util subsequente, qual seja
16/11/2023. Deste modo, o prazo se encerra em 25/11/2023 (sabado), protraindo-se
ao primeiro dia util subsequente, ou seja, 27/11/2023. Portanto, tempestivos.

| SINTESE DO ACORDAO EMBARGADO

Trata-se de representacao proposta pelo Ministério Publico de Contas
do Distrito Federal que surgiu de observagao de publicag¢ao no Diario Oficial do Distrito
Federal em 22/05/2014 em que a SES/DF apregoou extrato de reconhecimento de
divida, com fundamento no Dectreto n® 35.073/2014, para pagamento da embargante
do valor a época de R$ 1.087.322,26.

Compulsando os autos do processo n° 060.006.919/2013, o Ministétio
Publico apontou as seguintes irregularidades:

e Auséncia de contratagao por Pontos de Fung¢ao para os servigos de adaptacao
evolutiva, customiza¢io, parametrizacio, integracio e desenvolvimento — a
metodologia a época adotada foi a de UST;

e Suposta prestacao de servicos sem cobertura contratual, especificamente no
tocante as Ordens de Servico n°s 01 a 006;
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e Alegados indicios de sobrepreco no valor da UST contratada, especificamente
quanto ao valor da hora de servigo técnico, que estaria incompativel com a
realidade de mercado;

e Alegados indicios de sobrepreco nos servicos prestados pela embargante,
mediante aceite da administragao publica.

Conforme se observa, nenhuma das supostas irregularidades apontadas
pelo parguet guardam, em si, relagao direta com o processo de reconhecimento de divida
ou de pagamento em si — demonstrando-se em realidade insurgéncia do Ministério
Publico com os critérios mesmos da contratagao. Tanto é que a0 momento ora tratado
do processo, apenas subsistem 1. a alegaciao de suposto sobrepreco pela métrica adotada
e 2. pelo valor atribuido a UST.

Apresentada defesa, foi decidida por acérdao assim ementado:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. CONTRATO.
SOBREPRECO. AUDIENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVAS. FIXACAO DO VALOR DAS
MULTAS. CITACAO. IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES DE
DEFESA. CIENTIFICACAO.

1. No caso da subsisténcia do débito, o Tribunal rejeitara as alegacoes
de defesa e dara ciéncia ao responsavel para que, em novo e
improrrogavel prazo de trinta dias, recolha a importancia devida (art.
198, § 4°, do Regimento Interno do TCDF).

2. A auséncia de justificativa de precos adequada para respaldar os
valores praticados em processo de dispensa de licitagao constitui falha
grave, que podera ensejar a aplicacao da multa prevista no art. 57, inciso
11, da LeiComplementar n.° 1/94.

Data maxima venia, entende-se que a r. decisdo padece de omissoes que
devem ser sanadas, conforme adiante elencadas.

DA OMISSAO QUANTO A DECADENCIA E A PRESCRICAO

Conforme se observa, todas as irregularidades que permanecem em
analise decorrem da propria elaboragao do contrato, representando alegados equivocos
de metrificacao e de precifica¢ao da unidade de medida contratualmente adotada.

Ora, isso quer dizer que todas remetem aos idos de 22/05/2013 —
quando foi firmada a avenca, sendo na realidade ainda mais antigas por consistirem em
supostos equivocos do processo administrativo n® 060.014.673/2012, a quando na
realidade remetem os fatos — algo a que se mostra omissa a r. decisio.
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Sabe-se que a Administracio Publica detém poder de autotutela,
podendo anular seus atos ilegais desde que respeitado o periodo de cinco anos. Este é
um prazo decadencial descrito no art. 54 da Lei 9784/99, o qual alids demonstra também
que a avaliacdao dos atos decorrentes (no caso, 0s pagamentos):

Art. 54. O direito da Administracao de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

O ato alegadamente ilegal que deu ensejo aos pagamentos que
resultariam em suposto dano ao erario somente se consolidou na elaboracio do
contrato n°® 82/2013 — este firmado em 22/05/2013. Deste modo, a mingua de
comprovada ma-fé, decaido estd o direito de rever estes atos desde 23/05/2018. Pelo
que se requer o reconhecimento da decadéncia, anulag¢ao de quaisquer atos requerendo

a recomposi¢ao ao erario e arquivamento do presente feito sem imputagao qualquer de
débito.

Lado outro, o suposto dano ao erario apurado todo remeteria a mesma
irregularidade. Pelo principio ao qual se alcunha o termo actzo nata, o direito de buscar a
recomposicao ao erario dos valores surgiu com o suposto sobrepre¢o — ou seja, na
mesma data de 22/05/2013, que é o fundo do direito vindicado por meio da decisao n°
5589/2018.

Nesse sentido, vale contextualizar o caso dentro de um sistema no qual
dois temas de Repercussio Geral decididos pelo e. Supremo Tribunal Federal decidiu
pela prescritibilidade de recomposiciao de danos da natureza daquela tratada nos autos.

Primeiramente, no assentamento no qual a Suprema Corte se debrucou
sobre a questdo controvertida contida no tema n° 666 de Repercussao Geral, em que o
excelso Pretério firmou o entendimento de que "é prescritivel a a¢do de reparacdo de
danos a Fazenda Puablica decorrente de ilicito civil".

Prosseguindo, tem-se, conforme firmado pelo e. Supremo Tribunal
Federal no ambito do Recurso Extraordinario n® 852.475/SP, e atribuido Tema 897 de
Repercussio Geral, que “sio imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Ainda que se pretendesse adotar algum marco interruptivo da contagem
do prazo prescricional, fato ¢ que inexistem elementos suficientes para evitar a

prescrigdo dos fatos na presente situagdo. Neste sentido, a IN n® 5/2022 do TCDF
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estabelece alguns prazos interruptivos da prescri¢ao, valendo fazer uma breve digressao
para tratar sobre cada um. Veja-se:

Art. 84. Interrompe-se a prescri¢ao de que trata o art. 83:

I - pela citagao, comunicac¢ao de audiéncia ou notifica¢ao, inclusive por
meio de edital;

IT - por qualquer ato inequivoco que importe apuragao do fato, adotado
por parte da Administragao Puablica do Distrito Federal ou do TCDF;
IIT - pela decisao condenatéria recorrivel proferida pelo TCDF que
aplique sanc¢ao ou impute débito ao responsavel;

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao
expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno da
Administracao Publica do Distrito Federal ou do TCDF.

Em que também ¢é o sentido da Decisaio Normativa n°
05/2021/TCDF:

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao de que trata o art. 1°:

I — pela citagao, comunica¢ao de audiéncia ou notificagao, inclusive por
meio de edital;

II — por qualquer ato inequivoco que importe apuragao do fato,
adotado por parte da Administragao Publica do Distrito Federal ou do
Tribunal de Contas do Distrito Federal,

IIT — pela decisdo condenatoéria recorrivel proferida pelo Tribunal que
aplique sanc¢ao ou impute débito ao responsavel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao
expressa de tentativa de solucao conciliatéria no ambito interno da
Administracao Publica do Distrito Federal ou do Tribunal de Contas
do Distrito Federal.

Em especial em relagio a prescricio, a IN n° 5/2022/TCDF veio
consolidar entendimento no ambito do TCDF assim como a Decisio Normativa n°
5/2021/TCDF de acolhimento do entendimento judicial acerca da
prescritibilidade do dano ao erario, consolidando no sentido de ser esta natureza de
pretensao prescritivel e seu prazo, quinquenal.

Neste sentido, cabe mencionar que o Supremo Tribunal Federal ja
estabeleceu a prescritibilidade desta natureza de apuragao e sobretudo de efeitos
praticos, eventualmente sancionatdrios ou ressarcitorios, por intermédio do MS
n° 32.201; Tema de Repercussio Geral n° 899; bem como a incidéncia do disposto no
art. 1° da Lei n® 9.873/1999, como entendimentos diversos da Excelsa Corte e ainda dos
diversos Tribunais insertos ao ordenamento patrio.

E evidente que o acolhimento da tese de que é prescritivel a pretensio
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de ressarcimento de danos ao erario impede qualquer entendimento ou normativo que,
na pratica, conduza a imprescritibilidade de um débito. Isso decorre do principio geral
de que a interpretagao da lei ndo pode conduzir ao absurdo, mas também tem previsio
expressa na LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Com efeito, neste mesmo ambiente de acolhimento da tese
judicialmente firmada pela prescritibilidade quinquenal, o eg. Tribunal de Contas da
Unido tem firmado posicionamentos internos sobre a questdo, inclusive conforme
consolidado na Resolucio n° 344/2022 da Corte, em que se estabelece a evidente
inviabilidade de uma mesma causa interruptiva ser utilizada mais de uma vez
como elemento de interrupg¢do do prazo prescricional, a nio ser em casos
especificos:

Art. 5° A prescrigdo se interrompe:

§ 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas
distintas ou por uma mesma causa desde que, por sua natureza, essa
causa seja repetivel no curso do processo.

Do contrario, ter-se-ia que qualquer ato tomado no bojo do processo
sempre interromperia o prazo prescricional, interpretacio que leva a um prazo
prescricional eterno, rechagado pela jurisprudéncia hodierna.

A este respeito, o eg. Tribunal de Contas da Unido também tem
alcancado novos posicionamentos em relagdo a implementacio da Resolugao n°
344/2021, como por exemplo fixando o marco inicial como a data do conhecimento,
pelo Tribunal de Contas, das supostas irregularidades:

ENUNCIADO

A prescri¢do da pretensio de ressarcimento e punitiva tem como marco
inicial, quando ha o dever de prestar contas, a data em que essas
deveriam ser prestadas, em caso de omissao; ou a data de sua
apresentacao ao 6rgao competente para analise inicial (art. 4°, incisos I
e II, da Resolucio TCU 344/2022) . Entretanto, ocorrendo
fiscalizacio do TCU antes desses marcos, A CONTAGEM DO
PRAZO PRESCRICIONAL SE INICIA NA DATA DO
CONHECIMENTO DOS FATOS PELO TRIBUNAL (inciso IV

do referido dispositivo) , sujeitando-se, a partir dai, as causas
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interruptivas previstas no art. 5° da resolugio.!

Por fim, ¢ marcante o entendimento trazido pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 636.886, de Relatoria do Exmo. Min. Alexandre de Moraes, assim

ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra
de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranga juridica e do devido processo legal, o
qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real
protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de
restriges substanciais ao poder do Estado em relacdo aliberdade
e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de

permanéncia infinita do poder persecutério do Estado. 2.
Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agdes de

ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu
que, somente sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992
(TEMA 897). Em relacao a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatérios a probidade da administracao nao dolosos e aos
anteriores a edicao da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a acao de reparacao de danos a Fazenda Publica. 3. A
excepcionalidade  reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, nao se encontra
presente no caso em andlise, uma vez que, no processo de tomada de
contas, o TCU nao julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente,
realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
clementos objeto da fiscalizagio e apurada a ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao em
que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensio de ressarcimento ao erario em face de
agentes publicos reconhecida em acérdio de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal). 5.
Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extin¢ao do
processo pelo reconhecimento da prescri¢ao. Fixacdo da seguinte tese

L Acorddo n° 2643/2022 — TCU — Plenério — Sessdo 30/11/2022 — Rel. Exmo. Sr. Min. Augusto Sherman.
Jurisprudéncia Selecionada.
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para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao
erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.2

In casu, ndo ha imputagdo de conduta penalmente culpavel ou de
improbidade administrativa, tampouco o havendo de conduta dolosa da parte da
embargante, de modo que a patente prescritibilidade pode se ver regida concretamente
pelo art. 1° do Dec. 20.910/32, que estabelece prazo quinquenal:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou a¢ao contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Lado outro, o art. 1° da Lei n® 9873/99 prescreve prazo igualmente
quinquenal para atuacdo de natureza punitiva da Administracao Publica, ou veja-se:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administragao
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragao a legislacio em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracio permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢ao no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso.

Neste sentido, considerando o momento das irregularidades, que
remontam ao ano de 2013, evidenciada esta a decadéncia de revisao dos atos e a
prescricao da pretensdo de imposicao de débito, sobre o que se mostra omisso o V.
acordio, omissao que requer seja sanada neste momento.

DA OMISSAO QUANTO A NECESSIDADE DE PROVA DE
IRREGULARIDADE

Toda imputagao de dano ao erario a embargante deriva unicamente de
uma ideia, que vem bem condensada em um paragrafo (§ 44) da decisao n® 5589/2018,
assim vazado:

“(...) 44. Assim, cabe a empresa contratada comprovar que o valor da
UST ofertado no Contrato n° 82/2013-SES/DF era compativel aos

2 Supremo Tribunal Federal - RE 636886 - Orgio julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES - Julgamento: 20/04 /2020 - Publicacdo: 24/06/2020.
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seus custos e margem de lucro, mediante a apresentacao de planilhas
semelhantes [as mencionadas nos paragrafos imediatamente
anteriores|, com as corre¢Oes que considerar necessarias, o que nao foi
feito até o momento (...)”.

Ora, a contratagdo foi realizada mediante regular processo
administrativo que culminou em contrato administrativo cuja assinatura valida de
presumida legitimidade todo o procedimento anterior, o qual se deseja considerar
invalido. Nao apenas isso, mas pretende-se a partir daf derivar uma conclusao de dano
e, com mais gravidade, uma conclusao de dano indenizavel por atitude culpavel da
embargante.

Assim, data maxima venia, nao ha previsao legal que impute a empresa
contratada comprovar que o valor da UST ofertada era compativel com os seus custos
e margem de lucro. Tal se da primeiramente por duas razoes, sendo a primeira delas pelo
fato de que nao ¢ dado a Administracao fiscalizar o lucro de suas contratadas.

A Administracao Publica deve assegurar um minimo de seguranca e
estabilidade na relagio juridica com o particular, sempre mantendo a relagao de lealdade
para obter um servico eficiente e garantir a justa remuneragio do contratado.

LIMITAR O LUCRO DA CONTRATADA nunca foi o objetivo do modelo de
Administragiao Publica praticado no Brasil.

Nao se pode admitir ato da Administragio Publica, mesmo que
discricionario, alicercado em rigida formalidade, prejudique os direitos dos
administrados, ja que LUCRO ¢ direito do Administrado, e fator importante para
almejar entabulamento de contratos com quaisquer entidades, além de ser parte do
beneficio da contratagdo administrativa para o interesse publico. A finalidade
publica que se almeja com o processo de auditoria nao pode ignorar o principio da
legalidade - que em nenhum momento traz norma limitadora do lucro do contratado,
inclusive porque obsta a EFICIENCIA da Administracio Publica.

Conforme leciona Margal Justen3: "O ESTADO NAO PODE
TRANSFORMAR-SE EM FISCAL DA LUCRATIVIDADE PRIVADA".

Deste modo, a comprovagao que pertine a analise empreendida sobre
o contrato n° 82/2013-SES/DF nio é e nem deve ser voltada aos custos e margem
de lucro da empresa embargante, mas sim se debrucar sobre a compatibilidade do
preco ofertado em relagdo ao mercado para solu¢io de mesma natureza. Esta
comprovacao ja foi realizada, tal porquanto:

SJUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos. Dialética. 9°
Edicio — Sio Paulo, 2002.
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(1) Conforme exposto, os precos de UST estio compativeis com a
realidade do mercado da embargante;

(2) Os parametros adotados pelo Ministério Publico ao longo do
processo se referem a solugdes contratuais inferiores e, ultimamente,
mais custosas ao erario do que a presente. Ora, melhores servicos sao
melhor remunerados, o que ndo importa em sobrepreco.

Outrossim, o suposto sobrepreco decorrente da metrificagao por UST's
nao decorreu de iniciativa da embargante. Se efetivamente equivocada a metrificagao
adotada, tal se deu em virtude de erro da administragao publica, nao sendo obrigagao da
embargante consertar erros na mensuracio do servico que a SES/DF realizou de acordo
com as melhores praticas administrativas.

O tnico referencial que a embargante tem e sempre teve ¢ o mercado
privado, nao lhe podendo ser imputada conduta ilegal ou, muito menos, ma-fé
unicamente por se basear nos unicos parametros que possui para precificar o servi¢o
objeto de inexigibilidade.

O que se narra acima se presta tio somente a demonstrar que o proprio
acervo de “indicios de irregularidades” amealhado pelo Ministério Publico de Contas
nao se sustenta, de modo que na realidade a representacdo instauradora da presente
apuragao se deu sem qualquer escoro fatico. Na pratica, o que esta sendo demandado da
embargante é que ela prove que ndo cometeu nenhuma irregularidade, sob pena de lhe
ser imputado dano ao erario — prova esta de natureza diabélica.

Ora, observa-se que a regra geral adotada pelo direito é que o 6nus da
prova recaia sempre sobre o 6rgao acusador — cabendo 7 casu a0 Ministério Publico de
Contas demonstrar a existéncia de dano ao erario, o que obviamente nao se da mediante
compara¢ao do valor da UST com o valor da mesma medida em contratos pot softwares
inferiores. Softwares inferiores, evidentemente, sairao nominalmente mais baratos, mas os
beneficios do software Alphalinc justificou o gasto nominalmente mais alto.

Tampouco tal prova com a imputagao de dano ao erario a embargante
por ter precificado o servigo a ser oferecido em USTS, ou seja, da exata maneira como
foi demandado pela SES/DF. Tal nio representa dano ao eratio, representa, se assim se
pretender, erro da administracao piblica no momento de firmar o contrato e decorrente
ineficiéncia da contratagdo — algo que nao pode (e, alids, nao foi) em nenhum grau
imputado a embargante.

Vale ressaltar que este nio é o unico contrato da SES/DF para

este tipo de servico que é metrificado em UST, ja que o 6rgio publico possui
diversos contratos similares que utilizam essa metodologia, o que afasta a

conclusao de que seja uma metrificagao automaticamente ineficiente.
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Assim, tem-se omissao quanto ao 6nus da prova e a nulidade evidente
da decisao n°® 5589/2018, comprada pela decisio atualmente embargada, que decotreu
de equivocada aplicagdo do devido processo legal e seus consectarios de ampla defesa e
contraditério, com a imputagao do 6nus da prova a parte acusada e nao ao acusador,
alias redundando na demanda de prova diabdlica por parte da embargante, em claro
equivoco processual.

Ha omissao também quanto a possibilidade de produ¢ao de PROVA
PERICIAL que comprovara a inexisténcia de dano ao erario e de plena
compatibilidade da UST.

DA OMISSAO QUANTO AO MERITO DA DEFESA APRESENTADA

Primeiramente, a otimizac¢do dos servigos de saude do DF, gerada pela
utilizagao do software Alphalinc, produziu consideravel economia de recursos aos cofres
publicos ,o0 que, data mdxima venia, nao esta sendo devidamente considerado no ambito
da presente apuracao — em evidente omissao que deve ser sanada.

Ademais, vale fazer breve referéncia ao modo que esta sendo conduzida
a presente investigacao e a imputacao de suposto dano ao erario, tendo em vista que ja
foi apurado que todos os pagamentos realizados o foram em plena consonancia com os

estritos termos contratuais, tendo o diverso ja sido saneado de qualquer ilegalidade.

Persegue-se suposta irregularidade supostamente pertinente a auséncia
de uma pesquisa de precos da propria SES/DF no momento da fase interna do certame,
tendo todos os gestores tido suas alegacOes aceitas sem que lhes tenha sido imputado
qualquer atuagdo no suposto dano ao erario apontado.

A irregularidade consistiria em acolhimento de unidade de metrificacao
dos servicos equivocada (utilizagao de UST ao invés de PF para alguns servigos) e
suposto superdimensionamento do valor da UST. Algumas considera¢ées devem ser
tecidas acerca dessa situacdo fatica.

Primeiramente, em que pese a mera auséncia de pesquisa de precos pelo
orgao licitante nao afaste da embargante o dever de apresentar os pregos dentro da
realidade de mercado, é necessario verificar que a empresa embargante também ndo é
culpavel pelos equivocos internos do 6rgao em relagdo a jurisprudéncia de Tribunais de
Contas a que ele, 6rgio, esta submetido, e a embargante nao necessariamente.

Foi o 6rgao quem estabeleceu a mensuragao por UST para todos os

servigos, o que ndo € por si s6 um erro crasso conforme observado pelo proprio TCDF.
Alias, ¢ uma metrificagdo comum no mercado de capital.

Pagina 10 de 31



analise

ADVOCACIA

Deste modo, emerge a primeira questao que é: a empresa deve oferecer
o melhor preco dentro dos parametros estabelecidos pelo proprio 6rgao, nao sendo seu
dever avaliar qual ¢ o modo de metrificagdo que a jurisprudéncia do TCDF acha mais
adequada — algo a que se mostra omisso o v. acérdio guerreado.

O valor da UST deve também corresponder uma realidade razoavel do
mercado privado conforme observado pela embargante, nio aquela decorrente de uma
pesquisa de mercado elaborada nos estritos ditames da jurisprudéncia do TCU ou do

TCDF. Tal é uma obrigacio da SES/DF e nio da contratada.

Ora, este cenario conduz a conclusao de que a afericao de culpabilidade
da empresa nao deve se dar sobre o manto da estrita legalidade ao qual o 6rgio esta
adstrito, mas a razoabilidade do preco ofertado em face das exigéncias realizadas pela
SES/DF, as quais sé se pode presumir corretas e legais em face do principio da
presuncao de legitimidade dos atos administrativos.

Mesmo porque ¢é principio constitucional que resguarda o direito da
contratada/embargante de exigir o cumprimento dos termos da proposta, conforme
disposto no art. 37, XXI, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
MANTIDAS AS CONDICOES EFETIVAS DA PROPOSTA,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Ademais, conforme se sabe, a tipicidade de uma conduta nio ¢é o
requisito solitario para o reconhecimento de infragdo administrativa ou responsabilidade
de indenizag¢ao de dano ao erario, a qual contempla a existéncia de um elemento objetivo
— fato do mundo objetivo que se enquadre na tipicidade geral estabelecida por lei, edital
ou contrato; e um elemento subjetivo — a medida interna da agao a averiguar se existe
culpabilidade do sujeito.

A auséncia de qualquer desses elementos afasta a sanc¢do e, embora

demonstrada a auséncia de elemento objetivo e, portanto, de tipicidade da conduta
analisada, cabe referendar a inexisténcia também de culpa — a igualmente afastar a
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pretensao sancionatoria.

O celebrado doutrinador Juarez Freitas explicita que o dever de
probidade e honestidade, sio tidos como subprincipio do principio da moralidade
administrativa, e que sua inobservancia faz sujeitar o administrador as sangoes da lei de
improbidade administrativa:

"...consiste na proibicio de atos desonestos ou desleais para com a
Administragao Publica, praticados por agentes seus ou por terceiros,
com 0s mecanismos sancionatorios inscritos na Lei n°. 8.429/92. Sob
a Otica da lei, ainda quando nao se verifique o enriquecimento ilicito ou
o dano material, a violacao ao principio da moralidade pode e deve ser
considerada em si mesma, apta a caracterizar a ofensa ao subprincipio
da probidade administrativa".

Cabendo ainda nesse sentir considerar a licio do Ilustre Professor
Margal Justen Filho:

“... ainfracdo se caracterizara pelo descumprimento aos deveres legais
ou contratuais, que configure materializagio de um posicionamento
subjetivo reprovavel.

Dai se segue que nido se configura infragio quando a conduta
externa do agente nio seja acompanhada de um posicionamento
subjetivo imaterial merecedor de reprovacio” (grifo nosso).

In casn, evidentemente nao ha que se falar em qualquer culpabilidade da
embargante. A embargante simplesmente se limitou a, dentro da realidade de mercado,
ofertar preco razoavel em face de exigéncias presumivelmente legitimas da SES/DF,
especificamente quanto a metrificacio. F dizer que a embargante observou a
metrificagao exigida (USTSs) e cobrou o valor que costumeiramente cobra de seus clientes
dentro do mercado privado.

Ora, quem tem a obrigacao de estipular a melhor metrificagdo e os
critérios de elaboragio de preco conforme as melhores praticas da administragao publica
e os efeitos legais, ndo é a embargante, é a SES/DF. Sabe-se que a percepcio de valores
a maior por equivoco exclusivo da administracio nao conduz prontamente a
repetibilidade ou a imputa¢ao de dano reparavel, a qual deve vir acompanhada de algum
grau de imputagao de efetiva culpa.

A analise dos pregos apresentados pela embargante deve ser aferida pela
razoabilidade de sua formulacdao. Ao se imputar dano ao erario decorrente unicamente
de ilacao de sobrepreco, esta-se presumindo a culpa da embargante ¢ imputando a
ela provar o contrario, medida hostilizada pela jurisprudéncia hodierna, v.g.:
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ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VANTAGEM INDEVIDA.
RECEBIMENTO. ERRO DA ADMINISTRACAO. MA-FE DO
SERVIDOR. COMPROVACAO. ONUS DO REU. INVERSAO.
IMPOSSIBILIDADE. REVALORACAO DE MATERIA FATICA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. E irrelevante a discussio acerca do eventual nio preenchimentos dos
pressupostos de admissibilidade do recurso especial interposto com
base no art. 105, 111, ¢, da Constituicao Federal, uma vez que a parte
agravada insurgiu-se contra o acordao estadual recorrido também com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional. 2. "Embora nao
seja possivel o reexame fatico-probatério por expressa vedagao do
Enunciado n. 7/ST], é possivel, por medida de diteito, a revaloracio
probatéria, quando devidamente delineados os fatos e as provas no
acordio recorrido" (AgRg no REsp 1.159.867/MG, Rel. Min. PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, Terceira Turma, DJe 14/5/12). 3. O
Tribunal de origem condenou a servidora, ora agravada, a devolugao de
determinada parcela remuneratéria paga indevidamente por erro da
Administracao Publica sob o fundamento de que o simples fato de ela
ocupar determinado cargo publico em comissao - Diretora de
Administracio da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina -
seria o suficiente para elidir a presunc¢ao de boa-fé. 4. O entendimento
firmado pela Corte Estadual importou em afronta as regras de
distribui¢ao do 6nus da prova, uma vez que a eventual existéncia
de ma-fé deveria ser comprovada por quem a alegou, haja vista
que ndo pode ser presumida. Precedente: AgRg no AREsp
324.140/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira
Turma, DJe 14/8/13; REsp 1.188.091/MG, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, Terceira Turma, DJe 6/5/11. 5. Agravo regimental nio
provido.*

Entender de maneira diversa seria afastar completamente a seguranca
juridica da relacao estatal, imputando a empresa o dever de estar a todo momento
trabalhando para o 6rgao administrativo com a formula¢ao do preco e de todo contrato,
ao longo de toda fase interna, o que nao tem escoro legal e, alids, poderia gerar todo tipo

de iniquidade e ilegalidade.

Deste modo, observa-se clara e evidente omissao a inexisténcia de
ma-fé por parte da embargante ¢ a eficiéncia do servigo prestado ao erario, para
se passar a demonstrar pela razoabilidade dos valores pagos ou, ao menos, pela

& STJ - AgRg no AREsp: 31356 SC 2011/0176598-6, Relator: Ministto ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de
Julgamento: 20/02/2014, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢io: DJe 11/04/2014
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razoabilidade dos critérios adotados na precificagao do servico — a afastar de maneira
peremptoéria qualquer ilagao de dano ao erario, quanto mais algum culpavel.

DA OMISSAO QUANTO A RETIDAO DA ADOCAO DA UST

E necessétio ressaltar que a natureza dos servigos ¢ quem determina a
métrica mais eficaz a ser utilizada, e levando-se em considera¢ao a complexidade dos
servigos executados e a mao de obra altamente qualificada que deve ser disponibilizada,
que demanda a disponibilizagao de profissionais certificados, e, portanto, extremamente
0Nnerosos.

Nao obstante a métrica UST ¢é unidade de mensuragao de esforco para
a execuc¢do de servico que envolva prioritariamente esforco humano nao mensuravel
previamente com precisdao, ou de dificil medi¢ao, bastante utilizada em contratos de
prestagdo de servicos que envolvam diversos tipos de servicos com variada
complexidade, absolutamente aplicavel e sem riscos de perda da qualidade ou

produtividade da SES/DF.

Vale ressaltar a exaustio que nunca ¢ a empresa contratada que
define a métrica adotada, o que foi uma imposicao da prépria SES/DF. A embargante
nao teria nenhum problema em trabalhar com qualquer metodologia de metrificacao.
Uma analise técnica perfunctéria ja conduziria a conclusio de que os servicos em tela
nao sao necessariamente objeto de metrificagao por Ponto de Funcio, tendo em vista
que o Software Alphalinc é um produto ja desenvolvido e que o Suporte e Manutencao
do sistema exigia ajustes e melhorias pontuais que nao podem ser entendidas como
desenvolvimento de soffware.

Fosse este um contrato entre particulares, tal seria um dado. As
melhores praticas da administracao e a jurisprudéncia do TCU ndo afastam, portanto, a
razoabilidade desta conclusao.

Nao obstante, diante da plataforma Alphalinc ja ser um software
pronto, as alteragdes ali porventura existentes, por necessidade de adaptagao da
SES/DF, necessitam ser analisadas por pericia técnica, de modo a constatar
inequivocamente se tratam-se de atividade de desenvolvimento de soffware, apta a utilizar
a métrica de Ponto de funcao.

Nesse diapasao, vale esmiugar recentissimo Acérdao do Tribunal de
Contas da Unido que se debrucou a respeito da eficacia ¢ a eficiencia do modelo de
contratacao de desenvolvimento e manutencdo de sistemas informatizados adotado
pelas organizacdes componentes da Administracao Publica Federal (APF), em especial
quando utilizados métodos 4geis de desenvolvimento.

Veja-se que o Acérdao N° 916/2015 - TCU — Plenario, analisou de
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forma profunda o sucesso ou insucesso dos modelos de gestao de TI, apresentando as
principais métricas utilizadas em contratacdes de desenvolvimento de software, e como
essas métricas influenciam no sucesso da contratacio, bem como a relacao delas com os
aspectos legais impostos as contratagoes publicas de TI, e os impactos que o prego
contratado exerce sobre a execucao contratual.

Contata-se que solugoes prontas de mercado, tal qual a plataforma
objeto deste processo, correspondem a 12% das solucdes de aplicativos de software
implantadas nos ultimos trés anos nas respectivas organiza¢oes, de modo que a
contratacao de solugdo pronta, escolhida de acordo com as caracteristicas desejadas
inicialmente, e com adequada analise de riscos, pode trazer de uma série de vantagens
para a organizac¢ao, como, por exemplo:

“27.1. tendéncia a apresentar menor quantidade de bugs (falhas),
por se tratar, em geral, de solucio ja estabilizada;
27.2. possibilidade de incorporagdo de processos de trabalho

mais eficientes que aqueles utilizados na organizacdo contratante, por
se tratar de solugao em uso em outras organizagoes;

27.3. tendéncia a necessitar de menor prazo para implantagao,
devido a inexisténcia do esforco de desenvolvimento e ao menor
namero de falhas;

27 4. probabilidade de o custo ser menor, dado o ganho de escala
obtido pelo fornecedor e menor prazo para implantagao; e

27.5. tendéncia a que solugbes ndo especificas estejam em
constante evolucdo, incorporando boas praticas de mercado ao longo
do tempo”.

O r. Acordao traz ainda uma explicacdo elucidativa a dicotomia dos
modelos de métricas e sua aplicacdo, vejamos:

“61.Quando a administracio estd, por exemplo, contratando a
construcao de um edificio, soa natural que ela remunere as empresas
contratadas pelos servi¢os prestados e pelos insumos aplicados na obra.
Para isso faz uso de técnicas que permitem identificar, com
consideravel grau de precisio, os quantitativos de servicos e materiais
empregados. Ja na contratagdo de desenvolvimento de software,
mesmo que se faga uso de técnicas e ferramentas de engenharia
de software, a quantificagao e precificagiao dos servigos prestados
ainda n3o tém a mesma precisdo daquelas utilizadas pela
engenharia civil. Referido cenario impoe que sejam usadas métricas
especificas para medir o produto, tanto a priori, por meio de estimativas,
quanto a posteriors, por meio de afericao do que foi entregue para fins de
recebimento e pagamento.

62. Quando se fala em obras civis, a unidade metros quadrados (m?) é
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vista como boa op¢ao, por ser de facil entendimento, inclusive pelo
publico em geral. Nesse sentido, citam-se alguns exemplos:
assentamento de x m? de porcelanato, pintura de y m? de parede em
alvenaria, entre outros.

63. Por outro lado, as medidas relativas a software nao sio tao
diretas ou tangiveis. Isto porque em um primeiro momento pode-se
imaginar diversas possiveis unidades diferentes, como linhas de cédigo,
numero de arquivos manipulados, nimero de telas, campos, casos de
uso, entre outras. Além de serem diferentes enquanto artefatos,
elas também sao diferentes entre si, ja que o namero de linhas de
codigo entre linguagens de programagio diferentes nio se
equivale e que, por exemplo, uma tela de terminal baseado em
caracteres ¢ diferente de uma tela grafica, baseada em browser,
ou de um aplicativo mdvel, mas todas sio telas”.

Com efeito, se constata que para a medicdo de projetos de
desenvolvimento de software, que tem como objetivo determinar o tamanho funcional
do software fora utilizada a métrica de Pontos de Funciao, que assim pode ser definido:

“Ponto de funcao ¢ a unidade de medida desta técnica que tem por
objetivo tornar a medi¢ao independente da tecnologia utilizada para a
construcao do software. Ou seja, a Analise de Pontos de Fungao busca
medir o que o software faz, e nao como ele foi construido”.

Jano que se refere a técnica propriamente dita, o Acoérdao assevera que
a Analise de Pontos de Funcao dimensiona o software com base em caracteristicas
funcionais, medindo os fluxos de dados através de um aplicativo de software:

“Entretanto, aspectos nao funcionais, notadamente relativos a
complexidade algoritmica, ndo sdo bem tratados pela técnica,
resultando em criticas”.

Nessa esteira, quando o objeto de execu¢ao niao pode ser medido
adequadamente que pela técnica de Analise de Pontos de Func¢io tem sido usada a
Unidade de Servicos Técnicos (UST) ou denominacoes correlatas, consistindo em listar
uma série de servicos na forma de um catalogo de servigos e valora-los a fim de pagar
mediante a conclusao.

E de se ressaltar que ha exemplo tido como de boa pratica pelo Acérdio
— caso do Banco do Brasil que entendeu que a correlagao entre o valor expresso em

* . VAZQUEZ, Carlos Eduardo. Andlise de pontos de fun¢io: medicdo, estimativas e
gerenciamento de projetos de software, 1Ed — Sdo Paulo: Erica, 2003
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pontos de func¢io e o custo da prestagao do servico nem sempre se mostrava adequada
em situagOes de software de elevada complexidade, resultando em maior 6nus para
medicio do volume de servigos prestados, tendo sido optado por METRIFICACAO
em UST especifica, e ndo Pontos de Funcao.

Com efeito, o r. Acérdio que acolhe a premissa de que a
utilizacio de UST no contrato da SES/DF estaria em desarmonia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas esta equivocada, a que também se mostra
omissa a t. decisao:

“4.1.3 Uso de Analise de Pontos de Fungdo nio é obrigatério
80. A jurisprudéncia do TCU ¢ de que os pagamentos por servigos
de TI devem ser efetuados por resultados, nos termos da Simula-
TCU 269, NAO HAVENDO OBRIGATORIEDADE DE
METRICA ESPECIFICA QUE DEVA SER UTILIZADA. Ou
seja, a escolha da métrica fica a cargo dos gestores”.

Ora, o uso da métrica UST estd em total consonancia com a Sumula
269-TCU:

"Nas contratagdes para a prestagio de servicos de tecnologia da
informagao, a remuneragio deve estar vinculada a resultados ou
ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento por
hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as
caracteristicas do objeto nao o permitirem, hipétese em que a
excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos
respectivos processos administrativos."

A suposta obrigatoriedade da métrica Ponto de Fungao ¢ ultrapassada
e o entendimento novel da Corte de Contas da Unido, trazendo inclusive analise de
Acoérdao de 2008 corroborando a mudanga atual de entendimento:

“82. Ja o Acérdao 2.836/2008-TCU-Plenario determinou
expressamente que as contratagoes da Fundagao Nacional de Sadde
fossem feitas com uso de pontos de funcio:

9.6. determinar a Fundagao Nacional de Satde - FUNASA que:

9.6.4. observe a determinacao exarada no item 9.3.3 do Acoérdao
067/2005 — Plenario e, partir de 2/1/2009, as orientacoes expedidas
pelo Ministério do Planejamento na IN-SLTI/MP 4/2008,
promovendo o treinamento do seu quadro técnico para que, nas futuras
licitagbes na area tecnologia da informagao, as contratagoes sejam
realizadas por servigos e por pontos de funcio; (grifou-se)

83. Referido acérdio menciona o item 9.3.3 do Acdérdio 667/2005-
TCU-Plenario (transcrito a seguir) como fundamenta¢ao do comando.
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Entretanto, este nao menciona a métrica, conforme sera mostrado a
seguir. Ocorre que na época em que esses acordios foram
prolatados, a jurisprudéncia a respeito de métricas para
contratacdo de desenvolvimento de software estava em fase de
construgio, o _que explica, naquele momento, entendimentos
aparentemente divergentes”.%

A utilizagao de Ponto de Funcdo é trazida na jurisprudéncia como

comando EXEMPLIFICATIVO:

“12. Nessa forma de contratacao, outro aspecto que deve ser destacado

¢ a mensurabilidade dos resultados. Os servicos de TT comumente
contratados pela APF podem ser adequadamente mensurados, seja por
unidades de medida de tamanho (e.g. pontos de fungio em
desenvolvimento de software) ou por indicadores de nivel de
servico (mais utilizados para servigos de suporte a banco de
dados e rede de computadores, entre outros). (grifou-se)”

O r. Acérdao ¢é enfatico ao asseverar que a OBRIGATORIEDADE
DA METRICA PONTO DE FUNCAO NAO SE COADUNA COM A SUMULA
269/TCU:

“87.Concluindo, neste achado foram apresentados os acérdaos
que poderiam dar margem a interpretagio no sentido da
obrigatoriedade da Analise de Pontos de Fungio. TAMBEM FOI
DEMONSTRADO QUE ESSE NAO E O ENTENDIMENTO
QUE COADUNA COM A JURISPRUDENCIA MAJORITARIA
DO TCU, CONSOLIDADA NA SUMULA-TCU 269. Também
foram citados casos em que organizacOes estao fazendo uso de outras
formas de medicao como UST e USTIBB, sem que esse fato seja
contrario a jurisprudéncia do TCU. Tais fatos permitem concluir
que a obrigacdo é de que sejam usados critérios objetivos e
baseados em resultados, ndo exclusivamente a Analise de Pontos

de Funcao”.

Nessa toada, a métrica UST tal qual estabelece o art. 66 da Lei n°
8.666/1993, esta a cumprir o principio da teoria geral dos contratos, segundo o qual o
contrato faz lei entre as partes.

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugao total ou parcial”.

6 AC-2362-38/15-P
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Mais que isso, a métrica UST decorre do edital e da proposta que dao
origem ao ajuste, em evidente vinculagiao ao instrumento convocatorio, de acordo com
art. 55 da Lei n* 8.666/1993, que prevé ser clausula obrigatéria que estabeleca a
vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

XI - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou
a Inexigiu, a0 convite e a proposta do licitante vencedor”;

Ora, aplicada a for¢a vinculante dos contratos, o ajuste deve ser
cumprido conforme suas clausulas e condi¢des, de modo que ¢ de se consignar que se
esta e. Corte de Contas esta a determinar a mudanca de métricas para parte do contrato,
esta mudanga nao decorre de inadimplemento da contratada, mas de critério
discricionario de conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica, e as perdas e
danos em favor da Contratada serdo conseqiiéncias inarredaveis, visto que nao deu causa
a escolha da métrica.

Nao se olvide de que a vinculagdo ao termo de inexigibilidade tem como
finalidade conferir estabilidade juridica as relagdes obrigacoes, de forma a assegurar o
cumprimento dos contratos de acordo com as condi¢Oes pactuadas.

Assim, veja-se que as DIVERSAS prorrogacoes tao somente ocorreram
mediante a manifestacdo de vontade autonoma e especifica das partes, nao se tratando
de mera extensao das condi¢Oes originalmente previstas.

Isto porque, ap6s aperfeicoada a renovagao por meio de aditivos, ¢ que
se entende que existe um ato juridico, perfeito e acabado, produzido por ato de vontade
de ambas as partes, surgindo daf uma espécie de nova contratagao.

Deste modo, as PRORROGACOES contratuais NAO SAO
OBRIGATORIAS, inclusive ao final da vigéncia, o contratado é questionado se possui
interesse em prorrogar, de modo que somente o aceita se as condi¢Oes de remuneragao
também forem vantajosas para sua atividade empresarial.

Evidente, portanto, que uma eventual mudanga de métrica pode vir a
reduzir os valores pactuados de modo que contratada tera o direito de ACEITAR ou
nao aceitar as novas condi¢oes propostas.

Com efeito, a alteracao SUPERVENIENTE das condi¢ées pactuadas,
como esta a se construir com a retro decisao, nao pode obrigar a Manifestante a aceita-

las de pronto, sob pena de violar o ATO JURIDICO PERFEITO E ACABADO.
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O artigo 5° inciso XXXVI, CF, alberga a garantia de seguranca na
estabilidade das rela¢Ges juridicas, na qual esta inserido o ato juridico perfeito e o artigo
6° da Lei LINDB assim prescreve:

“A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitando o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Paragrafo 1°: Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou."

Ignorar o ato juridico PERFEITO e ACABADO, traduzido por
avengcas de natureza CONSENSUAL e também VANTAJOSA ao interesse publico, tio
somente pode ocorrer com aceitagdo e manifestagdo expressa de vontade da
Manifestante, situagao que Nao ocorreu  casi.

Outrossim, tendo em vista que a Analise de Pontos de Func¢ao visa
medir o tamanho funcional de determinado sistema de software este NAO SE
CONFIGURA EM METRICA ADEQUADA para medir diretamente o esforgo
de seu desenvolvimento, isto porque, uma mesma quantidade de pontos de func¢ao

pode exigir niveis de esforco diferentes, tal qual reconhece o voto condutor do Acérdao
161/2012-TCU-Plenitrio.

Deste modo, ha omissao no v. acérdao guerreado (data maxima venia)
quanto a retidao da utilizagao da UST como métrica ou, a0 menos, da sua razoabilidade.
Ora.

Conforme exposto pela embargante ao longo do processo, nio ha
oposi¢ao em relagao a utilizagao da métrica Ponto de Fun¢ao em relacao a UST em casos
abstratos, vez que esta ndo pode optar por sua mera liberalidade qual métrica utilizar. A
precificacao ¢é efetuada dentro dos parametros do servico estabelecidos pela prépria
Administracao Publica.

Veja-se que embargante, por forca contratual deve seguir as diretrizes
estabelecidas pela Administragdo, a qual antes de estabelecer um liame contratual,
analisou suas necessidades, bem como as condicoes técnicas de contratacao. Deste
modo, diante do entabulamento contratual a embargante deve manter a continuidade de
seus servicos, com expectativa de que sua remuneragao tera como método de aferimento
o aventado no contrato, que ¢ a métrica UST. Obviamente tal impacta no preco, de uma
maneira ou de outra.

Nao se pode olvidar de que a embargante elabora sua planilha de custos
e formacgao de precos levando em consideragao todos os custos da contratagao, bem
como o lucro a ser imprimido diante do servigo prestado. Tal situagao obviamente vai
ocasionar, em casos como o ora analisado nos quais a administragao publica EXIGE
a metrificagdo por UST (por erro ou nio), deformagdes ao preco final da UST, estas
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incapazes de comprovar ou até mesmo indicar, por si s6, sobrepreco.

Conforme exposto, ainda que tivesse havido profunda imersio a
jurisprudéncia do eg. Tribunal de Contas da Unido a época do contrato por parte da
embargante, o que se reitera ndo ser seu dever, tal culminaria na conclusao de que a UST
seria a metrificagdo correta a ser adequada.

Deste modo, ainda que se mantendo a conclusio que se entende
equivocada (data maxima venia), que para o caso especifico da instalagio do software
Alphalinc no sistema da SES/DF, nio se pode imputar ma-fé a empresa pelo simples
fato de haver utilizado a metrificagao sugerida pelo préprio 6rgao administrativo, e nem
se presumir dano ao erario de eventual deformagdo na formatacio do preco final da
UST.

Isto demonstra que em seu mérito, a decisao de imputagao de dano ao
erario também se mostra equivocada. Primeiramente, por inexisténcia indicio de dano
ao erario propriamente dito, mas sobretudo porque os calculos de eventual dano nio
estdao sendo feitos em comparacio com a realidade de mercado, mas sim com uma
contratagao utopica que pode ser apenas imaginada, porque nao foi aquela pretendida e
nem realizada pela SES/DF — em erro de raciocinio que habitualmente se alcunha por
falacia do nirvana.

Omissa em relagao a esses elementos, a r. decisao embargada deve ser
sanada, nos termos aqui expostos.

DA OMISSAO QUANTO A INEXISTENCIA DE SOBREPRECO

Nao bastando o erro de raciocinio por si s6, que conduz a conclusao
pelo equivoco do dano imputado ao erario, culminando na conclusio de que a pretensao
de ressarcimento ¢ a pretensao de enriquecimento sem causa da Administragao Publica,
observa-se ainda que a valoracao dos servicos nao foi realizada fora da realidade do
mercado.

O valor da UST acordado no Contrato foi de R$ 97,50 (noventa e sete
reais e cinquenta centavos), de modo que as atividades de maior complexidade, medidas
a 6 UTS’s, consagram, nos termos do contrato, o valor de R$ 585,00 (quinhentos e
oitenta e cinco reais), a hora de empreendimento de esfor¢o em atividades de maior
complexidade.

Calculou, assim, o membro do parguet que, se esse ¢ o valor da hora de
servico dos Profissionais Sénior de T1, entdo o custo mensal desse profissional seria de
R$ 98.280,00 (noventa e oito mil duzentos e oitenta reais), o que colocaria seu salario
mensal, nos termos da planilha de composicao de custos padrao, em R§ 39.522,00 (trinta
e nove mil quinhentos e vinte e dois reais), muito acima da pratica de mercado que giraria
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em torno de R$ 9.800,00 (nove mil e oitocentos reais).

Primeiramente, quanto ao alegado, é de se mencionar que se trata de
um erro de raciocinio considerar o valor de R$ 585,00 (quinhentos e oitenta e cinco reais)
para a hora dos Profissionais Sénior. O valor de 6 UST’s é pactuado contratualmente,
nos termos da legislacio e do entendimento vigente nos Tribunais de Contas, e seu
pagamento ¢é definido bilateralmente apds aprovagao de o6rgaos técnicos a tanto

capacitados dentro do 4mbito da SES/DF.

Na realidade, trata-se tao-somente de fator multiplicador (por 3 ou por
6) de acordo com a complexidade do servigo para o qual se tenha que alocar pessoal,
sendo que o valor estabelecido para o pagamento dos servigos é o de R§ 97,50, muito
aquém de qualquer no¢ao de sobrepreco absurda aviada na decisao ora analisada. Na
realidade, o valor da UST segue o mesmo, sendo utilizado o fator multiplicador apenas
para identificar complexidades das atividades, algo que decorre mais de convengdao no
mercado do que propriamente remuneragao.

Para tanto, ¢ de se esclarecer que o calculo foi regularmente realizado
nas seguintes fases: (i) a SES demanda a atividade a ser realizada, partindo assim a
contratada a especificagdo funcional e técnica da demanda, estimando-se a partir daf o
esforco em horas, e os recursos humanos em func¢ao do nivel e experiéncia; (i) com base
na complexidade da atividade, define-se o fator multiplicador; (iii) or¢ado o servico, a
SES APROVA OU NAO o orgamento, através de o6rgaios ESPECIALIZADOS,
usuarios e técnicos da SUTIS (setor especializado da SES); (iv) a execugao do servigo se
da apenas POSTERIORMENTE, servico que TEM DE SER APROVADO PELO
REQUISITANTE,; e (v) por fim, a SES-TT analisa o servi¢o prestado e também aprova.

Nao se trata de valor unilateralmente estabelecido, muito menos
quando da atribuicao de fator multiplicador ao valor inicial da UST que, repise-se, ¢ de
R$ 97,50.

Tanto o ¢, que a empresa contratada calcula, para fins de precificagao,
a projecao do Valor-Hora dos funcionarios, que contempla (i) os Custos inerentes a cada
profissional, com salario bruto + impostos (INSS, FGTS e IR) + beneficios (que incluem
Visa Vale, Vale Transporte, Plano de Satude, Plano Odontolégico e Seguro de Vida) +
Previsao de Férias e 13° Salario; bem como (ii) Pesquisa de Analise de Mercado, que
inclui analise do valor padrio utilizado no mercado especifico dos setores de Tecnologia
de Informacao e da area de Saude.

Alcanc¢ado o valor-hora dos funcionarios, se busca o valor especifico a
ser colocado no projeto, e sobre ele se embute os riscos do projeto (no setor publico,
sobretudo atrasos e inadimpléncias), e a margem de lucro.

Tido que especificamente no SES/DF, estio investidos cerca de doze
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recursos funcionais e técnicos, alcanga-se um custo médio do projeto de R$ 79,90
(setenta e nove reais e noventa centavos) por hora/homem, ¢ nio R$ 585,00, ou
qualquer outro valor extraido diretamente do preco da UST designada, como imputado.

Isso representa que a margem de lucro somada ao risco inerente do
contrato ¢ de R$ 17,00 (dezessete reais e sessenta centavos) por hora/homem,
representando de 22% (vinte e dois por cento), valor ao qual nao se pode imputar fora
da realidade do mercado.

Ou seja, mesmo com a utilizacao de fator multiplicador as vezes até de
6 sobre o valor da UST, algo que decorre UNICAMENTE da COMPLEXIDADE
verificada para a tarefa, ndo unilateralmente pela contratada, mas também pelos técnicos
especializados da SES, o custo que se teve, em média, nas demandas da SES ao longo da
contratacao ¢ de R§ 79,90.

E dizer que O VALOR DA CONTRATACAO NAO DECORRE
DO FATOR MULTIPLICADOR UTILIZADO SOBRE A UST NEM DE
SOBREPRECO DA UST UTILIZADA, mas dos CUSTOS inerentes ao servico de
EXCELENCIA QUE E PRESTADO A SES/DF, que conduz a conclusio de que as
empresas que eventualmente contratarem a UST por valores menores que isso nao
prestam um servico de tanta qualidade e especificidade, e nio que a embargante
supervaloriza os seus servigos.

Tal situagao ja foi bem demonstrada ao longo do processo, com a a
analise especifica dos recursos humanos de fato empregados no contrato havido com a
SES/DF, que demonstra que estes estao sendo remunerados em petfeita consonancia
com aquilo que o TCDF considerou como compativel com o mercado, veja-se
exemplos:
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E de se concluir que INEXISTE SOBREPRECO A SER
TRATADO NO CASO CONCRETO, mormente para a situagao concreta, em que
assume particular relevancia o fato de que o contrato em tela ¢ um oasis de eficiéncia
dentro do sistema publico de saude do Distrito Federal, sendo o sistema de
armazenamento da Secretaria de Estado de Saude da Capital um nicleo de referéncia
dentro do pafs, justamente gragas aos servigos prestados pela embargante através do
software utilizado.

Cedico ¢ que a regularidade das relagdes contratuais estabelecidas entre
a Administracao e particulares tem como pressuposto a equivaléncia entre o encargo
suportado pelo particular e a remuneracao paga pela Administracao, equivaléncia esta
que é ESTABELECIDA NO MOMENTO DE APRESENTACAO DA
PROPOSTA, devendo ser preservada ao longo de toda a vigéncia do contrato.

Para alegar sobrepreco, a incompatibilidade dos valores descritos na
proposta com os precos usualmente praticados no mercado PARA O MESMO
OBJETO, MESMA COMPLEXIDADE, mesma forma de execugio dos servigos
e DEVE SER APONTADA E COMPROVADA ANALITICAMENTE.

Ora, a sua ocorréncia nos contratos passa, necessariamente, por agoes
ainda na fase de planejamento a exemplo da realizacao de ampla pesquisa de precos,
elaboracao adequada do projeto basico, bem como a indicagao em edital de critérios de
aceitabilidade por preco unitatio e global, na forma do att. 40, inc. X da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série

anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida
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por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e
proposta, bem como para infcio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixa¢ao de precos maximos e vedados a fixa¢ao de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao em relagao
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do

art. 48"

Para tanto, apenas a titulo exemplificativo, ao analisar a
jurisprudéncia do TCU, identificam-se duas metodologias para verificagio do
sobrepreco que se diferenciam por darem enfoque a valores unitarios ou ao valor global
do contrato para determinar a ocorréncia de sobrepreco, quais sejam, a metodologia da
limita¢ao dos pre¢os unitarios ajustados e o método da limitagao por prego global.

O Acérdao n° 3650/2013 Plenatio, estabelece metodologia de calculo
para contratos assinados:

“2. A metodologia a ser aplicada para a quantificagao de
sobreprego deve ser avaliada em cada CASO CONCRETO. Em
situagdes normais, 0 Método de Limitacao dos Pregos Unitarios
Ajustado ¢é cabivel para avaliagdo de sobreprecoainda na fase
editalicia; enquanto o Método da Limitagdo do Prego Global deve
ser aplicado no caso de contratos assinados.

Auditoria realizada na Universidade Federal da Integracao Latino-
Americana (Unila) com o objetivo de fiscalizar as obras de implantagao
do campus da entidade apontara "sobreprego decorrente de pregos excessivos
frente ao mercade" no contrato firmado para a execu¢io da primeira etapa
das obras. A unidade técnica constatara um sobrepreco global de R$
1,44 milhao, motivo pelo qual propds que fosse determinado a Unila
que repactuasse o contrato, realizando a redugao dos seus custos
unitarios conforme a planilha de calculo elaborada na fiscalizag¢do. A
relatora, ao divergir desse entendimento, anotou que a unidade técnica
teria aplicado indevidamente o "Meétodo de Limitagio dos PrecosUnitdrios
Ajustado — MIPUA, preconizado pelo acérdio 2.319/2009 — Plendrio, por
meio do qual osobreprego ¢ calenlado pela soma dos sobreprecos unitdrios, sem que
se faca nenbuma compensagao com os itens subavaliados". Destacou que, em
situacOes similares ao caso concreto, "o TCU tem aplicado o método da
limitacao do preco global, o qual prevé a compensagao entre precos super e
subavaliados”". A proposito, recorreu ao Acordao 3443/2012-Plenirio,
segundo o qual o Método de Limitagcao dos PrecosUnitarios Ajustado
— indicado como padrio pelo Acérdio 2319/2009-Plenario—nio deve
ser aplicado a todo e qualquer caso concreto. Segundo aquele
precedente, 0o MLPUA ¢ cabivel quando o sobrepreco ¢ “constatado ainda
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et fase editalicia. Afinal, o gestor nao pode se afastar do seu dever em balizar os
precos unitirios de seu certame pelos referenciais da 1.DO, fagendo valer critérios de
aceitabilidade de preco sunitarios e globais, tal qual prevé o art. 40, inciso X, da
Lei 8.666/93.0utra possibilidade seria a limitacao de pregos unitdrios para
Servigos novos, incluidos por meio determos aditivos, ndo crivados pelo processo
licitatorio". Nesse sentido, registrou a relatora que "ew situagies corrigueiras,
o MLPUA mostra-se adequado apenas a fase editalicia. Havendo contrato
assinado, a andlise de eventual prejuizo ao erdrio deve ser feita por meio da avaliacio
global'. Considerando as peculiaridades do caso concreto (sobrepreco
global inferior a 1%,amostra analisada correspondente a 70% do valor
contratual e desconto de 15% obtido na licitacdo), concluiu "#nao ser
possivel asseverar a pritica de precos superiores as referéncias de mercado".
Ponderou, contudo, que "a existéncia de distorcoes nos precos unitdrios pode
propiciar a pritica do jogo de planilha (...)", e que deve ser assegurado, nas
alteragoes contratuais, o desconto original obtido. O Tribunal,
acolhendo o voto da relatora, determinou a Unila que encaminhasse
quadro consolidado das alteragdes contratuais que tenham impactado a
planilha orcamentaria, com memoria de calculo das aferi¢oes dos
quantitativos de todos os servigos materialmente relevantes da obra e a
demonstragio da nao reducio do desconto original, para posterior
analise da unidade técnica”.

Veja-se que a discussio do preco contratado, é uma preocupagio
relevante dos gestores ao licitar servicos de TI, especialmente por que a experiéncia
demonstra que o valor ofertado pela empresa contratada se mostrou insuficiente para
viabilizar a adequada prestacao do servico, dentro dos critérios de prazo e qualidade
esperados pela contratante, ou seja, preco inexequivel.

A discussao do preco inexeqiivel € tao relevante quanto o mote trazido
sobre um suposto panorama de sobrepreco, visto que as consequéncias de um preco
inexequivel se configuram na dificuldade da contratada em entregar os produtos de
software demandados dentro dos niveis minimos de servico exigidos, o que implica no
aumento do custo da fiscalizagdo do contrato de modo que o atendimento das
necessidades da Administracao acaba prejudicado.

Niao obstante, independentemente se a questio ¢ inexequibilidade ou
sobrepreco, temos que diversas sdo as caracteristicas da prestagao do servi¢o que podem
influenciar no preco contratado, E TAIS ASPECTOS PODEM VARIAR
SIGNIFICATIVAMENTE DE ORGAO PARA ORGAO, E DE PROJETO
PARA PROJETO.

O Acoérdio do TCU ja debulhado no tdépico anterior traz uma
constatacdo inexoravel ao deslinde da presente:
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“133. Como mencionado no item 4.1, foi constatado neste
trabalho que a maioria dos 6rgaos auditados utiliza a Analise de Pontos
de Fun¢io como métrica de remuneracio nos contratos de
desenvolvimento de software. Além disso, alguns gestores atribuiram o
problema de prego inexequivel a limitagoes da referida métrica quando
utilizada com esta finalidade.

134. De fato, a Andlise de Pontos de Func¢ao visa medir o tamanho
funcional de determinado sistema de software (ver paragrafo 04).
Ademais, como esta reconhecido no voto condutor do ja mencionado
Acérdio 161/2012-TCU-Plenitio, pontos de func¢io nio medem
diretamente o esforco de seu desenvolvimento. Isto porque, uma
mesma quantidade de pontos de funciao pode exigir niveis de esforgo
diferentes, em func¢io, por exemplo, da tecnologia utilizada™”.

Ora, o que nao foi mensurado na r. Decisao desta Corte Distrital é
exatamente a qualidade e eficiéncia do servigo prestado que imprime SATISFACAO AO
INTERESSSE PUBLICO.

Ao revés da r. decisio que levou em considera¢ao contratos de
NATUREZA supostamente SEMELHANTES para embasar indicios de sobrepreco, é
necessario instar que o valor do servi¢o varia de acordo com o padriao técnico e de
qualidade solicitado, como também conforme a quantidade de entregaveis (artefatos,
documentos, modelos, etc) exigidos no caso concreto, o que afeta o custo de forma
significativa.

Ora, ndo existe um prego unico para as métricas sejam elas, ponto de
funcao ou UST. Para sua afericao deve-se avaliar o conjunto de atividades relativas a
disponibilizacio das funcionalidades medidas, o modelo de contrato, e também os
aspectos nao funcionais incapazes de serem medidas por ponto de fun¢do, mas tio
somente por métricas como UST, de modo que dificilmente um prego tnico sera
representativo para projetos de tipos distintos.

Nao se olvide de que para a determinacdao dos precos dos servicos,
inclusive para determinar sua EXEQUIBILIDADE, qualificacio profissional minima
exigida, local da prestacao do servico e a area de negocio atendida pelo servigo a ser
desenvolvido sao fundamentais para tal analise, de forma que a variagao do custo da UST
vai além da plataforma tecnologica a ser adotada.

Veja-se que até dentro do mesmo 6rgio e utilizando a mesma
plataforma tecnolégica, o custo pode variar, por exemplo, dependendo da area de
negocio a ser atendida ou mesmo de acordo com o tipo de sistema a ser executado para
a mesma area de negdbcio.

7 AC-2362-38/15 — Plenério — TCU.
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Cabe destacar também a influéncia do local da presta¢ao do servigo na
formagao do seu custo. Consideravel parcela do custo estd na remuneragao dos
profissionais que prestam o servico, e suas faixas salariais médias variam
significativamente, dependendo da localidade e do objeto a ser executado.

O mercado de TI tem como uma de suas principais caracteristicas a
dificil mensuragao do valor adequado a ser pago para a prestagao de um servico, mas ¢é
consabido que a prestacao de um servico mais qualificado e adequado pode resultar
em oneragao direta e imediata através da cobranca de um pre¢o maior, mas resultar

finalmente em economia, com relagao a um servico de menor qualidade.

Cabe ao 6rgio da Administracao, nesse sentido, avaliar o que ¢ mais
VANTAJOSO, para si, ¢ nao tao-somente o exame perfunctério do prego diretamente
cobrado, como estd sendo realizado na r. decisao ora comentada, em absurda imputacdo
de dano a embargante.

A argumentacdo encontra ainda maior respaldo no caso concreto, em
que se vislumbra que CLARAMENTE a SES, mediante extensa e respeitavel pesquisa
PROFUNDA no mercado, decidiu que o soffware Alphalinc, prestado pela embargante,

era 0 mais vantajoso aos objetivos do 6érgao.

Alias, como se demonstrou ser, haja vista que o servigo de controle de
estoques realizado pelo soffware contratado nao € se nao um ponto de exceléncia dentro
do ambito da satde publica do Distrito Federal, que muitas vezes ¢ criticado pela sua
ineficiéncia.

Nesse prisma, observa-se que jamais ficou demonstrado que, de fato,
outros contratos, como os mencionados pelo préoprio MP de Contas na inicial da

Representacao, sao de fato tdo vantajosos a Administragdo como o contrato em tela,

e se sao uma amostra condizente com a realidade do mercado, onde se pratica pregos
MUITO SUPERIORES a R$ 97,50 por UST.

Valendo ressaltar uma vez mais que a mensuragao do prego, por parte
da ora embargante, ndo esta adstrita as regulamentagbées a que se submete a
SES/DF. Se cabia ou ndo ao 6rgao publico analisar o valor da UST em face de outros
contratos semelhantes da Administracao Publica, é algo que o TCDF deve analisar na
conduta dos gestores responsaveis.

A analise acerca de eventual sobrepreco por parte da embargante deve
ser permeada de ponderagao de razoabilidade dos precos apresentados, que culminaram
em regular contratagdo por parte do 6rgao que lhes atestou mais vantajosos.

Conforme ja exposto, o mercado de TI atualmente pratica pregos, por
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UST, que chegam a R$ 300,00 (trezentos reais), o que é 200% maior do que o valor
praticado pela contratada. Ainda que se mensurasse a prestacao do servigo contratado
por Pontos de Fungdo, em desrespeito ao contrato, o mercado pratica precos que
alcangam o patamar de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) pelo Ponto de Funcao,
também superior ao valor que pretende fixar a decisdo ora analisada.

Assim sendo, nao ha que se falar que o preco apresentado pela
embargante, de R§ 97,50, é desarrazoado ou fora da realidade de mercado. Tal conclusao
significa imputar a embatgante o dever que é da SES/DF de nio apenas realizar pesquisa
de mercado para precificar o seu servi¢o, como ainda o fazer de acordo com as melhores
praticas da Administragao Publica e dentro do fiel cumprimento a jurisprudéncia do
TCDF e do TCU, algo que ¢ obrigacio da Administracio Publica e nao de seus
contratados.

Isto demonstra que em seu mérito, a decisao de imputagao de dano ao
erario também se mostra equivocada (data maxima venia), porque:

(1) nao considera as peculiaridades da solu¢ao ofertada pela
embargante, que trazem maiores custos aliados a uma eficiéncia muito
superior, redundando em maior vantajosidade e inviabilizando a
conclusao de sobrepreco pela mera comparacao com soffwares piores; e
(2) por entender pela existéncia de sobrepreco em um valor
perfeitamente razoavel dentro do mercado privado, novamente
deixando de comparar a proposta de precos com a realidade de
mercado, e comparando-a com uma contratagao utdpica que a SES/DF
jamais realizou (algo, alias, julgado regular).

Requer, assim, o afastamento da imputacao de dever de reparar o dano,
a um porque nao existiu, a dois porque qualquer dano que possa ser avaliado niao ¢
passivel de recomposicao a vista da absoluta inexisténcia de qualquer culpabilidade a ser
imputada a embargante.

Portanto, MERECE REFORMA A R. DECISAO EMBARGADA,
omissa também quanto a este ponto do mérito da defesa apresentada, sobre o qual
simplesmente nao se manifestou.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto e do que mais possa ser dirimido pelo Douto
conhecimento desses eméritos Julgadores, requer o conhecimento e provimento dos
presentes embargos de declaracio, para sanar as omissdes quanto aos seguintes
elementos:
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e da decadéncia do direito de rever o ato administrativo supostamente ilegal, que
pode ser tido como sendo a homologa¢io do processo administrativo que
culminou no contrato n° 82/2013-SES/DF ou do contrato em si;

e da prescricio do fundo do direito ora invocado, de recomposi¢ao de dano ao
erario, porquanto cada pagamento se baseou em direito prescrito de reaver os
critérios de estipulagao da mensuragao e pagamento das parcelas contratuais, nos
termos da inteligéncia na presente disposta;

e Lesao ao devido processo legal administrativo, seus pressupostos e consectarios,
requerendo por consequéncia a anulagao da imputacao de responsabilidade de
recomposi¢ao ao erario, impondo-se ao Ministério Pablico de Contas o 6nus de
comprovar as alegacoes trazidas ou ao menos possibilitar a produgdo de prova
pericial por parte da embargante;

e A retidao ou ao menos a razoabilidade da utilizacio da métrica UST no caso
conctreto;

» A auséncia de culpabilidade na conduta da empresa embargante ao longo de todo
o contrato e a eficiéncia dos servicos por ela prestados, bem como a economia
trazida ao erario do Distrito Federal;

« A inexisténcia de sobrepreco, conclusio decorrente de analises equivocadamente
realizadas.

Confiando na JUSTA e CORRETA APLICACAO DA LEI pelos nobres
Julgadores.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia/DF, 27 de novembro de 2023.

JULIANO COSTA COUTO EDER MACHADO LEITE
OAB/DF 13.802 OAB/DF 20.955

OSCAR KARNAL
OAB/DF 51.458
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