e-DOC D3E467CD

p"—'\ Ministério Pablico de Contas
\_/ do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

URGENTE

Representacdo do MPC n° 52/2023 - G2P

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho
de sua misséo institucional de defender a ordem juridica, o regime demaocratico,
a guarda da Lei e fiscalizar sua execugdo, no ambito das contas do Distrito
Federal, fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal
- LODF; dos artigos 1°, inciso XIV e § 3°, e 76 da Lei Complementar 1/1994 -
LOTCDF; e do artigo 54, inciso |, do RITCDF, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

COM PEDIDO CAUTELAR

Diante da noticia! de que SES/DF cobra explicacbes sobre gasto
milionario com computadores, feitos pelo IGESDF, o MPCDF diligenciou a
respeito e expediu o Oficio 244/23 ao IGESDF, solicitando:

“l) link de acesso ao processo de contratacdo e da auditoria
realizada, em face do ajuste celebrado por esse Instituto com a
empresa Inforpartner, para locacdo de computadores;

2) link de acesso ao processo de contratacdo da empresa Jr-
Partner Informética, Locacdo e Eventos LTDA, bem como de

auditoria em relagao ao referido ajuste, se houver,

! https://www.metropoles.com/distrito-federal/saude-do-df-cobra-explicacoes-do-iges-sobre-gasto-

milionario-com-aluguel-de-computadores
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3) esclareca quanto foi pago até o momento para cada um dos
ajustes referidos nos itens anteriores (1 e 2) e as fontes de recursos
utilizadas”.

No dia 27/06/23, o IGESDF ofertou o Oficio N° 174/2023 -
IGESDF/DP/ASJUR/CJADOC Brasilia-DF, ao MPCDF, esclarecendo que
atendeu o quanto pedido pelo MPCDF:

“(...) item 1) o Processo SEI da Inforpartner é o 04016-
00015370/2019-41, com acesso externo liberado no e-mail:
g2p@tc.df.gov.br, conforme pode ser verificado no Doc. SEI
114358261; item 2) o Processo SEI da Jr-Partner Informética,
Locacdo e Eventos LTDA é o 04016-00033438/2019-74, com
acesso externo liberado no e-mail: g2p@tc.df.gov.br, conforme
pode ser verificado no Doc. SEI 114358823. (...)".

Por seu turno, em relagdo aos acessos externos dos processos de
auditoria das empresas Inforpartner Informatica e JR Partner Informatica, ja
haviam sido disponibilizados os processos 04016- 00035934/2021-87 e 04016-
00121625/2020-48, respectivamente.

Quanto ao 03, “3) esclareca quanto foi pago até o momento para cada um
dos ajustes referidos nos itens anteriores (1 e 2) e as fontes de recursos
utilizadas”, o IGESDF nada disse sobre as fontes de recursos utilizadas, se
federais ou locais, limitando-se a afirmar a existéncia de disponibilidade
orcamentaria®, optando por enviar ao MPCDF mais de 100 processos de
pagamento, nos quais ndo ha registro das fontes. Além disso, referidos
processos vieram sem oficio associado, dificultando a atuacdo deste Parquet.

Foi apresentada uma relagéo Inforpartner Evidéncias da disponibilizacéo
dos Acessos Externos aos Processos de Pagamento, com numeros de

processos, totalizando uma lista com 4 folhas e 50 processos.

2 e-DOC 546755E5, p. 22
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Foi apresentada apos uma relacdo JR_Partner Evidéncias da
disponibilizagdo dos Acessos Externos aos Processos de Pagamento,
totalizando uma lista com 04 folhas e 55 processos.

A pergunta feita, todavia, apresenta-se resposta apenas ao final, quando
é juntada uma tabela 04.032.156/0001-05 - INFORPARTNER INFORMATICA &
NEGOCIOS LTDA - EPP Contrato n° 025/2020, com os seguintes campos e 07
folhas:

“N° Processo SEI, Nfe, Data da Emissédo, Data do Atesto, Data do
Vencimento, Valor Faturado, Descontos/Glosas, Valor liquido,
Pagamento e Lote.

Total Geral Valor Faturado: 22.468.939,90 ; Glosas: -289.225,00 e
Valor liquido: 22.179.714,90”.

Na sequéncia, uma tabela menor é ofertada com os campos Contrato,
Plano de Contas e Unidade, com a mesma mencdo em suas linhas,
respectivamente, 025/20, Locacdo de Bens e Equipamentos e IGESDF, com
variacfes nas Unidades, tipo UNAP, HB, CIEP, HRSM, SOB, SSB, REC, CEl,
NBT, SAM, PAR, GAM, RF Il, PLAN, BRAZ, CEIl Il, VIC PS. Nao se explica o
gue sao essas siglas e nem hé totalizacéo, sendo repetidas, sem qualquer
critério aparente.

Passa-se, apos, para uma tabela 10.324.160/0001-40 - JR PARTNER
INFORMATICA, LOCACAO E EVENTOS Contrato n° 026/2019, com o0s
seguintes campos e 8 folhas:

“N° Processo SEI, Nfe, Data da Emissao, Data do Atesto, Data do
Vencimento, Valor Faturado, Descontos/Glosas, Valor liquido,
Pagamento e Lote.

Total Geral Valor Faturado: 2.920.530,06; Glosas: 0,00 e Valor
liquido: 2.920.530,06".

Na sequéncia, uma tabela menor é ofertada com os campos Plano de
Contas e Unidade, com a mesma mencdo em suas linhas, respectivamente,
Infraestrutura em Tl e Gestdo de Sistemas, com variacées nas Unidades, tipo
HB, UNAP, IGESDF, HRSM, CIEP, SOB, REC, SSB, CEIl, NBT, SAM, CEI II,
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GAM, PAR, RF I, PLAN, VIC PS, BRAZ. Nao se explica o que sdo essas siglas
e nem hétotalizacdo, sendo repetidas, sem qualquer critério aparente.

O documento finda ai.

Considerando a necessidade de tratar de cada contratacao,
separadamente, o MPCDF optou por ofertar a presente Representacao, apenas,

em relagdo ao Contrato n° 025/2020.
| - DO PROCESSO DE CONTRATACAO DA INFORPARTNER

Passa-se a andlise do Processo 04016-00015370/2019-41 que tratou da
contratacao de empresa especializada para prestacéo de servigcos de locacao
de equipamentos (Desktops, Notebooks, WebCams e Cabos de
Seguranca), destinados ao IGESDF. O Processo contém 7 partes.

Por meio do Despacho SEI-GDF IGESDF/DIAPO/SUTIN/GEINFS, a
Geréncia de Gestéo de Infraestrutura de Tecnologia da Informagao, tendo como
base o Elemento Técnico n° 6/2019, solicitou a contratacdo de empresa
especializada na prestacédo de servi¢co de locacdo de desktops, notebooks e
periféricos, para atender necessidades do IGESDF, tendo por base o
“andamento da implementacéo e expansao da solugéo de gestao hospitalar, que

vem sendo impactada pelo ndo cumprimento de requisitos recomendaveis

de configuracdes de tecnologia dos desktops do pargue computacional do

IGESDF”. E mais, que “conforme demonstrado nos e-mails anexo (...) as areas
possuem necessidade legitimas que impactam no atendimento ao cidadao (...)".
Justificou a aquisicdo, argumentando que o parque computacional do
IGESDF foi herdado da SES/DF e que, a época, encontrava-se com tecnologia
defasada, visto que a Ultima aquisi¢do havia ocorrido em 2007.
Citou o Contrato n° 051/2019, em que foram incorporados 406
desktops e 10 notebooks, que representaram, na ocasido, 27% do parque

computacional “apenas da unidade do Hospital de Base”.

3 e-DOC ED943823 (p. 1)

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC D3E467CD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D3E467CD

e-DOC D3E467CD

p"—'\ Ministério Pablico de Contas
\_/ do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

Afirmou, ainda, que a solucdo de gestdo hospitalar estaria em fase de
expansdo para UPAs e o Hospital Regional de Santa Maria (HRSM) e que a
implementacdo do novo sistema de gestdo hospitalar MV Soul possui

“requisitos desejaveis para o seu pleno funcionamento”.

Finalizou a justificativa para a contratacdo afirmando que “pela
URGENCIA e ANALISE DE CUSTO/BENEFICIO, justifica-se o servico de
locacdo de maquinas para atender a tempo, com custo reduzido

comparando-se _a _aquisicdo, mantendo a alta qualidade e atualizacéo

tecnoldgica que a solucédo requer”, e, sem apresentar qualquer detalhamento,
afirmou-se que “o quantitativo foi calculado tendo por base, o parque atual,
e unidades assistidas pelo IGESDF’.

Apesar da afirmacéo feita, ndo foi possivel identificar, nos autos,
previamente ao ajuste, qualquer estudo de viabilidade que corroborasse a
afirmacao feita, isto é, de que a locacdo era a opc¢do mais vantajosa
economicamente a aquisi¢ao.

Quanto ao objeto, foi prevista a locacao, pelo periodo de 12 meses, de
1.500 desktops, 100 notebooks, 25 webcams e 1.600 cabos de seguranca,
conforme tabela a seguir, com a observacao de que cada equipamento tivesse
o Sistema Operacional Windows licenciado, com recomendacéo para a versao

do Windows 10 Pro.

Item | Especificagdo Quantidade

Tipo do Gabinete: Mini, slim ou micro;

Fonte de Alimentagao/Adaptador AC: bivolt
automatico; Memoria Padrao: 16GB DDR4, 2400 MHz;
Controladora de video: Integrada ao processador com
memoria compartilhada dinamicamente; Suporte a
resolugédo minima de 1920 x 1080 @ 60 Hz; Deve
possuir 01 conector de video digital sem utilizagdo de
adaptadores; Deve possuir um conector de video
analégico no padréo VGA ativo, sem o uso de
adaptadores; Deve possuir suporte a DirectX 12 e
OpenGL 4.4 ou superior; Deve permitir a utilizacdo de
dois monitores simultaneos;

Saida RJ-45: 1 (uma);
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Controladora de audio: integrada High Definition,
Conectores frontais para Headphone e microfone;
Possuir um alto falante interno 1W;

Unidade de armazenamento: 1(uma) unidade do tipo
so6lido com capacidade de 512 GB;

Controladora de Rede (Mbps): 10/100/1000;
Controladora de rede wireless: Compativel com os
padrdes 802.11 ac/b/g/n;

Porta Serial: 01;

Porta USB: Minimo 06 portas USB, sendo minimo 04
portas do tipo 3.0;

Processador: Intel Core i5 ou superior;

Teclado: Padrao ABNT-IlI, com conector USB, com as
seguintes caracteristicas: Teclas de Iniciar e de Atalho
do MS — Windows;

Mudanca de inclinagao do teclado; Cabo para conexao
ao microcomputador com, no minimo, 1,5m; Bloco
numeérico separado das demais teclas;

Mouse: Com conector USB, com 3 botdes (sendo um
botao para rolagem de telas — “scroll”) e resolugéo
minima de 1000dpi; Acompanha mousepad;

Monitor: Tela 100% plana de LED de 21,5”
(polegadas), 01 (uma) entrada com conector digital no
padrao fornecido no equipamento, e 01 (uma) entrada
com conector VGA, Resolugao 1920 x 1080, Tela
antireflexiva, Tempo de resposta maximo de 6ms;
Contraste

tipico minimo de 1.000:1

Unidade de leitura 6ptica CD/DVD

Notebook - Tela: LCD com no minimo de 157,
resolucao 1366 x 768 (HD) ;

Memoéria Padrao: 08 GB DDR4;

Unidade de armazenamento: 1(uma) unidade do tipo
HDD com capacidade de 01 TB;

Rede (Mbps): 10/100/1000, conector RJ 45;
Wireless: Compativel com os padrdes 802.11 a/b/g/n/ac
+ BT 4.0;

Camera: Frontal, minimo 1.3 Mp;

Leitor de cartdao de meméria: Tipo SD;

Porta USB: Minimo 03 portas USB, sendo minimo 01
porta do tipo 3.0 energizada;

Saida Digital: 01 uma saida do tipo HDMI,
Processador: Intel Core i5 ou superior;

Teclado: Portugués do Brasil no padrdo ABNT2,
Mouse: Touchpad, multitoque;

1.500

100
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Bateria: Duragcdo de no minimo 06 (seis) horas;
Adaptador AC: Bivolt automatico;

Webcam: resolugcdo minima de 1.3 MegaPixels 25

4 | Cabo de Seguranga 1.600

No que se refere ao suporte e a manutencédo, o Elemento Técnico n°
06/2019 previu que a manutencdo de software ficaria a cargo do proprio
IGES/DF, ao passo que a manutencao dos equipamentos (hardware) caberia
a contratada, sendo realizada i) por meio da abertura de chamados de suporte
técnico que pudessem ser comprovados e contabilizados por meio de Acordo de
Nivel de Servico (SLA — Service Level Agreement)* ou ii) pela substituicdo dos
equipamentos no prazo de 24 horas.

Com vistas a justificar que os equipamentos atuais ndo atendiam aos
requisitos, foram juntados ao processo varios e-mails de unidades, solicitando
troca de equipamentos, em sua grande maioria, em razéo de lentidao, por conta
do novo sistema MV Soul, que, sem a explanacdo de qualquer critério
técnico, segundo o Elemento Técnico n° 06/2019, “possui requisitos
desejaveis para o seu pleno funcionamento”.

E isso o que se extrai dos exemplos a seguir:

4 E um acordo em que se define o nivel de servico esperado de um fornecedor, em relagdo a um produto
ou servico, estabelecendo as métricas pelas quais o servico é medido, bem como as penalidades caso os
niveis de servigo acordados ndo sejam alcangados. SLA é um componente critico de qualquer contrato de
tecnologia.
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JHON WESLLEY SILVA TEIXEIRA

De: TIAGO DE PAULA ROSA

Enviado em: sexta-feira, 9 de agosto de 2019 08:51
Para: CX - GERENCIA DE INFRAESTRUTURA DETI
Assunto: Troca de computadores.

Bom dial

Conforme contato prévio, solicito a gentileza de realizar a troca de 03 computadores do Nucleo de
Mobilidade devido os mesmos estarem em uso ha muito tempo e ndo estarem correspondendo a
contento as demandas do NUMOB/HB.

Att.

Tiago

JHON WESLLEY SILVA TEIXEIRA

De: CARLA CAMILO DE SOUZA

Enviado em: quinta-feira, 5 de setembro de 2019 12:09
Para: CX - GERENCIA DE INFRAESTRUTURA DE TI
Assunto: Computador e ponto de rede

Senhor (a) Chefe,
Venho por meio deste solicitar:

+ asubstituicdo de um computador da sala 01 do centro de endoscopia, tal solicitacdo se faz
necessario o pois 0 computador disponivel estd muito lento e ndo é possivel acessar o MV,

+ a possibilidade de instalar mais um ponto de rede na recep¢do do centro de endoscopia e a
instalacdo de mais um computador para que a enfermagem possa ter acesso a lista de pacientes e
registro dos pacientes.

+ 3 possibilidade de instalar mais um ponto de rede na sala de supervisdo de enfermageme a
instalacdo de mais um computador.

Atenciosamente,
Carla Camilo de Souza
Supervisora de Servigo - Bloco de Procedimentos Especiais

Tel.: (61) 3550-9238
E-mail: carla.souza@igesdf.org.br

JHON WESLLEY SILVA TEIXEIRA

De: Geréncia Emergéncia HBDF <gerenciaemergenciahbdf@gmail.com=
Enviado em: segunda-feira, 12 de agosto de 2019 17:18

Para: CX - GERENCIA DE INFRAESTRUTURA DETI

Assunto: SOLICITACAO DE DOIS COMPUTADORES PARA GEREM

Solicitamos aquisigdo de dois computadores completos para a sala da Geréncia de Emergéncia do Hospital de Base,
para suprir necessidades do servigo.

Atenciosamente,

Denize Pinheiro de Almeida
Gerente do Servigo de Emergéncia / HBDF

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC D3E467CD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D3E467CD

e-DOC D3E467CD

p"—'\ Ministério Pablico de Contas
\_/ do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

JHON WESLLEY SILVA TEIXEIRA

De: PAULO CESAR NUNES RESTIVO

Enviado em: quinta-feira, 29 de agosto de 2019 16:15

Para: CX - GERENCIA DE INFRAESTRUTURA DE TI

Assunto: TROCA DE COMPUTADORES SECRETARIA 11* ANDAR - HOSPITAL DE BASE

Prezados,

Solicito a troca de computadores da secretaria do 11° Andar, os mesmo vem apresentando problemas de
lentidao a algum tempo, atrapalhando o desenvolvimento dos servigos administrativos de Clinica Médica,
Infectologia e Reumatologia.

Atenciosamente,
Dr Paulo Restivo
Mat. 110/IGESDF
Chefe Clinica Médica

Como se percebe, o processo de contratacdo, em analise, ocorreu
apo6s aimplantacédo do Sistema MV Soul. O que se espera em situagcdes como
essas é que — dado que o novo sistema possuia requisitos especificos de
hardware e software para o seu bom funcionamento — houvesse um
planejamento da contratagdo e que 0s requisitos minimos necessarios para a
execucao do novo sistema fossem utilizados como parametros técnicos para a
aquisicdo dos novos equipamentos bem como para a definicho dos seus
guantitativos.

N&o foi o que ocorreu! Como se nota, o Sistema MV Soul, mesmo
tendo requisitos especificos, foi implantado na estrutura tecnoldgica
presente a época e, como foi possivel constatar, causou prejuizos no
desempenho das atividades das unidades médico-hospitalares, e, por
auséncia de planejamento, exigiu que as areas Iimpactadas se
manifestassem para, s6 entdo, serem atendidas e terem as suas atividades
reestabelecidas.

A seguir, apenas para ilustrar, alguns exemplos dos danos causados pela
falta de planejamento, transcrevo:

“Informo que apdés a implementacdo do novo sistema, mv, os

computadores do setor Servigo de Endoscopia Respiratéria, estdo
apresentando varios problemas de lentid&do e travamento.

(...)

No setor séo no total 09 equipamentos, sendo que ao menos 03

apresentam problemas mais graves.
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Ja foi constatado pelos técnicos de seu setor o problema e solicito
substituicdo de maquinas devido ao setor atender diversos tipos de
pacientes, ambulatoriais, emergenciais e até centro cirdrgico no
local ocasionando atraso e prejuizo aos pacientes.

(...)

De acordo com os colaboradores as maquinas tém apresentado

demasiada lentiddo e por vezes pontuais inoperadncia.

(...)

Ja foi aberto varios chamados para formatagcdo da CPU do posto

de enfermagem da UTI PED. Equipe da TI arrumou porém

continua muito lento sem pensando mais de 20 minutos para

abrir um sistema ou consequir impressao.

(...)

0s mesmos vém apresentando problemas de lentiddo a algum

tempo, atrapalhando o desenvolvimento dos _servigcos

administrativos de Clinica Médica, Infectologia e

Reumatologia.

(...)

com o novo sistema ficou ainda mais dificil sistematizar a

assisténcia prestada ao paciente.

(...)

apoés a implantagdao do Sistema MV, gerando atraso das

prescricbes, evolucdo dos pacientes, respostas a pareceres,
geragdo de prontuario e do Setor Administrativo.

(..)

pois o computador disponivel esta muito lento e ndo é possivel

acessar o V.

(...)

Informamos a Vossa Senhoria, que com implementagcdao do

prontuario eletrénico no MV os computadores tornaram-se

lentos e com quedas de rede frequentes gerando uma assisténcia
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lenta e ineficiente e consequentemente transtornos para o

profissional e para o paciente”.

Passo seguinte, foi publicado, em 27 de setembro de 2019, o Registro
de Preco paralocacédo de desktops, notebooks e periféricos, na Plataforma
Bionexo — PDC: 95032605 (Estimativa 182/2019).

As propostas de cotacdo foram enviadas pelas empresas
LOCATECNICAS , ARKLOC® e MICROCITY?.

A Geréncia de Gestdo de Infraestrutura Tecnolbgica, por meio do
Memorando n°® 16/2019 - IGESDF/DIAPO/SUTIN/GEINF, de 15 de outubro de
2019, solicitou, apresentando novo Elemento Técnico (7/2019), providéncias
da Geréncia de Compras e Contratos, em face da necessidade de
readequacoes.

Na justificativa®, assinada eletronicamente em 18 de outubro de 2019,
por EDILMARA ALBINO DATO (Gerente de Tecnologia da Informacgéo) e
MARCOS FLAVIO DE SOUZA (Superintendente de Tecnologia da
Informacéo), ampliou-se a quantidade de equipamentos desktops e
webcams para, 2000 e 48 unidades:

“E ainda de acordo com a tabela de depreciacdo adotada, baseada
na Receita Federal, a taxa de depreciacdo anual de bens de
computadores é de 20%, ou seja, em cinco anos um computador
estd obsoleto. Atualmente sdo 2.606 computadores desktop e
notebooks em atividade, SENDO QUE 80% ESTAO OBSOLETOS
A MAIS DE 10 ANOS (sic). Com certa frequéncia héa

necessidades de novos equipamentos solicitados pelas areas

administrativas e assistenciais, pelo crescimento do gquadro

de colaboradores da Instituicdo. O modelo de servico de

5> Valor total de RS 7.081.000,00
6 Valor total de RS 6.015.000,00
7 Valor total de RS 7.473.504,00
8 e-DOC ED943823, pag. 113

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC D3E467CD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D3E467CD

e-DOC D3E467CD

p"—'\ Ministério Pablico de Contas
\_/ do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

locacéo, faz com que a area de Tecnologia da Informacao suporte
essas demandas de forma imediata SEM O GRANDE
INVESTIMENTO QUE DEMANDARIA PELO MODELO DE
AQUISICAO.

Pela urgéncia e analise de custo/beneficio conforme estudo
comparativo 30064529, levando em consideragéo valores atuais
de mercado com a realidade atual de gestdo, localizacao
geografica das atuais unidades atendidas pelo IGESDF, justifica-
se o0 servi¢co de locacdo de maquinas para atender a tempo,

com custo reduzido comparando-se a aquisicdo, mantendo a alta

qualidade e atualizacdo tecnoldgica que a solucdo requer. O
quantitativo foi calculado tendo por base, o parque atual, e
unidades assistidas pelo IGESDF.

EM FACE DA NAO AQUISICAO DIRETA E SIM LOCACAO DOS
EQUIPAMENTOQOS, A COMPARAQAO PURA E SIMPLES ENTRE
OS VALORES DE LOCACAO E AQUISICAO NAO E O MEIO
HABIL PARA A AFERICAO DE QUAL FORMA E MAIS
VANTAJOSA, UMA VEZ QUE NAO SAO COMPARADAS
COISAS EXATAMENTE IGUAIS.

Ao passo que na aquisicdo, basicamente, o valor se resume ao
equipamento e direito a assisténcia técnica por prazo determinado,
na locacdo o preco € composto por varios outros itens. No caso
especifico do valor pago por locacdo, incluiu instalagéao,
manutengdes corretivas e preventivas com mao de obra
comprovadamente especializada, atendimento direcionado,
relatérios de acompanhamentos e gerenciais, equipamentos
reservas, seguro e atualizacdo permanente do parque tecnologico.
Dessa forma, a decisdo pela aquisicdo ou locacdo de um
equipamento é aspecto inserido na DISCRICIONARIEDADE da

Administracdo do Instituto.
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O recurso do aluguel de equipamentos libera o capital para outras
aplicagbes. Ao comprar equipamentos, existe a necessidade de
imobilizacdo de capital. Com a locagdo ndo ha necessidade de
disponibilizar uma grande quantia imediatamente, permitindo que a
contratante possa utilizar este recurso em outros investimentos
pontuais e tdo necessarios para 0 momento.

Outro aspecto a ser levantado € que como 0s pagamentos sao

mensais pela locacgéo, o valor empenhado para o ano vigente do

contrato pode ser investido em fundos de rendimento,

possibilitando assim melhoria de receita para o IGESDF e uso de
rendimentos para outros fins.

O ANS - Acordo de Nivel de Servico (SLA) do contrato de locacao
garante que, no caso de falhas eventuais que os equipamentos de
informatica estdo sujeitos, a manutencdo ou substituicdo seja
realizada em curto periodo de tempo, evitando que as atividades
dos usuarios sofram extensa paralisacdo. Conforme observamos
no e-mail 30074195 onde estamos com as recentes aquisicoes
feitas paradas por falta de peca em estoque do fabricante que
aguarda a importacdo das pecas. Com a locagéo, os custos de
reparacdo, no caso de falhas dos equipamentos, como pecas e
mao de obra, sdo eliminados. EM RESUMO, O PROCESSO DE
LOCACAO, APESAR DE APARENTEMENTE MAIS ONEROSO
EM_ TERMOS FINANCEIROS, PROMULGA UMA MELHOR
QUALIDADE DE EQUIPAMENTOS, CONTA COM DEVIDA
MANUTENCAO E PROMOVE MENOR TEMPO MEDIO ENTRE
FALHAS (MTBF)”.

Ao ser questionado se o quantitativo de 25 Webcams atenderia, com o

intuito de justificar o acréscimo (de 25 para 48 itens), o Gerente de Sistemas,
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SEVERINO FERREIRA DA SILVA NETO, por meio de e-mail® enviado em 15
de outubro de 2019, afirmou que a estimativa deveria considerar o total de
computadores existentes nas recep¢des, mas que seria preciso deixar uma

reserva técnica para eventuais problemas ou em razdo do aumento do

numero de computadores nos locais de cadastramento.

Novamente, as propostas foram enviadas pelas empresas
LOCATECNICA, que definiu preco unitario de R$ 12,00 para cada um dos 2.000
desktops, totalizando R$ 8.760.000,00 apenas para este item. O valor total da
cotacdo apresentado pela empresa, incluindo os demais itens, totaliza R$
9.260.700,00. Neste caso, pela proposta apresentada, o IGESDF pagaria R$
4.380,00 de aluguel anual por cada desktop.

JA a empresa MICROCITY apresentou proposta que totalizou R$
9.250.138,56. Para o item de maior custo, qual seja, o aluguel de desktops, a
proposta de cotacao apresentada pela empresa somou R$ 8.880.720,00. Neste
caso, o custo anual de locacao de cada desktop ficaria em R$ 4.440,36.

A imagem a seguir ilustra as caracteristicas do desktop apresentado na

cotacao.

» Desktop = (Quantidade: 2.000):

fotos ilustrativas

Desktop DELL OptiPlex 3070 SFF

» Processador: Core™ i5-9500 > Windows 10 Prof. 64 bits;

» Memoéria: 16GB; » Teclado e mouse com fios;

» SSD512GB; » 01 Monitor DELL LCD 21,5" ¢/
» LAN 10/100/1000 ; ajuste de altura.

»

Disco 6ptica DVD+/-RW;

Desktop da proposta da Microcity (e-Doc ED943823, p. 196).

% e-DOC ED943823, pag. 165.
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A empresa Arklok, por seu turno, apresentou proposta total no montante
de R$ 7.817.760,00, com custo mensal de R$ 600.000,00 apenas para aluguel
dos desktops.

A titulo de comparacao, feita por este MPCDF, em consulta ao site da
Fabricante de computadores Dell Technologies!®, identificaram-se
equipamentos similares!! com precos de aquisicdo muito préximos ao

preco de locagcdo das propostas apresentadas:

| comparar

4

| comparar

4

Langamento! Langamento!

OptiPlex com placa de rede sem fio

Novo OptiPlex Micro
De R&-4:257298
R$ 4.689,00 Desconto R$ 268,00 (5%)

Data estimada de entrega

{5} 13° Geracdo Intel® Core™ 15-13500T
£o) windows 11 Pro

Novo OptiPlex Micro
De RS5489
R$ 4.859,00 Desconto R$ 289,00 (5%)

Data estimada de entrega

{5} 13° Geraco Intel® Core™ 15-13500T
£o) windows 11 Pro

B Meméria de 16 GB DDR4 B Meméria de 16 GB DDR4
SSD de 512GB PCle NVMe M.2 (Classe SSD de 512GB PCle NVMe M.2 (Classe
35) 35)

A Coordenacao de Compras, apresentou o Mapa Comparativo de Precos
e informou que, apds recebimentos das propostas e consolidacdo da planilha
com a média de cotacdo de precos ofertados, chegara ao valor total de R$
8.776.199,52 para a referida contratacao.

Definiu-se, entdo, a modalidade Registro de Pre¢cos para a contratacao.

Por meio do Memorando  SEI-GDF Ne  221/2019 -
IGESDF/DILOG/GECOC/COPRA, a Coordenacdo de Compras solicitou
devolutiva do processo e informou da necessidade de coleta de novas propostas

de cotagdo, tendo em vista que area demandante realizara “retificacbes do

10 https://www.dell.com/pt-br/shop/cty/pdp/spd/optiplex-7010-small-ff?redirectTo=MOC. Consulta
realizada em 04/10/2023.

11 Mesma tecnologia e capacidade de armazenamento (SSD 512 GB), mesmo tamanho de memdria RAM
(16GB), processador mais atualizado (Core i5-13500T), mas sem monitor.
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Elemento Técnico n°® 04/2019 33009587 (...) no que tange ao aumento do
quantitativo do item 4 do lote 1.”
Passo seguinte, novas propostas de cotagdo foram encaminhas pelas

empresas interessadas.
A Inforpartners, até entdo ausente no processo, apresentou proposta

no valor total de R$ 7.894.438,56, assim discriminado:

ITEM VALOR QTD | VALOR TOTAL VALOR
UNITARIO MENSAL(R$) TOTAL
MENSAL(R$) ANUAL (R$)
1 — Desktop 315,10 2000 630.200,00 7.562.400,00
2 — Notebook 228,97 100 22.897,00 274.764,00
3 —Webcam 7,56 48 362,88 4.354,56
4 — Cabo de 2,10 2100 4.410,00 52.920,00
Seguranca
TOTAL 657.869,88 7.894.438,56

Proposta Inforpartners (e-DOC ED943823, p. 292)

A Microcity apresentou nova proposta, no valor total de R$ 8.606.806,08,

conforme ilustrado a seguir.

QUANT.| VALOR VALOR VALOR TOTAL
ITEM DESCRI DO ATIV

=L 0 INICIAL UNIT MENSAL (12 meses)
1 | Desktops DELL OptiPlex 3070 SFF 2.000 | R$343,33 |RS$686.660,00 [RS8.239.920,00
2 | Notebook DELL Vostro 3583 100 R$ 252,33 |RS 25.233,00 RS 302.796,00

Webcam Multilaser lluminagdo
3 Night Vision 16.0 Megapixel 48 RS 16,33 RS 783,84 RS 9.406,08
4 | Cabo de Seguranca 2.100 | RS 2,17 RS 4.557,00 RS 54.684,00
VALOR TOTAL DE CONTRATO (12 meses) RS  8.606.806,08

Oito milhoes, seiscentos e seis mil, oitocentos e seis reais e oito centavos.

Proposta Microcity (e-DOC ED943823, p. 331)
A empresa Brasil Tecnologia, por meio da Proposta n° 50/2020,

apresentou um total de R$ 8.988.432,00, pela execucao dos servicos.
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ITE - UND Valor Ref Valor Ref Valor Ref
M DESCRICAD DO MATERIAL . Quant. — botalineds —
1 CABOOD1 - CABO DE SEGURAMCA UND | 2100 R% 2,00 R% 420000 | RS 50.400,00
2 NOTEBOOKD1 - NOTEBOOK - TELA: LCD
COM NO MINIMO DE 15, RESOLUGAD 1388 X | UND 100 RE 445,00 R% 44 500,00 |R% 534.000,00

768 (HD)

3 | DESKTOFPS01 - TIPO DO GABINETE: MINI,
SLIM OU MICRO: FONTE DE ALIMENTACACH
ADAPTADOR AC: BIVOLT AUTOMATICO: | UND | 2000 R% 350,00 | RS 700.000,00 RS 8.400.000,00
MEMORIA PADRAD: 16GE DDR4, 2400 MHZ:
CONTROLADORA DE VIDED

4 | WEBCAMO1 - WEECAM RESOLUCAD MiNmA
DE 1.3 MEGAPIXELS UND 48 RE 7.00 R% 338,00 A% 4.032,00

TOTAL RS 749.036,00 RS 8.988.432.00

Proposta Brasil Tecnologia (e-DOC 3A5CD7EC)

Apbs recebimento das propostas, a Geréncia de Compras e Contratos
elaborou 0 Mapa Comparativo de Precos, definindo, como valor estimado, a
partir da Selecédo de Fornecedores, o total de R$ 8.496.558,88.

Por intermédio  do Parecer  SEI-GDF n°  70/2020 -
IGESDF/DIPRE/GAPRE/ASJUR, a Assessoria Juridica do IGESDF opinou pela
viabilidade juridica da contratacéo:

“Portanto, a escorreita minuta do contrato esta de acordo com a
legislacdo regente, ndo havendo clausulas que tenham se
desvinculado do escopo precipuo do IGESDF, ou que desvirtuem
0s objetivos nucleares dos principios inseridos no art. 1° do
Regimento Proprio de Compras e Contratagfes, estando em
condicbes de prosseguimento em seus ulteriores termos, que
permitem, formalmente, que esteja apto para a producao dos seus
efeitos.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela

adeguacdo dos autos e pela viabilidade juridica da Selecdo de

Fornecedores sob a Modalidade Digital com Registro de Preco

para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de

servico de locacdo de desktops, notebooks e periféricos, com

garantia de funcionamento on-site, por atender as exigéncias legais
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tanto no Elemento Técnico quanto na minuta do Ato Convocatério.
Saliente-se que este parecer é meramente opinativo, nao
vinculando o IGESDF na tomada de decisbes, uma vez que nao
adentra na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza técnica e administrativa”.

A empresa SIMPRESS, que representa a Fabricante HP, questionou o
item do edital que estabelecia, como requisito dos equipamentos Notebook, a
exigéncia de que as telas fossem de LCD, com tamanho minimo de 15’.

De acordo com a Sociedade Empresaria, “A exigéncia de Tela LCD com
no minimo de 15” além de n&o trazer nenhum diferencial frente aos notebooks
de 147, tal exigéncia é altamente restritiva, pois impossibilita, por exemplo, a
participacdo do maior fornecedor de notebooks no mundo, a HP, dando clara
vantagem no certame a fornecedores como DELL e Lenovo”.

Em resposta, a Geréncia de Infraestrutura de Tl do IGES afirmou que o
qguestionamento nado procedia, e apresentou links de sites de vendas de
notebooks de outras marcas, que atenderiam as especificacdes (Sony Vaio, Acer
e Samsung), e solicitou manifestacdo da Assessoria Juridica, que concluiu pela
viabilidade juridica do ato convocatério, mas reforcou que cabe a area
demandante objetivamente fundamentar as exigéncias técnicas.

Em continuidade ao processo licitatério, na fase de lances, das 3
propostas apresentadas, duas foram desclassificadas: a da Sociedade
Empreséria Fundamental Locacdo de Equipamentos de Informatica e
Eventos (Proposta Inexequivel) e a da 12 colocada, Kolke do Brasil
Importacdo e Exportacao Ltda (incompletude de atestado de capacidade
técnical?), restando, portanto, apenas a proposta da Inforpartners, que, em

2° lugar, pelo valor de R$ 6.946.248,00, sagrou-se vencedora do Certame.

12 e.DOC 3A5CD7EC, pag. 191: “Em andlise dos Atestados de capacidade técnica conforme exigido no
Elemento Técnico 07/2019 — 33009587 no item: 6.1.4. Referente a parte técnica: Atestado de capacidade
técnica que comprove contrato de fornecimento jd prestado, atendendo a pelo menos 7,5% do objeto do
contrato. Constatou-se que nos Atestados de Capacidade Técnica apresentados no documento 37142320,
a empresa ndo comprovou em sua totalidade o objeto do contrato, que conforme citado acima. (...) ndo
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Finalizada a apresentacdo dos documentos de habilitacdo, o processo
licitatério deu origem ao Contrato n°® 025/2020 — IGESDF*3, no valor total de R$
6.946.248,00, assim discriminado:

ITEM VALOR QTD VALOR VALOR TOTAL VALOR
UNITARIO UNITARIO MENSAL(R$) TOTAL
MENSAL(R$) ANUAL ANUAL (R$)
(R$)
1 — Desktop 275,00 2.000 | 3.300,00 550.000,00 6.600.000,00
2 - 253,00 100 3.036,00 25.300,00 303.600,00
Notebook
3 - 8,41667 48 101,00 404,00 4.848,00
Webcam
4 — Cabo 15 2.100 18,00 3.150,00 37.800,00
de
Seguranca
TOTAL 578.854,00 6.946.248,00

Il — DO CONTRATO N° 025/2020%*

Apoés a assinatura do Contrato'®, por meio da Ordem de Fornecimento n°
01/2020, foi feita a solicitagcdo de entrega de 500 itens do Lote 1 (Desktops) e
500 itens do Lote 4 (Cabos de Seguranca), totalizando R$ 1.659.000,00,

destinadas as seguintes Unidades de Saude:

Unidade do IGESDF Quantidade
Samambaia 36
Ceilandia 36

foi possivel constatar locagéo de notebooks, o mesmo item questionado anteriormente. Desta forma,
desclassifica-se a empresa pela incompletude de atestado de capacidade técnica.”

13 6-DOC 3A5CD7EC (p. 323)

14 Processo 04016-00015370/2019-41

15 Data da Assinatura: 02/04/2020.
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Recanto das Emas 36
Hospital Regional de Santa 138
Maria

Nucleo Bandeirante 37
Sobradinho 39
Sao Sebastiao 40
Hospital de Base 138
Total 500

Em 30/06/2020, por meio da Ordem de Fornecimento n° 02/2020, foi
solicitada a entrega de mais 1.000 itens do Lote 1 (Desktops) e mais 1.000 itens
do Lote 4 (Cabos de Seguranca).

Tendo em vista a proximidade do encerramento da vigéncia do
Contrato n° 25/2020 (02 de abril de 2021), a Geréncia de Compras do IGESD,
em fevereiro de 2021, deu inicio ao Processo de Selecdo de Fornecedores
n° 37/2021, com o intuito de avaliar a vantajosidade da renovacéao.

De conseguinte, o IGESDF concluiu, tendo em vista que 0S pregos
praticados pelo mercado eram superiores'® aos do Contrato 025/2020, pela
vantajosidade da renovacéao contratual.

Eis que surge, entdo, o Estudo de \Viabilidade -
IGESDF/UNAP/SUNAP/GGTEC/GETIC'’, em resposta ao Despacho -
IGESDF/DP/UNAP/SUNAP/SUOPE (54809534), que sugeriu fossem
apresentadas consideracdes entre as opcdes de aquisicdo ou locagcao dos
computadores, cujo contetdo sera detalhado a seguir.

Afirmou-se que o Contrato 25/2020, firmado entre o IGESDF e a
Inforpartners, tinha duracdo de 12 meses, prorrogaveis por mais 60 meses. E,

assim, que, “Considerando que o valor anual do contrato 025/2020 é de R$

16 propostas apresentadas pela New PC, no valor total de RS 7.357.920,00 (e-Doc E37A94E1, fl. 147) e pela
Convex, no valor total de RS 9.427.920,00 (e-Doc E37A94E1, fl. 155)
17 E-Doc E37A94E1, fl. 21
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6.946.248,00 ao efetuar a multiplicacdo deste valor por 5 (cinco) anos, se
obtém-se o montante de R$34.731.240,00.”

Apés, foram realizadas diligéncias para levantamento de custos para
compra dos mesmos itens do Contrato 025/2020, a fim de atender o estudo de
viabilidade LOCACAO X COMPRA.

As pesquisas foram feitas no Google e nos sites dos fabricantes de
computadores Dell, Lenovo, Positivo e Logitech.

Ao realizar a pesquisa, encontrou-se 0s seguintes valores, para compra
dos itens do Contrato 25/2020: i) R$ 10.143.020,00 (Custos para Compra,
diligéncia nos sites da DELL, Logitec e Google); i) R$ 10.020.520,00 (Custos
para Compra, diligéncia nos sites da Lenovo, Logitec e Google; e iii) R$
11.623.708,00 (Custos para Compra, diligéncia nos sites da HP, Logitec e
Google.

Comparando a pesquisa de preco de aquisicdo com o custo anual de
locacdo (R$ 6.946.248,00), concluiu:

“Considerando as evidéncias supracitadas, pode se constatar que
com o valor equivalente a 18 (dezoito) meses do valor a ser
pago mensalmente no contrato 025/2020, os computadores
seriam do IGESDF, desta forma, ndo sendo necesséario efetuar

termo aditivo o que geraria uma economia a médio prazo”.

E por fim, concluiram pela “VANTAJOSIDADE PARA PROCESSO DE
COMPRA DE DESKTOPS, NOTEBOOK, MONITOR EXTRA, WEBCAM E
CADEADOS”.

E recomendaram a “SUBSTITUICAO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS
DO ATUAL CONTRATO DE LOCACAQ™S8,

Mas néo foi isso 0 que ocorreu, COMO Se vera a seguir.

18 e-DOC E37A94E1, fl. 28. Documento assinado eletronicamente, em 09 de fevereiro de 2021, por
THIAGO DE LACERDA CHAVES (Gerente de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo), SERGIO
GUSTAVO EVANGELISTA DA MATA (Gerente) e DICKSON DOS SANTOS GOMES (Superintendente
Operacional da Unidade de Apoio)
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DOS TERMOS ADITIVOS AO CONTRATO N° 025/2020

Por meio do Memorando N©° 97/2020 -
IGESDF/UNAP/SUNAP/SUADJ/GGTEC, a Geréncia de Geral da Tecnologia
solicita a elaboragédo do 1° T.A., com acréscimo de 25% (500 Desktops e 25
Notebooks adicionais), considerando que “a execucdo do objeto em sua
totalidade, com a disponibilizacdo de 2000 equipamentos Desktop e 100
equipamentos Notebooks entre as Unidades do IGESDF e seus colaboradores”,
e tendo em vista a “execucao das obras de construcdo das sete novas Unidades
de Pronto Atendimento — UPA 24h de Ceilandia, Brazlandia, Paranoa Parque,
Gama, Vicente Pires, Riacho Fundo Il e Planaltina, que seréo incorporadas a
gestdo do IGESDF”.

Chama a atencao a Clausula Terceira do Elemento Técnico n° 04/2019
— IGESDF/DIADM/SUTIC/GEINF, mantida no Termo Aditivo, segunda a qual “a
aguisicao do objeto deste contrato se dara em lote Unico por considerar que 0s

itens interagem entre si, devendo ter compatibilidade para o seu pleno

funcionamento”.

Ora, considerando que o Contrato n°® 025/2020 trata de aluguel de
equipamentos (computadores, notebooks, webcams e cabos de seguranca), é
guestionavel a decisdo da contratacdo ocorrer por lote Unico. Qual é a
compatibilidade que deve existir entre um computador e um notebook, ou
entre uma webcam e um cabos de segurancga?

Em 18 de marco de 2021, Oficio enviado pela Inforpartners cobra
“providéncias junto ao IGESDF para que se tomem medida urgentes para
sanar a insustentavel inadimpléncia com que convive” cujo débito somava

a época R$ 4.483.488,33, conforme quadro a seguir®:

19 e-DOC E37A94E1, p. 145.
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QUADRO DEMONSTRATIVO
HISTORICO DE FATURAMENTO E PAGAMENTOS — CONTRATO 025/2020 —
ASSINADO EM 02/04/2020.
- o STATUS DE
COMPETENCIA FATURA (N°) VALOR (RS$) PAGAMENTO
ABRIL 5856 69.125,00 PAGO
MAIO 5905 138.250,00 PAGO
JUNHO 5945 198.158,33 PAGO
PARCIAL JULHO/ 2020 5983 63.591,67 PAGO
SALDO JULHO!/ 2020 5983 434 338,33 EM ABERTO
AGOSTO 2020 6021 578.450,00 EM ABERTO
SETEMBRO/ 2020 6064 578.450,00 EM ABERTO
6344 29.422 00 EM ABERTO
6345 224 643,50 EM ABERTO
6346 194 _.580,50 EM ABERTO
6347 10.783,50 EM ABERTO
e 11.336,50 EM ABERTO
OUTUBRO? 2020 10.507.00] EM ABERTO
10.507,00 EM ABERTO
11.060,00 EM ABERTO
10.783,50 EM ABERTO
64.826 50 EM ABERTO
NOVEMBRO/ 2020 EM ABERTO
DEZEMBRO/ 2020 EM ABERTO
JANEIRO/ 2021 EM ABERTO
FEVEREIRO/ 2021 EM ABERTO
VALOR TOTAL EM ABERTO ATE A PRESENTE DATA: EM ABERTO

Curioso ver a propria contratada alertando o Instituto quanto a criticidade

dos servicos de saude e o risco associado a inadimpléncia por prazo superior a
90 dias:

“a situacdo financeira de débitos com atraso superior a 90

(noventa) dias, ja se tornou mais severa e critica (...) Essa situacao

se mostra ainda mais absurda por se tratar de um servi¢o que é de

extrema valia para o andamento das atividades do IGESDF

()

Ressaltamos que, em um momento t&o critico para o pais, o Uso

dos nossos equipamentos pelos profissionais de satde do IGESDF

em suas Unidades Hospitalares Integradas, €Stdo salvando

vidas.

Vale lembrar que através do parque de computadores da

CONTRATADA, foi possivel ativar e utilizar o sistemal de

gestao de administracao hospitalar, MV Soul, sem o qual o
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IGESDF nao consequiria ver suportadas todas as suas

atribuicoes e atividades de gestao, sendo os fornecimentos da
CONTRATADA considerados essenciais.”

Paralelamente, FELIPE DE PAIVA FREITAS (Chefe do Nducleo de
Compras e Insumos) e GLAUTON ANTONIO DA SILVA (Analista de Compras),
em 23 de marco de 202120, CONCLUIRAM PELA VANTAJOSIDADE DA
RENOVACAO?, com a obtencao de parecer favoravel da Assessoria Juridica do
IGESDF, assinado eletronicamente por PATRICIA GABRIELA PAIM MORAES
(Chefe da Assessoria Juridica) e JULIANO RODRIGUES E SILVA, no 30 de
margo de 2021, que nada se manifestou sobre a aquisi¢édo, consoante estudo
de viabilidade anteriormente referido.

Em 26 de marco de 2021, por meio do Memorando n° 620/2021 —
IGESDF/UNAP/SUNAP/GCOMP/NUFOR, deu-se continuidade a renovagao
contratual, tendo em vista a anuéncia da Inforpartner??.

Celebrou-se, assim, o 1° Termo Aditivo (1° T.A.)?3, que prorrogou o
Contrato 025/2020 por mais 12 meses, assinado em 30 de mar¢o de 2021.

Em 09 de abril de 2021, em obediéncia a Recomendacao n° 003/2019, da
Promotoria de Justica de Defesa da Saude (MPDFT), que solicitou que
constasse nos processos de Selecdo de Fornecedores o0s servidores
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo contratual, a Geréncia de
Infraestrutura de Tl do IGESD, encaminhou os dados referentes ao Gestor e
Fiscal do Contrato, a saber:

= Gestores do Contrato: Sérgio Evangelista da Mata (Gerente
Geral de Tecnologia — CGTEC) e Thiago de Lacerda Chaves

20 Documento assinado eletronicamente. e-DOC E37A94E1, p. 163.

2L apoy conseguinte, considerando toda pesquisa de mercado realizada e relatada neste memorando, os

valores contratados no referido contrato, demonstram-se vantajosos para este instituto, em consondncia
com os valores praticados no mercado atualmente, conforme Mapa Comparativo de Precos (58420454)”.
22 -DOC 546755E5, p. 11
23 e-DOC 546755ES5, p. 46
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(Gerente de Infraestrutura de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacao — GECTIC); e

= Fiscal do Contrato: Israel de Freitas Cavalcante (Chefe do
Nucleo de Telecomunicacdes).

Em 09 de julho de 2021, por meio do Oficio n°® 01/2021 (e-DOC 546755E5,
p. 92), a GETIC (Geréncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgéo)
notificou a Inforpartners para que acionasse 0 seguro, com 0 objetivo de
reposicdo de 2 (dois) monitores, que foram furtados na UPA de Séao
Sebastido.

N&o consta nos autos informacdes relativas a reposicao.

Em 01 de dezembro de 2021, a Geréncia de Tecnologia da Informacao do
IGESDF, por meio de Despacho — IGESDF/UCAD/SUCAD/GETIC assinado
eletronicamente pelo Gerente Geral de Tecnologia (Sérgio Gustavo
Evangelista da Mata), solicita a elaboragdo de mais um aditivo contratual, com
acréscimo do objeto em 5% de seu quantitativo, ou seja, 100 Desktops e 5
Notebooks, considerando “a execucdo do objeto em sua totalidade, com a
disponibilizacdo de 2000 Desktops e 100 Notebooks”

No mesmo dia, em resposta ao Oficio n° 13/2021 -
IGESDF/UCAD/SUCAD/GETIC, que solicitou anuéncia e proposta comercial da
Inforpartners, em relacdo ao Termo Aditivo em apreco, a Inforpartners citou,
novamente, a inadimpléncia do IGESDF com a Contratada, cujo débito
totalizava R$ 3.470.700,00, relativo as faturas de agosto de 2020 a mar¢o de
2021, que perdurava mesmo apos a celebracédo do 1° Termo Aditivo, e requereu,
para fins de anuéncia quanto ao aditivo, que o IGESDF efetuasse o imediato
pagamento de 50% e a programacao financeira para pagamento do restante.

E continuou:

“(...) a situagéo financeira de débitos com atraso superior a 90
(noventa) dias, ja se tornou mais severa e criticacom os meses
subsequentes.

Essa situagdo se mostra ainda mais absurda por se tratar de

um servico que é de extrema valia para o andamento das
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atividades do IGESDF, onde nossas estacdes de trabalho séo
usadas diariamente pelos profissionais de saude, servico esse
reconhecido pela Geréncia de Infraestrutura de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo e Nucleo de Telecomunicacdo do
IGESDF, que atesta a nossa prestacao de servico como excelente.
Ressaltamos que, em um momento tdo critico para o pais, 0 uso
dos nossos equipamentos pelos profissionais de saude do IGESDF
em suas Unidades Hospitalares Integradas, estédo salvando vidas.

Vale lembrar que através do parque de computadores da

CONTRATADA, foi possivel ativar e utilizar o sistema de

gestdo de administracdo hospitalar, MV Soul, sem o qual o

IGESDF nao consequiria ver suportadas todas as suas

atribuicoes e atividades de gestdo, sendo os fornecimentos da
CONTRATADA considerados essenciais”.

Em 09 de marco de 2022, por meio do Oficio n° 04/2022 -
GESDF/UCAD/SUCAD/GETIC (e-Doc 546755E5, p. 141), o IGESDF solicitou
anuéncia da Contratada quanto ao acréscimo do objeto do Contrato em 5% e a
prorrogacédo contratual por mais 12 meses.

Dois dias depois, em 11 de marco de 2022, por meio do Oficio n°® 05/2022
— GESDF/UCAD/SUCAD/GETIC, assinado eletronicamente por JOAO
PAULO FELIX RANGEL (Consultor Il) e SERGIO GUSTAVO EVANGELISTA
DA MATA (Gerente de Tecnologia da Informacgéo), foi solicitada anuéncia
quanto ao acréscimo do objeto do Contrato em 10%, ou seja, 200
equipamentos Desktop e 10 equipamentos Notebook, tendo em vista a
“‘demanda da Geréncia Geral Administrativa da Diretoria de Inovacao, Ensino e
Pesquisa”.

Em 17 de marco de 2022, a Inforpartners, em resposta ao Oficio n°
05/2022, informou a intencdo na renovacao do Contrato n® 025/2020 -
IGESDF, apresentando proposta com o valor total de R$ 8.132.219,40.
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Em 30 de marco de 2022, a Inforpartners retificou a proposta para o
valor total de R$ 8.445.885,60, em razdo de correcdo do indice IPCA do
periodo.

Por meio do Despacho — IGESDF/DP/DALOG (83399920), a Diretoria de
Logistica citou uma das justificativas dada pela Geréncia de Tecnologia da
Informagédo para o acréscimo de 10% no Contrato?*, e negou o acréscimo
de 50 (cinquenta) equipamentos Desktop para as unidades Estrutural e

Guarda, argumentando que ndo havia previsdo a curto prazo para tais

unidades iniciarem as suas atividades.

Surge, entdo, em 01/04/2022, no penudltimo dia de vigéncia do
contrato, a Minuta do 2° T.A., com alteracdes no objeto e retificacdo do
valor a ser contratado?®:

“2. DO OBJETO
CLAUSULA SEGUNDA O presente Termo Aditivo ao Contrato
n° 025/2020 tem por objeto:

a) O reajuste de precos pelo _indice IPCA, acumulado dos

altimos 12 (doze) meses, tendo como periodo o més de
marco/2021 a 02/2022 de todos os itens do Contrato.

b) O acréscimo de 20,045% (vinte virgula zero quarenta e cinco

por cento) nos itens 1, 2 e 4.

c) A prorrogacdo _da vigéncia contratual por mais 12 (doze)

meses.”
A respeito do 2° T.A., a Consultoria Juridica do IGESDF, por intermédio
do Parecer n® 139/2022 — IGESDF/DP/CONJUR (e-DOC 546755E5, p. 284),
assinado eletronicamente, em 04 de abril de 2022, por FERNANDA MEIRA
BORGES DE MORAES (Coordenadora da Consultoria Juridica) e JULIANO

24 “Considerando a demanda futura de disponibilizacéo de equipamentos para novas unidades (Estrutural
e Guard), onde a necessidade operacional é de 25 equipamentos Desktop por unidade”. Documento
assinado eletronicamente, em 11 de marco de 2022, por JOAO PAULO FELIX RANGEL (Consultor Il) e

SERGIO GUSTAVO EVANGELISTA DA MATA (Gerente de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo). e-DoC
546755ES, p. 147.

% De 6.946.248,00 para R$8.338.644,24
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RODIGUES E SILVA (Analista Juridico I), manifestou-se quanto a auséncia
de pesquisa de precos e de manifestacdo acerca da disponibilidade
or¢camentaria:
“21. Denota-se dos autos que o Nucleo de Compras Diversas
providenciou a publicacdo no Bionexo (83345757), bem como no
sitio eletrénico do IGESDF (83345811), onde foi possivel observar
que 0 periodo de estimativa vai até o dia 07/04/2022 as 18h,

portanto, em data posterior a vigéncia do contrato, desta forma,

infere-se que a pesquisa de precos para verificar a vantajosidade

econbmica no tocante a manutencdo do contrato, ocorrera a

posteriori, N80 sendo possivel atestar num primeiro_ momento

se efetivamente existe ou ndo a vantajosidade econdmica

22. Feitas tais consideracdes, denota-se que até o presente

momento ndo houve a juntada de comprovacdo da

vantajosidade econdmica na manutencdo do contrato sub

examine, medida que se faz necessaria. Entretanto, a

vantajosidade ndo se restringe apenas aos aspectos econémicos,

todavia, devem ser os mesmos devidamente justificados nos autos,

de forma clara e expressa, caracterizando a essencialidade do

servico prestado e o0s eventuais prejuizos em caso de

desassisténcia.

()

24. Considerando que ndo houve manifestacao por parte do Nucleo

de Custos quanto a disponibilidade orcamentéaria para atender a

contratagcdo, recomenda-se que a referida unidade manifeste

guanto ao tema”.

Recomendou, ainda, corre¢cdo do PARAGRAFO UNICO DA CLAUSULA

TERCEIRA, que trata da indicacao de acréscimo aos itens 01, 02 e 04, tendo em

vista que os percentuais de acréscimo séo distintos para cada item.
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Em resposta®® a esta Gltima Recomendacéo, a Geréncia de Contratos, por
meio do Despacho — IGESDF/UCAD/SUCAD/GGADM/GCONT, de 04 de abril
de 2022, assinado eletronicamente por ADRIANA DE FATIMA OLIVEIRA
GONCALVES (Gerente Geral de Administracdo substituta), especificou os
acréscimos para cada item:

“1. Item 01: Saindo do quantitativo 2.000 unidades para 2.168
unidades, que representa 8,4% (oito inteiros e 4 décimos por cento)
ao citado item;

2. Item 02: Saindo do quantitativo 100 unidades para 113 unidades,
que representa 13% (treze por cento) ao citado item;

3. Item 04: Saindo de 2.100 unidades para 2.281 unidades, que
representa aproximadamente 8,6190476190476% (oito inteiros e
seiscentos e dezenove milésimos por cento) ao citado item”.

Em 04 de abril de 2022, o 2° T.A. ao Contrato 025/2020 foi assinado,

sem que tivesse sido comprovada a vantajosidade econdmica, com as seguintes

alteracdes no seu objeto:
2. DO OBJETO
CLAUSULA SEGUNDA
O presente Termo Aditivo ao Contrato n°® 025/2020 tem por objeto:
a) O reajuste de precos pelo indice IPCA, acumulado dos ultimos
12 (doze) meses, tendo como periodo o més de marco/2021 a
fevereiro/2022 de todos os itens do Contrato.
b) O acréscimo de aproximadamente 10,01% nos itens 1, 2 e 4.
c) A prorrogacao da vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses.
Foi, apenas, por recomendacéo da Consultoria Juridica, incluida clausula
permitindo a rescisdo a termo, para a hipotese de a pesquisa de precos
demonstrar-se mais vantajosa.
Com isso, 0 montante contratual, resultante do 2° Termo Aditivo
passou de R$ 6.946.248,00 para R$ 8.338.644,24, um aumento de 20,045%.

26 Despacho - IGESDF/UCAD/SUCAD/GGADM/GCONT (e-Doc 546755E5, p. 298)
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Na sequéncia, a Consultoria Juridica do IGESDF, documento assinado
eletronicamente por FERNANDA MEIRA BORGES (Coordenadora da
Consultoria Juridica) e JULIANO RODRIGUES E SILVA (Analista Juridico 1), 04
de abril de 2022, recomendou?’:

“(...)

reavaliar o percentual de acréscimo previsto na alinea b) da
CLAUSULA SEGUNDA da minuta contratual, considerando que o
percentual de 20,045% (R$ 6.946.248,00 + 20,045% = R$
8.338.623,41) estd aquém do aplicado, ou seja, o valor final
previsto é de R$ 8.338.644,24 (oito milhdes, trezentos e trinta e oito
mil seiscentos e quarenta e quatro reais e vinte e quatro centavos),”

Em Despacho proferido em 05 de abril de 2022, a Presidente Interina do

IGESDF, alertou sobre as recomendacfes contidas no Parecer Juridico:

“(...)

Uma vez identificada a nédo vantajosidade econdmica, que
proceda a imediata autuacédo de processo SEI visando uma nova
Selecdo de Fornecedores, para atender a demanda, objeto do
contrato ora examinado, inclusive com a realizacédo de estudo
de viabilidade que demonstre o0 que € mais vantajoso para o
IGESDF, a aquisicao ou alocacédo dos equipamentos objeto do
contrato sub examine;

Ante o principio da transparéncia e da moralidade administrativa,
em respeito a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade,
honestidade e probidade na pratica diaria da boa administragéo,

recomenda-se o0 encaminhamento dos presentes autos a

Controladoria Interna para ciéncia e acompanhamento das a¢des

a serem implementadas e, soma-se a issOo, caso entenda

necessario, apurar a responsabilidade nas acdes tardias

27 parecer Juridico n.2 139/2022- IGESDF/DP/CONJUR. e-DOC 546755E5, p. 288
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visando cumprir as fases que antecedem a prorrogacao da
vigéncia contratual”.

Ademais, foi recomendado o0 encaminhamento do processo a

Controladoria-Geral _do__Distrito _Federal, para que fosse instaurado

procedimento apuratorio, com o objetivo de averiguar o ndo cumprimento das
recomendacdes contidas no Parecer SEI-GDF n° 139/2021 -
IGESDF/DP/CONJUR (83495134).

Em 07 de abril de 2022, foi expedida a Ordem de Fornecimento de Bens
n°® 01/2022, solicitando a entrega de 168 Desktops, 13 Notebooks e 181
Cadeados de seguranca, ao Hospital de Base.

Contudo, considerando que a Ordem de Fornecimento n° 01 solicitou a
entrega de 500 desktops e que a Ordem de Fornecimento n°® 02 requisitou a
entrega de mais 1.000 desktops, ndo foi possivel identificar a Ordem de
Fornecimento n® 3, com os itens remanescentes, o que justificaria, em tese,
a necessidade de aditivo contratual.

Em 07 de dezembro de 2022, foi assinado o 3° Termo Aditivo, que
acrescentou 235 computadores, 11 notebooks e 246 cabos de seguranca
ao Contrato 025/2020, aumentando o valor do contrato para R$
9.237.714,12.

Em 30 de margo de 2023, foi assinado o 4° Termo Aditivo, no valor de
R$ 9.771.160,56, cujo objeto foi a) a prorrogacdo da vigéncia do Contrato
025/2020 por mais 12 meses, no periodo de 02/04/2023 a 02/04/2024; b) o
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, no importe de 5,77%; e c) a
inclusdo de clausula de Direito de Reajuste e Reequilibrio Econbmico-
Financeiro.

Em 12 de setembro de 2023, foi assinado o 5° Termo Aditivo?® ao
contrato, cujo objeto foi o acréscimo de 45 computadores, 6 Notebooks e
51 Cabos de seguranca.

28 https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2021/02/QUINTO-TERMO-ADITIVO-AO-CONTRATO-No-
0252020-IGESDF.pdf
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Atualmente, o IGES/DF conta, com base no Contrato n°® 025/2020,

com 2.448 desktops, 130 notebooks, 2.578 cabos de seguranca e 48

webcams.

A tabela a seguir resume os valores contratados pelo IGESDF, para

aluguel de equipamentos, decorrentes do Contrato n® 025/2020.

Contrato n° 025/2020

Locacéao de Desktops, notebooks, webcam e cabo de seguranga

ltem

Vigéncia

Valor

Assinantes

Contrato
(Assinado em
02/04/2020)

04/2020 a 04/2021

R$ 6.946.248,00

Sergio Luiz da
Costa?®, Edilmara
Albino Dato®, Jhon

Weslley Silva
Teixeira® e Talles
Leonardo de Faria

Nunes®?

1° Termo Aditivo
(Assinado em
30/03/2021)

04/2021 a 04/2022

R$ 6.946.248,00

Gilberto
Magalhdes®3, Israel
de Freitas
Cavalcante® e
Luan Jacobina

Vogado®®

2° Termo Aditivo
(Assinado em
04/04/2022)

04/2022 a 04/2023

R$ 8.338.644,24

Mariela Souza de
Jesus®®, Ronan
Pereira Lima®,

Nestor Francisco

2 Diretor Vice-Presidente

%0 Gerente
81 Chefe de Nucleo

32 Chefe do Nucleo de Telecomunicac¢des

33 Diretor-Presidente

34 Chefe do Nucleo de Telecomunicac¢des
3 Chefe do Nucleo de Rede

% Diretora-Presidente

37 Diretor de Administragdo e Logistica
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Ministério Publico de Contas
do Distrito Federal

Miranda Junior® e
Glenio Balduino
dos Santos®

3° Termo 04/2022 a 04/2023 R$ 899.069,88 Ronan Pereira
Aditivo*° Lima** e Anderson
(Assinado em Jesus de
07/12/2022) Menezes*?
4° Termo Aditivo | 04/2023 a 04/2024 R$9.771.160,56 Cleber Sipoli da
(Assinado em Silva*®® e Caio
30/03/2023) Valerio Gondim
Reginaldo Falcdo*
5° Termo Aditivo | 04/2023 a 04/2024 R$ 711.950,64 Juracy Cavalcante
(Assinado em Lacerda Junior*® e
12/09/2023) Antdnio Carlos
Garcia Martins
Chaves?*
TOTAL R$ 33.613.321,32

O Contrato n°® 025/2020 gerou ao IGESDF, ao longo desses 4 anos,

obrigacdes financeiras no montante de R$ 33.613.321,32, relativas ao

aluguel de equipamentos.

Il — DO PROCESSO DE AUDITORIA — CONTRATO N° 025/2020%" -
INFORPARTNER

38 Diretor

39 Chefe do Nucleo de Tecnologia da Informagdo
40 Acréscimo correspondente a 235 computadores, 11 Notebooks e 246 Cabos de seguranca, referente

aositens 1,2 e 4.

41 Diretor de Administragdo e Logistica
42 Gerente de Infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicac3o

43 Diretor Vice-Presidente

44 Diretor de Administrac3o e Logistica

5 Diretor-Presidente

46 Diretor de Administragdo e Logistica
47 Processo 04016-00015370/2019-41

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC D3E467CD

e-DOC D3E467CD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D3E467CD

e-DOC D3E467CD

p"—'\ Ministério Pablico de Contas
\_/ do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

Por meio do Relatério Final de Auditoria®®, a Coordenacéo de Auditoria do
IGESDF avaliou a regularidade da contratacdo e da execugédo dos servigos
prestados pela Sociedade Empresaria Inforpartner Informatica & Negdcios Ltda.,
cujo objeto foi a prestacdo de servico de locacdo de desktops, notebooks e
periféricos, com garantia de funcionamento on-site, que totalizou 2.000
computadores, 100 Notebooks, 48 Webcams e 2.100 cabos de seguranca.

A avaliacdo ocorreu em relacdo ao Contrato n°® 025/2020 e 1° Termo
Aditivo, quanto a conformidade com o Regulamento Préprio de Compras e
Contratacbes do IGESDF e, especialmente, a Resolucdo CA/IGESDF n°
07/2019.

Conforme consta nos Achados de Auditoria, no que se refere ao
planejamento da contratacdo, considerando as alteracdes sucessivas de
quantitativos, demandando alteragcbes no Elemento Técnico, a unidade de
auditoria destacou a “morosidade do processo devido a falta ou ineficiéncia de

planejamento, por parte da unidade solicitante, tendo sido realizadas varias

alteracdes no Elemento Técnico depois da publicidade do mesmo”.

Quanto ao Elemento Técnico, colacionou as justificativas apresentadas
pelo IGESDF para a contratacao dos servicos.

No que se refere a execucgdo do contrato, mencionou Oficio enviado pela
Inforpartners, a respeito da dificuldade para aquisicdo de unidade de
armazenamento em estado sélido (SSD), em razdo do momento, vivido a época,
de enfrentamento da Covid-19, com a proposta de substituicdo do item por HD
de 01 TB, destacando que, em carater excepcional, por meio do Oficio n°® 2/2020,
a Geréncia acatou a proposta de substituicdo do item, SSD de 512 GB para HD
de 01 TB, nos termos a sequir:

“Sendo assim em carater de excepcionalidade Unica para este lote
de equipamentos e urgéncia em razdo da possibilidade eminente

de interrupcdo do trabalho de instalagdo dos computadores na

8 e-DOC 069FA746 (p. 35)
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hipétese de confirmacdo de casos de COVID-19 em unidades do
IGESDF, solicitamos o envio imediato do lote de 500 equipamentos
desktop com unidades de armazenamento HD de 1TB e 100
equipamentos notebook, sendo estes notebooks em estrita
conformidade com o Contrato 025/2020, Elemento Técnico
04/2019".

Asseverou, ainda, néo ter sido possivel identificar a data de entrega
dos equipamentos pela Sociedade Empresaria, e apontou a clausula
contratual que cuida das penalidades por inadimpléncia da contratada.

Observou que, a respeito dos Oficios enviados pela contratada, que
solicitou que fosse autorizada a entrega de unidades de CD/DVD Externos, em
vez de Interno, e a alteracdo da unidade de armazenamento de SSD para HD,
que “os fatos mencionados demonstram que a Empresa nédo tinha condicdes de

atender as especificacdes definidas no Elemento Técnico. Assim, tal situacdo

poderia caracterizar um direcionamento _da contratacdo, visto que outras

empresas que nao tivessem os computadores com Leitura Optica interna e SSD
como unidade de armazenamento poderiam ter participado do certame, caso
essas alteracfes tivessem ganho publicidade com a consequente abertura de
uma nova fase de cotacéo de precos.”

Assinalou ainda que, em virtude da auséncia dos comprovantes de
entrega, em relacdo as ordens de fornecimento, ndo foi possivel verificar se
houve atraso na entrega dos equipamentos, o que ensejaria aplicacdo de
penalidades.

Dentre as recomendacdes estipuladas pela Unidade de Auditoria, e a
consequente manifestagcdo, apdés as justificativas apresentadas pelos
responsaveis, convém citar:

2) A Geréncia de Tecnologia da Informacédo e Comunicacéao
esclareca a auséncia ou ineficiéncia do planejamento para a
contratacdo em comento, visto que durante, aproximadamente,
3 (trés) meses foram realizadas alteracbes no Elemento

Técnico;
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Manifestacdo da Auditoria: esta Coordenacédo de Auditoria
mantém as recomendacdes e orienta que seja sempre
observada a etapa de planejamento da contratagéo, por ser
esta a mais importante de todo o processo, evitando-se a
possibilidade de erros e atrasos no andamento do mesmo.
Il) a Geréncia de Tecnologia da Informacao e Comunicacéo,
quando das novas contratacdes, apresente estudos
comparativos de Agquisicdo X Locacdo de forma a que se
avaliem os custos de cada modalidade, levando em conta todas
as variantes (Depreciagao, Investimento, Taxa de Retorno do
investimento — Pay Back, Manutencéo, etc.); Manifestacao da

Auditoria: esta Coordenacdo de Auditoria mantém a

recomendacdo para_gue sempre que houver qualguer

contratacdo para locacdo de equipamentos, que se sejam

realizados estudos comparativos

de Aquisicdo x Locacao, de forma que se avaliem 0s custos

de cada modalidade, levando em conta todas as variantes
(depreciagcdo, investimento, taxa de retorno do
investimento — Pay Back, manutencéao, etc.), e que fique
demonstrada a vantajosidade da locacéo.

Por fim, concluiu:

“Considerou-se que houve atraso no fornecimento, ao menos,
na primeira entrega, pois 43 (quarenta e trés) dias apds a
emissao da primeira Ordem a empresa enviou Oficio ao IGESDF
solicitando alteracdo da especificagcdo do Item 1. Ainda n&o se
identificou a Ordem de Fornecimento n° 03, referente aos
quantitativos demandados.

(..

Observou-se que ndo houve registro no processo de qualquer
sancédo advinda do descumprimento do prazo de entrega, conforme

definido na Clausula Décima Segunda, inciso I, alineas a) e b) do
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Contrato, comprometendo os principios mais basicos da gestao de
recursos.

(...

Assim, observa-se que nao foram considerados os principios da
economicidade e da competitividade, pois com a devida alteracéo
do Item 1 no Elemento Técnico, a pesquisa de precos poderia
ter tido a participacdo de outras empresas e, provavelmente,
alcancaria ofertas com valores menores que 0s apresentados,
uma vez que o valor comercial da unidade de armazenamento
SSD é muito maior do que o da Unidade HD.

(...

Diante do exposto, esta Coordenacao de Auditoria entende que 0s

procedimentos adotados para a referida contratacdo nao

atenderam ao definido no Elemento Técnhico e no Contrato,

devendo ser objeto de apuracdo de responsabilidade de quem

deu causa as situacoes identificadas pela Auditoria, bem como,

aos recebimentos e possiveis atestos das Notas Fiscais de
servicos sem a observancia do prazo de entrega dos produtos
contratados, e, em sendo identificados atrasos nas entregas e
inexecucao do contrato pela Geréncia de Tecnologia da Informacao
e Comunicacdo, que se calcule e apligue as penalidades
constantes no contrato, visto que a unidade é gestora e fiscal do
contrato.

Destarte, reitera-se arecomendacdo de que sejam tomadas as

providéncias de apuracdo dos fatos apresentados e das

devidas responsabilidades, com vistas a atribuir as sancdes

legais previstas.”

N&o custa repetir. Estamos falando de 2.527 cabos de seguranca, 2.403

computadores, 124 notebooks e 48 webcams.
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Ocorre que, em que pese o Relatério Final de Auditoria*® mencionar que
0 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 025/2020 (Processo SEI n° 04016-
00053385/2020-41) teve como objeto “A alteragdo contratual no item 1 do
instrumento originario”, e que “de acordo com a Clausula Terceira: O SSD de
512 GB, citado no item 1 do Contrato n°® 025/2020, sera substituido para HD de
1 TB, com fornecimento de unidade de leitura 6tica em formato externo, sem
onus a contratacao originaria”, tal alteracéo nédo consta no 1° Termo Aditivo® a
gue este Ministério Publico de Contas teve acesso.

E preciso, portanto, esclarecer essas divergéncias!

Ainda nos termos do referido Relatério, o Nucleo de Telecomunicactes
elaborou 0 Memorando n° 17, informando a ndo adequacéo técnica da proposta
apresentada pela 4XR SOLUCOES E TECNOLOGIA EIRELI, exatamente por
ter oferecido HD no lugar de SSD, sen&o vejamos:

“4RX SOLUCOES E TECNOLOGIA EIRELI - CNPJ:
17.983.906/0001-76 (55679909), pontuando cada item de acordo
com o Solicitado no elemento técnico, o nucleo de
telecomunicagdes informa que a proposta recebida ndo esta de
acordo com o solicitado no elemento técnico, foi oferecido HD e no
elemento técnico solicitamos SSD no item 1.”

A Auditoria indicou, ainda, que a Inforpartner apresentou solicitagdo para
essas mesmas alteracdes, havendo deferimento do pedido por parte do IGESDF

e a entreqga de, ao menos, 1.500 computadores com unidade de

armazenamento HD, o que demonstra, na opinido da unidade de controle

interno®!, possivel favorecimento da Inforpartner.

Ressalta-se ainda que o Processo SEI n°® 04016-00053385/2020-41, em
que foi tratada a alterac&o do objeto, ndo consta na lista de processos enviados
pelo IGESDF ao MPCDF.

49 e-DOC 03CFE058, p. 49
%0 e-DOC 546755E5, p. 42
51 e-DOC 03CFE058, p. 50
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IV — OUTRAS DENUNCIAS

N&o bastasse o que até agora se apurou, Operacbes do MPDFT se
sucedem sobre contratos de informatica celebrados pelo IGESDF:

‘Ha indicios de direcionamento no chamamento publico
realizado em 2018 para a contratacdo do sistema de gestao
hospitalar. Ficou evidente o vinculo entre as empresas que
participaram da selec&o, o que pode indicar a apresentacéo de
proposta-cobertura (situacdo em que as empresas combinam
entre si 0s valores das propostas para que a vencedora consiga
precos mais altos que o normal pelo servigo)’
(https://Iwww.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-
menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-2020/12086-
guarto-circulo-mpdft-e-pcdf-investigam-contratos-do-iges-
df).

“o Iges-DF informou que “‘vém realizando auditoria em contratos
das gestdes anteriores, inclusive do contrato objeto da operacao
deflagrada hoje pelo Ministério Publico, que foi realizado em
2019.” O ultimo pagamento referente ao contrato mencionado foi
realizado em fevereiro de 2021, e estdo bloqueados R$
8.016.985,58, para garantir a lisura e prevenir prejuizos até que
toda a apuracédo seja devidamente concluida. O contrato com a
empresa foi reincidido em 14/7/2020”
(https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-
df/2022/03/4993410-iges-df-e-alvo-de-operacao-por-conta-

de-contrato-de-informatica.html).
“Os alvos sao: Francisco Aragjo Filho, Renato Ricardo Alves,

Renato de Souza Santos, Vinicius Mota do Nascimento, Marcos

Flavio de Souza, Edilmara Albino Dato, Pedro Igor Fernandes,
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Marcelo Araujo Meneses, Paulo Roberto Santos de Melo, além
das empresas Patrimonial Servigos Especializados LTDA.,
Patrimonial Seguranca Eletronica LTDA., NB Comércio,
Servicos e Construcdes Eireli-ME, Wake Up Informatica LTDA.
ME, M&M Projetos e Tecnologia EIRELI e Infinite Bank S/A. (...)
A auditoria interna do Iges-DF levantou o pre¢co de mercado de
guatro itens que integravam o contrato e assinalou que, se
fossem adquiridos por preco de mercado, totalizariam R$
3.308.939,33. Porém, pelos mesmos quatro itens, o Instituto
pagou R$ 7.567.278,00, quatro milhdes de reais a mais. O
Gaeco analisou outros quatro itens e também constatou
sobrepreco. O valor de mercado um equipamento para internet,
por exemplo, € de R$ 204 a unidade. A Patrimonial Servigos
cobrou R$ 3,8 mil pelo mesmo produto. Valor 800% superior ao
normal. Com isso, 0s promotores garantem que ha fortes
indicios de que a mesma pratica de superfaturamento ocorreu
em todos 0S demais itens do contrato”
(https://Iwww.metropoles.com/distrito-federal/nao-

compactuo-com-corrupcao-diz-ibaneis-sobre-operacao-no-

iges-df).

“A Promotoria de Justica de Defesa da Saude (Prosus) e o
Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(Gaeco), com o auxilio do Departamento de Combate a
Corrupcado e ao Crime Organizado (Decor), da Policia Civil do
Distrito Federal, deflagaram, nesta quarta-feira, 16 de marco, a
operacdo Malware. A acéo tem o objetivo de apurar a pratica de
crimes de peculato e de organizacdo criminosa em contratos de
tecnologia da informacédo do Instituto de Gestéo Estratégica de
Saude do Distrito Federal (Iges-DF). Foram cumpridos 14

mandados de busca e apreensdo. Sdo investigadas
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contratacdes na area de tecnologia da informacao firmadas pelo
Iges-DF entre 2018 e 2020. ApuracOes Iniciais indicam a
auséncia de capacidade financeira e técnica de uma das
ganhadoras para assumir contrato de natureza vultuosa e
complexa, além de superfaturamento. Também  sao
investigadas a conduta de cada colaborador do Instituto que
pode ter favorecido determinada empresa e a manipulagéo de

precos que resultaram em prejuizo ao Instituto™?.

“O instituto pagou, por exemplo, por 740,8 km de cabo de rede.
Segundo o Ministério Publico, essa distancia é maior que o

trajeto entre Brasilia e Ribeirdo Preto, em Séo Paulo™3.

DO DIREITO

A Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES/DF) celebrou o Contrato
de Gestdo n° 001/2018 com o IGES/DF, em 11 de janeiro de 2018. Ao longo
desse periodo, o Contrato ja foi objeto de 28 ajustes por meio de aditivos
contratuais.

No que importa, vale a pena mencionar o 9° Termo Aditivo®*, de 12 de
fevereiro de 2021, que dispde:

“2. CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO
2.1.3.2. (...)

Paragrafo Quarto. Quanto aos eguipamentos e mobiliario que

venham a ser adquiridos pelo Servico Social Autbhomo com

recursos do Contrato de Gestédo, ao longo do periodo de vigéncia

52 Sobre a Operacdo Malware, o MPCDF protocolou a Representacdo 39/2022, tratada nos autos do
processo n? 00600-00008614/2022-85-e, em andamento no TCDF.

53 https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/03/16/ministerio-publico-faz-buscas-na-
secretaria-de-saude-e-no-iges-df-para-investigar-irregularidades-em-contratos-de-informatica.ghtml

54 https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/9-Termo-Aditivo-CG-01-2018.pdf
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deste, assim que tomar conhecimento por meio dos Relatérios de
Prestacdo de Contas da Entidade, a CGCSS/GAB/SES devera
comunicar a area técnica responsavel pela gestédo do patriménio da
SES/DF, que devera adotar todas as providéncias para
incorporagdo  do bem, em conformidade com a
legislacédo vigente”.

Por outro lado, estd na génesis do contrato de gestdo a busca pela
economicidade.

Assim, causa espanto o argumento de que o Instituto opte pela locacéo e,
ndo, pela aquisicdo, mesmo diante dos inimeros apelos pela observancia a
vantagem econdmica, solenemente ignorada, ao argumento de que age
discricionariamente.

N&o sera preciso aqui discorrer a respeito, pois é basico, em Direito
Administrativo, que a discricionariedade ndo é uma palavra magica; um cheque
em branco, no qual caiba qualquer opcado administrativa, a ndo ser a melhor,
mais econdbmica e mais eficiente. Tampouco, ha necessidade de se repisar que
a discricionariedade nao estd imune ao controle, ao contrario, € nesse campo
gue ele se faz mais necessario.

Pior é notar que essa Corte ndo foi comunicada a respeito dos fatos®®.
Pudera, o que menos se assiste nessa matéria € o cumprimento da lei, que vem
sendo desrespeitada ha muito tempo, a comecar pelo transcurso de 05 anos sem
prestacdo de contas.

Em breves pinceladas, assiste-se a um cabedal de irregularidades téo
taludas quanto arrojadas.

De fato, o Contrato n°® 025/2020 — IGESDF permitiu:

a) Lote Unico

55 Lei 4.081/2008 — Art. 92. Os responsdveis pela fiscalizacdo da execugéo do contrato de gestéo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizag¢do social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, sob
pena de responsabilidade soliddria.
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N&o havendo impeditivo de ordem técnica ou econdémica, a divisdo de
objeto em itens traz maior competitividade ao certame, na medida em que
a concorréncia € ampliada e a Administracdo pode efetuar contratos com
fornecedores mais especializados em cada item, o0 que se traduz em maior
vantajosidade quando comparado ao modelo de lote Unico, com a
adjudicacéo de todos os itens a um unico fornecedor.

No mesmo sentido, dispde a Sumula 247-TCU-Plenario:

“E obrigatéria a admissio da adjudicac&o por item e ndo por

preco global, nos editais das licitacdes para a contratacéo de obras,
servigcos, compras e aliena¢des, cujo objeto seja divisivel, desde

gque ndo haja prejuizo para 0 conjunto ou complexo ou perda

de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar

a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo

de capacidade para a execucado, fornecimento ou aquisicao da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade”.

O Contrato n°® 025/2020 tratou da locacdo de equipamentos (Notebooks,
Desktops, Cabos de Seguranca e Webcam).

Ao longo do processo de contratagdo, ndo restou demonstrado a
interdependéncia e o alto grau de acoplamento entre os itens, a ponto de
justificar o modelo de contratacdo em lote Unico.

Embora ndo conste na justificativa, mas, em que pese seja possivel supor
gue os itens cabos de seguranca e notebooks poderiam ser, em tese,
aglutinados, tendo em vista a necessidade de uso conjunto desses itens,
e caso fossem individualizados, qualquer irregularidade ou atraso na
entrega dos cabos comprometeria 0 uso dos Notebooks, por questéo de
seguranca, e qgue 0 mesmo raciocinio, guardadas as devidas proporc¢oes,
poderia ser utilizado em relagédo aos desktops e webcams, qual seria 0
grau de interdependéncia entre computadores e notebooks, a ponto de

justificar a aglutinacéo desse itens?
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Dessa forma, este Parquet especializado entende que o modelo de
contratacdo em lote Unico, sem amparo técnico, trouxe prejuizos, na
medida em que limitou a concorréncia, impedindo a participagéo de outras
empresas que, embora ndao conseguissem fornecer a totalidade do objeto,

poderiam fazé-lo em relacdo a unidades autbnomas.

b) Inexecucgé&o contratual
Como ja relatado outrora, o IGESDF incorreu em falhas na execucéao do
contrato, em razao de inadimpléncia, por prazo superior a 90 dias. Nao se
identificou, nos autos dos processos a que este Parquet especializado
teve acesso, razao que justificasse tal conduta.
A conduta do Instituto colocou em risco a populacdo do Distrito Federal,
na medida em que a contratada ameacou recolher todos 0s equipamentos
locados pelo Instituto, o que, caso se efetivasse, daria azo a rescisdo
contratual.
Registre-se também que, conforme consta no Relatério de Auditoria,
houve atraso de 43 dias na entrega dos equipamentos, sem qualquer
registro de aplicacdo de sancfes pela contratante.
Segundo leciona a melhor doutrina®®, considerando que a funcgédo
administrativa esta intrinsecamente vinculada a satisfacdo do interesse
publico, o uso das prerrogativas da Administracdo deve ser visto como
“deveres-poderes”, havendo uma subordinagdo do poder em relagdo ao
dever.
E é com base no principio da indisponibilidade do interesse publico que a
Administracdo, assim como as entidades que prestam servi¢os publicos,
tém o dever de aplicar san¢des as contratadas, sempre que diante de

infracOes contratuais, relativas ao descumprimento de regras que geram

56 DE MELLO, Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 202 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010.
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repercussao juridica na orbita administrativa, ndo sendo possivel releva-
las por mera conveniéncia ou oportunidade®’.

Ante o exposto, este Parquet especializado considera ter havido
ilegalidade na conduta do Instituto, ao ndo aplicar as sancdes previstas

em lei®® e no préprio Regulamento de Compras®® do Instituto.

c) Auséncia de comprovacao da vantajosidade da locagdo X aquisicéo
de equipamentos

Como se viu, 0 Estudo de Viabilidade realizado pelo IGES/DF
concluiu pela vantajosidade do modelo de aquisicao frente ao modelo de
locacéo.

A esse respeito, sobre a decisdo entre locacdo e compra de
computadores por 6rgados publicos, imperioso citar Auditoria realizada
pelo TCU no Ministério da Fazenda®, pelo seu caréater orientativo:

“por meio do o Acérddo 3.091/2014-TCU-Plenério, esta Corte ja

deixou assente que A LOCACAO DE COMPUTADORES DEVE

SER _PRECEDIDA DE ESTUDOS DE _VIABILIDADE QUE

COMPROVEM SUA VANTAGEM PARA A ADMINISTRACAO

QUANDO COMPARADA COM A AQUISICAQ’.

De acordo com o Acordao 3.091/2014-TCU-Plenario:

“(...) depreende-se gue a locacdo de equipamentos de

7

informéatica é apropriada para periodos especificos,

geralmente curtos. No caso de microcomputadores isto se deve

57 parecer n? 00688/2015/HTM/CGJL/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 30.06.2015, “E comum encontrar
previsoes em editais da possibilidade de se relevar por conveniéncia puni¢cées, o que ndo é admitido pelo
ordenamento”.

58 Lei 8.666/93 — Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado & multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

59 Art. 41. A inexecugéio total ou parcial do contrato poderd acarretar as sequintes penalidades,
assegurado o direito de defesa: Il - multa, na forma prevista no Ato Convocatdério ou no contrato;
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Regulamento-de-Compras.-Segunda-
alterac%CC%A7a%CC%830.-U%CC%81ltima-versa%CC%830..pdf

80 TCU -TC 001.806/2012-2
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ao fato de que a vida util de tais equipamentos é de, no_minimo,

trés anos.”

Lado outro, de acordo com o Guia de Boas Praticas em
Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informacéo® — TCU, um dos
riscos identificados na contratacdo de solucdes de Tl refere-se ao Risco
18 — Adocéo de tipo de solugcéo baseado em locagéo antiecondmica de
equipamentos ou softwares. Como sugestéo de controle interno, apontou:

“l) a equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar a

economicidade desse tipo de contratacdo em comparacdo com a

possibilidade de aquisicdo dos respectivos produtos, buscando o

tipo de solucdo mais econdmico (Acorddo 1.558/2003-TCU-

Plenario, item 9.3.2; Lei 8.666/1993, art. 3°, caput, art. 6°, inciso IX,

alineas “c” e “f’, art. 12, inciso Ill 155).”

Observe-se, ainda, por relevante, a Decisdo Normativa n® 01/2011-
TCDF, que trata de metodologia para analise dos estudos de viabilidade
da opcéo de locacdo frente a opcéo de aquisicdo de bens, sendo vejamos:

“Art. 1° Os 6rgaos e entidades do Distrito Federal, previamente

a contratacdo ou prorrogacao de ajustes ja em andamento, tendo

por objeto a locacdo de bens em geral, DEVERAO elaborar

estudo técnico de viabilidade que demonstre ser a locacdo

mais vantajosa que a aguisicdo, nos termos definidos por esta

Decisédo Normativa.
8 1° O estudo técnico de viabilidade devera contemplar todos os
bens a serem locados, sendo sua eficacia valida apenas para
aquela situacéo especifica, vedada a elaboracéo de estudo técnico
de carater genérico.
§ 2° O estudo a que se refere o caput devera observar fielmente os

principios da eficiéncia e da economicidade e, em particular, a

61 https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-

tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm
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questdo do ganho em escala, em relacéo: | — a quantidade de bens

a serem adquiridos ou locados; Il —ao tempo de locacdo dos bens”.

O Tribunal ja enfrentou essa tematica em diversas ocasifes.

Em 2011, no ambito do Processo n® 6519/2011, que tratou do Edital
de Pregéo n° 002/2011 — CEB Distribuicdo S.A.%?, a Corte decidiu®3, por
unanimidade, de acordo com o voto do Relator:

“(...) IV. Relevar a auséncia do estudo prévio da vantajosidade da

locacédo para o certame em apreco, em razdo dos esclarecimentos

apresentados pela CEB Distribuicdo S. A., concedendo o prazo

de 6 (seis) meses para a jurisdicionada apresenta-lo, de forma

a refletir os dados técnicos e econdmicos que comprovem a

vantagem da opcdo desejada, em conformidade com a Decisdo

Normativa n® 01/11;”

No mesmo ano, no bojo do Processo n® 9.348/2011, relativo ao
Pregédo Eletronico n°® 71/11 — CELIC/SUPRI/SEPLAN®4, a Corte, por
unanimidade, em consonancia com o voto do Relator, houve por bem:

“(...) lll. Determinar a Policia Civil do Distrito Federal e a Central

de Compras e Licitacbes da Secretaria de Estado de

Planejamento e Orgamento do DF que: a) em consonancia com

os parametros definidos na Decisdo Normativa n® 01/11 desta

Corte, apresentem estudos técnicos que demonstrem ser a

locacdo do objeto do Pregdo n° 71/11 mais vantajosa que a

aguisicdo, no que concerne aos principios da eficiéncia e da
economicidade, inseridos no ‘“caput” do art. 37 da CF, com a
redacdo dada pela EC n° 19/98;”

62 Objeto: Contratacdo de servicos de data center para fornecimento de infraestrutura de Tl, destinado a
execucdo dos aplicativos de missdo critica da Companhia.

63 Decisdo n2 2.146/2011 (e-DOC 1E5364EQ)

64 Decisdo n? 1.663/2011 (e-Doc A45ED002). Objeto: a contratacdo de empresa, ou consércio de
empresas, para a prestacdo de servicos de telecomunicacdo, utilizando tecnologia de Fibra-Otica e/ou
Radiofrequéncia (RF), licenciada e homologada pelo érgao regulador nacional, com capacidade de prover
trafego de dados, voz, imagem e video entre as unidades da Policia Civil do Distrito Federal e 6rgdos
conveniados, bem como acesso a rede mundial de computadores (internet) para a PCDF.
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Como se observa, e de modo reiterado, é pacifico o entendimento no
ambito dos Tribunais de Contas acerca da necessidade de estudo de
viabilidade quanto & decisdo de adquirir ou locar equipamentos.

O que foi possivel constatar em relagdo ao Contrato n°® 025/2020 é
exatamente o oposto. Ndo houve estudo de viabilidade durante o
planejamento da contratacao. Ao revés, optou-se pela locagédo, e mesmo
apos o estudo de viabilidade do proprio Instituto concluir pela
vantajosidade da aquisicdo, tal fato ignorado, ocorrendo sucessivos
aditivos contratuais.

Com efeito, € comum em modelos de locacdo que o contrato preveja
substituicdo das maquinas a cada periodo de tempo. Dessa forma, a
contratante sempre terd seu parque tecnoldgico atualizado.

Outra previsao contratual também eficaz seria incluir nas renovacdes 0s
descontos relativos a depreciacdo dos equipamentos em utilizacéo.
Dessa forma, a contratante pagaria de modo decrescente, na medida da
desvalorizacédo do equipamento.

O Contrato n°® 025/2020, infelizmente, ndo previu sequer esse tipo de
situacao!

O IGES/DF continua pagando, mensalmente, a preco de mercado, por
maquinas, como se fossem novas®, mas que estdo em constante
depreciacdo. Note-se que ndo ha previsdo para a troca de equipamentos,
a nao ser em caso de falha. Assim, a cada renovacédo, o IGES/DF paga
mais® por equipamentos que valem cada vez menos. Sdo duas curvas

inversamente proporcionais.

% A titulo de exemplo, em consulta ao site da fabricante Dell Technologies, é possivel verificar que o
preco de aquisicio de um Notebook Inspiron 15 (Core i5 112 geragdo, Windows 11 Pro, 16 GB de
Memoria RAM, SSD de 512 GB e tela de 15" FullHD), com caracteristicas superiores ao contratado, pelo
preco de RS 3.697,00. No Terceiro Termo Aditivo, por exemplo, o custo anual de aluguel de um
Notebook (Core i5, Tela de 15” de LCD, 8 GB de Meméria RAM e unidade de disco HDD com 1 TB) foi
contratado por RS 3.348,00, praticamente o mesmo preco de aquisi¢io um equipamento com qualidade
superior.

https://www.dell.com/pt-br/shop/notebooks/notebook-inspiron-15/spd/inspiron-15-3520-
laptop/i3520w2011wp

% Em razdo do reajuste de precos pelos indices oficiais.
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E mais, considerando que o prazo maximo de 60 (sessenta) meses®’,
para renovagdes contratuais, nos termos do Regulamento de Compras do
proprio Instituto, se aproxima, e tendo em vista que o IGESDF conta
atualmente com mais de 2.000 computadores que ndo sdo seus, 0 que
ocorrera apos este prazo?
Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas do Distrito Federal,
neste ponto, considera ter havido graves irregularidades no Contrato
n°® 025/2020, em razdo da auséncia de estudo favoravel a locacéo,
havendo, ao contrario, estudo favoravel a aquisicéo, e da continuidade do
Contrato, resultando em potencial prejuizo aos cofres do Distrito Federal.
d) Auséncia de justificativa para reservatécnica de Webcams
Conforme restou demonstrado nos autos, o Gerente de Sistemas, como
justificativa para aumentar o quantitativo de webcams, de 25 para 48
unidades, informou a necessidade de se ter “uma reserva técnica para
eventuais problemas ou em razdo do aumento do numero de
computadores nos locais de cadastramento”.
Ocorre que a SLA estabelece que, em caso de falhas, a contratada tem
prazo de 2 dias Uteis para correcdo dos equipamentos ou a efetiva troca.
Na medida em que ha a previsdo de correcdo e/ou troca dos
equipamentos, no prazo definido pelo proprio Instituto, e considerando
gue essas garantias ja estao precificadas no valor do contrato, ndo parece
razoavel a manutencao de estoques de Webcams, inclusive, pelo fato de
que o Instituto estaria arcando com a locacdo de equipamento sem
utilizagéo, inativos, em estoque.
Dessa forma, este Parquet de Contas entende como desarrazoada a
decisdo do Gerente de Sistemas de aumentar o quantitativo de

webcams, com a fixacdo de estoque de equipamentos, criando

67 Regulamento Préprio de Compras e Contratacdes do IGESDF. de Art. 39: “Os contratos terdo prazo
determinado, podendo ser prorrogados mediante justificativa fundamentada, somente podendo ser
firmados contratos com prazos superiores a 60 (sessenta) meses guando se tratar de servico cuja
manutencdo por periodo superior seja aprovada pela Diretoria Executiva”.
https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Resolucao-CA-IGESDF-n%C2%B0-042022.pdf

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC D3E467CD

e-DOC D3E467CD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D3E467CD

p"—'\ Ministério Pablico de Contas
\_/ do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

obrigacdes pecuniarias para o IGES/DF com implicacdes de pagamentos
por equipamentos sem utilizac&ao®8.

e) Falha no Planejamento da Contratacao
Pelo que se nota, os equipamentos foram adquiridos, fundamentalmente,
para possibilitar o uso do Sistema MV Soul pelas unidades de saude
administradas pelo Instituto. Contudo, n&o restou comprovado
tecnicamente que os requisitos dos equipamentos do Contrato n°
025/2020 estdo condizentes com 0s requisitos minimos exigidos pelo
referido Sistema.
N&o h& no elemento técnico que justificou a contratacdo qualquer mencao
a especificacdo técnica dos requisitos esperados (memoria, disco,
processador, etc.) para 0s equipamentos, para uso adequado do Sistema
MV Soul.
O Elemento Técnico n° 06/2019 descreve, de modo vago, sem qualquer
critério técnico, que a “implementacdo do novo sistema de gestédo

hospitalar MV Soul possui requisitos _desejaveis para 0_seu pleno

funcionamento”.

N&o foi possivel avaliar, inclusive, como se da o processo de instalacao
do Sistema MV Soul, se é instalado em cada estacao de trabalho ou se é
acessado a partir de um navegador web. Tais esclarecimentos sao de
suma importancia e deveriam ser utilizados para a correta especificacao
técnica do equipamento.

Ademais, as sucessivas alteracbes dos quantitativos denotam auséncia
de planejamento e controle sobre os recursos de TI do Instituto.

Por estas razbes, o MPCDF entende que as falhas no planejamento
podem ter causados prejuizos aos cofres publicos, uma vez que a

imprecisdo e a auséncia de critérios técnicos na especificacdo do objeto

8 Estranhamente, essas cAmeras n3o foram capazes de elucidar o furto de equipamentos de grande
volume no HBDF, em plena luz do dia: https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2023/04/19/aparelhos-avaliados-em-r-68-mil-sao-furtados-de-dentro-do-hospital-de-
base-no-df.ghtml
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podem ter levado a locacdo de equipamentos superestimados, ou seja,
com exigéncias que vao além do necessario para cumprimento da sua
finalidade.
f) Descaracterizacdo do objeto contratual
Embora n&o conste no 1° Termo Aditivo, as alteracdes na especificacao
do objeto (entrega de HDs no lugar de discos SSDs) apontadas no
Relatério Final de Auditoria®® demonstram que a Sociedade
Empreséaria Inforpartners néo tinha condicbes de atender as
especificacdes definidas no Elemento Técnico.
Para além disso, tal fato denota descaracterizacédo do objeto e configura
flagrante irregularidade, visto que, outros participantes, com
capacidade de entrega de HDs, poderiam ter participado do certame.
Assim, este Parquet especializado pugna pela irregularidade da
contratacao, tendo em vista a descaracterizacao do objeto contratual, a
frustracdo do carater competitivo e o potencial prejuizo aos cofres do
Distrito Federal e, sobretudo, como apontou a unidade de controle, o custo
consideravelmente menor dos HDs em relacdo aos discos em estado
sélido (SSDs), fato este que exige imediata apuracao.
Este Parquet especializado, portanto, tendo em vista as irregularidades
identificadas ao longo do processo de contratacao e da execucao do Contrato n°
025/2020 — IGESDF, apresenta proposta de Matriz de Responsabilidade, como

sugestédo, para imputacao das condutas:

Irregularidade Responsavel™ Conduta
Falha no planejamento | EDILMARA ALBINO | Ndo considerou o0s

da contratacao DATO (Gerente de | requisitos minimos do
Tecnologia — GETIC) e | Sistema MV Soul, assim
MARCOS FLAVIO DE |como deu origem a

69 e-DOC 03CFE058, p. 12
70 Com os respectivos cargos ocupados a época dos fatos.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC D3E467CD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D3E467CD

e-DOC D3E467CD

p"—'\ Ministério Pablico de Contas
\_/ do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

DOUZA sucessivas alteracbes
(SUPERINTENDENCIA | nos quantitativos do
DE TECNOLOGIA DA | objeto, demonstrando
INFORMACAO). falta de controle e total
auséncia de

planejamento durante o

processo de
contratacao.
Nao apresentou

EDILMARA ALBINO | justificativas  técnicas
DATO (GERENTE DE | e/ou econdmicas para a
TECNOLOGIA (GETIC) | contratacdo por lote
Lote Unico e MARCOS FLAVIO DE | nico, no Elemento
DOUZA Técnico n° 07/2019.

(SUPERINTENDENCIA
DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAO)

EDILMARA ALBINO | Nao apresentou estudos
Auséncia de | DATO (Gerente de | que demonstrasse ser a
comprovacao da | Tecnologia — GETIC) e | locacdo a opcdo mais
vantajosidade da | MARCOS FLAVIO DE |vantajosa para a
locacGo em face da | DOUZA Administracéo e ignorou

aquisicéo e prejuizos™ | (SUPERINTENDENCIA

"L Sobre a necessaria boa-fé da contratada e sua responsabilidade, o MPCDF ja discorreu véarias vezes. No
mesmo sentido: “A fungdo social apresenta-se hodiernamente como um dos pilares da teoria contratual.
E um principio determinante e fundamental que, tendo origem na valoracdo da dignidade humana (art.
19 da CF), deve determinar a ordem econOmica e juridica, permitindo uma visdo mais humanista dos
contratos que deixaram de ser apenas um meio para obtengdo de lucro. 6. Da mesma forma, a conduta
das partes contratantes deve ser fundada na boa-fé objetiva, que, independentemente do subjetivismo
do agente, as partes contratuais devem agir conforme o modelo de conduta social, geralmente aceito
(consenso social), sempre respeitando a confianca e o interesse do outro contratante. [...]” (STJ, 12 Turma,
AgRg no REsp 1.270.314/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 25 fev. 2014, DJe de 13
mar. 2014). Além disso, “As diretrizes da sociabilidade e eticidade foram alcadas pelo CC/2002 a
postulados fundamentais. Nesse passo, os contratos passam a ser concebidos em termos econdmicos e
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DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO).

0 estudo de viabilidade

em relacdo a aquisicao.

Aumento do quantitativo

SEVERINO FERREIRA

Definiu uma
necessidade de reserva

técnica,

CAVALCANTE (Fiscais
do Contrato).

de webcams DA SILVA NETO | desconsiderando a SLA,
(GERENTE DE | que prevé troca e
SISTEMAS) correcao de
equipamentos em caso
de falhas.
Diretores-Presidentes Autorizaram a
do IGES/DF. contratacao, sem
Celebragéo do Contrato demonstracao de
e Aditivos. vantajosidade, bem
como permitram a
celebracéo de aditivos.
SERGIO Ndo aplicou sancdes
EVANGELISTA DA | contratuais previstas
Inexecucao MATA e THIAGO DE |quando do atraso na
Contratual LACERDA CHAVES | entrega dos
(GESTORES DO | equipamentos
CONTRATO), e ISRAEL
DE FREITAS

sociais, consoante propugna a teoria preceptiva” (STJ, 42 Turma, Agint no AREsp 1.585.959-MT, Rel. Min.
Luis Felipe Salomao, 15 de agosto de 2022).
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Obvio que a contratada também deve ser chamada a sua
responsabilidade.

Um contrato celebrado pela Administracdo Publica com sobrepreco ou
com clausulas excessivamente onerosas NAO deve ser cumprido contra o
interesse publico da sociedade.

Isso porque, a liberdade de contratar ndo é absoluta, mas deve ser
restringida por outros principios, dentre eles: a fungéo social do contrato, a boa
fé e a probidade.

Nesse contexto, 0 TCU tem afastado o entendimento de que o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatoério impediria a contestacdo do preco

ofertado na licitagao:

[...] “ndo devem as empresas tirar proveito de orgamentos
superestimados, elaborados por érgaos publicos contratantes, haja vista
incidir, no regime de contratacdo publica, regras proprias de Direito
Publico, mais rigidas, sujeitas a afericdo de legalidade, legitimidade e
economicidade por o6rgdos de controle interno ou externo da
Administracdo Publica”. Por fim, concluiu o relator que a
‘responsabilizacao solidaria pelo dano resta sempre evidenciada quando,
recebedora [a empresa] de pagamentos por servigos superfaturados,
contribui de qualquer forma para o cometimento do dano, nos termos do
8 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992”. O Tribunal, seguindo o voto do relator,
rejeitou as alegacdes de defesa da empresa beneficiaria dos pagamentos
superfaturados, imputando-lhe o débito solidariamente [...], aplicando-lhe
ainda multa individual. (Acérdao 454/2014- Plenario, TC 010.305/2009-0,
Rel. Min.-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 26 fev. 2014).

“1. As empresas que oferecem propostas com valores acima dos
praticados pelo mercado, tirando proveito de orcamentos superestimados
elaborados pelos 6Orgdos publicos contratantes, contribuem para o

superfaturamento  dos servicos contratados, sujeitando-se a
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responsabilizacao solidaria pelo dano evidenciado. [...] ainda que o preco
orcado pela administracdo esteja acima dos valores passiveis de serem
praticados no mercado, tém as empresas liberdade para oferecerem
propostas que sabem estar de acordo com os precos de mercado. [...] 0
regime juridico-administrativo a que estdo sujeitos o0s particulares
contratantes com a Administracdo n&o lhes d& direito adquirido a
manutencdo de erros de pre¢os unitérios, precipuamente quando em
razao de tais falhas estiver ocorrendo o pagamento de servi¢cos acima dos
valores de mercado”. Em decorréncia, anotou o relator, “a
responsabilizacdo solidaria do particular pelo dano resta sempre
evidenciada quando, recebedor de pagamentos por servigos
superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento do
débito, nos termos do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992”. Em tal contexto,
acolheu o Plenario a proposta do relator para, dentre outras medidas,
julgar irregulares as contas dos gestores responsaveis, condenando-os,
solidariamente com a contratada, ao pagamento dos débitos apurados, e
aplicando-lhes, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.”
(Acordao 2262/2015-Plenéario, TC 000.224/2010-3, Rel. Min. Benjamin
Zymler, 9 set. 2015).

“[...] a contratada ndo pode exigir o cumprimento de contrato como se
gualquer ato juridico perfeito pudesse ser respaldado: Acérdao 1142/2022
Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Principio da seguranca
juridica. Nao pode ser considerado negdcio juridico perfeito e protegido
pelo principio da seguranca juridica (art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 —
Lindb) o contrato administrativo celebrado com preco superior ao de
mercado, pois ndo had como conceber que o particular possa ser

beneficiario de direito subjetivo ao superfaturamento. (Acordao
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1142/2022-Plenatrio, Recurso de  Reconsideracao, Processo
014.174/2012-0, Rel. Min. Jorge Oliveira, Data da Sess&o 25 maio 2022)".

Relevante agregar ao debate, ainda, os seguintes artigos do CCB:
“Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacéo dos
valores monetérios.
Art. 885. A restituicdo é devida, ndo s6 quando nao tenha havido causa
que justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir’
(Codigo Civil Brasileiro).
Nesse contexto, a mesma Corte de Contas federal, recentemente, aplicou
a teoria do Disgorgement, do direito norte-americano, ou do Produto Bruto
Mitigado, do direito espanhol, ao defender que o lucro ilegitimo deve compor o
valor do dano a ser ressarcido.
No Acorddo 1842/22-TCU, o voto do eminente Relator, Ministro Anténio
Anastasia, assentou que:
“A restituicao de lucros ilegitimos ndo é, em regra, uma sancdo, mas sim
uma consequéncia juridica de natureza predominantemente civil, ainda
gue possa ser exigida também na esfera penal, quando o ilicito for
tipificado como crime, ou na esfera administrativa, quando decorrente de
ilicito dessa mesma natureza. [...] — O pagamento de lucros ilegitimos ndo
€, a rigor, um dano ao erario, porquanto o Poder Publico tera recebido,
em contrapartida, o bem ou servi¢o que lhe foi prestado, ndo se podendo
falar em diminuicdo patrimonial a ser recomposta. — O pagamento de
lucros ilegitimos é uma despesa publica absolutamente ilegal e ilegitima
como, alias, o préprio nome diz, pois decorrente de um ato ilicito praticado
pela propria empresa beneficiaria do aludido pagamento, o que ofende o
principio do ndo enriquecimento sem causa e o de que a ninguém é dado
se beneficiar da prépria torpeza. — Contratos decorrentes de fraude séo
nulos. E a declaracdo de nulidade opera efeitos retroativos, a fim de se

reconstituir, na medida do possivel, o0 status quo ante que, no presente
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caso, significa a indenizacdo da empresa pelos custos, expurgados 0s
lucros ilegitimos, exatamente para evitar o enriquecimento sem causa e 0
beneficio da propria torpeza. — No tocante a nulidade parcial ou total do
contrato, a jurisprudéncia do TCU tem consagrado o procedimento de o
Tribunal, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal,
fixar prazo para o administrador publico adotar as devidas providéncias
para o0 exato cumprimento da lei, consistente, nesse exemplo, na
declaracéo de nulidade do contrato, de algumas de suas clausulas e de
algum termo aditivo. — Portanto, as consequéncias da declaracdo de
nulidade devem ser implementadas também pelo administrador publico, a
luz da legislacdo vigente, seja a lei de licitagbes ou o Codigo Civil”
(Processo 016.588/2019-3).

DOS PEDIDOS

Nestes termos, considerando ndo haver fundamentos faticos e juridicos
capazes de justificar o elevado gasto inquinado no contexto das obrigacdes do
Contrato n°® 025/2020, relacionadas ao objeto ajustado, remanescendo indicios
de desarmonia com as diretrizes que emanam dos principios da moralidade,
eficiéncia, impessoalidade, economicidade, razoabilidade e interesse publico,
este Parquet de Contas entende que deve ser aberta fiscalizacdo perante o
controle externo.

Vale destacar, ademais, que o principio da eficiéncia impde ao
Administrador o dever da boa gestdo dos recursos publicos. Nas licbes de
Alexandre de Moraes’?, “o principio da eficiéncia é o que impde a administracdo
publica direta e indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,

participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando

2 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 3. ed. S3o Paulo:
Atlas, 1999, p. 30
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pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor_utilizacéo

possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e

garantir-se maior rentabilidade social”.

Assim, considero que as evidéncias de irregularidades apontadas ao
longo da presente Representacdo sao aptas a ensejar imediata atuacdo deste
Tribunal de Contas.

Nesse contexto, o dispéndio de tdo grande monta de recursos publicos,
tendo em vista as falhas ja apontadas, requer que o Tribunal adote medida
cautelar, inaudita altera pars, no sentido de suspender os pagamentos
decorrentes do Contrato n°® 025/2020.

Este Parquet especializado entende que estdo presentes o0s
pressupostos que autorizam a concessao de medida cautelar.

O fumus boni iuris resta caracterizado pela gravidade das
irregularidades apontadas, que evidenciam o descumprimento dos principios
regentes da Administracdo Publica, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

O periculum in mora também é evidente, haja vista que a demora na
tramitacdo processual € capaz de gerar prejuizo ao combalido orcamento do
SUSDF.

Destaca-se ainda nao restar configurado o periculum in mora reverso,
em que o deferimento da medida cautelar poderia causar gravame ainda maior
gue a sua nao concessao, com o colapso no atendimento. Isto porque, tendo em
vista que os equipamentos estdo em uso e em pleno funcionamento, a prépria
equipe de Tecnologia de Informacdo do IGES/DF pode garantir a continuidade
destes servigos.

Ha precedentes da Justica do DF, no mesmo sentido, em razdo da

essencialidade dos servicos prestados’s.

& https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2016/setembro/juiz-determina-que-empresa-
mantenha-fornecimento-de-oxigenio-em-hospitais-do-df
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Do mesmo modo, € pacifica a competéncia da Corte, para atuar,
cautelarmente, na defesa do patrimdnio publico’™.

Assim, a teor dos artigos 1° e 76 da Lei Complementar n.° 1/1994, o
Ministério Publico de Contas REQUER a e. Corte de Contas do Distrito Federal
que:

I — conhegca a presente Representacdo e autorize seu
processamento em autos proprios, determinando a remessa do
feito a SESPE (SECRETARIA DE FISCALIZACAO
ESPECIALIZADA - DIVISAO DE FISCALIZACAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO), autorizando, desde j&, a
realizacdo de inspecdo e diligéncias que se fizerem necessarias;

Il — determine, em sede cautelar, inaudita altera pars, a suspensao
dos pagamentos do vigente Contrato n°® 025/2020 — IGES/DF, cujo
objeto é o aluguel de equipamentos (notebooks, desktops,

webcams e cabos de seguranca)’®;

Il — ouca a contratada, o IGESDF e a SESDF, esta, inclusive, para

que apresente as medidas adotadas relativas ao Contrato n°
025/2020 — IGES/DF, tendo em vista ser Entidade Supervisora do
Contrato de Gestédo n° 001/2018;

IV — apds, converta os autos em TCE e, ap0s o devido contraditério
e a ampla defesa, julgue procedente a presente Representacao,
determinando que o Instituto abstenha-se de prorrogar o ajuste em

tela, considerando nulo o contrato e o ato que Ihe deu causa, bem

" https://lwww2.tc.df.gov.br/tcdf-determina-suspensao-de-pagamentos-a-empresa-fornecedora-de-
mascaras-cirurgicas-a-profissionais-da-ses-df/; https://www.tcepi.tc.br/stf-confirma-que-tcs-podem-
suspender-pagamentos-e-execucao-de-contratos/.

> 49 Termo Aditivo, com vigéncia até 02 de abril de 2024. https://igesdf.org.br/wp-
content/uploads/2021/02/QUARTO-TERMO-ADITIVO-AO-CONTRATO-N0-0252020-IGESDF.pdf
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como seja determinado o ressarcimento do prejuizo que vier a ser

identificado e o sancionamento dos responsaveis.

Ademais, diante dos graves indicios de irregularidade nos contratos
celebrados pelo IGESDF na area de Informatica, noticiados nesta peca, autorize,
também, a realizacdo de urgente auditoria de regularidade, em autos apartados,
notadamente, em relagdo a outros contratos do tipo e de maior vulto, celebrados
pelo Instituto, bem como, naqueles em que ja tenha ocorrido investigacdo

criminal instaurada pelo MPDFT.
Brasilia/DF, 06 de dezembro de 2023.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora
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