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PARECER: 55/2024-G2P

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial-TCE*.
JURISDICIONADAS: Administracdo Regional do Cruzeiro - RA XI.
PROCESSO N°: 17.390/2018-e.

EMENTA: Conversdo de inspecdo em Tomada de Contas Especial-TCE
determinada pela Decisdo n° 13/2018 exarada no Pocesso n° 35950/14-
e. Superfaturamento por servicos pagos por quantidades
superestimadas e com sobrepreco (Processo n° 35950/14-e) - citacao
dos responsaveis pelo prejuizo aferido. Defesas apresentadas. Revelia
da Empresa. Corpo Técnico: procedéncia parcial de duas defesas.
Auséncia de aplicacdo de multa. Carater pedagdgico e punitivo ja
alcancado em outro processo. Prejuizo abaixo do valor de alcada. Rito
sumarissimo. Ministério Publico de Contas divergiu. Decisdo
n° 3686/2023: pela procedéncia parcial das alegacbes de defesa
apresentadas pelo Sr. Sabino de Vasconcelos Neto e pela Sra. Lauremar
Dantas Barbosa; pela citacdo da empresa pelo recolhimento do débito.
Cientificacdo. Nao recolhimento do débito. Julgamento irregular das
contas. Notificagdo. MPCDF aquiesce.

Tratam os autos de TCE convertida nos autos do Processo
n°® 35.950/2014, para apurar possiveis irregularidades em licitagcbes publicas, na
Administracdo Regional do Cruzeiro, nos anos de 2012 e 2013, e de Taguatinga, no
exercicio de 2014, com indicios de superfaturamento por servicos pagos por quantidades
superestimadas e com sobrepre¢o nos ajustes firmados com a Empresa MT Contrucfes
Ltda?.

2. O Processo n° 35940/2014-e foi autuado para examinar denuncia
andonima de cidaddo contra atos praticados pelo Sr. Antbnio Sabino, enquanto
Administrador Regional do Cruzeiro e Taguatinga, relativos a fraudes em licitacdes de
obras na modalidade convite, que foram apuradas mediante procedimento de
fiscalizacao®:

“a) fracionamento irregular da despesa; b) indicios de conluio entre
empresas; c) auséncia de processo regular de medicdo dos servicos
executados; d) sobrepreco nas referéncias utilizadas; e) superestimativa
dos quantitativos; e f) insercéo de servicos ficticios.”

! valor envolvido: RS 18.164,83. Valor do possivel prejuizo em valores originais, constantes da Matriz de
Responsabilidade n° 2 (Pega 4).

2 Nestes autos estd sendo acompanhado somente o Convite n° 17/2013 da Administracdo do Cruzeiro, firmado com
a empresa MT Construgbes Ltda, em razdo de que, por meio da Decisdo n° 1967/2018, foi autorizada a abertura de
um processo para cuidar das TCEs de cada pessoa juridica relacionada na Matriz de Responsabilizacdo n° 2 (Peca 4).
3 Informacdo n2 12/2016 - 32 DIACOMP — Peca n2 35 - e-DOC E9EA9F94-e do Processo n2 35.950/2014-e.
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3. Apuradas as irregularidades e constatados os prejuizos, a Corte
determinou a conversdo dos autos em TCE e a audiéncia dos responsaveis, como se
segue:

Decisao n° 13/2018 (Processo n° 35950/14-e):

“...) IV - determinar, com esteio no art. 46 da Lei Complementar
n° 01/1994, c/c o art. 191 do Regimento Interno do TCDF, relativamente
aos achados da Informacé&o n° 200/2016-32-Diacomp (e-DOC CO3FAB9D-
e):

a) a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial — TCE, tendo
em vista o prejuizo de R$ 2.112.242,32, atualizado até novembro de 2016,
detalhado no Papel de Trabalho n® 17 (e-DOC E5B71C12-e);

b) a citacAdo dos responsaveis envolvidos, indicados na Matriz de
Responsabilidade n° 2 — Superfaturamento Por Quantidade e Sobrepreco
(e-DOC 3631D123-e), para apresentarem defesa ou recolherem, de forma
solidaria, a quantia devida, no prazo de 30 (trinta) dias;

V - promover a audiéncia do responsavel arrolado na Matriz de
Responsabilidade n° 1 (e-DOC 3C915F1F-¢), para que apresente razdes
de justificativa pelas graves infracdes as normas legais ali indicadas, no
prazo de 30 (trinta) dias, ante a possibilidade de aplicacdo das sancdes
previstas nos arts. 57, inciso Il, e 60 da Lei Complementar n° 01/1994;

(.)

4. Ainda no no Processo n° 35940/2014-e, diante da grande quantidade de
procedimentos licitatérios analisados e respectivos responsaveis, a Corte exarou a
Decisdo n° 1967/2018, autorizando o processamento de TCEs separadas (foram
autuadas 23 TCEs), uma para cada empresa, in verbis:

“‘Decisao n°® 1967/2018
(...

[l - autorizar:

a) o processamento da tomada de contas especial determinada mediante
o item IV da Decisdo n°® 13/2018 em autos apartados, sendo um processo
para cuidar das contas especiais de cada pessoa juridica relacionada na
Matriz de Responsabilidade n° 2 (e-DOC 3631D123-e), em conjunto com
as dos respectivos agentes publicos indicados como responsaveis
solidarios;

b) a Secont/TCDF a extrair copia de pecas do feito em exame necessarias
aos procedimentos a serem adotados em razéo do deliberado no item 1l.a;

(...)”
5. Foi entdo autuado os presentes autos, no qual esta sendo processada a
tomada de contas especial relativa a Empresa MT Construc¢des Ltda, contratada mediante

convite, cujo resumo consta do abaixo colacionado (Papel de Trabalho levantado pela 32
DIACOMP, Peca 24, Processo n° 35950/2014-e):
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Processo Convite Tipo de obra Preco Total Preco Total Desconto
LICITACAO (R$) | CONTRATADO (R$) (%)

139.000.428/2013 | 017/2013 | Reforma de parque, 146.826,60 144.588,16 1.52%

praca ou quadra

6. No Papel de Trabalho - PT n® 10 — Calculo do Superfaturamento — AR do
Cruzeiro — Ano de 2013* constam o detalhamento e a apuragdo do superfaturamento
identificado, no valor de R$ 18.164,83, decorrente de quantidades superestimadas/nao
executadas ou por sobrepreco em relacéo aos valores propostos pela RA-XI e a proposta
contratada com a Empresa MT Construgdes Ltda:

Vilor do Prejuizo Valor do Prejuizo ) , s
Empresa CONIJ Tipo de Iregularidade | Responsaveis Solidarios Nome/Cargo/CPF
ORIGINAL ATUALIZADO

Nome: Antonio Sabino de Vasconcelos Neto
Cargo: Administrador Regional das AR's Cruzeiro (2012 €2013) e Taguatinga (2014)

Superfaturamento por (CPF: 145.216.441-04

Servigos pagos com Responsdveis pela Admnistrago |Nome: Lauremar Gomes Dantas

MT CONSTRUGOES LTDA - ME 08.963.331/0001-39 18.164,83 262947 (QUANTIDADES Regional, Diretoria de Obrase  [Cargo: Diretora de Obras das AR's Cruzeiro (2012 e2013) e Taguatinga (2014)

SUPERESTIMADAS e por  |pela empresa executora. (CPF: 398.855.261-53

[SOBREPRECO Nome: Marcelo Texeira Curvelo
(Cargo: Responsavel pela empresa MT Construgdes
(CPF: 037.681.277-02

7. Foram apontados como responsaveis o gestor, Sr. Anténio Sabino de
Vasconcelos Neto (Administrador Regional), e a Diretora de Obras, Sra. Lauremar Dantas
Barbosa, além da empresa MT Constru¢des Ltda, na figura do seu representante legal, o
Sr. Marcelo Texeira Curvelo, na forma indicada na Matriz de Responsabilizacdo, acima
colacionada.

8. Entre os 3 (trés) responsaveis apontados, a Empresa MT Construcdes
Ltda ndo se manifestou. O Sr. Antbnio Sabino de Vasconcelos Neto apresentou a defesa
vista na Peca n° 20, e a defesa da Sra. Lauremar Dantas Barbosa consta da Peca n°® 22.

9. Apés andlise das defesas, o Corpo Técnico, por meio da Informacéo
n° 117/2023 — SECONT/12 DICONT, de 26/06/2023, se manifestou, em breve sintese, no
sentido de considerar parcialmente procedentes as alegacdes de defesa encaminhadas
pelo Sr. Antdnio Sabino e pela Sra. Lauremar Dantas Barbosa, de modo a descaracterizar
a responsabilidade solidaria pelo débito imputado e deixando de aplicar-lhes multa, em
consonancia com a Decisdo n° 1544/2023°% exarada no Processo n° 17.071/2018; e
sugerindo que o prosseguimento desta TCE ocorresse no ambito da Secretaria de Estado
de Governo do Distrito Federal® - SEGOV/DF, ja que o valor do dano’ remetia os autos ao

4Processo n° 35950/2014-e, Peca n232, e-DOC 201E951A-e, p. 13. Na peca consta erro matierial no nome da empresa.
Contudo, na Matriz de Responsabilidade n° 2 (Pega n2 4, e-DOC 51DE957F-c.), o equivoco foi corrigido.

5> “Deciséo n°® 1544/2023:

(...) IV. excepcionalmente, deixar de aplicar multa ao Sr. Anténio Sabino de Vasconcelos Neto (Administrador Regional
da Administracdo Regional do Cruzeiro — RA XI a época dos fatos) e a Sra. Lauremar Dantas Barbosa (exDiretora de
Obras da RA XI e orcamentista), em face do prejuizo observado no Convite n.? 13/2012, celebrado entre a
Administragdo Regional do Cruzeiro — RA XI e a empresa NG Engenharia e Construgdes Ltda. (Processo GDF n.°
139.000.647/2012) {(...).

6 Por meio do Decreto Distrital n° 40.335/2019, a Secretaria Executiva das Cidades do Distrito Federal passou a integrar
a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal — SEGOV/DF.

7R$ 18.164,83
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rito sumarissimo, devendo ficar, portanto, seu tramite a cargo da referida secretaria, com
fulcro no artigo 56 da Instrugcdo Normativa n° 03/20218.

10. Este Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 752/2023 (Peca
48), de 04/08/2023, divergiu da Instrucdo quanto a descaracterizacdo da
responsabilidade dos defendentes, pelas razdes expostas nos 88 32 a 46 do referido

parecer, transcritas in verbis:

No item “I1.1.3 - Superfaturamento por Sobrepre¢o e Quantidades” do
relatérido de inspecdo (Informagéo n° 12/16— DIACOMP3), ha signficativo
relato sobre inimeras irregularidades cometidas de forma mais reiterada
e sistematica nos orgamentos propostos pelas AR’s de Cruzeiro, nos anos
de 2012 e 2013, e Taguatinga ano de 2014, as quais resultaram em
significativo prejuizo as citadas administracoes.

Entre as irregularidades, destacam-se a existéncia de sobrepreco;
auséncia de elementos que justificassem os quantitativos (como projetos,
memoria de célculo, croquis e especificacbes, especialmente para 0s
servigcos de terraplanagem); pagamento em duplicidade de escavacao e
carga para material de jazida; execucdo de CUBQ desproporcional para
estacionamento; taxas superestimadas no calculo dos quantitativos de
insumos asfélticos; plantio de grama diferente da contratada;
previsdo/medi¢cdo/pagamento de servicos ficticios e em duplicidade;
utilizacdo de BDI inadequado (e até duplicado) para isumos asfalticos e
para equipamentos publicos. O rol indica falhas desde o planejamento até
a execucdao do ajuste.

Razéao disso, apds o calculo do superfaturamento, a inspecao estabelece
o critério de responsabilizacédo, verbis:

“e) Critério de responsabilizagdo: devido ao fato de que as irregularidades
ora apontadas foram originadas nas planilhas orgcamentarias propostas
pelas AR’s, tendo o0s responsaveis pela fiscalizacdo confirmado
sistematicamente tais falhas, bem como a possibilidade de existéncia de
conluio apresentada em topico anterior, o superfaturamento total
(quantidades e sobrepreco) sera atribuido igualmente aos
responsaveis _pelos certames (gestor), pelos orcamentos
(orcamentista), pela fiscalizacdo das obras (fiscais nomeados) e
pelas respectivas empresas executoras;

A Matriz de Responsabilidade 2 - SUPERFATURAMENTO POR
QUANTIDADE E SOBREPRECO - Processo n° 35950/2014-e reuniu 0s
dados para a notificagdo: “Valor do Prejuizo”, o “Tipo de Irregularidade”
(superfaturamento por servigcos pagos com quantidades superestimadas
e por sobreprego) e os “Responsaveis Solidarios” (responsaveis pela
Administragéo Regional, Diretoria de Obras e pela empresa executora):

DHICTAVT VIOVITZVDO

. = oo pulago e qepelme

Dboge juetnpaugage | jezbovesrere papquuoe oo g

8 Intrucdo Normativa n° 03/2021 - Artigo 56. No processo de tomada de contas especial conduzido sob o rito
sumarissimo, fica dispensado o seu envio ao Orgdo Central de Controle Interno e ao Tribunal, aplicando-se os
dispositivos referentes ao rito ordinario previstos no Capitulo IV do Titulo IV, a exce¢do dos arts. 30, X, 31, l e ll, 33, IX,
36 e 47 a 52, paragrafo unico.
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Nome Sabino de Vasconcelos Neto

MT CONSTRUGOES LTDA - ME

]
7]

SUPERESTIMADAS e par |pe
SOBREPRECD

[ l]

Posteriormente, a Decisdo Reservada n° 13/2018 (item 1V, alineas “a” e
“b”) determinou a conversdo dos autos em TCE e a citagdo dos
responsaveis indicados acima para apresentarem defesa ou recolherem,
de forma solidaria, a quantia devida.

O gestor foi responsabilizado n&o por ser o dirigente maximo, mas por ser
0 agente que autorizou, por delegacdo, a contratacdo com base em
planilhas orcamentérias elaboradas pela prépria Administracdo Publica
com superfaturamento (de quantidades e sobrepreco), resultando no
prejuizo apontado nos autos.

Conforme conceitua o Manual de Auditoria e Demais Fiscalizacbes, a
conduta € a indicacdo da acdo ou omissao, culposa (por negligéncia,
imprudéncia ou impericia) ou dolosa (intencéo de produzir o resultado ou
assuncao do risco de produzi-lo), que deu causa a irregularidade.
Inconteste que a conduta do gestor resta amplamente caracterizada nos
autos, a despeito de nao ter explicitamente constado da matriz de

responsabilidade.

No caso sub examine, h&d nexo de causalidade perfeitamente
caracterizado entre o ato do responsavel (autorizar contratacdo com base
em planilhas orcamentarias elaboradas pela propria Administracao
Plablica com superfaturamento) e a irregularidade apontada
(“Superfaturamento por Sobrepre¢o e Quantidades”). Portanto, esta
convenientemente demonstrado o liame de responsabilidade que
conduziu a citagao.

Ndo fosse bastante, pode-se invocar, também, o Decreto 32598/10,
vigente a data dos fatos, prevé:

“Art. 31. Os titulares das unidades orgcamentarias ficam autorizados a
celebrar, pelo Distrito Federal, nas respectivas inscricbes de CNPJ, como
convenente ou concedente, contratos, convénios e outros instrumentos
congéneres no ambito de suas respectivas areas, utilizando-se, quando couber,
dos modelos de que trata o Decreto n° 23.287, de 17 de outubro de 2002, e suas
alteracbes. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Decreto 44486 de 02/05/2023) (...) Art.
134. O dirigente de unidade gestora do Distrito Federal e seu respectivo
ordenador de despesa scré pessoalmente responsavel por suas acoes e
omissoes, no que tange a administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil, nos termos da Lei Orgénica do Distrito Federal e de outras normas aplicaveis
ao caso, sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo das sangoes cabiveis

Ora, ndo ha que se perscrutar da prova do dolo.

Em magistério, o ministro Benjamin Zymler® também ensina que para
responsabilizacdo € imprescindivel perseguir quatro etapas, quais

9 ZYMLER, Benjamin. Direito Administrativo e Controle. 32 ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 207-210.
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sejam: a) existéncia de irregularidade; b) autoria do ato
examinado; c) culpa do agente; e d) o grau de culpa.

Todas as etapas destacadas séo facilmente identificadas nas instrucdes
havidas no feito origirario e que se irradiam nesta TCE. Nao € despiciendo
lembrar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, mediante recente
Acordao n° 2.860/2018-Plenario, pacificou: “(...) 0 erro grosseiro é o que
decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto €, que
foi praticado com culpa grave™®.

Nesse sentido, impende repisar que foram instauradas 23 (vinte e trés)
tomadas de contas especial e, conforme a Instrugdo!!, dos 50
(cinquenta) processos analisados'? em apenas 6 (seis)!® nado se
verificou a existéncia de superfaturamento.

Em razdo do exposto, o Parquet pugna pela improcedéncia da defesa
também quanto a esse ponto, sendo incorreto afastar a responsabilidade
imputada ao gestor apenas em razdo de ndo ter sido explicitado o nexo
causal na matriz de responsabolizagéo.

Relembre-se que nos autos 17.403/2018-e, esta Procuradora afastou as
alegacbes do defendente de que teve mera funcdo homologatéria, pois
ela é das mais relevantes e ndo exime a sua responsabilidade!*.

11. Em coeréncia com o exposto, e diante da improcedéncia das defesas
apresentadas, o MPCDF divergiu também quanto a proposi¢éao de deixar de aplicar multa
aos defendentes, e pugnou para que a Corte de Contas aplicasse a multa prevista no
artigo 57, inciso lll da Lei Complementar n° 01/1994, ao Sr. Antbnio Sabino de
Vasconcelos Neto (Administrador Regional da RA XI-Cruzeiro a época dos fatos) e a Sra.
Lauremar Dantas Barbosa (ex-Diretora de Obras da RA Xl e orcamentista), em face do
ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resultou no prejuizo observado no
Convite n® 017/2013, celebrado entre a Administracdo Regional do Cruzeiro — RA Xl e a
Empresa MT Construcdes Ltda, CNPJ n° 08.963.331/0001-39*° (Processo GDF
n°139.000.428/2013).

12. Em seu Voto (Peca 49), o Relator, em sintese, concluiu pela parcial
procedéncia das defesas apresentadas pelo entdo Administrador Regional e pela ex-
Diretora de Obras da RA Xl, de modo a afastar a solidariedade do prejuizo identificado,
bom como, excepcionalmente, as multas; e pela revelia da empresa contratada, sugerindo

10 Segundo a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro: “Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”.

" Informacg&o n° 12/2016 — DIACOMP3 (e-DOC E9EA9F94), § 40.

12 Sendo 15 em 2012 (AR do Cruzeiro), 29 em 2013 (AR Cruzeiro) e 6 em 2014 (AR de Taguatinga),

13 processos n2: 139.000.385/2012; 139.000.014/2012; 139.000.215/2013; 139.000.294/2013; 139.000.279/2013; e
139.000.606/2013.

14 Segundo o TCU, “a autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatérios, exceto se forem ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologacao se caracteriza como ato
de controle da autoridade competente sobre todos os atos praticados na respectiva licitacdo. Esse controle ndo pode
ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas como ato de fiscalizagdo” (Acérddo 505/2021 Plendrio).

15 Em pesquisa a base de dados do TCDF, a empresa tem sede em Aguas Claras, Brasilia-DF (CEP 71.916-500). A situagdo
cadastral “Inapta”, por “omissdo de declara¢des”, conforme consulta em 18/01/2024, no sitio eletrdnico da Secretaria
da Receita Federal. (https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva Comprovante.asp)
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a cientificacdo da mesma para recolher o débito apurado nos autos.

13. O Tribunal acatou o voto do Relator por unanimidade e, por meio da
Decisao n° 3686/2023 (Peca 50), de 16/08/2023, resolveu, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

(...); I = considerar: a) ndo prescritas as pretensdes punitivas e de
ressarcimento de prejuizo ocasionado ao erario no ambito da tomada de
contas especial em apreco, a luz do deliberado na Deciséo n.° 4.314/2021
e na Decisdo Normativa TCDF n.° 5/2021; b) parcialmente procedentes
as alegacOes de defesa encaminhadas pelo Sr. Anténio Sabino de
Vasconcelos Neto, e pela Sra. Lauremar Dantas Barbosa, sendo a
parte procedente suficiente para isenta-los da responsabilidade
solidéria pelo prejuizo identificado nos autos; c) revel, nos termos do
art. 13, 8§ 3°, da Lei Complementar n.° 01/1994 a empresa MT Construgdes
Ltda.; IV — determinar, nos termos do art. 13, § 1°, da Lei Complementar
n.°c 01/1994, a cientificacdo da empresa MT Construcdes Ltda CNPJ
08.963.331/0001-39, na pessoa de seus representantes legais, para, no
prazo de 30 (trinta) dias, recolher aos cofres do Distrito Federal o
montante atualizado do débito, no valor original de R$ 18.164,83, que
devera ser devidamente corrigido, na data da efetiva quitacdo, consoante
Lei Complementar n.° 435/2001, em face das irregularidades indicadas na
Matriz de Responsabilizacdo (e-DOC 51DE957Fc), fl. 6, segunda linha,
sob pena de julgamento irregular de suas contas, com base no art. 17,
inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar n.° 01/1994; V -
excepcionalmente, deixar de aplicar multa ao Sr. Anténio Sabino de
Vasconcelos Neto (Administrador Regional da Administracéo
Regional do Cruzeiro — RA Xl a época dos fatos) e a Sra. Lauremar
Dantas Barbosa (ex-Diretora de Obras da RA Xl e orcamentista), em
face do prejuizo observado no Convite n.° 017/2013, celebrado entre a
Administragéo Regional do Cruzeiro — RA Xl e a empresa MT Construgoes
Ltda.; VI — dar ciéncia desta decisdo ao Sr. Antbnio Sabino de
Vasconcelos Neto, a Sra. Lauremar Dantas Barbosa e a empresa MT
Construcdes Ltda. por meio de seu representante legal; VIl — autorizar o
retorno dos autos a Secont/TCDF, para ado¢do das providéncias
pertinentes”.

14. A responsabilizada foi cientificada em 24/08/2023 (Cientificacdo
n° 67/2023 — SS, Peca 59), porém nao fez o recolhimento devido, razéo pela qual o Corpo
Técnico, por meio da Informacgéo n°® 227/2023, sugere que o Tribunal tome conhecimento
do recido da entrega da Cientificacdo de Peca 59; e, “com fulcro no artigo 17, inciso lll,
alinea “b”, e artigo 20 da Lei Complementar n° 1/1194, julgue irregulares as contas da
empresa MT Construcgdes Ltda, tendo em conta o superfaturamento por servigos pagos
com quantidades superestimadas e com sobrepreco, notificando-a, com amparo no
artigo 26 dareferida norma, para, no prazo de 30 (trinta) dias, recolher o valor de R$
32.804,59, calculado até 16/11/2023, o qual devera ser atualizado na data de pagamento,
autorizando, desde j4, a adocao das providéncias previstas no inciso Il, art. 29, da mesma
norma, caso ndo haja manifestagdo da interessada’.

15. Diante da inadimpléncia verificada, este Parquet aquiesce com a
Instrucéo, pelo julgamento irregular das contas da empresa MT Construcdes Ltda (CNPJ
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n° 08.963.331/0001-39) e sua notificacédo para o recolhimento do débito.
E o parecer.

Brasilia-DF, 18 de janeiro de 2023.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora
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