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Processo n.C: 19.931/19

Jurisdicionada: Policia Civil do Distrito Federal - PCDF
Assunto: Representacao

Orgdo Técnico: Ndcleo de Recursos - Nurec

MPC: Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA

Ementa: REPRESENTA(}AO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. TEMPO ESTRITAMENTE  POLICIAL.
IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REEXAME.
DESPROVIMENTO. RECURSO DE REVISAO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

1. A prolacdo de decisdo ulterior da Corte que conflite
diretamente com outra anteriormente proferida pode
ensejar o conhecimento do apelo extremo, se ndo para se
uniformizar a jurisprudéncia da Casa, para se fazer justica
no caso concreto, observado o principio da seguranca
juridica.

2. Comprovada a similaridade das atividades efetivamente
desenvolvidas pelo servidor policial na condicao de cedido,
com aquelas inerentes ao cargo de origem, o periodo de
cessdo podera ser reconhecido como tempo especial para
fins do disposto no art. 1° inciso Il, alinea a, da Lei
Complementar federal n.° 51/85.

Resumo: Representacdo oferecida pelo Sr. Eulirio de Faria Dantas,
acerca de possivel irregularidade cometida pela Policia
Civil do Distrito Federal - PCDF ao deixar de conhecer
como estritamente policial, para fins de concessédo de
aposentadoria especial, o tempo de servico por ele
prestado junto a Corregedoria da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

Conhecimento da exordial e abertura de prazo para
manifestacdo da jurisdicionada (Decisdo n.° 3.816/19-
CIMF). Remessa de esclarecimentos.

Improcedéncia da peca inaugural (Decisdo n.° 709/20-
CIMF).

Interposicdo de Pedido de Reexame. Desprovimento
(Deciséo n.° 4.157/20-CIMF).

Interposicdo de Recurso de Revisédo pelo Representante.
Conhecimento, sem efeito suspensivo (Decisdo n.°
2.107/22-CAC).
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Nesta fase: analise de mérito do apelo.

PARECERES convergentes quanto ao mérito e
divergentes quanto a fundamentacao.

O Corpo Técnico sugere o desprovimento do recurso, por
considerar que as razdes recursais, baseadas em
deliberacéo posterior desta Corte, ndo encontram guarida
nas disposi¢cdes do art. 288 do Regimento Interno do
TCDF.

O Ministério Publico, divergindo da Unidade Instrutéria
acerca da possibilidade de se reconhecer ulterior
deliberacdo do Tribunal como documento com eficacia
sobre a prova produzida, opina pelo desprovimento da
peca recursal, ante a auséncia de elementos novos que
ensejem a revisado da deliberacdo guerreada.

VOTO de acordo, em parte, com Orgdo Ministerial, no
sentido de:

a) considerar que a decisdo posterior com entendimento
diferente acerca da questdo posta, tem eficacia sobre a
prova produzida, na forma aludida na Lei Complementar n.°
1/94 e pelo Regimento Interno do TCDF;

b) dar provimento ao apelo, por entender que a
documentacdo probatéria contida nos autos € suficiente
para demonstrar que as atividades desenvolvidas pelo
servidor junto a Corregedoria da Camara Legislativa do
Distrito Federal guardam pertinéncia com as atribuicdes do
cargo de Escrivdo de Policia, merecendo ser reconhecida
a natureza estritamente policial para fins do disposto no art.
1°, inciso Il, alinea a, da Lei Complementar federal n.°
51/85.

RELATORIO

Cuidam os autos de Representacéo oferecida pelo Sr. Eulirio
de Faria Dantas, acerca de possivel irregularidade cometida pela Policia Civil
do Distrito Federal - PCDF ao deixar de conhecer como estritamente policial,
para fins de concessao de aposentadoria especial, o tempo de servigo por ele
prestado junto a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF (e-doc
FB303967-C).
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2. A Corte tomou conhecimento da exordial na Sessao Ordinaria
de 31.10.2019, ocasido em que concedeu prazo a jurisdicionada para se
manifestar sobre os fatos narrados (Decisdo n.° 3.816/19-CIMF, e-doc
14F5615D-e).

3. Apbs examinar os esclarecimentos prestados, o Tribunal,
acolhendo Voto do Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, prolatou a
Deciséo n.° 709/20 (e-doc 9BC6F5F2-¢), in verbis:

DECISAO N.° 709/20 (CIMF)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — ter por cumprida a Decisdo n.° 3.816/2019; Il —
considerar improcedente a representacdo, em razdo de o
procedimento adotado pela Policia Civil do Distrito Federal
guardar consonéncia com as orientacfes deste Tribunal,
encontrando ainda respaldo em entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF (Mandado de Injuncéo n.° 844/DF); Il —
dar ciéncia desta decisé@o ao signatario da representagéo e a PCDF;
IV — autorizar o arquivamento do feito.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA
MACHADO. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE,
RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU
e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF,
Procurador-Geral em exercicio DEMOSTENES TRES
ALBUQUERQUE. Ausente o Conselheiro PAIVA MARTINS.”

4. Irresignado com o decisum, o Representante interpés Pedido
de Reexame (e-doc 4B127913-c), o qual foi conhecido, no efeito suspensivo
(Decisao n.° 965/20-CMA, e-doc CC385D99-e).

5. O mérito do apelo foi apreciado na Sessdo Ordinaria de
23.09.2020, ocasido em que a entdo Presidente da Corte, Conselheira
ANILCEIA MACHADO, proferiu voto de desempate, acompanhando o
Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, pelo ndo provimento do
recurso (Decisdo n.° 4.157/20-CIMF, e-doc 61AF4180-e).

6. Em 25.03.2022, apds tomar ciéncia de deliberacéo favoravel
em caso semelhante ao seu (Decisédo n.° 284/21-CRR, e-doc 00229E13-€), 0
Sr. Alirio de Faria Dantas interpds o Recurso de Revisao constante do e-doc
B6C6615B-c, visando a reforma da Deciséo n.° 709/20-CIMF.

7. A peca recursal foi conhecida pelo e. Plenario, sem o
deferimento de efeito suspensivo (Decisdo n.° 2.107/22-CAC, e-doc
00229E13-e).
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MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTORIO:

8. O Corpo Técnico, por meio da Informacao n.° 020/2022 —
NUREC (e-doc B2981408-¢e), de 15.12.2022, analisa a matéria, nos termos
seguintes:

‘Retorna a esta unidade técnica o processo que cuida da
Representacdo oferecida por cidaddo acerca de possivel
ilegalidade de ato da Policia Civil do Distrito Federal — PCDF, que
denegou averbacdo, como estritamente policial, de tempo de
servigo prestado junto a Camara Legislativa do Distrito Federal -
CLDF, para fins da aposentadoria especial de que trata a Lei
Complementar n° 51/1985* (Peca 3).

2. Conhecida a inicial e levantada a chancela de sigilo conferida
ao processo, a Corte determinou a PCDF a apresentacdo de
informac®es relacionadas ao caso, nos termos do § 7° do artigo 230
do RI/TCDF? (Decisdo n° 3816/2019; Peca 13).

3. Em sequéncia, no mérito, o Tribunal deliberou pela
improcedéncia da Representagdo (Peg¢a 3), “em razdo de o
procedimento adotado pela Policia Civil do Distrito Federal guardar
consonancia com as orientagfes deste Tribunal, encontrando ainda
respaldo em entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF
(Mandado de Injungdo n° 844/DF3)” — item Il da Decisdo n°
709/2020 (Peca 25).

4. Mais tarde, o Pedido de Reexame interposto pelo
Representante, Sr. Eulirio de Faria Dantas (Peca 30), contra o item
Il da Decisdo n°® 709/2020 (Peca 25) foi desprovido pela Decisédo n°

1 Dispde sobre a aposentadoria do servidor publico policial, nos termos do § 40 do art. 40 da Constituigéo
Federal.

2 Art. 230. O Tribunal receberd representacdes sobre ilegalidades, irregularidades ou abusos
identificados no exercicio da administracdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos 6rgdos e entidades sujeitos a sua jurisdicdo ou na aplicagdo de quaisquer recursos repassados ao
Distrito Federal, ou por este, mediante ajuste de qualquer natureza. (...)§8 7° Conhecida a representacao,
o relator ou o Tribunal podera dar conhecimento do assunto a jurisdicionada ou interessado com vistas
a apresentacdo de esclarecimentos, desde que esta iniciativa ndo prejudique a apuracgéo.

3 “Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. MANDADO DE INJUNGAO COLETIVO. OFICIAIS DE
JUSTICA E SERVIDORES DO JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO COM
ATRIBUICOES RELACIONADAS A SEGURANGCA. ALEGADA ATIVIDADE DE RISCO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. ORDEM DENEGADA. 1. Diante do carater aberto da expressao
atividades de risco (art. 40, § 4°, Il, da Constituicdo) e da relativa liberdade de conformagéo do legislador,
somente ha omissao inconstitucional quando a periculosidade seja inequivocamente inerente ao oficio.
2. A eventual exposicdo a situagdes de risco — a que podem estar sujeitos os servidores ora
substituidos e, deresto, diversas outras categorias —nédo garante direito subjetivo constitucional
a aposentadoria especial. 3. A percepcao de gratificagdes ou adicionais de periculosidade, assim
como o porte de arma de fogo, ndo sdo, por si sos, suficientes para reconhecer o direito a aposentadoria
especial, em razdo da autonomia entre o vinculo funcional e o previdenciario. 4. Voto pela denegagéo
da ordem, sem prejuizo da possibilidade, em tese, de futura lei contemplar a pretensao das categorias
representadas pela impetrante”.
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4157/2020 (Peca 49%).

5. Nesta oportunidade, trata-se da analise de mérito do Recurso
de Revisédo interposto pelo Sr. Eulirio de Faria Dantas (Peca 57)
“em face da Decisao n° 709/20, sem a concessdo de efeito
suspensivo, nos termos do artigo 288 do Regimento Interno do
TCDF e artigo 36 da Lei Complementar n° 1/94” (Decisdo n°
2107/2022; Peca 61°).

Recurso de Revisao interposto pelo Sr. Eulirio de Faria Dantas
(Peca 57)

6. Em sintese, o Recorrente assevera que ‘na Sessao Ordinaria
n° 5242, de 10/02/2021, o Tribunal por meio da Decisdo n°
284/2021°, ao analisar caso idéntico, inclusive no que concerne ao
conjunto probatorio, decidiu de forma diferente, entendendo que a
atividade prestada nos moldes do que aqui se pleiteia, considerou
regular seu reconhecimento como atividade estritamente policial”.

7. Por conseguinte, para o Recorrente, “a Decisdo superveniente
desse e. TCDF é prova nova apta a reformara Decisdo n°
4157/2020, proferida na Sesséo Ordinaria n° 5227, de 23/09/2020”,
e, ‘tendo em conta que a Decisdo n° 284/2021, tomada no
Processo n° 00600-00003218/2020-08, é fato novo com eficacia
sobre a prova produzida nos autos do Processo n° 19931/2019, e
a vista da necessidade de se atender aos principios da equidade,
proporcionalidade e impessoalidade, bem como da garantia de
julgamentos uniformes, como consectario dos principios da
seguranca juridica, imp8e-se a necessaria reforma da decisdo

4 0O Tribunal, pelo voto de desempate da Senhora Presidente, proferido com base no art. 16, VI, do
RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento do Revisor Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO,
decidiu: | - tomar conhecimento da Informag&o n° 110/2020-Nurec; Il - no mérito, negar provimento ao
Pedido de Reexame interposto em face do item Il da Decisdo n° 709/2020, restaurando os seus efeitos;
Il - autorizar: a) o conhecimento do teor desta decisdo ao recorrente; b) o envio ao Nucleo de Recursos—
Nurec/TCDF de cdépia desta decisao, como forma de viabilizar os correspondentes registros; ¢) o retorno
dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefipe/TCDF, para as devidas providéncias.

5 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — conhecer do recurso de
revisdo interposto pelo Sr. Eulirio de Faria Dantas em face da Decisdo n° 709/20, sem a concessao de
efeito suspensivo, nos termos do art. 288 do Regimento Interno do TCDF e art. 36 da Lei Complementar
n° 1/94; Il — dar ciéncia do teor desta decisao ao recorrente, nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolucdo
TCDF n° 183/07, informando-lhe que o recurso ainda carece de apreciacdo de mérito; Il — autorizar o
retorno dos autos ao Nucleo de Recursos - NUREC, para andlise do mérito recursal.

6 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -ter por cumprida a Decisdo
n°® 3.399/2020; Il — considerar procedente a representagdo em exame, uma vez que, na analise do
caso concreto, pode-se concluir que a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF ndo levou em conta
a atividade de seguranca pessoal de dignitarios exercida pelo servidor OLEGARIO OLIVEIRA DE
MORAES, Agente de Policia, no periodo de 31/05/2005 a 01/03/2007, em que esteve lotado no Senado
Federal, como atividade estritamente policial; 11l - em face do disposto no item precedente, informar a
Policia Civil do Distrito Federal - PCDF que este Tribunal considera regular O aproveitamento como
estritamente policial do tempo de servigo que 0 nominado servidor prestou no Senado Federal, para fins
da aposentadoria de que trata a Lei Complementar n° 51/1985; IV - dar ciéncia desta decisdo ao autor
da representagdo; V - autorizar o retorno dos autos a SEFIPE, para arquivamento. O Presidente,
Conselheiro PAULO TADEU, por for¢a do art. 150 do RI/TCDF, deixou de presidir a sessdo durante o
julgamento deste processo. A Conselheira ANILCEIA MACHADO deixou de atuar nos autos, por forca
do art. 153, § 1°, do RI/TCDF. Decidiu ainda, acolhendo manifestagio do Conselheiro MARCIO MICHEL,
mandar publicar, em anexo & ata, o relatério/voto do Relator (Anexo II).
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guerreada, de modo a afastar a iniquidade juridica do julgado’.

o

8. No mérito, o Recorrente pede a reforma da “Decisdo n
4157/2020 - proferida na Sesséo Ordinaria n° 5227, de 23/09/2020
-, (a fim de) informar a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF que
este Tribunal considera regular o aproveitamento como
estritamente policial do tempo de servico que 0 nominado servidor
prestou no Senado Federal, para fins da aposentadoria de que trata
a Lei Complementar n° 51/1985”.

Analise

9. Por oportunidade da apreciacdo do Pedido de Reexame (Peca
30) interposto em face do item Il da Decis&o n°® 709/2020 (Peca 25),
efetuada pela Informag&o n° 110/2020 — NUREC (Pecga 38), esta
unidade técnica, ao observar os fundamentos do Voto — GCIM
(Peca 24), destacou que “o julgamento pela improcedéncia da
Representagédo sob exame se deveu, em esséncia, ao fato de que,
‘ao analisar os depoimentos de terceiros apresentados pelo
representante, (chegou-se a concluséo) pela auséncia de indicios
suficientes de atuac8o concreta do servidor _em _atividade
estritamente policial no periodo em gue laborou como Secretério de
Comisséo da Corregedoria da CLDF. Em adigdo, conforme o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, uma
eventual exposicdo a situacdes de risco ndo tem o conddo de
garantir_direito_subjetivo_constitucional a aposentadoria especial.
Ou seja, o desempenho de atividade administrativa sem a
preponderancia de situagbes de periculosidade e de risco ndo é
suficiente para configurar o reconhecimento do almejado beneficio
previdenciario’.

10. De fato, a Informacao n® 07/2020-22 DIFIPE (Peca 19) ja
registrava como “correta a conclusdo da PCDF no sentido de que
as atividades se referem a atribuicdes administrativas, que n&o sdo
de natureza estritamente policial. Outra ndo pode ser a concluséo
pois, em sentido contrario, estaria esta Corte compelida a
considerar como estritamente policial as atividades exercidas por
qgualquer servidor em unidade similar existente na estrutura
organizacional das demais Secretarias do Distrito Federal. As
atividades exercidas na Corregedoria da CLDF sdo semelhantes,
por exemplo, as desenvolvidas na Coordenacéo de Procedimentos
Disciplinares da Secretaria de Estado de Educacdo do DF,
conforme artigo 74 do Decreto n° 31.195/20097, ou na Diretoria de
Instrucdo e Procedimento Disciplinar da Secretaria de Estado de
Saude do DF, conforme arts. 444 a 446 do Decreto n°
34.213/2013%. A PCDF, no exercicio da sua competéncia para
definir qual atividade desempenhada por seus servidores se

7 Revogado pelo Decreto n° 38.631/2009 - Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de
Educacéao do Distrito Federal e da outras providéncias.

8 Revogado pelo Decreto n° 39.546/2018 - Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal.
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enquadra como ‘estritamente policial, vem observando, como
parametro para computar como tempo especial o periodo prestado
fora da jurisdicionada, o preenchimento de dois requisitos: a) a
funcdo exercida deve ser de natureza estritamente policial e; b)
haver_exposicdo efetiva a situacdo de risco ou periculosidade.
Assim, ndo atendido algum desses requisitos, como ocorreu no
caso em apreco, na opinido da jurisdicionada, o tempo ndo pode
ser computado como estritamente policial’.

11. Isso porque, observadas as ‘“atribuicbes elencadas,
formalmente exercidas pelo representante, conforme declaracéo do
setor responséavel na CLDF, (notou-se) que durante o periodo nao
houve exercicio de atividade estritamente policial, mas de
atividades _eminentemente _administrativas”, visto que nao
contemplavam ‘“preponderantemente, (a exposicao do) servidor a
situacdo de risco ou periculosidade”, por ocasido de sua cessdo
para o “cargo de Secretario da Corregedoria da CLDF, no periodo
de 12.01.2009 a 28.08.2009” (Informacdo n° 07/2020-22 DIFIPE;
Peca 19).

12. Além disso, restou consignado que as declaragdes oficiais e de
particulares (testemunhais) juntadas a este processo® ndo se

9 Informagdo n°® 110/2020 — NUREC (Pega 38): “(...) 14. A propésito, conforme registrou a Informagéo
n° 07/2020-22 DIFIPE (paragrafos 40/43; Peca 19), mostrou-se “correta a conclusdo da PCDF no sentido
de que as atividades se referem a atribuicbes administrativas, que ndo sdo de natureza estritamente
policial. Outra ndo pode ser a conclusdo pois, em sentido contrario, estaria esta Corte compelida a
considerar como estritamente policial as atividades exercidas por qgualquer servidor em unidade similar
existente na estrutura organizacional das demais Secretarias do Distrito Federal. As atividades
exercidas na Corregedoria da CLDF sdo semelhantes, por exemplo, as desenvolvidas na Coordenacéo
de Procedimentos Disciplinares da Secretaria de Estado de Educacdo do DF, conforme art. 74 do
Decreto n°® 31.195/2009° ou na Diretoria de Instrucdo e Procedimento Disciplinar da Secretaria de
Estado de Sadde do DF, conforme arts. 444 a 446 do Decreto n°® 34.213/2013°. A PCDF, no exercicio
da sua competéncia para definir qual atividade desempenhada por seus servidores se enquadra como
‘estritamente policial’, vem observando, como parametro para computar como tempo especial o periodo
prestado fora da jurisdicionada, o preenchimento de dois requisitos: a) a funcéo exercida deve ser de
natureza estritamente policial e; b) haver exposicéo efetiva a situacdo de risco ou periculosidade. Assim,
ndo atendido algum desses requisitos, COmo ocorreu no caso em apre¢o, ha opinido da jurisdicionada,
o tempo ndo pode ser computado como estritamente policial”. 15. Demais, “observa-se das atribuiges
elencadas, formalmente exercidas pelo representante, conforme declaragdo do setor responsavel na
CLDF, que durante o periodo néo houve exercicio de atividade estritamente policial, mas de atividades
eminentemente administrativas”, as quais ndo contemplaram, ‘preponderantemente, (a exposi¢do do)
servidor a situagdo de risco ou periculosidade”, por ocasido de sua estritamente policiais e que
exponham o servidor a risco, e ndo contato eventual ou assessoria por servidores que se enquadrem
nessa condi¢cdo. A duas porque a competéncia da Policia Legislativa de apoiar a Corregedoria da CLDF
leva exatamente a concluséo contraria, uma vez que as atividades da Corregedoria que eventualmente
envolvam algum risco, que poderiam ser tidas como estritamente policiais, sdo exercidas pela Policia
Legislativa, e ndo diretamente pelos servidores lotados naguela unidade, que permanecem com suas
atribuicdes eminentemente administrativas” (Informagéo n° 07/2020-22 DIFIPE; paragrafos 33/35; Pega
19). 18. A respeito da “declaracdo do Deputado Raimundo Ribeiro (e-doc FB303967, fl. 25), em que
afirma que o interessado fazia a seqguranga armada de parlamentares e do proprio Corregedor”, nao
foram especificadas “as datas de exercicio de tais atribuicbes ou mesmo (juntada) qualquer
documentacdo comprobatéria das afirmagées” (Informagao n® 07/2020-22 DIFIPE; paragrafos 29; Peca
19). 19. Em outro ponto, “0 quadro comparativo de atribuicdes apresentado pelo servidor, ao invés de
colacionar as fun¢des dispostas no artigo 1° do Ato da Mesa Diretora n° 52/2004 e declaradas pelo setor
responsavel na CLDF (Setor de Lotacdo e Movimentagdo de Pessoal), elenca fun¢bes diversas
apresentadas nas declara¢bes mencionadas alhures, mas que aparentemente se referem a outros
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enquadram “nos termos do precedente do Processo n°
14.132/2017, (segundo o qual) cabe ao interessado a juntada ao
feito de outras provas, que ndo a meramente testemunhal ou
particular®, (aptas) a comprovar o exercicio de atividades de
natureza estritamente policial” (Informag¢ao n° 110/2020 — NUREC,;
Peca 38).

13. Para mais, enfatizou-se que, “em face de questionamentos
similares, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios ja
reconheceu que ‘considerando as interpretacbes dos Tribunais
Superiores no sentido de que a concessdo do beneficio ndo fica
adstrita ao nome do cargo, mas sim ao efetivo desempenho de
atividades em condicbes de risco, bem como as que representam
prejuizo a saude ou a integridade fisica, cumpre ao autor do pedido
comprovar que durante o periodo de cessdo executava tarefas de
natureza _estritamente policial ** " (Informagdo n° 110/2020 —
NUREC; Pecga 38).

14. Dai a conclusdo desta unidade técnica no sentido de que “as
referidas declaracGes pessoais de servidores e parlamentares da
CLDF néo propiciam o acolhimento da pretenséo deduzida, no que
se refere ao reconhecimento, como estritamente policial, do periodo
exercido no ambito do Poder Legislativo distrital (12/01/2009 a
28/08/2009)” (Informagéo n° 110/2020 — NUREC; Peca 38).

15. No mesmo sentido, no ambito do egrégio Plenario, prevaleceu
0 entendimento majoritario exposto no Voto de Vista — GCIM (Peca
46), que deu lastro a Decisdo n° 4157/2020 (Peca 49'?), pelo
desprovimento do Pedido de Reexame (Peca 30) interposto em
face do item Il da Decisdo n © 709/2020 (Peca 25).

16. De posse disso, considerada a estreita via do Recurso de
Revisao, ha que se perquirir, precipuamente, o eventual e devido
enquadramento dos fatos alegados pelo Recorrente nas exatas
disposicdes do artigo 288 do RI/TCDF*.

cargos exercidos pelo servidor desde 1999 ou que ndo possuem qualquer comprovagdo documental”
(Informacao n° 07/2020-22 DIFIPE, paragrafos 37; Pega 19)”.

10 (Decis&o n° 3112/2019 - O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
Il — responder ao consulente, tendo em vista o disposto no item 4.2 do Capitulo 4 do Titulo VIII da
Resolucdo TCDF n° 299, de 10.11.2016 (Manual de Aposentadoria e Penséo Civil), e o entendimento
pacificado nesta Corte de Contas, conforme precedentes contidos, por exemplo, nos Processos n°s
23.510/2014, 30.342/2006, 3.476/1995 e 3.393/1992, que: (...) c) para a comprovacdo de atividade
especial exercida pelo servidor, ndo é admissivel a prova exclusivamente testemunhal).

11 Classe do Processo: 20160111060936APC - (0037423-12.2016.8.07.0018 - Res. 65 CNJ); Registro
do Acérddo Namero: 1034655; Data de Julgamento: 12/07/2017; Orgéo Julgador: 72 TURMA CIVEL;
Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA; Data da Intimag&o ou da Publicag&o: Publicado no DJE:
01/08/2017. P4g.: 646-653.

12 « ) Houve empate na votagdo. Os Conselheiros RENATO RAINHA e MARCIO MICHEL seguiram o
voto do Relator, Conselheiro MANOEL DE ANDRADE. Os Conselheiros PAULO TADEU e PAIVA
MARTINS acompanharam o voto do Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO. (...)".

13 Art. 288. O recurso de revisdo, sem efeito suspensivo, podera ser interposto uma sé vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado, pelos seus sucessores ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no art. 168 deste Regimento, e sera fundado
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17. Para esse fim, o Recorrente traz a lume o teor da Decisdo n°
284/20211*, exarada, a unanimidade, nos autos de n° 00600-
00003218/2020-08"°, com lastro no Voto — GCRR (610EAFD3),
documento esse que, no seu entendimento, configuraria “fato novo
com eficicia sobre a prova produzida nos autos do Processo n°
19931/2019”.

18. Todavia, nesse particular, esta unidade técnica acredita que a
circunstancia alegada pelo Recorrente ndo materializa a hipotese
tratada no inciso Il do artigo 288 do RI/TCDF, qual seja a
“superveniéncia de documento novo com eficacia sobre a prova
produzida”,

19. Data maxima venia, para esta unidade técnica, eventuais
deliberacdes plenarias distintas, prolatadas no exame de
determinados casos concretos, ainda que de mesma natureza, nao
tém o efeito de alterar o convencimento firmado em especifico
material probatério.

20. Regra geral, fato novo é aquele que néo foi considerado por
oportunidade do julgamento original, em virtude de ter ocorrido
posteriormente, e, justamente por ndo ter sido levado em conta na
andlise inicial, possui, como consequéncia, o condao de infirmar
substancialmente a convic¢ao anterior.

21. Por si s6, a nuance relativa a data de prolacdo das Decis6es
n° 709/2020 (10/03/2020; Peca 25) e 284/2021 (10/02/2021;
Processo n° 00600-00003218/2020-08) nao constitui fato novo
bastante e suficiente para a reavaliacdo do presente caso.

22. Observe-se que, neste processo, 0 Voto de Vista — GCIM
(Peca 46) consignou, expressamente, que “0 tema apresentado na
peca recursal, em absoluto, ndo é novo nesta Corte. Ao contrario,
a questao referente & comprovacao de tempo estritamente policial

em: | - erro de célculo nas contas; Il - falsidade ou ineficAcia de documentos em que se tenha
fundamentado o acérddo ou a decisdo recorrida; 11l - superveniéncia de documento novo com eficacia
sobre a prova produzida.

14 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —ter por cumprida a Decis&o
n° 3.399/2020; Il — considerar procedente a representa¢cdo em exame, uma vez que, na analise do caso
concreto, pode-se concluir que a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF ndo levou em conta a atividade
de seguranca pessoal de dignitarios exercida pelo servidor OLEGARIO OLIVEIRA DE MORAES, Agente
de Policia, no periodo de 31/05/2005 a 01/03/2007, em que esteve lotado no Senado Federal, como
atividade estritamente policial; 1ll — em face do disposto no item precedente, informar a Policia Civil do
Distrito Federal - PCDF que este Tribunal considera regular o aproveitamento como estritamente policial
do tempo de servico que o nominado servidor prestou no Senado Federal, para fins da aposentadoria
de que trata a Lei Complementar n°® 51/1985; IV — dar ciéncia desta decisdo ao autor da representacao;
V — autorizar o retorno dos autos a SEFIPE, para arquivamento. O Presidente, Conselheiro PAULO
TADEU, por forga do art. 150 do RI/TCDF, deixou de presidir a sessdo durante o julgamento deste
processo. A Conselheira ANILCEIA MACHADO deixou de atuar nos autos, por forca do art. 153, § 1°,
do RI/TCDF. Decidiu ainda, acolhendo manifestacdo do Conselheiro MARCIO MICHEL, mandar
publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do Relator (Anexo ).

15 Representacéo apresentada por cidaddo acerca de possivel irregularidade cometida pela Policia Civil
do Distrito Federal - PCDF, relativamente a ato que ndo reconheceu como estritamente policial, para
fins da aposentadoria especial de que trata a LC n° 51/85, tempo prestado pelo representante, na
condicéo de cedido ao Senado Federal.
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ja foi assaz debatida e, por isso mesmo, ndo se consegue acolher
as ponderacgées do ilustre Relator”, e “que esta Corte ja decidiu que
0 exame do tempo estritamente policial ndo prescinde de avaliacdo
caso a caso. Assim, a simples alegacao do recorrente de que ha
precedentes na Casa gue acolhem a situacdo agora examinada
ndo é, de fato, coerente com a realidade. Tampouco o fato de nunca
ter deixado de ser policial o socorre, pelo simples fato de que é a
prépria lei de regéncia que exige a comprovacdo de tempo
estritamente policial. Fosse bastante a condigcéo de policial, a letra
da lei seria morta, 0 que ndo se admite em nosso ordenamento

juridico” (grifou-se).

23. Demais, “néo se esta diante de um caso em que se avalie se a
sequranca direta e pessoal de autoridades constitui ou nao
atividade a ser considerada como_estritamente policial, pois este
ndo é o fato. Ocorre gue ndo ha documentacdo comprobatéria de
gue as atividades desempenhadas foram relacionadas a sequranca
do parlamentar” (sublinhou-se; Voto de Vista — GCIM; Peca 46).

24. De sua parte, no citado Processo n° 00600-00003218/2020-08,
0 Voto — GCRR (e-doc 610EAFD3) ponderou haver ‘prova
suficiente de gue o servidor participava da seguranca pessoal do
entdo senador, apesar de nédo ter sido lotado no érgéo préprio da
seguranga daquela Casa Legislativa” (grifou-se).

25. E, a despeito de o STF entender que “0_requisito para a
atividade ser _considerada_estritamente policial € a exposicao da
integridade fisica do policial a risco”, “por falta de legislacdo que
defina quais sdo as funcdes estritamente policiais (e sdo varias),
repiso e ratifico o que falei, entre outros, nos autos do Processo n°
3.794/2010%, de que tenho que o entendimento mais razoavel
€ de que o conceito dessas atividades deve ser interpretado de
formaampla, ndo abrangendo, apenas, o exercicio da atividade
policial em Delegacia de Policia, mas sim como toda e qualquer
atividade de natureza policial na qual o servidor esteja no
exercicio funcional das atribuicdes legais de seu cargo efetivo,
independentemente do local onde a exerce” (Voto — GCRR; e-
doc 610EAFD3; Processo n° 00600-00003218/2020-08-¢).

26. Com o devido respeito, o dissenso jurisprudencial ora
constatado ndo infirma a conclusdo disposta na Decisdo n°
709/2020 (Peca 25), ora guerreada, mesmo porque, em sede da
consulta objeto do Processo n° 18.740/2015", e nos termos do item
Il da Decisdo n° 5456/2015 (e-doc 5E7793D5), o Tribunal
esclareceu sobre a possibilidade do “cémputo como estritamente

16 Aposentadoria de ANTONIO LOURENCO NETO-PCDF.

17 Consulta formulada pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal - SEJUS
acerca do reconhecimento como tempo de servico estritamente policial, inclusive para fim da
aposentadoria especial prevista na LC n° 51/85, do periodo prestado pelos servidores das carreiras de
Delegado e Policial Civil do Distrito Federal no &mbito da Subsecretaria do Sistema Penitenciario -
SESIPE, atualmente pertencente a estrutura da SEJUS, conforme Decreto n°® 36.236/15.
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policial, para fim da aposentadoria especial de que trata a LC n°
51/85, (...) desde que comprovado que as atividades desenvolvidas
pelo servidor policial guardam estreita relacdo com as atribuicdes
de seu cargo, dispostas no Decreto n°® 30.490/09” (sublinhou-se).

27. Nesse cenario, conforme registrou a Informacao n° 110/2020 —
NUREC (Peca 38), “a_exposicdo ao risco, de forma a configurar
prejuizo a salde ou a integridade fisica do servidor, para fins de
caracterizar a atividade como estritamente policial, deve ser
preponderante, ndo apenas circunstancial ou eventual”, dado que
‘o entendimento do Poder Judiciario, a exemplo do exarado no
Acérddo n° 601248 (Processo n° 20120110085133ACJ), (é no
sentido de) que ‘face aos limites interpretativos inscritos no texto do
artigo 1°, I, da Lei Complementar n°® 51/1985, ndo se pode estender
o_conceito de ‘atividade estritamente policial’ por atividade cujo
exercicio seja assemelhado, e ndo efetivamente coincidente, como
€ o caso do servigo militar obrigatério™ (grifou-se).

28. Na mesma perspectiva, tem decidido o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios - TIDFT:

“Classe do Processo: 20120110613198APC - (0003476-
06.2012.8.07.0018 - Res. 65 CNJ)

Registro do Acérddo Numero: 828754

Data de Julgamento: 22/10/2014

Orgao Julgador: 52 TURMA CIVEL

Relator: JOAO EGMONT Revisor: SEBASTIAO COELHO

Data da Intimacdo ou da Publicagdo: Publicado no DJE:
04/11/2014. Pag.: 321

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO. ASSISTENTE
LEGISLATIVO. FUNCAO DE TECNICO DE SEGURANCA
LEGISLATIVA. APOSENTADORIA ESPECIAL. SERVICO
ESTRITAMENTE POLICIAL. NAO CONFIGURACAO.
SENTENGCA MANTIDA. 1. O artigo 1°, I, da Lei Complementar
n° 51/1985 dispbe que o servidor policial pode aposentar
voluntariamente, com proventos integrais, apos 30 (trinta)
anos de servico, desde que 20 (vinte) deles em exercicio de
cargo com natureza estritamente policial. 2. No esteio da
jurisprudéncia, ndo basta que a atividade seja
assemelhada a exercida pelo policial (civil, militar federal,
rodoviario ou ferroviario), deve ser coincidente. 2.1.
Precedente do STJ: ‘Apesar das atividades se
assemelharem, em razdo do uso de armas, hierarquia e
coercdo para a ordem, possuem finalidades e atribuicbes
distintas. 4. Ademais, a atividade estritamente policial a que
se refere a Lei Complementar n° 51/1985 néo diz respeito
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apenas ao exercicio do cargo em si, mas deve ser entendida
como o efetivo desempenho de atividades em condicdes de
risco ou que representem prejuizo a saude ou a integridade
fisica, conforme interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 3817/DF).” (REsp 1357121/DF, Rel. Ministro
Humberto Martins, DJe 05/06/2013). 3. In casu, as
atividades exercidas no cargo de Assistente Legislativo,
categoria Técnico de Seguranca Legislativa, no periodo de
20/02/1998 a 04/02/1999, embora se assemelhem as
desempenhadas por servidores da Policia Civil do
Distrito Federal, com elas ndo guardam a necessaria
coincidéncia para reconhecimento de atividade
estritamente policial, com fins de aposentadoria especial.
4. Recurso improvido.

Decisdo: CONHECER. NEGAR PROVIMENTO. UNANIME”
(destacou-se).

“Classe do Processo: 07004129220228070018 - (0700412-
92.2022.8.07.0018 - Res. 65 CNJ)

Registro do Acérddo Numero: 1620362
Data de Julgamento: 28/09/2022
Orgéo Julgador: 22 Turma Civel
Relator: SANDRA REVES

Data da Intimacdo ou da Publicagdo: Publicado no DJE:
04/10/2022. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.

Ementa: APELA(;AO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE DA POLICIA CIVIL.
CESSAO AO TRIBUNAL DE CONTAS. DESEMPENHO DE
ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL. NAO
COMPROVADO. AVERBAGCAO DO PERIODO PARA
APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO CONSTATADO. DENEGACAO
DA SEGURANCA. MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. Trata-se, na origem, de mandado de
seguranca impetrado contra ato praticado pelo Delegado-
Geral da Policia Civil do Distrito Federal, que rejeitou recurso
administrativo da impetrante, agente policial de custédia. Na
peticéo inicial, postula que as funcdes exercidas quando
foi cedida ao Tribunal de Contas do Distrito Federal sejam
reconhecidas como atividades estritamente policiais, a
fim de que o periodo da cessado seja considerado para
concesséo de aposentadoria. 2. Apelacao interposta pela
parte impetrante contra a sentengca que denegou a
seguranca. 3. Com base nas razdes de decidir adotadas
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pelo Plenéario do STF no julgamento da ADI 3817/DF, as
atividades prestadas pelo servidor publico policial
enquanto cedido a outro 6rgao da administragcao publica
devem ser analisadas restritivamente, para se avaliar a
possibilidade de cbmputo daquele periodo para
concesséao da aposentadoria tratada no artigo 1° da Lei
Complementar n°® 51/85. 4. Em razdo da auséncia de
elementos capazes de comprovar que a
impetrante/apelante exerceu atividades de inteligéncia no
Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, ndo € possivel aplicar, ao caso, o artigo 12-
B, 8 3° da Lei n° 9.264/1996, incluido pela Lei n°
13.690/2018. 5. Constatado que as funcdes de Assessor,
Assessor Técnico e Assistente Técnico, desempenhadas
a época da cessao a Corte de Contas, ndo tém natureza
estritamente policial, é incabivel reconhecer o cémputo
daquele periodo para fins de aposentadoria especial da
servidora publica policial. 6. Portanto, nao verificada
ilegalidade ou abusividade no ato apontado como coator, a
sentenca que denegou a seguranca deve ser mantida. 7.
Recurso conhecido e desprovido.

Decisdo: CONHECIDO. DESPROVIDO.  UNANIME”
(destacou-se).

“Classe do Processo: 07382915220168070016 - (0738291-
52.2016.8.07.0016 - Res. 65 CNJ)

Registro do Ac6rddo Numero: 1098528

Data de Julgamento: 22/05/2018

Orgéao Julgador: Terceira Turma Recursal
Relator: CARLOS ALBERTO MARTINS FILHO

Data da Intimacdo ou da Publicagdo: Publicado no DJE:
01/06/2018. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA.
SERVIDOR PUBLICO. DELEGADO DE POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL. CESSAO PARA EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO. ASSESSOR ESPECIAL DA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL. AVERBACAO
DE TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE
APOSENTADORIA ESPECIAL. DESCABIMENTO.
ATIVIDADE DE NATUREZA ESTRITAMENTE POLICIAL
NAO EVIDENCIADA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. Pretensdo do recorrente, Delegado de
Policia Civil do Distrito Federal, de que seja reconhecido
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o direito a averbacao do tempo de servi¢co prestado junto
a Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdes
Institucionais e Sociais do Distrito Federal, no cargo de
Assessor Especial, no periodo de 02/02/2011 a
07/03/2012, como sendo de natureza estritamente
policial, naformado artigo 1°, 1, da LC 51/85. (...) 5. E certo
gue a termo natureza estritamente policial constante da LC n°
51/85 deve ser interpretado de forma restritiva, notadamente
porque, nos moldes da Constituicdo, a concessdo de
aposentadoria a partir de critérios diferenciados € excepcional
e depende de definicdo em lei complementar. 6. Nao se
computa, para a finalidade de concessdo de
aposentadoria especial, o tempo de servico prestado
como Assessor Especial, se, durante esse periodo, resta
afastado o efeito desempenho de atividades em
condi¢cdes de risco, haja vista a descaracterizacdo da
natureza estritamente policial. (...) 8. Ademais, consta do
conjunto probatério coligido ao feito cépia do despacho
exarado pelo Diretor da Divisdo de Recursos Humanos da
PCDF, em 16/03/2011, no bojo do P.A. n°
052.000.165/2011, em que restou expressamente
consignado que enquanto o servidor permanecer cedido,
0 tempo para aposentadoria deixa de ser considerado
como estritamente policial (ID n® 3654964, pg. 10). 9. Por
outro lado, o fato de ter sido mantido o porte de armae a
carteira funcional, durante a cessdo a Secretaria, bem
como de se ter atendido a exigéncia de correlacdo com
as atribuicfes de Delegado, ndo ensejam a contagem do
referido lapso temporal para os fins previdenciarios
postulados. (...) 11. A despeito de o recorrente ter
realizado quadro comparativo de atribuicdes da Policia
Civil e da Secretaria de Governo do DF, ndo comprovou
o exercicio de atividade estritamente policial durante o
periodo em que cedido ao cargo de Assessor Especial do
Gabinete da Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdes
Institucionais e Sociais do Distrito Federal, o que
inviabiliza o reconhecimento do direito pleiteado. 12.
Nesse sentido, colhe-se recente julgado do e. TJDFT:
APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA.
POLICIAL CIVIL. CESSAO. EXERCICIO DE ATIVIDADE
ESTRITAMENTE POLICIAL. DECLARACAO. ESCOLTA DE
AUTORIDADE. ATIVIDADE ROTINEIRA. AUSENCIA DE
INFORMACAO. 1. A aposentadoria especial do servidor
publico policial, prevista na Lei Complementar 51/1985,
requer O exercicio em cargo estritamente policial. 2.
Considerando as interpretacdes dos Tribunais
Superiores no sentido de que a concessédo do beneficio
nao fica adstrita ao nome do cargo, mas sim ao efetivo
desempenho de atividades em condi¢cdes de risco, bem
como as que representam prejuizo a saude ou a
integridade fisica, cumpre ao autor do pedido comprovar
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que durante o periodo de cessdo executava tarefas de
natureza estritamente policial. (...).

Decisdo: CONHECIDO. IMPROVIDO. UNANIME” (destacou-
se).

29. De mais a mais, convém notar que o Regimento Interno do
TCDF nao prevé a possibilidade de pedido, de recurso elou de
incidente de uniformizacéo de jurisprudéncia, quando constatada a
ocorréncia de interpretacdes distintas acerca de normas aplicaveis
aos casos de sua competéncia.

Concluséo

30. Em assim sendo, considerando que as presentes alegacdes
recursais ndo encontram guarida nas disposi¢cdes do artigo 288 do
RI/TCDF, conclui-se, no mérito, pelo desprovimento do Recurso de
Revisao interposto pelo Sr. Eulirio de Faria Dantas (Peca 57) contra
o item Il da Deciséo n°® 709/2020 (Peca 25).

31. Da decisdo que vier a ser prolatada deve ser cientificado o
Recorrente, Sr. Eulirio de Faria Dantas.”

9. Concluindo, a Instrugéo sugere ao Tribunal:

“. tomar conhecimento da Informacéao n® 020/2022-NUREC;

Il. no mérito, negar provimento ao Recurso de Reviséo (Peca
57) interposto contra o item Il da Deciséo n°® 709/2020 (Peca 25);

IIl. autorizar:

a) o conhecimento do teor da decisdo que vier a ser proferida
ao Recorrente, Sr. Eulirio de Faria Dantas;

b) o envio ao Nucleo de Recursos de cépia dessa deciséo,
como forma de viabilizar os correspondentes registros;

c) o retorno dos autos a SEFIPE, para as devidas
providéncias.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.°
300/2023-G4P/ML (e-doc FF212083-e), de 14.04.2023, da lavra do
Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA, aquiesce a proposta da
Unidade Instrutoria, com a ressalva de que ulterior decisdo do Tribunal em
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processo diverso pode ser considerada como documento novo com eficacia
sobre a prova produzida. Do mencionado Parecer, destaco 0s seguintes
trechos:

“13. Apesar de o recurso ja haver sido conhecido pelo TCDF por
meio da Decisdo n° 2.107/2022, é importante destacar a natureza
restritiva dessa espécie de apelo; tanto o € que séo limitadas as
suas hipéteses de cabimento. Trata-se, como visto, de medida
excepcional, que deve ser admitida apenas nos casos em que,
efetivamente, a decisdo aplicada se demonstre inadequada
diante da ocorréncia de uma das hipdteses taxativamente
previstas.

14. A esse respeito, insta ressaltar que no processo de natureza
administrativa vigora o principio da verdade material,
possibilitando & Corte de Contas local se valer de instrumentos
diversos para avaliar os casos que lhe sdo submetidos. Assim,
apesar da natureza restritiva do recurso de revisdo, parece a este
Representante do Parquet especial que a prolagdo de decisédo
ulterior da Corte que conflite diretamente com outra anteriormente
proferida pode ensejar o conhecimento do apelo extremo, se
nao para se uniformizar a jurisprudéncia da Casa, dando-se
prevaléncia ao principio da seguranca juridica, para se fazer
justica no caso concreto.

15. Avalio, portanto, que a ulterior decisdo do TCDF em processo
diverso pode ser considerada como documento novo com eficacia
sobre a prova produzida, como exigido pela LC distrital n® 1/1994 e
pelo RI/TCDF.

16. Sem embargo, o precedente desta Corte de Contas citado pelo
Recorrente apresenta-se inespecifico ao caso em testilha,
mormente porque as atividades la descritas ndo guardam
similitude com as do presente feito. Ora, o periodo pleiteado pelo
Recorrente deve ser examinado tendo por base os fatos e as
circunstancias especificas inerentes ao presente caso.

17. Em outras palavras, conquanto haja certa semelhanca entre o
feito citado nas razfes recursais e o0 ora analisado, tal situagdo nao
exime o Recorrente de apresentar a comprovacao necessaria e
suficiente a demonstrar que, durante o periodo pleiteado, as
atividades por ele desempenhadas eram estritamente policiais.

18. Vé-se que o Recorrente trouxe aos autos declaracdes
particulares, com o intuito de comprovar que as atividades
exercidas durante o periodo examinado eram correlatas as de
policial, o que, data vénia, na visdo do MP de Contas, ndo se
mostram suficientes para o fim perquirido, independentemente de
guem as tenha produzido.

19. No presente caso, o Recorrente apresentou declaragdes de ex-
parlamentares distritais, Raimundo Ribeiro (entdo Coordenador de
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Policia Legislativa) e César Brunelli Junior. Conquanto fossem a
época autoridades publicas, tais declaragbes, per se, ndo se
apresentam aptas a atestar o exercicio de atividade
estritamente policial que se pretende, nem vincular as
decisdes deste Tribunal sobre a matéria e tampouco dispensar a
necessaria robustez probatdria, sob pena de se abrir indesejavel
precedente para casos semelhantes de aposentadorias especiais,
entre outros.

20. A esse respeito, mostram-se pertinentes as ponderagdes
tecidas no Voto (peca n°® 46) do i. Conselheiro-Revisor, Inacio
Magalhaes Filho, condutor da Decisao n° 4.157/2020 (peca n° 49):

“(...) Quanto as declarag6es de autoria dos entdo Deputados
Distritais Rubens César Brunelli Junior e Raimundo Ribeiro,
apresentadas pelo servidor a fim de comprovar suas
alegacoes, lamenta-se, uma vez mais, discordar da posi¢ao
do Relator, quando afirma que ‘ndo parece crivel que se
prestariam a colocar o nome numa declaragdo com conteudo
gue nao correspondesse a realidade das atribuicbes do ora
recorrente.” Em realidade, ndo se trata de juizo de valor
acerca das declaracfes dos ex-parlamentares, que, a
propdsito, ndo tém o condao de ser superior a qualquer outra
declaracdo que viesse de outro servidor, apenas em razéo de
hierarquia, fator inexistente em fase de colheita de provas.

Ocorre que tais declaragbes, a mingua de outros
documentos que atestem seu contetddo, ndo servem
como comprovacao cabal do alegado. Lembre-se de que,
por outro lado, o Tribunal ja& firmou entendimento de ser
incabivel, ‘para a comprovacdo de atividade especial
exercida pelo servidor’, a prova exclusivamente
testemunhal (Decisdo n.° 3.112/2019).” (Grifos acrescidos).

21. Além disso, verifica-se que as declaragbes se encontram
dissonantes das atribuicbes previstas para o cargo em questao.
Assim, impende rememorar que, durante o periodo em exame, as
atribuicbes do cargo de Secretario da Corregedoria da CLDF
estavam previstas no art. 1° do Ato da Mesa Diretora n° 52/2004 e
se circunscreviam ao seguinte:

“Art. 1°. Compete ao Secretario de Comissao, de Ouvidoria
ou de Corregedoria:

| - coordenar as atividades administrativas a cargo das
Comissdes, da Ouvidoria e da Corregedoria;

Il - receber proposicdes e encaminha-las aos relatores
designados, até o dia seguinte a sua designacao;

Il - coordenar o apoio administrativo, durante as reunides, ao
Presidente;
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IV - convocar os membros da Comissdo para reunido
previamente agendada pelo Presidente;

V - providenciar a divulgacao da pauta e das respectivas atas
das reunides;

VI - encaminhar & Assessoria Legislativa os pedidos de
estudos formulados pelos membros da Comisséo;

VIl - encaminhar as proposi¢cdes examinadas a Divisdo de
Apoio as Comissdes Permanentes da Diretoria Legislativa
para prosseguimento da tramitagao;

VIII - adotar as demais providéncias regimentais para o
funcionamento da Comisséo.”

23. Nesse contexto, é mister rememorar que a PCDF indeferiu o
pedido administrativo do servidor em questdo por considerar que
as atividades desempenhadas pelo interessado no 6érgao
cessionario ndo deveriam integrar a contagem de tempo especial
para fins de aposentadoria, especialmente por ndo atenderem aos
requisitos exigidos para tanto, quais sejam: exercicio de fungcéao
de natureza estritamente policial e exposicao efetiva a situacéo
de risco ou periculosidade.

24. A proposito, trago a baila trecho do Acord&o n° 1.829/20142 do
Tribunal de Contas da Unido - TCU também exarado na linha de
entendimento ora apresentada, in verbis:

“(...) 9.4. determinar ao Departamento de Policia Rodoviaria
Federal que: 9.4.1. gquando da concessdao de
aposentadoria especial a servidor policial, observe o
disposto no art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 51/1985,
no que diz respeito ao tempo no exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, o qual deve levar em conta
o efetivo desempenho de atividades em condi¢cfes de
risco, bem como as que representem prejuizo a saldde ou
integridade fisica, e ndo apenas o exercicio do cargo em
si;(...)” (Grifos acrescidos).

25. Por derradeiro, considerando a auséncia de elementos novos
gue pudessem permitir a esta Corte a revisdo do Decisum
vergastado, é indene de duvidas ao Parquet especial que as
atividades exercidas pelo Sr. Eulirio de Faria Dantas né&o
guardaram identidade com as de natureza eminentemente
policial e tampouco representaram uma efetiva exposicao
desse servidor arisco de sua integridade fisica no periodo em
gue esteve na CLDF, razdo pela qual o MPC/DF, em
convergéncia com a Instrucdo, entende que o Tribunal deve

desprover o Recurso de Revisdo sub examine.

2 Acérdado n° 1.829/2014, Plenario, Rel. Min. José Jorge, 9/7/2014.
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26. Ante o exposto, convergindo com o NUREC, este membro do
Parquet de Contas sugere ao Plenério que desproveja o Recurso
de Revisao apresentado pelo Sr. Eulirio de Faria Dantas.”

E o Relatorio.
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VOTO

11. Nesta fase, analisa-se o0 mérito do Recurso de Revisdo
interposto pelo Sr. Eulirio de Faria Dantas (e-doc B6C6615B-c), em face da
Decisdo n.° 709/20-CIMF (e-doc 9BC6F5F2-e), por meio da qual a Corte
julgou improcedente sua Representacao?.

12. Em apertada sintese, o Recorrente assevera que:

e 0 Tribunal, no bojo da Deciséo n.° 284/21-CRR?, exarada
no Processo n.° 00600-00003218/2020-08, ao examinar caso
idéntico, inclusive no que tange ao conjunto comprobatdrio,
decidiu de maneira diferente, entendendo que a atividade
prestada nos moldes do que aqui se pleiteia, deve ser
considerada como estritamente policial;

e nesses termos, o decisum configura fato novo capaz de
produzir eficacia sobre a prova produzida nos presentes
autos, ensejando a reforma da decisdo guerreada, em
observancia aos principios da equidade, proporcionalidade e
impessoalidade, bem como da garantia de julgamentos
uniformes, como consectario dos principios da seguranca
juridica.

13. Ao final, requer o reexame do tempo relativo a sua cessao a
Corregedoria da Camara Legislativa do Distrito Federal, compreendido entre
12.01.2009 e 28.08.2009, com o0 consequente reconhecimento como

1 A Representacdo apontava possivel irregularidade cometida pela Policia Civil do Distrito
Federal - PCDF ao deixar de conhecer como estritamente policial, para fins de concesséao de
aposentadoria especial, o tempo de servigco por ele prestado junto a Camara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF (e-doc FB303967-c)

2 DECISAO N°284/2021-CRR: “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
| — ter por cumprida a Decis@o n°® 3.399/2020; Il — considerar procedente a representacdo em exame,
uma vez que, na analise do caso concreto, pode-se concluir que a Policia Civil do Distrito Federal -
PCDF néo levou em conta a atividade de seguranga pessoal de dignitarios exercida pelo servidor
OLEGARIO OLIVEIRA DE MORAES, Agente de Policia, no periodo de 31/05/2005 a 01/03/2007, em
que esteve lotado no Senado Federal, como atividade estritamente policial; Ill — em face do disposto
no item precedente, informar a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF que este Tribunal
considera regular o aproveitamento como estritamente policial do tempo de servigco que o
nominado servidor prestou no Senado Federal, para fins da aposentadoria de que trata a Lei
Complementar n° 51/1985; IV — dar ciéncia desta decisédo ao autor da representagdo; V — autorizar o
retorno dos autos a SEFIPE, para arquivamento. O Presidente, Conselheiro PAULO TADEU, por forca
do art. 150 do RI/TCDF, deixou de presidir a sesséo durante o julgamento deste processo. A Conselheira
ANILCEIA MACHADO deixou de atuar nos autos, por for¢a do art. 153, 8 1°, do RI/TCDF. Decidiu ainda,
acolhendo manifestacdo do Conselheiro MARCIO MICHEL, mandar publicar, em anexo a ata, o
relatorio/voto do Relator (Anexo II). Presidiu a sessao, durante o julgamento deste processo, o Vice-
Presidente, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO. Votaram os Conselheiros MANOEL DE
ANDRADE, RENATO RAINHA e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF,
Procurador DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente o Conselheiro PAIVA MARTINS.” (Grifei)
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estritamente policial para fins de aposentadoria, consoante dispde o art. 1°,
inciso Il, alinea “a”, da Lei Complementar n.® 51/853.

14. O Corpo Técnico consignou que as alegacdes recursais
oferecidas pelo Recorrente ndo encontram guarida no art. 288 do Regimento
Interno do Tribunal, uma vez que este ndo comporta a possibilidade de pedido
de recurso e/ou de incidente de uniformizacao de jurisprudéncia em virtude de
interpretagfes distintas acerca de normas aplicaveis as hipoteses de sua
competéncia; e, no mérito, sugeriu o desprovimento do Recurso de Reviséao
ante a auséncia de fato novo bastante e suficiente para a reavaliagdo do que
foi decidido.

15. O Ministério Publico, apesar de entender que ulterior decisdo
do Tribunal em processo diverso pode ser considerada como documento novo
com eficicia sobre a prova produzida, como exigido pela Lei Complementar
distrital n.° 1/94 e pelo Regimento Interno desta Casa, no mérito, acompanhou
a Unidade Instrutoria.

16. Passo a apreciacao.

17. Inicialmente, registro minha convergéncia com o douto
Parquet, especificamente, quanto a prolacédo de decisao ulterior da Corte que
conflite diretamente com outra anteriormente proferida pode ensejar o
conhecimento do recurso de revisdo, se ndo para se uniformizar a
jurisprudéncia do Tribunal, observado o principio da seguranca juridica, para
se fazer justica no caso concreto.

18. O Processo n.° 3.218/20, apontado pelo Recorrente como
analogo ao seu, tinha por objeto examinar Representacdo formulada pelo
Agente de Policia, Sr. Olegério Oliveira de Moraes, em que solicitava o
reconhecimento do tempo de servico prestado como Assessor Parlamentar
no Senado Federal, entre 31.05.2005 e 01.03.2007, como estritamente
policial.

19. Naqueles autos, o Conselheiro RENATO RAINHA, apés
apreciar a documentacao juntada, especialmente declaracao firmada pelo ex-
Senador PAULO OCTAVIO, com firma reconhecida em cartério, concluiu que

3 Art. 12 O servidor publico policial seré aposentado: (Redacio dada pela Lei Complementar n° 144, de
2014)

(..)

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 144, de 2014)

a) apo6s 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 144, de 2014)
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as atividades desempenhadas pelo servidor eram, de fato, de natureza
policial. E, em reforco ao seu voto (e-doc 610EAFD3-e), relembrou a
manifestacdo do Conselheiro FREDERICO AUGUSTO BASTOS, proferida no
bojo do Processo n.° 2.441/89, em que afirmava que, tendo o servidor
exercido atividade de natureza policial, ainda que em desvio de funcéo,
deveria ter o tempo de servico computado como tal.

20. Por oportuno, transcrevo o seguinte trecho do voto condutor
da Decisédo n.° 284/21-CRR:

“Todavia, o fato de que o servidor ndo se encontrava lotado no setor
de seguranca do Senado Federal, ndo conduz a conclusdo de que
ndo tenha exercido fun¢des de seguranga pessoal de senador de
modo habitual e permanente no periodo de sua lota¢do (31/05/2005
a 01/03/2007), pois é cedi¢co que na administracdo publica € comum
situacdes de servidores que séo lotados em um determinado setor
e exercem seu labor em local diverso da lotacéo.

Porém, o que ndo pode é tal situacéo ser considerada excludente
do exercicio de atividade estritamente policial, em prejuizo do
servidor, ainda mais quando existe prova nos autos demonstrando
que ele fazia a sequranca do ex-Senador Paulo Octavio e o
acompanhava _em seus deslocamentos e eventos oficiais, na
condicdo de “quarda-costas”, sujeitando-se, assim, aos riscos
inerentes do cargo.

A comprovacéao de que ele participava da equipe de seguranca deu-
se com a juntada aos autos de Declaracdo firmada pelo entdo
Senador_da Republica, Paulo Octavio Alves Pereira, com firma
reconhecida em Cartério, constando que: “‘no_desempenho diario
de suas funcdes, o servidor referenciado sempre portava arma de
fogo institucional, realizava “briefing” diarios com o _objetivo de
coordenar equipe de seguranca, sobretudo nas ocasibes em gque
se fazia necessario a minha presenca em eventos oficiais, nos
guais havia aglomerac¢des de pessoas, sujeitando-se, desse modo,
a efetiva situagéo de risco e periculosidade, inerentes a fungéo de
policial civil". (Grifei)

(..)

Portanto, ao ser cedido ao Senado Federal, na condigéo de policial
civil, apesar de ocupar oficialmente o cargo de Assistente
Parlamentar, restou demonstrado que o autor da representacdo ora
examinada exerceu atividades de seguranca do ex-senador,
conforme informado na declaracdo constante dos autos. Nessas
condi¢cbes, em face do cargo oficialmente ocupado, ndo ha como
apresentar declaracdo especifica do exercicio de atividade de
seguranca de dignitarios emitida pelo Setor de Pessoal do Senado
Federal.
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Assim, entendo que ha prova suficiente de que o servidor
participava da seguranca pessoal do entdo senador, apesar de ndo
ter sido lotado no 6rgdo proprio da seguranca dagquela Casa

Legislativa.
(...)

Assim, no entender do STF, o requisito para a atividade ser
considerada estritamente policial € a exposi¢cdo da integridade
fisica do policial a risco. Indiscutivel que o policial incumbido de
exercer a seguranca pessoal de autoridade vive em constante risco
de vida, visto que deve estar permanentemente a postos para
combate que ndo tem dia e nem hora para acontecer.

Todavia, por falta de legislacdo que defina quais séo as fungdes
estritamente policiais (e sao varias), repiso e ratifico o que falei,
entre outros, nos autos do Processo n° 3.794/2010, de que “tenho
gue o entendimento mais razoavel é de que o conceito dessas
atividades deve ser interpretado de forma ampla, néo
abrangendo, apenas, o exercicio da atividade policial em
Delegacia de Policia, mas sim como toda e qualquer atividade
de natureza policial na qual o servidor esteja no exercicio
funcional das atribuicbes legais de seu cargo efetivo,
independentemente do local onde a exerce”.

(..)

Nos autos do Processo n° 2.441/1989, o saudoso Conselheiro
Frederico Augusto Bastos, acompanhando manifestacdo do entéo
Procurador do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal,
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, e o parecer da 12 SPR da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, entendeu que: “o servidor
gue, no interesse da Administracdo, ainda que por desvio de
funcdo, exerce, comprovadamente, as fungdes inerentes de
cargo de natureza policial, tera de ter o tempo de servigo
computado como de efetivo exercicio no respectivo cargo”.”

21. Compulsando o presente processo, verifico que, de forma
similar a situacdo suso descrita, o Sr. Eulirio de Faria Dantas fundamentou
seu pleito em declaracgdes firmadas pelos ex-Deputados Distritais RAIMUNDO
RIBEIRO (fl. 85 do e-doc FB303967-c) e RUBENS CESAR BRUNELLI
JUNIOR (e-doc 8E13F1B2-c), bem como em pronunciamentos de setores da
Céamara Legislativa, a exemplo da Coordenacdo de Policia Legislativa (fls.
55/64 do e-doc FB303967-c), que atestaram as atividades de natureza policial
por ele exercidas no periodo em que esteve cedido.

22. Inclusive, quando da andlise do Pedido de Reexame
interposto pelo servidor (e-doc 4B127913-c), o Relator, Conselheiro MANOEL
DE ANDRADE, registrou que seria cabivel o reconhecimento das atividades
desempenhadas pelo recorrente como eminentemente policiais, porguanto
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ocupante de cargo efetivo de Escrivao de Policia, “estaria apto a apoiar as
atividades da Corregedoria que se referissem com a parte administrativa da
investigacdo de Parlamentares” [...], bem como ao acompanhar
parlamentares em atividades externas, ainda que eventualmente em desvio
da funcédo para a qual fora formalmente designado”.?

23. Ademais, enfatizou que “... o Sr. Eulirio, embora formalmente
cedido e nomeado para ocupar o cargo de Secretario da Corregedoria da
CLDF, cujas atribuicdes nao se correlacionavam, em principio, diretamente
com as de seu cargo efetivo (Escrivdo de Policia) na PCDF, na pratica realizou
a seguranca armada dos deputados distritais e do proprio Corregedor,
em diversas diligéncias e investigacdes externas, bem como realizando
atividades cartorarias, exercendo, portanto, atividade eminentemente
policial, para fins da aposentadoria especial da LC n.° 51/85.”

24. Ainda que tenha restado vencido naquela ocasido, em razao
do voto de desempate prolatado pela entdo Presidente, Conselheira
ANILCEIA MACHADO, que acompanhou Voto de Vista do Revisor,
Conselheiro INACIO MAGALHAES (e-doc A5222803-e), coaduno com o seu
posicionamento.

25. Com a devida vénia aos que pensam diferente, o correto
entendimento sedimentado no ambito do Processo n.° 3.218/20, com base na
documentacédo probatéria colacionada, em muito se assemelha a constante
deste processo. Senédo, vejamos:

Prova docymental referente ao Servidor
EULIRIO DE FARIA DANTAS

Prova documental referente ao Servidor
OLEGARIO OLIVEIRA DE MORAES (Decis&o
n.° 284/21-CRR)

Declaracdo firmada pelo ex-Senador da

Declaracdo firmada pelo ex-Deputado

Republica, Paulo Octavio (fl. 32 do e-doc
6E336BF8-c):

“Eu, Paulo Octavio Alves Pereira, ex - SENADOR
DA REPUBLICA, declaro, para os devidos fins,
que o Policial Civil do Distrito Federal,
OLEGARIO OLIVEIRA DE MORAES, RG:
720.225 - DF, CPF: 334.186.161-00, matricula
58.129-1, enquanto requisitado para o SENADO
FEDERAL, nos termos do oficio 077/2005 -
GAB/SEG, desempenhava a funcdo de
Assistente Parlamentar, AP-5, Gabinete da
Terceira Secretaria, responsavel por auxiliar nos
assuntos administrativos mais complexos do
gabinete, envolvendo inclusive a coordenacéo da

Distrital, Raimundo Ribeiro (fl. 85 do e-doc
FB303967-c):

“Eu, Raimundo Ribeiro, atualmente deputado
distrital - MDB e 3° Secretario da Mesa Diretora
da CLDF, DECLARO para os devidos fins, gue
em 2009 era 2° Secretario da Mesa Diretora e,
recordo-me que a escolha do Secretario da
Corregedoria foi uma opgdo técnica daquele
Colegiado. (...)

Recordo-me que o Secretario da Corregedoria
EULIRIO DE FARIAS DANTAS, além de orientar
e colaborar com todas as agdes investigativas
impostas _a Corregedoria, fazia _a seguranca
armada dos deputados distritais e do préprio

seguranca aproximada deste subscritor.

Corregedor, em _ diversas _ diligéncias e
in\iestiqacﬁes externas e, também,nno Projeto "A
CAMARA MAIS PERTO DE VOCE"(...)”

2 Conforme posicionamento adotado no bojo do Relatério-Voto (e-doc C27845E9-e), ratificado
consoante Relatério-Voto (e-doc C2D15682-€).
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Para tanto, no desempenho diario de suas
funcdes, o servidor referenciado sempre portava
arma_de fogo institucional, realizava “briefing”
diarios com o objetivo de coordenar equipe de
seguranca, sobretudo nas ocasifes em que se
fazia necessario a minha presenga em eventos
oficiais, nos quais haviam aglomeracdes de
pessoas, sujeitando-se, desse modo, a efetiva
situacdo de risco e periculosidade, inerentes a
funcéo de policial civil.

Ratifico serem verdadeiras as informac¢des acima

Declaracéo firmada pelo ex-Deputado Distrital,
Rubens Cesar Brunelli Junior (e-doc

BE13F1B2-c):

Eu, Rubens César Brunelli Junior, ex-deputado
distrital da quarta (2003-2006) e quinta (2007-
2010) legislaturas DECLARO para os devidos
fins, que fui o corregedor da Camara Legislativa
do Distrito Federal, eleito para o biénio 2009-
2010, tendo como Secretario da Corregedoria
EULIRIO DE FARIAS DANTAS, Escrivio da

e-DOC 162E2950
Proc 19931/2019-e

prestadas.” Policia Civil do Distrito Federal. (...)

O Secretario da Corregedoria EULIRIO DE
FARIAS DANTAS, colaborou com todas as
acdes investigativas da Corregedoria e, por ser
Policial Civil, possuindo porte de arma e
distintivo, sempre fez minha seguranca pessoal e
de outros parlamentares quando foram
necessarias diligéncias externas da
Corregedoria, bem como em todo o periodo em
que estive como deputado distrital na CLDF (42 e
52 Legislaturas).

Por ser policial civil e sendo seu superior
hierarquico na condicao de Corregedor, quando
a CLDF realizava sessdes leqislativas ordinarias
(externas) nas diversas RA’s do DF, sempre
atendi aos pedidos da Presidéncia da CLDF,
autorizando e determinando que EULIRIO DE
FARIAS DANTAS colaborasse com a seguranca
armada de todos os deputados distritais,
lembrando que essa colaboragdo se deu durante
as minhas 42 e 52 legislaturas. (...)”

26. Assim, estou convicto de que assiste razdo ao Recorrente no
sentido de que a prolacdo da Decisdo n.° 284/21-CRR configura fato
superveniente ensejador de revisédo do inciso Il da Deciséo n.° 709/20-CIMF,
por versar sobre situacdes similares, merecedoras de interpretacao idéntica
para fins de aplicacao do art. 1°, inciso Il, alinea “a”, da Lei Complementar n.°
51/85.

27. N&o considerar as aludidas declaragcdes como prova de que 0
servidor exerceu atividades de natureza estritamente policial enquanto se
encontrava cedido a Corregedoria da Camara Legislativa do Distrito Federal,
seria tratar de modo diferente casos idénticos em forma e conteudo.

28. Ademais, importa ressaltar que o Sr. Eulirio de Faria Dantas
esteve submetido aos riscos inerentes ao cargo de policial na medida em que
a administracdo se valeu de suas funcbes ao convoca-lo para fazer a
seguranca de servidores e membros da Camara Legislativa do Distrito
Federal, ainda que sua cessao nao tenha sido feita com essa finalidade.
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29. Por ser pertinente, trago a baila o Acérddo exarado pela
Suprema Corte no Mandado de Injuncéo n.° 844-DF?3, onde restou consignado
gue o risco atinente a funcéo policial ndo se confunde com o risco percebido
em outras categorias que se encontravam albergadas no art. 40, § 4°, inciso
[I* da Constituicdo Federal, eis que estas desempenham atividades de risco
eventual, diferente do servidor policial que é submetido a risco habitual,
independentemente de estar na atividade meio ou fim, conforme se
depreende do voto do Ministro TEORI ZAVASKI, proferido em 22.10.2014, a

sequir:

“3. Quanto a esse ponto, o pedido ndo pode ser atendido nos
termos em que formulado. Embora haja, atualmente, normas que
regem o beneficio de aposentadoria especial no Regime Geral de
Previdéncia Social (que estdo na Lei 8.213/91 — Lei de Beneficios
da Previdéncia Social e no Decreto 3.048/99 — Regulamento da
Previdéncia Social), o pedido inicial do mandado de injuncéo
busca o suprimento por meio da aplicacdo subsidiaria, ndo
daquelas normas, mas, sim, da Lei Complementar 51/1985, que
regulamenta a atividade especifica de servidor publico policial,
diversa, como se percebe, daquela exercida pelos
representados da entidade de classe representantes.

4. Realmente, a Lei n.° 51/85 néo trata de aposentadoria especial
de que trata o art. 40, 82°, Il, da Constituicdo. Ela, na verdade,
prevé, a concessao de beneficio com tempo de contribuicao
reduzido para todos os servidores publicos policiais,
independentemente de prova de submissdo habitual e
permanente ao risco. Dispde essa Lei:

(..

Bem se vé, assim, que ndo ha na LC 51/85 um tratamento da
atividade de risco como especial, mas, sim, a instituicdo de
beneficio diferenciado a determinada categoria, 0 que ndo se
confunde com a espécie de aposentadoria pretendida no
mandado de injuncéo. (...)” (Grifei)

8 O Mandado de Injungéo 844-DF foi impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e
Ministério Publico da Unido no Distrito Federal — SINDJUS/DF.

Disponivel em:  <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9486688>
Acesso em 03.12.2023.

4 Redac&o do art. 40 da Constituicido Federal, na época em que foi julgado o Ml 944-DF:

4° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesso de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

Il gue exercam atividades de risco;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 162E2950


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=162E2950
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=19931&filter[anoproc]=2019

e-DOC 162E2950
Proc 19931/2019-e

"'ll' Tribunal de Contas do Distrito Federal Proc.: 19.931/19

TCDF GABINETE DO CONSELHEIRO ANDRE CLEMENTE a11

30. Como se verifica, a Lei Complementar n.° 51/85 dispde sobre
reducado do tempo de contribuicdo para todos os servidores publicos policiais,
independente de prova de submisséo continua a risco, permitindo que mesmo
os policiais que trabalham em atividade interna tenham direito ao beneficio.
Nesse sentido, no bojo dagueles mesmos autos, o Ministro GILMAR MENDES
apresentou o seguinte voto:

“(..) Até porque, em se tratando de policiais, a mim me parece que,
nao houvesse uma disciplina, como disse o Ministro Barroso, e nos
perceberiamos que se trataria realmente de um déficit normativo,
de uma clara incompletude. Ainda que o policial esteja numa
delegacia ou em um trabalho interno, ele estd submetido a
riscos. De modo que, a mim me parece que, talvez a gente
devesse fazer essa distingdo, até mesmo para permitir ao
legislador, se for o caso, uma disciplina distintiva.” (Grifei)

31. Por fim, rememoro que para impor limites a cessao do policial
civil foi editada a Lei Federal n.° 13.690/18, a qual acrescentou o art. 12-B a
Lei Federal n.° 9.264/96, que trata sobre a carreira Policial Civil do Distrito
Federal.

32. Em que pese a Camara Legislativa ndo constar do rol dos
Orgaos para 0s quais o0s integrantes da citada categoria poderao ser cedidos
com a preservacdo de todos os direitos e vantagens inerentes a carreira (8
39), considerando que a situagdo em exame antecede a vigéncia da citada
norma, entendo que a restricdo nela prevista ndo alcanca os casos pretéritos,
sob pena de haver retroatividade da regra em prejuizo daqueles alcancados.

33. Assim, diante do todo exposto e tendo em conta o conjunto
probatério anexado ao feito (e-docs FB303967-c e 8E13F1B2-c), deve o
Recurso de Revisao ser provido, de modo que o tempo de servi¢co prestado
pelo ora recorrente a Camara Legislativa do Distrito Federal, periodo
12.01.2009 e 28.08.2009, seja computado como de natureza policial.

5 Art. 12. A Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996 , passa a vigorar acrescida do seguinte art. 12-B:
Art. 12-B. A cesséo dos integrantes das carreiras de que trata esta Lei somente sera autorizada para:
(...)

§ 3° A cessdo a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, ao Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Justi¢a, ao Ministério da Seguranca Publica, a Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, a Presidéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
a Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
e da Paz Social do Distrito Federal e as unidades de inteligéncia da administra¢éo publica federal e
distrital e dos Tribunais de Contas da Unido e do Distrito Federal é considerada de interesse policial
civil, resguardados todos os direitos e vantagens da carreira policial.
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Com estes esclarecimentos, VOTO no sentido de que o
Tribunal:

l. considere, no mérito, procedente o Recurso de Revisdo em
exame (e-doc B6C6615B-c), a fim de reconhecer que os
pronunciamentos e declarac¢des apresentadas (fls. 55/64 e 85
do e-doc FB303967-c e e-doc 8E13F1B2-c) constituem prova
suficiente para atestar que as atividades desenvolvidas pelo
servidor Eulirio de Faria Dantas, Escrivdo de Policia, no
periodo em que esteve cedido & Camara Legislativa do
Distrito Federal, guardam pertinéncia com as inerentes ao
cargo efetivo;

Il. informe, em face do disposto no inciso anterior, a Policia
Civil do Distrito Federal - PCDF que este Tribunal considera
regular o aproveitamento como estritamente policial do tempo
de servico prestado pelo referido servidor a Céamara
Legislativa do Distrito Federal, no periodo de 12.01.2009 e
28.08.2009, para fins da aposentadoria de que trata a Lei
Complementar n°® 51/85;

Ill. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao
Recorrente;

V. autorize:

a) o envio ao Nucleo de Recursos de copia da deciséo,
como forma de viabilizar os correspondentes registros;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal, para as devidas providéncias e posterior
arquivamento.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2024.

NDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Conselheiro - Relator
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