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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do
_ Distrito Federal
ﬁ Subsecretaria de Administracao Geral
P Unidade de Licitagdes

Julgamento - SEDET/SUAG/ULIC

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

Assunto: Pregdo Eletronico Edital n2 36/2023
Processo n2 04035-00008144/2023-44
INTERESSADO: SEDET/SUAG/COAD/DIMAP/GEDOC

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para prestacao de servigo técnico arquivistico e de gestao
da informacdo através da execucdo de atividades de forma continuada de tratamento de massa
documental, incluindo atividades de transferéncia ordenada de documentos, higienizag¢do, preparacao,
organizagdo arquivistica, conversao digital com indexag¢ao e solugao de preservagao digital de longa data,
elaboracdo dos instrumentos arquivisticos: codigo de classificacdo e da tabela de temporalidade
documental (drea fim) e descricdo arquivistica conforme a Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica -
NOBRADE, do acervo arquivistico da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Renda do Distrito Federal - SEDET/DF e da Junta Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal -
JUCIS/DF, sob demanda, sem dedica¢do exclusiva de mdo de obra, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme especificagbes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | e seus
anexos do Edital de Licitagdo PE SRP n2 36/2023.

Recorrentes:

IRON MOUTAIN LTDA (130244249),

INPRINT COMERCIO VAREJISTA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA- ME (130244156),
SOLUTI - SOLUCOES DE NEGOCIOS INTELIGENTES S/A (130244357),

ABTECH, ASSESSORIA E PARTICIPACOES EM TECNOLOGIA EIRELI (130379852),

DDA TECNOLOGIA LTDA (130379872),

PYTA PRESERVACAO DIGITAL E TECNOLOGIA LTDA (130379880).

| - DA TEMPESTIVIDADE, DA ADMISSIBILIDADE E DA APRESENTAGAO DOS RECURSOS:

Recebemos as presentes impugnagdes, visto que interpostas tempestivamente pelas
empresas retro mencionadas, pois apresentaram as suas impugnagdes dentro do prazo pertinente, em
acordo com o item 2 do Edital, sendo vejamos:

Il - DAS IMPUGNAGOES E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

2.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatdrio
deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data
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fixada para abertura da sessao publica, exclusivamente por meio eletrGnico, no
endereco: ulic@sedet.df.gov.br.

2.2. O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois
dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, e poderd requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos.

2.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema
eletrénico https://www.gov.br/compras/pt-br e vinculardo os participantes e a
administragdo.

2.4. Até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualguer pessoa podera impugnar o ato convocatdrio deste pregdo, na forma
eletronica, pelo endereco ulic@sedet.df.gov.br.

2.4.1 A impugnac¢do ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnacdo, cujas respostas serdo divulgadas pelo sistema
eletrénico https://www.gov.br/compras/pt-br.

2.4.2. Modifica¢bes no edital, no caso de acolhimento de impugnacbes ou
esclarecimentos, serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacdo
utilizado para divulgacdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido
serd reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulagdo das propostas.

2.4.3. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
sera motivada pelo pregoeiro nos autos do processo.

Il - DAS ANALISES

Os impugnantes alegam, em suma, sobre a prova de conceito, fornecimento de cédigos
fontes de softwares e hardwares que ndo sdo necessariamente de propriedade intelectual e industrial do
licitante, sobre autoridade de carimbo de tempo e sobre clausulas que limitam a disponibilidade de
competitividade do certame.

Il - DO JULGAMENTO

Considerando que as alegacdes sdo de cunho, estritamente técnico, esta Unidade
submeteu as impugnacgdes para crivo da area técnica da Coordenagdao de Administracdao Geral, Geréncia
de Documentacdo, que assim se manifestou:

ABTECH, ASSESSORIA E PARTICIPAGOES EM TECNOLOGIA EIRELI

A ABTECH, Assessoria e Participacdes em Tecnologia EIRELI, CNPJ n¢
30.912.640/0001-39, apresentou impugnacdo ao Edital do certame em
28/12/2023

Considerando-se que a abertura da sessdo publica estd prevista para
30/01/2024 e que, pelos ditames do item 2.4. do Edital, qualquer pessoa pode
impugnar o ato convocatério até 3 (trés) dias Uteis antes, portanto, até o dia
25/01/2024, o pedido apresentado é tempestivo.

A impugnante apresentou as seguintes alegacdes:

“3. Contudo, depara-se esta empresa com flagrante ilegalidade do
procedimento licitatério em relagdo a AGLUTINACAO DO OBJETO em apenas 1
(um) lote, trazendo elementos de caracteristicas diferentes como por exemplo
HOSPEDAGEM E LICENCIAMENT DE SISTEMA, com servigos de natureza comum,
como por exemplo de DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, que, certamente,
também poderiam ser licitadas em lote diverso uma vez que ndo guarda
interdependéncia direta entre tais servigos (...)”
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“11.8.1.2. Sistema operacional baseado em linguagem LINUX, faz-se necessdrio
pois, as bibliotecas de padrdo internacional a saber: METS, PREMIS, Dublin
Core, a especificacdo Baglt da Library of Congress estdo homologadas em
sistemas operacionais livres mantendo a independéncia tecnoldgica de um
fabricante de sistemas operacionais proprietdrio;

“11.8.2.5. Entrega de todos os codigos fontes e informa¢des para engenharia
reversa de todos os sistemas de hardware e software;”

“6. Veja, se o licenciamento previsto no projeto é tempordrio (12 meses), se o
projeto jd considera que é o fornecedor quem vai hospedar os sistemas em sua
nuvem e se o acesso serd 100% via web (internet), entdo qual a diferenga do
servidor estar hospedado em sistemas servidores Linux ou Windows jd que isso
serd transparente para os servidores do drgdo? Se o acesso é via browser tanto
faz o sistema operacional onde o sistema estd instalado, portanto a condigdo
prevista no item 11.8.1.2 cria um dJbice totalmente desnecessdrio, eliminando
diversas solucbes do mercado que rodam em plataformas diferentes de Linux.”

“7.Jd o item 11.8.2.5 é outra exigéncia de grave restricdo, o projeto prevé o uso
de diferentes hardwares, como por exemplo os scanners de documentos cujo as
patentes sdo de fabricantes internacionais, assim, como o licitante poderia
fornecer o cddigo fonte seja do hardware ou do software desses equipamentos?
Qual seria a utilidade, necessidade e justificativa para essa exigéncia que s6
implica em eleva¢Go absurda de custos e que traz imensa restrigGo ao
cumprimento do objeto?”

“12. Outro ponto que causa estranheza é que boa parte da especificagGo, em
especial os elementos constantes da PROVA DE CONCEITO, possuem exigéncia
assoberbada de demonstrar todos os itens de servico e ndo apenas uma prova
conceitual de testes com os devidos requisitos para a sua avaliagdo e
julgamento de forma descritas no edital. Além de prazo extremamente exiguo
para a sua realizacdo, contrariando jurisprudéncia que recomendam que esse
tipo de teste seja executado apds 15 (quinze) dias uteis da convocagdo.”

“13. Nestes termos, requer a IMPUGNACAO do Edital em questéo, devendo este
Oorgdo extinguir determinadas caracteristicas técnicas por trazer consigo
ilegalidade implicita uma vez que:

a.) Determina o fornecimento de cddigos fontes de softwares e hardwares que
ndo necessariamente de propriedade intelectual e industrial do licitante;

b.) Exigéncia de sistema que rode apenas em arquitetura LINUX, limando da
disputa outros sistemas que rodam em outras plataformas, sendo que como o
sistema serd fornecido em nuvem da CONTRATADA, o tipo de sistema
operacional serd transparente para o drgdo.

c.) Ajuste o procedimento de prova de conceito para que aclare o seu método de
julgamento e limite-se a comprovar de forma parcial o objeto licitado, bem
como se defina prazo razodvel para o seu inicio e execu¢do.”

Da Realizaciio em Lote Unico

Em que pese o questionamento da impugnante quanto a aglutinagdo do objeto,
fato é que ela é necessaria e foi devidamente justificada por meio do item 3.23.
do Termo de Referéncia.

A contratacdo em lote Unico justifica-se pela necessidade de se preservar a
integridade qualitativa do objeto, considerando que varios prestadores de
servicos poderiam implicar em descontinuidade da execugdo de itens separados
com dificuldades surgidas durante as atividades gerando problemas de ma
execucao, além de descompassos gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos,
visto que além da evidente economia de ma3o de obra, a contratagdo Unica
permite a disponibilizacdo de um Unico gerenciamento dos servigos, somando-
se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrao de qualidade e
eficiéncia que pode ser fiscalizado no decorrer da execug¢do contratual, o que
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dificulta quando se tratam de diversos prestadores de servigos com o mesmo
objetivo.

A contratacdo pretendida é de uma solu¢do de escopo Unico de produtos e
servicos dependentes entre si, tratando-se de uma solugdo integrada para a
gestdo da informagdo e automatizacdo dos processos de trabalho deste Orgdo,
através de lote Unico, tendo em vista a inter-relagdo existente entre todas as
atividades pretendidas, as quais possuem uma Unica solu¢do sistémica para
controle e gestdo de todos os trabalhos a serem desenvolvidos no ambito desta
Secretaria.

A presente solucdo se caracteriza pela indivisibilidade do objeto. Entende-se
que o produto final dos servicos prestados é o acervo tratado, englobando
também a elaboracdo dos instrumentos de gestdo documental, quando
necessario, e sua transposicao do acervo, apds avaliacdo, para o formato digital,
com sua indexacdo e destinacdo. Tais atividades fazem parte de um fluxo
continuo de trabalho, necessario para que seja alcancado o objetivo final, que é
o tratamento de todo o acervo.

Uma vez que os documentos estejam devidamente classificados e avaliados,
eles sdo higienizados e/ou preparados, para depois serem digitalizados,
indexados e encaminhados para a destinagcdo apropriada. Sujeitar esta esteira a
execucao por contratos diversos é sujeitar a documentacdao novamente as fases
anteriores aquela que a mesma se encontra, gerando retrabalho e como
consequéncia perda de ganho de escala.

Adicionalmente, existe o risco de que empresas diferentes estabelecam
metodologias diferentes, podendo gerar divergéncia entre as etapas de
classificacdo, avaliacdo, preparo para digitalizacdo, e consequentemente
dificuldade na alimentacdo da etapa de digitalizacdo, uma vez que a instituicao
nao teria controle sobre a qualidade e o prazo de entrega das etapas anteriores.

Além de tudo isso, é importante frisar que esta sendo permitida a participa¢ao
de empresas em consorcio, proporcionando-se a mais ampla competividade
possivel.

Pedido indeferido.

Do Sistema Operacional em Linguagem Linux

A impugnante questiona a necessidade de o Sistema Operacional ser baseado
em linguagem Linux, pois o fornecedor é quem vai hospedar os sistemas em sua
nuvem, proporcionando acesso 100% via web (internet).

O Orgdo realizard uma reandlise técnica do objeto a fim de confirmar a
necessidade de o Sistema Operacional ser baseado em linguagem Linux.

Da Entrega de Todos os Cédigos-Fonte e Informacdes

A impugnante questiona a viabilidade da entrega dos cddigos-fonte de
diferentes hardwares e softwares, como por exemplo os scanners de
documentos cujo as patentes sdo de fabricantes internacionais.

0 Org3o realizard uma reandlise técnica do objeto a fim de, sendo confirmada a
necessidade, especificar os produtos para os quais os cddigos-fonte e
informacdes deverdo ser entregues, garantindo-se a engenharia reversa nas
areas estritamente necessarias.

Da Prova de Conceito

A impugnante argumenta que a prova de conceito possui exigéncia
assoberbada de demonstrar todos os itens de servico e que seu prazo de
realizagdo é exiguo.

O Orgdo realizard uma reandlise técnica com o intuito de confirmar se os
requisitos estabelecidos realmente sdo os necessdrios para se atingir o objetivo
perseguido pela POC.
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DDA TECNOLOGIA LTDA
A DDA Tecnologia LTDA, CNPJ n2 03.996.986/0001-90, apresentou impugnacio
ao Edital do certame em 27/12/2023.
Considerando-se que a abertura da sessdo publica esta prevista para
30/01/2024 e que, pelos ditames do item 2.4. do Edital, qualquer pessoa pode

impugnar o ato convocatério até 3 (trés) dias Uteis antes, portanto, até o dia
25/01/2024, o pedido apresentado é tempestivo.

A impugnante apresentou as seguintes alegacdes:
“a) DA PROVA DE CONCEITO”

“16.6. A licitante vencedora na etapa de lances, devidamente habilitada, serd
submetida a PROVA DE CONCEITO a fim de verificar se todas as exigéncias
técnicas e demais requisitos obrigatdrios, contidos no Termo de Referéncia,
estdo plenamente atendidos.”

“16.6.2. A licitante arrematante serd comunicada para realizar a Prova de
Conceito, no prazo mdximo de até 5 (cinco) dias uteis, objetivando a
comprovagdo de conformidade técnica com os pardmetros definidos, onde
deverd comparecer munida de todos os equipamentos necessdrios para realizar
os servigos listados a seguir;”

“A prova de conceito, também conhecida como procedimento de apresentagdo
de amostras, deve seguir rito que é determinado pela lei de licitagbes e que
possui jurisprudéncia pacificada no Tribunal de Contas da Unido. Além do que
em um procedimento de avaliagGo de amostra ou prova de conceito como
citado no pregdo deveria ter cldusulas que indicassem sobre o julgamento
objetivo a possibilidade do licitante apresentar, tendo em vista que alguns itens
podem ser interpretativos por técnicos da CONTRATANTE, devendo, portanto, o
licitante ter o direito a discordar ou reapresentar itens por ventura indicados
como desconforme pelos técnicos da CONTRATANTE.

A Unica coisa que o edital traz é a tabela constante do item 16.6.2. do Termo de
Referéncia, que traz uma descricdo genérica de tdpicos do edital, o que
certamente traz para uma andlise extremamente subjetiva, isso é visto por
exemplo no item 4 da tabela, a classificagdo arquivistica depende do
conhecimento do tipo documental da instituicdo, da andlise da tabela de
temporalidade, do diagndstico documental que é etapa prevista no prdoprio
edital (...).”

“Outro grave equivoco presente em vosso procedimento é o prazo exiguo para
preparagdo da Prova de Conceito, conforme pode ser visto na exigéncia abaixo,
5 (cinco) dias uteis, é impossivel que licitantes interessados que atuam fora do
Distrito Federal por exemplo, mobilizem o seu time, equipamentos, se preparem
para demonstragdo e facam toda a logistica necessdria para ter chances de
cumprir um procedimento complexo como esse {(...).”

“b) INSTALACAO E PESSOAL TECNICO COMO CONDICAO HABILITATORIA”

“16.6.1. A PROVA DE CONCEITO consistird na execu¢do de amostras de servicos
e na vistoria dos ambientes fisicos onde serdo prestados os servicos para
comprovagdo do atendimento aos requisitos estabelecidos neste instrumento.

NOTA: O local de prestagdo de servicos deverd ser disponibilizado apenas pela
futura CONTRATADA, portanto tal exigéncia de vistoria do ambiente fisico
descrita no item, além de ser ilegal, cria restricGo e é dubia em relagdo ao
proprio texto do edital que afirma em outro ponto que o0s servigos serdo
prestados nas dependéncias do proprio CONTRATANTE:

14.16. Os servicos objeto deste Termo de Referéncia deverdo ser realizados no
NUARQ - Nucleo de Arquivo e na GEDOC - Geréncia de Documentagdo da
SEDET/DF e, quando necessdrio, nas demais unidades especificadas pelo Orgdo,
sendo de responsabilidade da CONTRATADA disponibilizar todos os
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equipamentos e softwares necessdrios para compor o ambiente de produ¢éo
para execugdo dos servicos.”

“16.9. A LICITANTE deverd entregar Declara¢bes nas quais afirma que:

a)Dispbe de local para armazenamento do acervo da CONTRATANTE, no dmbito
do Distrito Federal e dentro das especificagées minimas de acordo com as
Recomendacbes do CONARQ, que poderd ser consultado no sitio
https://www.gov.br/conarq/pt-br/centrais-
deconteudo/publicacoes/recomendaes_para_construo_de_arquivos.pdf.

NOTA: E uma Ata de Registro de pregos, cuja a contratagdo futura dos servigos é
incerta, portanto ndo é admissivel na legislagdo que o licitante interessado ja
deve DISPOR de local especifico, em regido especifica (no Distrito Federal) e com
caracteristicas especificas que requer elevado investimento para poder
participar da licitagdo, isso é totalmente RESTRITIVO E VEDADO!”

“16.7. EQUIPE TECNICA - Para fins de qualificagdo técnica da equipe em
questdo, a Licitante deverd indicar os profissionais com o perfil abaixo e
apresentar as respectivas documentacbes. A comprovacdo da formagdo dos
profissionais se dard por meio de diploma fornecido por instituicdo de ensino
superior, reconhecida pelo Ministério da Educagdo (MEC). Todos os profissionais
deverdo comprovar por meio de curriculo ou atestado de capacidade técnica,
que deverd ser enviado juntamente com a documenta¢do de habilitagdo,
experiéncia nas atividades que serdo desempenhadas. Para a comprovag¢éo do
vinculo dos profissionais com a licitante, deve-se admitir a apresentagdo de
copia da carteira de trabalho (CTPS) ou contrato social da licitante, ou contrato
de prestacdo de servico ou, ainda, de Declaragdo de Contratagdo Futura do
Profissional, em conformidade com o Acérdédo 1447/2015-Plendrio.

NOTA: O texto do pardgrafo estd totalmente diferente do que diz o Acorddo
citado, de fato é possivel a indicagdo prévia de profissionais conforme
estabeleceu o TCU, porém a exigéncia de documentos a vera, diferentes do
artigo 309 da lei é totalmente vedado, o que se é permitido na etapa de analise
da proposta referente a qualificacdo técnica do licitante é a declara¢do com a
indicagcdo dos profissionais, mas ndo é permitido para efeitos de habilitacGo a
exigéncia de curriculo, atestados e depois documentagées exigidos que devem
ser obviamente fornecidos apenas pela empresa que vier a ser contratada.”

“11.10.6. O descumprimento dos itens obrigatdrios implica na desclassificagdo
da proposta ou na rescisGo do contrato com as penalidades legais, caso o
descumprimento ocorra durante a execugdo do mesmo.”

“11.10.7. Devem ser apresentados os manuais e documentag¢do técnica do
fabricante para a comprovag¢Go do atendimento das caracteristicas técnicas
obrigatdrias conforme Orienta¢Go Técnica n.2 1 da Cdmara Técnica de
Documentos de Arquivos do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ).

NOTA: Quais sdo os itens obrigatdrios que o licitante deve apresentar sob pena
de desclassificagdo da proposta? Qual é essa documentagdo técnica do
fabricante? Importante frisar que exigéncia de CARTA DO FABRICANTE para fins
de qualificagdo técnica da proposta dos licitantes é um item que viola o
dispositivo legal.”

“lil - DOS PEDIDOS”

“Requer-se, assim, com fundamento fdtico e legal amplamente explicitado
acima que essa Administrag¢éo decida:

(...)

3) A consequente exclusdo da exigéncia combatida ou adequagdo do seu texto
de forma a que CONSTE NO ATO CONVOCATORIO o procedimento de prova de
conceito durante o JULGAMENTO DA PROPOSTA, devendo para isto ser
apresentada a justificativa da mesma e o relatdrio de testes, forma de
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avaliagdo, critérios de corre¢do, prazo razodvel para execug¢do, forma de
publicidade e demais pardmetros recomendados pelo TCU;

4) Excluséo ou adequacgdo da EXIGENCIA DE PROFISSIONAIS e da EXIGENCIA DE
ESTRUTURA DO GALPAO prevista no Termo de Referéncia, por violar o § 62, do
art. 30, da lei federal de licitagbes e impor custo prévio aos licitantes
interessados em participar da licita¢éo;

5) Exclusdo ou adequagdo dos itens 11.10.6 e 11.10.7 uma vez que ndo se pode
exigir CARTA DO FABRICANTE para fins de habilitagdo e avaliagGo das
propostas.”

Da Prova de Conceito

A impugnante argumenta que a prova de conceito possui uma descricdo
genérica de tépicos do edital, o que poderia representar uma analise subjetiva,
gue seu prazo de realizacdo é exiguo e que a exigéncia de vistoria do ambiente
fisico cria restricdo e é dubia em relacdo ao préprio texto do Edital.

O Orgdo realizard uma reandlise técnica com o intuito de confirmar se os
requisitos estabelecidos realmente sdo os necessdrios para se atingir o objetivo
perseguido pela POC.

Da Declaracdo Referente ao Local para o Armazenamento do Acervo

Afirmou-se que exigir que o licitante declare que ja dispde de local especifico
para o armazenamento do acervo ndo é admitido pela legislagao.

O pedido serd acolhido. A declaracdo de disponibilidade sera vinculada ao
momento da assinatura do contrato.

Da Equipe Técnica

A Impugnante indicou que é possivel a indicacdo prévia de profissionais, mas
ndo é permitido, para efeitos de habilitacdo, a exigéncia de curriculo, atestados
e demais documentacOes exigidas, que devem ser fornecidos apenas pela
empresa que vier a ser contratada.

A esse respeito, a Lei n2 8.666/93 estabelece o seguinte:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(..)

Il - comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instala¢bes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

(...)

§ 12 A comprovacgéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagcbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢Go de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licita¢do, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;”

A legislagdo é clara. Pode-se exigir, para fins de comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade, a comprovacao do licitante de que possui em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior e detentor de atestado de capacidade técnica.
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Ndo hd outra forma de se comprovar as qualificagdes do profissional, sendo por
meio de seu certificado de formagdo e de atestado de capacidade técnica.

Além disso, a Administragdo, visando possibilitar que as comprovagées possam
ser realizadas sem nenhum 06nus para as licitantes, possibilitou que o vinculo
seja comprovado por meio de Declaracdo de Contratacdo Futura, em
alinhamento com as jurisprudéncias dos Tribunais, e que a experiéncia possa
ser apresentada por meio do curriculo.

Pedido indeferido.

Dos Requisitos Obrigatérios do SIGAD e da Documentacdo do Fabricante

A empresa impugnante questiona quais sdo os requisitos obrigatdrios do
Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos — SIGAD e
assevera que a exigéncia de ‘carta do fabricante’, para fins de qualificacdo
técnica, é ilegal.

O Org3o realizard uma reanalise técnica com o intuito de conferir e relacionar
os requisitos obrigatdrios do sistema, assim como para confirmar o momento
mais adequado para a apresentacdo da documentacdo técnica.

PYTA PRESERVAGAO DIGITAL E TECNOLOGIA LTDA

A PYTA Preservacdo Digital e Tecnologia LTDA, CNPJ n2 46.478.100/0001-29,
apresentou impugnacdo ao Edital do certame em 28/12/2023.

Considerando-se que a abertura da sessdo publica esta prevista para
30/01/2024 e que, pelos ditames do item 2.4. do Edital, qualquer pessoa pode
impugnar o ato convocatério até 3 (trés) dias Uteis antes, portanto, até o dia
25/01/2024, o pedido apresentado é tempestivo.

A impugnante apresentou as seguintes alegacdes:
“DA PROVA DE CONCEITO”

“No item 6 da tabela do item 16.6.2 do edital, sobre as comprovag¢bes a serem
realizadas na Prova de Conceito, é solicitado que, “para atendimento ao Decreto
10.278/2020, os metadados devem ser encapsulados dentro dos arquivos PDFs
gerados”. Contudo, em nenhum momento do Decreto 10.278 é exigido o
encapsulamento dos metadados dentro dos arquivos digitalizados.”

“Trata-se, entdo, de um requisito sem justificativa baseada em fundamentos
técnicos claros e objetivos, levando os proponentes a possivel majoracdo de
custos e cerceamento na participagdo do certame.”

“No item 8 da tabela do item 16.6.2 do edital, é solicitado “Gerar
automaticamente o arquivo SIP (Pacotes de SubmissGo de Informagdo) dos
processos digitalizados, no modelo OAIS, para permitir futuramente a carga em
um Repositdrio arquivistico digital configvel — RDC-Arq.””

“Essa etapa da Prova de Conceito ndo é suficiente para demonstrar a
capacidade de implantacdo de uma RDC-Arqg e o comprometimento com a
Cadeia de Custddia, pois ndo é definido em qual sistema o SIP serd gerado, visto
que a instalagdo dos sistemas que apoiam o RDC-Arq (Archivematica e AtoM),
ndo faz parte das etapas da Prova de Conceito.”

“Outro ponto importante é que a interoperabilidade (11.8 Integracdo dos
Sistemas), parte fundamental de um sistema de preservagdo, objeto deste
certame, conforme Resolucdo CONARQ n° 51/2023, ndo foi contemplada de
nenhuma maneira na Prova de Conceito.”

“DA CAPACITACAO”

“Ndo existe nenhuma previsGo de treinamentos especificos sobre Preservacdo
Digital, RDC-Arq ou Interoperabilidade, fungées essenciais aos profissionais de
Gestdo da Informacdo e Tecnologia da Informag¢do, uma vez que a partir da
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criagdo de uma Politica de Preservagdo Digital, ambos tero papeis,
responsabilidades e deveres

complementares e intrinsecos na gestdo de um RDC-Arq, o que fragiliza todo o
processo de preservagdo de informagées digitais.”

“INTEGRACAO E GRAVACAO DO REPOSITORIO DE ARQUIVOS DIGITAIS OU
NATO DIGITAIS EM MICROFILME DIGITAL COM DUPLICACAO”

“11.6.2. Os servicos de microfilmagem digital de documentos consistem na
integracdo dos sistemas de armazenamento dos documentos digitais da
Contratante, dos arquivos nato-digitais ou convertidos digitalmente para o
Repositdrio Arquivistico Digital Confiavel - RDC-Arq, para armazenamento em
suporte microfilmado hibrido digital e dtico preto e branco.”

“Tal requisito, além de ser redundante em relagdo as técnicas mais modernas de
preservacgdo digital, ndo é suficiente quanto as boas prdticas de implantagdo de
um RDC-Arq. Ele faz com que o drgdo fique dependente da tecnologia do
fornecedor para a gravagdo das imagens e dados nos filmes.”

“Outro ponto critico refere-se ao reprocessamento de um pacote AIP que estd
preservado em meio hibrido (dtico e digital) apds a preservacéo e finalizagdo do
contrato, onde o equipamento para a geracdo de microfilmes ndo estard mais
disponivel. Isso poderd acarretar a obsolescéncia de formato dos arquivos que
foram preservados em microfilmes e que ndo estardo conforme as melhores
prdticas de preservagdo.”

“DA INTEGRAGCAO DOS SISTEMAS”

“11.8.1. Consiste na integrag¢dGo do servigo de digitalizago com o sistema de
software e hardware para preservag¢do digital dos documentos do acervo da
Contratante, conforme as defini¢bes a sequir:”

“11.8.1.6. Interoperabilidade com o Sistema Eletrénico de Informagées - SEI
para busca e arquivamento dos processos digitais, por meio de uma interface
entre os dois sistemas;”

“11.8.1.7. Desenvolvimento de uma interface que interopera com o SEl e o
SIGAD para a gestdo da massa documental nato digital produzida, requisito
critico necessdrio para gestbes e envio para o repositorio digital, salvo melhor
juizo, ndo estd contemplado hoje no SEl e faz-se necessdrio para manter a
guarda de longo prazo aos documentos produzidos e aplicados a tabela de
temporalidade.”

“E importante destacar que a escolha dos requisitos especificos pode variar
dependendo do contexto, das tecnologias envolvidas e das necessidades do
projeto em questdo. No Termo de Referéncia do presente edital, nada foi
esclarecido sobre os requisitos funcionais e ndo funcionais, necessdrios para o
desenvolvimento do sistema de interoperabilidade, inviabilizando qualquer
proposta por parte dos fornecedores.”

“DA ASSINATURA DIGITAL E CARIMBO DE TEMPO ACT ICP —-BRASIL”

“11.9.1 Apds a gera¢do dos PDFs, os documentos deverdo ser assinados
digitalmente. Assinatura Digital é a tecnologia que permite assegurar a
integridade, autenticidade e confidencialidade de um documento eletrénico. E
uma modalidade de assinatura eletrénica, resultado de uma operagdo
matemdtica que utiliza algoritmos de criptografia assimétrica e permite aferir,
com seguranga, a origem e a integridade do documento.”

“Nada foi especificado em relagGo aos requisitos arquivisticos para objetos
digitais no que diz respeito a confiabilidade no momento de sua produgdo e a
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autenticidade (garantia da manuten¢Go de sua integridade e identidade
durante dois pontos no tempo), pontos essenciais a preserva¢éo arquivistica.”

“DA QUALIFICACAO TECNICA”
“13.1.3.1. Quanto aos atestados”

“l) Os atestados ou declaracées de capacidade técnica apresentados pelo
licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o
termo de referéncia Anexo I;”

“O Anexo | informa, nos itens abaixo, as atividades exigidas no edital:”

“2.4. Tabela de composicdo e quantitativo dos itens para atendimento da
demanda por 12 (doze) meses de execug¢éio contratual:”

“9 - Servico de Integracdo e Gravacgdo do Repositdrio de Arquivos Digitais ou
Nato Digitais em Filme Digital”

“12 - Servico de Suporte e SustentacGo Mensal do RDC- Arq (solugcdo open-
source)”

“13 - Instalagdo, Implantagdo, Treinamento, e Validagdo do RDC-Arq (solugdo
open-source) e do SIGAD”

Os requerimentos da capacidade técnica relativos a gravagdo em filme, suporte
e manuteng¢do, instalagdo, implantagdo, treinamento e validagdo de um RDC-
Arq necessitam de esclarecimentos acerca de quais itens que compée um RDC-
Arq precisam ser comprovados. Archivematica e AtoM sdo sistemas que apoiam
o0 repositério, uma pequena parte do RDC-Arq, que ndo se resume a qualquer
solugdo de hardware ou software, conforme Resolugcéio CONARQ n° 51/2023. A
nebulosidade acerca das fun¢des requeridas em relagcdo ao RDC-Arq cerceia a
possibilidade de participagcdo de qualquer fornecedor.

“16.1.5. Prestagdo de servigo de implantagdo, parametrizacéo e sustentagéo de
um Repositorio Arquivistico Digital Confidvel - RDC-Arq, de acordo com a
Resolugdo N2 43 do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, utilizando
tecnologia open-source, citando explicitamente quais foram os sistemas
utilizados para preservagdo e disseminagdo dos documentos digitais;”

“A Resolucdo CONARQ n° 43 de 4 de setembro de 2015 foi revogada pela
Resolugdo CONARQ n° 51 de 15 de agosto de 2023, que trouxe uma defini¢Go
mais atual e muito mais ampla sobre a composicdo de um RDC-Arq e como ele
deve ser implantado, o que coloca em risco a implantacGo do projeto de
tratamento arquivistico do edital em questdo, uma vez que jd ndo atende mais,
em seus requerimentos, as novas diretrizes do CONARQ, merecendo revisdo de
todo o edital. Da forma que se encontra, fere a legislacdo e coloca em risco o
erdrio publico.”

“CONCLUSAO”

Claramente, os requisitos apresentados sGo confusos e insuficientes para que os
licitantes possam formular adequadamente suas propostas, pois um processo
de preservaciGo de informagées deveria ser calcado em especificagbes de
preservag@o digital e ndo inseridos como um complemento de um processo de
migragdo entre suportes de midia, de analdgico para digital, em um processo de
Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED), digitalizagdo de imagens e
tratamento documental.”

“SGo objetos distintos e que nunca deveriam figurar em um lote unico de
aquisi¢cdo.”
“O edital PE n° 36/2023 carece de requisitos claros e objetivos sobre o que

realmente pretende adquirir, além de carecer também de embasamento técnico
que sustente os requisitos de negdcio e informagdes cruciais para a elabora¢éo
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de propostas comerciais para atendimento aos vdrios itens de natureza diversas
que foram englobados em um unico lote, fato que fere a legislacdo e cerceia a
participa¢do de outros fornecedores, especialmente as empresas de pequeno
porte, especializadas em processos e tecnologias de preservacdo digital,
descrigdo arquivistica, microfiimagem e RDC-Arq.”

“IV - DOS PEDIDOS”
“Requer-se ainda, que seja determinada a exclusGo dos itens relacionados ao
Repositdrio Arquivistico Digital Confidvel - RDC-Arq do presente edital,
juntamente com a Integracdo de Sistemas e a Microfiimagem, intimamente
ligadas ao RDC-Arq.”

Da Prova de Conceito

A impugnante defende 3 (trés) questdes relacionadas a prova de conceito.

Na primeira, afirmou que exigir o encapsulamento dos metadados dentro dos
arquivos PDF gerados é um requisito sem justificativa.

Na segunda, alegou que a solicitagdo de geracdo automadtica do arquivo SIP
(Pacotes de Submissdo de Informacdo) dos processos digitalizados, no modelo
OAIS, para permitir futuramente a carga em um Repositério arquivistico digital
confidvel — RDC-Arg ndo é suficiente para demonstrar a capacidade de
implantacdo de uma RDC-Arq e o comprometimento com a Cadeia de Custddia.

No terceiro, indicou que a interoperabilidade, parte fundamental de um sistema
de preservacdo, objeto deste certame, conforme Resolugdo CONARQ n°
51/2023, n3o foi contemplada de nenhuma maneira na Prova de Conceito.

O Orgdo realizard uma reandlise técnica com o intuito de confirmar se os
requisitos estabelecidos realmente sdo os necessdrios para se atingir o objetivo
perseguido pela POC.

Da Capacitagao

A impugnante alega que ndo existe nenhuma previsdo de treinamentos
especificos sobre Preservacdo Digital, RDC-Arq ou Interoperabilidade, fun¢des
gue seriam essenciais aos profissionais de Gestao da Informacdo e Tecnologia
da Informacgao.

O Orgdo realizard uma reandlise técnica com o intuito de verificar se as
disposi¢des do instrumento convocatério relacionadas aos treinamentos sao
suficientes para se atingir o objetivo perseguido pela Administragao.

Da Microfilmagem Digital

A empresa impugnante defende que o servico de microfilmagem digital de
documentos faz com que o d6rgdo fique dependente da tecnologia do
fornecedor para a gravacdao das imagens e dados nos filmes e que o
reprocessamento de um pacote AIP apds a finalizacdo do contrato podera ser
critico, visto que o equipamento para a geragao de microfilmes ndo estara mais
disponivel.

A gravacdo dos documentos de guarda permanente em filme digital, tanto dos
nato-digitais quanto dos documentos que serdo digitalizados, é uma premissa
para o projeto. Foi a forma encontrada para preservacao de longa data.

A gravacdo de imagens e dados nos filmes sempre foi uma tecnologia muito
especifica, mas ha muitas empresas aptas a aplica-la e que podem ser
contratadas pela Administracdo para novas gravagoes.

O posterior acesso aos arquivos microfilmados também n3do é uma
preocupacdo. As preocupacbes da impugnante estdo em sentido contrario as
especificagdes do servico.

Conforme o disposto no item 11.6.10. do Termo de Referéncia, o processo de
microfilmagem digital objetiva garantir a perpetuacdo dos documentos
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digitalizados, para casos de incidentes de qualquer natureza com o
armazenamento digital, provendo uma midia de redundancia as informacoes
dos documentos.

A Contratada deverd fornecer os meios necessarios para que a Contratante
tenha total acesso as informacdes microfilmadas (item 11.6.15).

As copias dos dados em formato otico deverao permitir a leitura e recuperacao
dos dados independentemente da existéncia de software e hardware de
computador, evitando qualquer tipo de dependéncia tecnolégica com
fabricantes e fornecedores, e dirimir riscos de perda de informacGes pela
obsolescéncia tecnolégica (item 11.6.9. do TR).

O sistema de preservacdo em microfilme digital devera utilizar tecnologias
abertas e ndo proprietarias para todo o sistema de software, hardware e
suporte fisico de preservacdo de dados digitais, visando garantir a
sustentabilidade dos dados contidos na midia e a independéncia de hardware
para buscar a informacao de longo prazo de guarda (item 11.6.20. do TR).

Além da preservacdo de dados em formato de bitstream, o suporte devera
também gerar a preservagao correspondente em formato otico, de forma que o
suporte de preservacdo possa ser lido e decodificado por computadores e
também que a informacgdo possa ser recuperada através de leitores dticos sem
necessidade de decodificacdo por maquina.

Pedido indeferido.

Da Integracao dos Sistemas

A impugnante afirma que, embora o Termo de Referéncia tenha definido em
seu item 11.8.1. a necessidade de integracdo dos sistemas, nada foi esclarecido
sobre os requisitos funcionais e ndo funcionais, necessarios para o
desenvolvimento do sistema de interoperabilidade, inviabilizando a preparacao
da proposta.

O Orgdo realizard uma reandlise técnica com o intuito de verificar se as
disposicdes do instrumento convocatdrio referentes a integracdo dos sistemas
necessitam de detalhamentos adicionais.

Da Assinatura Digital e Carimbo de Tempo

A impugnante afirma que nada foi especificado em relagdo aos requisitos
arquivisticos para objetos digitais no que diz respeito a confiabilidade no
momento de sua producdo e a autenticidade, pontos essenciais a preservacao
arquivistica.

O Orgdo realizard uma reandlise técnica com o intuito de verificar se os
requisitos estabelecidos sdo suficientes para assegurar a confiabilidade e
autenticidade dos objetos digitais.

Da Qualificagdo Técnica

A impugnante pontua que os requerimentos da capacidade técnica relativos a
gravacdao em filme, suporte e manutencdo, instalacdo, implantacdo,
treinamento e validacdo de um RDC-Arg necessitam de esclarecimentos acerca
de quais itens que compde um RDC-Arq precisam ser comprovados, visto que
Archivematica e AtoM seriam sistemas que apoiam o repositério, uma pequena
parte do RDC-Arq.

Também afirma que a Resolugdo CONARQ n° 43, de 4 de setembro de 2015,
citada no Edital, foi revogada pela Resolugdo CONARQ n° 51 de 15 de agosto de
2023, que trouxe uma definicdo mais atual e muito mais ampla sobre a
composicdao de um RDC-Arg e como ele deve ser implantado.

O Orgdo realizard uma reandlise técnica com o intuito de verificar se os
requisitos de capacidade técnicas foram definidos de forma clara e representam
0 minimo necessdrio para a selecdo do fornecedor. Também reanalisara a
adequacgao da normativa do CONARQ utilizada.
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Da Realiza¢iio em Lote Unico

A impugnante sustenta que varios itens de naturezas diversas foram englobados
em um Unico lote, o que feriria a legislagdao e cercearia a participa¢do de outros
fornecedores.

A aglutinacdo do objeto é necessdria e foi devidamente justificada por meio do
item 3.23. do Termo de Referéncia.

Reforca-se também que esta sendo permitida a participacdo de empresas em
consorcio, proporcionando-se a mais ampla competividade possivel.

Pedido indeferido.

INPRINT COMERCIO VAREJISTA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA

A INPRINT Comércio Varejista e Locacdo de Equipamentos de Informatica LTDA,
CNPJ n? 18.543.481/0001-47, apresentou impugnacdo ao Edital do certame em
28/12/2023.

Considerando-se que a abertura da sessdo publica esta prevista para
30/01/2024 e que, pelos ditames do item 2.4. do Edital, qualquer pessoa pode
impugnar o ato convocatério até 3 (trés) dias Uteis antes, portanto, até o dia
25/01/2024, o pedido apresentado é tempestivo.

A impugnante apresentou as seguintes alegacdes:
“DA PROVA DE CONCEITO — ITEM 16.6.2 DO TERMO DE REFERENCIA ITEM 8”
“1. Oitem 16.6.2 prevé, in verbis:”

“A licitante arrematante serd comunicada para realizar a Prova de Conceito, no
prazo mdximo de até 5 (cinco) dias uteis, objetivando a comprovacdo de
conformidade técnica com os pardmetros definidos, onde deverd comparecer
munida de todos os equipamentos necessdrios para realizar os servicos listados
a seguir.”

“2. Na sequéncia é trazido no edital uma tabela com 16 itens, representando a
execuc¢do de 16 servigos distintos.”

“3. Além disso o edital cita no item 16.6 que o licitante deverd comprovar o
atendimento a TODAS as exigéncias técnicas e demais requisitos do edital. E,
além disso, indica que a Prova de Conceito deverd ser realizada em local de
guarda onde serdo prestados os servigos, estando o mesmo ainda situado em
até 50km da sede do CONTRATANTE.”

“q. Fato é que tais exigéncias apontam para o absurdo e sdo totalmente
desarrazoadas, pois, ndo se pode exigir em um procedimento desse tipo que
praticamente TODO o servico previsto no edital e que requer de profissionais
especializados, ferramentas, equipamentos, insumos e outros seja realizado em
prazo tdo curto como o previsto no edital, além do mais, representaria
significativo investimento para empresas situadas fora do Distrito Federal, o que
por si so viola flagrantemente o principio da ISONOMIA e por consequéncia o
principio da VANTAJOSIDADE, pois ao criar flagrante restricdo, € certo que
apenas aquelas empresas situadas no GDF possuirdo condicbes minimas de
cumprir com os 16 servigos distintos previstos na tabela de avalia¢do.”

“5. Ademais o edital ndo traz um roteiro claro de POC, ficando a avaliagcdo
extremamente subjetiva e a critério do julgamento dos avaliadores sobre itens
de descrigcdo genérica.”

“II - DA NECESSIDADE DE DELIMITACAO CLARA E PRECISA PARA A
REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO. DO QUANTITATIVO DE ASSERTIVIDADE
DAS FUNCIONALIDADES.”

“17. O edital é omisso quanto ao atendimento minimo dos requisitos no
procedimento da Prova de Conceito, nGo sendo possivel a realiza¢Go desta sem
tal quantitativo, uma vez que, qualquer empresa poderia ser declarada
vencedora, pois ndo hd critério para tal situagcdo.”
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“IVv - DOS REQUERIMENTOS”

“22. Seja conhecida e julgada a presente impugnagcdo, em respeito aos
principios do julgamento objetivo, da vincula¢Go ao instrumento convocatdrio,
da publicidade e da motivagdo, que sdo essenciais ao certame licitatorio, a
Impugnante requer, a alteracdo do Edital, nos termos das razées dedilhadas
alhures, que as exigéncias aqui indicadas contenham regras claras e objetivas; a
indicagéo de quantitativo de atendimento das funcionalidades da Prova de
Conceito.”

Da Prova de Conceito

A impugnante defende que a prova de conceito envolve todos os servigos e que
o Edital é omisso quanto ao atendimento minimo dos requisitos no
procedimento.

O Orgdo realizard uma reandlise técnica com o intuito de confirmar se os
requisitos estabelecidos realmente sdo os necessarios para se atingir o objetivo
perseguido pela POC.

IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA

A Iron Mountain do Brasil LTDA, CNPJ n? 04.120.966/0001-13, apresentou
impugnacdo ao Edital do certame em 27/12/2023.

Considerando-se que a abertura da sessdo publica esta prevista para
30/01/2024 e que, pelos ditames do item 2.4. do Edital, qualquer pessoa pode
impugnar o ato convocatério até 3 (trés) dias Uteis antes, portanto, até o dia
25/01/2024, o pedido apresentado é tempestivo.

A impugnante apresentou as seguintes alegacdes:
“a. Item 13.1.3.1 do Edital — qualificagdo técnica”
13.1.3.1. Quanto aos atestados:

(..)

I) Para fins de comprovagdo da capacidade técnica, serd exigido o percentual
minimo de 30% (trinta por cento) do numero de entrega de unidades de cestas
de alimentos em domicilio, para cada item, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, declarando que a empresa prestou ou que presta os
servigos.;

“28. Se o objeto do Pregdo é a contratacdo de servigo técnico arquivistico e de
gestdo da informagdo através da execugdo de atividades de forma continuada
de tratamento de massa documental, ndo hd razdo para se exigir experiéncia
pretérita na entrega de unidades de cestas de alimentos em domicilio.”

“b. Item 11.6 do Termo de Referéncia - Integragdo e gravagdo do repositorio
de arquivos digitais ou nato-digitais em microfilme digital com duplica¢do”

“34. O servico de microfilmagem bitstream ndo é trivial, possuindo poucas
empresas qualificadas para prestar tal servico. No entanto, tal requisito de
servigo ndo é imprescindivel para atender a finalidade da contratagdo, existindo
outras alternativas de servico de microfiimagem que igualmente atendem a
finalidade da contratagdo, mas que ndo se enquadram no conceito de
bitstream.”

“35. Como alternativa ao modelo mencionado no edital, quanto a gravagdo de
bitstream em um microfilme, bem como a disponibiliza¢do de uma solugdo open
source para a reprodu¢do destes, pode ser sugerido um modelo de recep¢do de
dados via APl (conforme mencionado no edital) contendo a sequéncia de
cddigos bindrios.”

“36. No formato proposta, a contratada poderd armazenar este bindrio em uma
solugdo de gerenciamento de arquivos (solugdo proprietdria) e reproduzir estes
arquivos, quando necessdrio.”
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“37. Os arquivos bindrios ficarGo armazenados em uma estrutura cloud com
politica de backup e os usudrios poderdo acessar esta solu¢éGo e recuperar os
dados, de acordo com metadados definidos para o projeto. Esta solugdo
apresenta resultado similar ao descrito no edital, quanto a grava¢do de dados
em filmes.”

“39. Ou seja, se hd outra solu¢do que atende a finalidade do Edital, nGo ha
razdo para a Administragdo restringir a participacdo das demais licitantes que
ndo funcionam com sistemas de bitstream.”

“c. Item 16.1.5 do Termo de Referéncia”

“Prestacdo de servico de implantacdo, parametrizacdo e sustentag¢do de um
Repositorio Arquivistico Digital Confidvel - RDC-Arq, de acordo com a Resolu¢do
N2 43 do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, utilizando tecnologia open-
source, citando explicitamente quais foram os sistemas utilizados para
preservagdo e disseminagdo dos documentos digitais;”

“41. De inicio, chama atengdo ao fato de que a Resolugdo aludida no item acima
transcrito ndo menciona expressamente a necessidade da utilizagdo da
tecnologia open-source.”

“q2. Trata-se de uma inovagdo do Edital, haja vista a auséncia na Resolu¢do de
obrigatoriedade em tal sentido.”

“44. Apesar de que o open-source abranja solugcbes livres, o que poderia
significar que a Administra¢Go teria em suas mdos uma solugéo para uso
mesmo apds o término do contrato, hd desvantagens considerdveis na ado¢éo
de tal tecnologia.”

“45. De inicio, por se tratar de uma tecnologia open-source, seria necessdrio de
qualquer forma de suporte e manutengdo para sua solugdo.”

“46. Por sua vez, mediante uma soluc¢do proprietdria, pode ser concedida a
Contratante uma licen¢a perpétua, onde é conferido o direito de uso continuo
do software.”

“47. De forma prdtica em ambos os casos a Contratante teria direito de uso da
ferramenta mesmo apds o término do contrato.”

“51. Assim, fica demonstrando que o Termo de Referéncia deve ser retificado
para permitir ndo apenas as solugdes open-source, mas também as solugdes
proprietdrias, o que permitiria uma maior competitividade no certame, ndo
havendo qualquer prejuizo a Administragdo Publica.”

“IV. Do Direcionamento e Restri¢do da Competitividade”

“52. Como visto nos pontos técnicos supra, o cerceamento da competitividade é
inquestiondvel, uma vez que o Edital e o Termo de Referéncia direcionam a
contratagdo por meio de requisitos impertinentes e desnecessdrios. Ao final, ha
apenas um fornecedor que seria capaz de atender todos os requisitos leoninos
do Edital e termo de Referéncia.”

Da Qualificacdo Técnica

A impugnante alega que se o objeto do Pregdo é a contratacdo de servico
técnico arquivistico e de gestdo da informacdo através da execucdo de
atividades de forma continuada de tratamento de massa documental, ndo ha
razdo para se exigir experiéncia pretérita na entrega de unidades de cestas de
alimentos em domicilio.

Houve um equivoco no momento da redacdo do item 13.1.3.1. do Edital. A
capacidade técnica a ser comprovada diz respeito aos servicos que serao
contratados.

Sera providenciada a corregao.

Da Microfilmagem Digital
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A impugnante alega que existem poucas empresas qualificadas para prestar o
servico de microfilmagem digital e que existem alternativas que igualmente
atendem a finalidade da contratagdo. Sugeriu-se a utilizagdo de um modelo de
recepcao de dados via APl contendo a sequéncia de cédigos bindrios. Os
arquivos binarios ficariam armazenados em uma estrutura cloud com politica de
backup.

A gravagdao dos documentos de guarda permanente em filme é uma premissa
para o projeto. Foi a forma identificada como a mais eficiente para preservacao
de longa data.

O processo de microfilmagem digital objetiva garantir a perpetuacdo dos
documentos digitalizados, para casos de incidentes de qualquer natureza com o
armazenamento digital, provendo uma midia de redundancia as informacoes
dos documentos. N3ao se teria a mesma seguranca, por exemplo, em uma
estrutura cloud, que mantém as vulnerabilidades do armazenamento digital.

Pedido indeferido.

Da Utilizacdo de Tecnologia Open-Source

A impugnante defende que, embora a solucdo RDC-Arq open-source possa
representar a possibilidade de uso mesmo apds o término do contrato, o
fornecimento de uma solucdo proprietdria com licenca perpétua, onde é
conferido o direito de uso continuo do software, garantiria o0 mesmo objetivo.
Diante disso, requereu a retificacdo do TR, para permitir ndo apenas as solucdes
open-source, mas também as solugbes proprietarias.

O Orgdo realizard uma reandlise técnica com o intuito de verificar se uma
solucdo proprietaria com licenga perpétua seria capaz de garantir os mesmos
beneficios de uma solug¢do open-source.

Da Alegacao de Direcionamento do Objeto

A impugnante alega que ha cerceamento da competividade, visto que existiriam
requisitos impertinentes.

Os requisitos constantes no instrumento convocatério representam o minimo
necessario para se garantir a escolha da melhor proposta para a Administracao
e possuem alinhamento com os ditames da legislacao.

Por outro lado, reforca-se que, se a licitante ndo tem condi¢Ges de concorrer
sozinha, serd permitida a disputa por meio de consércio. Portanto, ndo ha que
se falar em direcionamento da licitacdo.

Pedido indeferido.

SOLUTI - SOLUCOES DE NEGOCIOS INTELIGENTES S/A

A SOLUTI - Solugdes de Negdcios Inteligentes S/A, CNPJ n2 09.461.647/0001-95,
apresentou impugnac3o ao Edital do certame em 28/12/2023.

Considerando-se que a abertura da sessdo publica esta prevista para
30/01/2024 e que, pelos ditames do item 2.4. do Edital, qualquer pessoa pode
impugnar o ato convocatério até 3 (trés) dias Uteis antes, portanto, até o dia
25/01/2024, o pedido apresentado é tempestivo.

A impugnante apresentou as seguintes alegagGes:

“Assim, voltando ao caso concreto, ao analisarmos as especificagdes contidas no
termo de referéncia, conclui-se que a Administracdo deseja adquirir um sistema
informatizado arquivistica de documentos SIGAD e solu¢do RDC que, entre
outras funcionalidades, permita a assinatura digital com carimbo de tempo ACT
ICP-Brasil, todavia, embora existam no mercado diversas empresas que
desenvolvem SIGAD/RDC e algumas Autoridades de Carimbo de Tempo (ACT),
apenas uma empresa oferece os dois servicos, configurando, desta feita,
direcionamento ndo justificado do objeto.”
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“No sentido de conferir maior legalidade ao certame, sem que haja necessidade
de mudangas drdsticas no seu processo, apontamos que permitir a
subcontratacdo seja medida saneadora, uma vez que, pela caracteristica
normativa que prescinde a comercializagdo de carimbo de tempo, cuja
complexidade torna-o singular e exclusivo de empresas que detenham prévio
credenciamento junto a ICP-Brasil, apenas algumas entidades tem autoriza¢Go
para tanto, e, como apontado em linhas pregressas, inumeras instituicoes
atuam no mercado de sistema informatizado de gestdo arquivistica (SEGAD) e
solugdo de sustentagdo mensal RDC, assim, com a permisséo de subcontratagdo
de parcela do objeto ambas poderiam atuar em parceria, aumentando assim a
competitividade, sem causar prejuizo para a Administracdo.”

“Ja uma Autoridade Certificadora do Tempo (ACT) é uma entidade encarregada
de emitir Carimbos do Tempo. A Autoridade Certificadora Raiz (AC-Raiz) da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) é incumbida de
credenciar as ACTs que buscam integrar-se a estrutura, seguindo critérios
delineados nos documentos que regulamentam o assunto.”

“Sendo assim, para que uma empresa possa conferir o carimbo de tempo a uma
assinatura deve seguir um processo rigoroso junto a ICP-Brasil tanto de
credenciamento quanto de infraestrutura, sendo assim, torna-se inviavel a
manuten¢do do presente certame em lote Unico, pois carece de probabilidade
que no mercado tenha disponivel de forma competitiva empresas que ao
mesmo tempo realize os outros servigos elencados no processo e a assinatura
digital com carimbo de tempo.”

“Dessa forma, uma vez estabelecida a plena admissibilidade da subcontratacdo
parcial, especialmente no que se refere a servigos secunddrios do objeto licitado,
como é o caso do servigo de carimbo de tempo, cuja execugdo por terceiros nGo
acarreta riscos a contratante, torna-se imperativo proceder a exclusdo do item
25.2 do edital.”

Da Vedac3o a Subcontratacio e da Realizacdo em Lote Unico

A impugnante alega que ndo existem muitas empresas que prestam todos os
servicos que estdo sendo licitados, especialmente porque a comercializacdo de
carimbo de tempo é exclusiva de empresas que detenham prévio
credenciamento junto a ICP-Brasil. Posto isso, apontou a permissdo a
subcontratacdao como medida saneadora.

7

Também alegou que é invidvel a manutencdo do presente certame em lote
Unico, pois é improvavel que existam no mercado, de forma competitiva,
empresas que realizem os outros servigos elencados no processo e a assinatura
digital com carimbo de tempo ao mesmo tempo.

Segundo o art. 72 da Lei n? 8.666/93, a subcontratacdo depende de autorizacdo
da Administracdo. Trata-se de um ato discricionario.

A subcontratacdo representa riscos razodveis para a Administracdo, visto que a
empresa subcontratada ndo possui um contrato assinado diretamente com a
Contratante. Por essa razdo, o pedido realizado n3o é passivel de atendimento.

Quanto a aglutinacdo do objeto, fato é que ela é necessdria e foi devidamente
justificada por meio do item 3.23. do Termo de Referéncia.

Por outro lado, se o desejo é participar da prestacdo em regime de parceria,
reforca-se que sera permitida a participacdo em consércio, o que possibilita a
unido de esforgos.

Pedido indeferido.

Por todo o exposto, acolhem-se PARCIALMENTE as impugnacGes apresentadas para
retificar o edital e seus anexos, conforme a manifestacdo técnica da Coordenacdao de Administracao

Geral.
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Assim, oportunamente estaremos republicando o edital retificado.

Francimary Coimbra da Silva

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por FRANCIMARY COIMBRA DA SILVA - Matr.0281227-4,
Chefe da Unidade de Licitages, em 26/01/2024, as 18:02, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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