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Processo n°® 30296-39.2011.4.01.3400
Reqgte : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS e

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

e-DOC 4488C42F
Proc 5989/2011-e

Reqda : INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS

DO DISTRITO FEDERAL BRASILIAAMBIENTAL — IBRAM e ANTARES

ENGENHARIA LTDA.

SENTENGA

(Tipo A)

RELATORIO

Trata-se de acéo civil publica, com pedido de liminar, proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS - MPDFT contra o DISTRITO FEDERAL, o
INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL
BRASILIA AMBIENTAL - IBRAM e ANTARES ENGENHARIA LTDA., objetivando: a) a

declaracao de que a “Expansao do Setor Sudoeste” é area non aedificandi e que integra a escala

bucdlica da area tombada, de acordo com o Decreto Distrital n°® 10.829/87 e seu Anexo |,
denominado “Brasilia Revisitada”; b) a condenagao da empresa ANTARES ENGENHARIA LTDA.

ao cumprimento da obrigacao de nao fazer consistente em nao construir nada na area destinada a

referida expansao, nem iniciar obras de infra-estrutura, porque se trata de area non aedificandi e

integra a escala bucdlica da area tombada pelo Decreto Distrital e Anexos ja mencionados, sob

pena de multa pecuniaria (Lei n°® 7.347/85, art. 12, §2°); ¢) a condenacao do DF a nao aprovar o

projeto urbanistico, nem licenciar as respectivas obras; d) a condenagéo do IBRAM a nao licenciar
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o projeto urbanistico eventualmente aprovado, e a anulagédo da licenga porventura ja concedida;
e) a condenagao do Distrito Federal, na pessoa do Administrador Regional do Sudoeste, ao

cumprimento da obrigacao de fazer consistente em nao licenciar as obras citadas.

O MPDFT relatou que o imoével objeto da “Expansdo do Setor Sudoeste”, que se
encontra localizado no Setor de Habitagdes Coletivas Sudoeste — SCHCSW, entre a area do
Departamento Nacional de Meteorologia (Rua G) e a 42 Avenida, num total de 141.654,44 m?,
integra a Escala Bucdlica da cidade e ndo tem previsdo no projeto “Brasilia Revisitada” de autoria

do Arquiteto Lucio Costa.

Afirmou o autor que o registro do Setor Sudoeste, sob matricula 66.039/Cartério do
1° Oficio de Registro de Iméveis do DF, ocorreu em 1989, ou seja, dois anos apds a publicagao do
Decreto Distrital n°® 10.829/87, e refere-se a uma area de 3.408.009,75m?.

Sustentou que o referido decreto distrital estabeleceu as diretrizes para a ocupagao
e a expansédo do Plano Piloto, sem a previsdo de expansido do Setor Sudoeste, cuja ocupacgao,
inclusive, ja extrapolou os limites da expanséao residencial autorizada nos Anexos | e Il (Brasilia

Revisitada) do citado decreto distrital.

Aduziu que a “Expansdo do Setor Sudoeste” ocasionara dano ao tombamento da
cidade, com alteracdo de sua concepg¢ao arquitetdbnica, que, por sua excepcionalidade, foi

considerada “patriménio cultural da humanidade”.

Asseverou que € dever do Distrito Federal o cumprimento da legislagao urbanistica
ja citada, por meio de seu poder de policia, com vistas a evitar o crescimento desordenado da
Cidade, analisando, de forma criteriosa, os pedidos de licencas de obras, além de fiscalizar a sua

realizacdo e manutencao de edificagdes.
Com a inicial vieram os documentos de fls. 35/159.

O pedido de liminar foi deferido, em parte, nos termos da decisdo de fls. 162,
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mantida em sede de embargos de declaragao (fl. 276).

Manifestacao do Distrito Federal e do IBRAM, as fls. 323/336.

e-DOC 4488C42F
Proc 5989/2011-e

O IPHAN requereu o seu ingresso no polo passivo da lide (fl. 436), o que foi

indeferido na decisao de fls. 522/529.

A empresa ANTARES ENGENHARIA LTDA. apresentou a contestagao de fls.

671/686, em que requereu a improcedéncia do pedido, em face do carater aedificandi da area em

foco.

Discorreu sobre os procedimentos de tombamento urbanistico de Brasilia, nos

ambitos federal e distrital, que exigem para a consumagdo do tombamento, dentre outros

requisitos, a inscrigdo em Livro de Tombo (Decreto-Lei n° 25/37 e Lei Distrital n® 47/89), o que veio

a ocorrer por meio de ato de homologacgao pelo Ministério da Educacao e Cultura, 14/03/1990,

registrado no Livro Tombo Histérico, e, em 19/11/91, com a inscrigdo no Livro Il de Conjuntos

Urbanos e Sitios Histéricos do Distrito Federal, sob o n® 03, a fl. 2.

Alegou que o Decreto Distrital n® 10.829/87, que regulamentou o art. 38 da Lei n°

3.751/60, apenas estabeleceu normas para a preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia,

sem inscrevé-lo em Livro Tombo, e, portanto, ndo pode ser considerado como instrumento legal

definidor do tombamento urbanistico da cidade.

Sustentou que o parcelamento e a edificagdo da area referida nos autos sao

legalmente viaveis, por aplicacdo do Decreto Distrital n® 11.433/1989, que estabeleceu os limites

técnicos da area apontada no documento “Brasilia Revisitada” como “Mancha A” do Setor Oeste

Sul, ou Setor Sudoeste, e que foi objeto de descricdo e esclarecimento, pormenorizado e técnico,

na Decisao n° 157/88 do Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente, que aprovou a

Planta Geral do SHCSE (Projeto URB — 147/88).

Ressaltou que todos os 6rgéos e entes diretamente responsaveis pela tutela do
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Conjunto Urbanistico de Brasilia (IPHAN/DF, SEDUMA/DF e o Conselho de planejamento

Territorial e Urbano do DF — CONPLAN) manifestaram-se favoravelmente ao parcelamento da

area, por ndo considerarem nenhum risco a area verdadeiramente tombada.

Aduziu que o parcelamento e a edificacdo da area sdo legalmente viaveis, por

aplicagcdo do Decreto Distrital n°® 11.433/1989, que estabeleceu os limites técnicos da area

apontada no Anexo Il como “Mancha A” do Setor Oeste Sul, ou Setor Sudoeste.

Por sua vez, o Distrito Federal e o IBRAM apresentaram a contestagao conjunta de

fls. 706/731, com preliminar de ilegitimidade ad causam do referido instituto. No mérito, pugnaram

pela improcedéncia dos pedidos, tendo em vista que area destinada a construgao da quadra

residencial 500 do Sudoeste é parte daquela indicada por Lucio Costa para expansao residencial,

e, portanto, estd excluida da area tombada como non aedificandi pelo Decreto Distrital n°

11.433/89.

Argumentaram que, apesar da necessidade de expanséo residencial de Brasilia, o

Conselho de Arquitetura e Urbanismo e Meio Ambiente do DF — CAUMA ficou atento a

preservacao do conjunto urbanistico da Cidade, quando da aprovacdo do projeto de

parcelamento de solo urbano da area em questao nos autos, o mesmo ocorrendo no que se refere

ao projeto urbanistico em tramite perante a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente - SEDUMA.

Informaram que os 6rgaos técnicos responsaveis pela salvaguarda do patriménio

tombado foram unanimes em afirmar que a implantacdo da mencionada quadra ndo afetara a

preservagdo do conjunto urbanistico de Brasilia, nem tampouco a integridade de sua escala

bucodlica.

Sustentaram que o tragado das “manchas” contidas no documento “Brasilia

Revisitada” foi meramente um indicativo preliminar, em que nao foram considerados estudos de

planejamento urbanisticos, de modo a escalonar, no tempo, as implantagdées entdo sugeridas, o
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que so6 veio a ocorrer com a apresentagdo do projeto urbanistico URB 147/88, submetido ao

Conselho de Arquitetura e Urbanismo e Meio Ambiente do DF — CAUMA, e aprovado pela Decisao

157/88, finalmente homologada pelo Decreto Distrito Federal n® 11.433/89.

Esclareceram que a partir da poligonal descrita e aprovada no citado URB 147/88,

foram aprovados os subseqientes parcelamentos do Setor Sudoeste, que vém ocorrendo de

forma paulatina. Além disso, inexiste informagéo no cartério de registro do imoével de que este seja

non aedificandi.

Réplica, as fls. 755/790.

A Unido requereu a sua admissao na lide, na condigéo de assistente simples (fls.

971/985).

O MM. Juizo de Direito da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e

Fundiario do DF, onde foi intentada a presente ag¢ao, declinou de sua competéncia para a Justica

Federal, em face do pedido de ingresso da Uniéo (fls. 1198/1200).

Distribuidos os autos para esta Vara, foram ratificados os atos anteriormente

praticados e deferido o pedido de ingresso da Uniao (fl. 1248).

A Unido requereu a cassacgdo da decisdo que deferiu o pedido de liminar (fls.

1246/1252), que foi mantida por este Juizo, nos termos da decisao de fls. 1306, que determinou a

realizacao de pericia técnica. A decisdo foi objeto de agravo de instrumento perante o TRF da 1?2

Regido, que atribuiu efeito suspensivo ao recurso (fls. 1385/1390).

O Distrito Federal e o IBRAM/DF insurgiram-se contra a nomeacgao da Dra. |zabel

Neves da Silva Cunha Borges como perita do juizo (fls. 1559/1560), tendo sido mantida a

nomeacgao, conforme decisdo de fls. 1582/1587, objeto de agravo de instrumento, a qual foi

negado seguimento pelo TRF/1? Regiédo (fls. 1614/1617).
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Laudo pericial e esclarecimentos apresentados, respectivamente, as fls. 1632/1718

e 1837/1839, dos quais tiveram vistas as partes.

O MPF agravou da decisdo de fl. 1851 que considerou que o laudo pericial foi
fundamentado de forma adequada (fls. 1856/1866).

Vieram os autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.
FUNDAMENTAGAO

1. Da Preliminar

A preliminar de ilegitimidade passiva do IBRAM merece acolhimento.

Nao compete ao referido instituto a analise da viabilidade e legalidade urbanistica
de implantacdo de projetos de parcelamento e edificacbes, questdo esta que consiste no préprio

cerne da demanda, com relagao especifica a “Expansao do Setor Sudoeste”.

O licenciamento, autorizagdo, fiscalizagdo e monitoramento de atividades sob a
responsabilidade do IBRAM referem-se apenas a aspectos relativos a viabilidade ambiental, que,
no caso do mencionado empreendimento, € objeto de discussdo em outro feito (ACP n° 30295-
51.2011.4.01.3400), em apenso.

Nesse sentido, confira-se o disposto no Decreto Distrital n°® 28.112/2007, que

aprovou o regimento interno do IBRAM:

Art. 2° - O Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia
Ambiental, entidade autarquica com personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, vinculado a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal, criado pela Lei n® 3.984, de

28 de maio de 2007, tem como finalidades:
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| - executar e fazer executar as politicas ambiental e de recursos hidricos do Distrito
Federal;

I - controlar e fiscalizar, com poder de policia administrativa, 0 manejo e o uso dos recursos
ambientais e hidricos do Distrito Federal e toda e qualquer processo, produto, atividade ou
empreendimento que cause ou possa causar poluicdo ou degradagcdo do meio ambiente e

dos recursos hidricos.

Art. 3° - Compete ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito

Federal:
| - propor normas e padrbes de qualidade ambiental e dos recursos hidricos;

Il - definir normas e padrbes relativos ao uso e manejo de recursos ambientais e dos

recursos hidricos;

Ill - propor e desenvolver agbes de promogdo, prote¢do, conservagdo, preservagao,
recuperacgéo, restauracdo, reparagdo e vigilancia dos recursos ambientais e hidricos do

Distrito Federal;

IV - propor a definicdo e executar o controle dos zoneamentos ambientais e do zoneamento

ecolégico econbmico;
V - proceder a avaliagao de impactos ambientais;

VI - promover o licenciamento, a autorizagdo, a fiscalizagdo e o monitoramento de
atividades, empreendimentos, produtos e processos considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como daqueles capazes de causar degradagdo ambiental,

em todo o territério do Distrito Federal;

VIl - propor a criagdo e promover a gestdao e a administragdo de todas as unidades de
conservagdo e todos os parques sob dominio do Distrito Federal, bem como de outras

areas protegidas;

VIl - implantar e operacionalizar sistemas de informagbes e de monitoramentos ambientais

e de informagdes sobre 0s recursos hidricos;

IX - fiscalizar e aplicar penalidades administrativas pelo ndo cumprimento das medidas
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necessarias a preservagdo ou corregdo da degradacdo ambiental, nos termos da legislagdo

em vigor;
X - planejar e desenvolver programas de educagdo ambiental;

Xl - promover a prote¢gdo e o manejo integrado de ecossistemas, de espécies, do patrimbnio

natural e genético e de representatividade ecoldgica do Distrito Federal;

Xll - disciplinar, cadastrar, licenciar, autorizar, monitorar e fiscalizar atividades, processos e

empreendimentos, 0 USO e 0 acesso aos recursos ambientais e hidricos do Distrito Federal;

Xlll - regulamentar, analisar, registrar e controlar a produgdo, armazenamento, transporte,
comercializagdo, utilizagdo e a disposi¢cao final de produtos perigosos, no que tange a
protecdo ambiental, em atividades agrossilvopastoris, industriais, comerciais e de prestacdo

de servigos, conforme legislagdo em vigor;

XIV - desenvolver agbes de assisténcia e apoio as instituigbes publicas e a sociedade, em
questbes de acidentes e emergéncias ambientais e de recuperagéo e melhoria da qualidade

ambiental;

XV - promover o uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e o apoio a adogdo de

tecnologias limpas, ao extrativismo e as populag¢ées tradicionais;

XVI - aplicar, no ambito de sua competéncia, os dispositivos e acordos nacionais e

internacionais relativos a gestdo ambiental e dos recursos hidricos;
XVII - prevenir, monitorar e controlar desmatamentos, queimadas e incéndios florestais;

XVIII - julgar, em primeira instancia, 0s recursos interpostos aos autos de infracdo e

notificagbes oriundos do exercicio do poder de policia administrativa do Instituto;

XIX - fazer recolher, junto a conta da autarquia, pre¢os publicos de licenciamento ambiental
e dos recursos hidricos, multas, taxas de fiscalizacdo ambientais e de recursos hidricos,
taxas e pregos publicos de ocupagdo de espago publico, e recursos oriundos de

compensagées ambientais, entre outros, nos termos da legislagdo vigente;

XX - promover e executar atividades afins e correlatas necessarias a plena consecu¢do de sua

finalidade.”
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Assim, ACOLHO a preliminar de ilegitimidade do IBRAM, para exclui-lo do polo

passivo da demanda.

2. Do Mérito

Como acima relatado, a questdo veiculada na inicial refere-se, basicamente, a
legalidade do parcelamento e ocupagédo da area localizada no Setor de Habitagbes Coletivas
Sudoeste — SCHCSW, entre o Departamento Nacional de Meteorologia (Rua G) e a 42 Avenida -

“Projeto de Expansao do Setor Sudoeste”.

Segundo a tese defendida pelo Ministério Publico, o referido empreendimento é
ilegal, por se destinar a area non aedificandi, configurando expansao nao autorizada pelo Decreto
Distrital n°® 10.829/87 e seus Anexos (Brasilia Revisitada), e com risco de alteragdo da concepgao
urbanistica e arquitetonica de Brasilia, que, por sua excepcionalidade, foi considerada “patriménio

cultural da humanidade”.
O Decreto Distrital citado assim estabelece:

“Art. 1° - Para efeito de aplicagdo da Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960, entende-se por
Plano Piloto de Brasilia a concepgado urbana da cidade, conforme definida na planta em
escala 1/20.000 e no Memorial Descritivo e respectivas ilustragbes que constituem o projeto
de autoria do Arquiteto Lucio Costa, escolhido como vencedor pelo juri internacional do

concurso para a construgdo da nova Capital do Brasil.

§1° - A realidade fisico-territorial correspondente ao Plano Piloto referido no caput deste
artigo, deve ser entendida como conjunto urbano construido em decorréncia daquele
projeto e cujas complementagbes, preservagdo e eventual expansdo devem obedecer as
recomendagbes expressas no texto intitulado Brasilia Revisitada e respectiva planta em

escala 1/25.000, e que constituem os anexos | e Il deste Decreto.

§2° - A area a que se refere o caput deste artigo é delimitada a Leste pela orla do Lago
Paranoa, e Oeste pela Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA, ao Sul pelo

Corrego Vicente Pires e ao Norte pelo Cérrego Bananal, considerada entorno direito dos
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“Art. 10 — S&o consideradas areas non-aedificandi todos os terrenos no perimetro descrito

nos paragrafos 1° e 2° do artigo 1° deste Decreto que ndo estejam edificados ou

institucionalmente destinados a edificacdo, nos termos da legislagcdo vigente, a exceg¢do

daqueles onde é prevista expansdo urbana predominantemente residencial em Brasilia

Revisitada.

A area indicada na inicial esta localizada entre o Eixo Monumental e um terreno

circular que faz limites mais além com o Setor Sudoeste, denominado anteriormente “Bairro Oeste

Sul” — Area A. Assim, a area encontra-se inserida entre as poligonais citadas no dispositivo

transcrito.

No entanto, o decreto distrital em comento n&o pode ser considerado como o

tombamento distrital de Brasilia, ja que contemplava proposi¢des sujeitas a posteriores avaliagcbes

e detalhamentos, precedidos de estudos ambientais e urbanisticos, atrelados a capacidade de

infraestrutura da Cidade, ainda tdo jovem e com necessidades crescentes.

Na verdade, os réus tém razdo quando afirmam que o tombamento distrital s6 veio
a ocorrer com a homologagédo da URB 147/88 e do MDE 147/88, pelo Decreto Distrital n® 11.433,

que estabeleceu os limites técnicos da area apontada no documento “Brasilia Revisitada” como

“Mancha A” do Setor Oeste Sul, ou Setor Sudoeste, e que foi objeto de descricdo e

esclarecimento, pormenorizado e técnico, na Decisdo n° 157/88 do Conselho de Arquitetura,

Urbanismo e Meio Ambiente, que aprovou a Planta Geral do SHCSE.

Ainda, a Lei Federal n° 3.751/1960, que tratou da protegdo da concepgao

urbanistica da cidade, ndo proibiu nenhuma alteragdo, mas apenas a condicionou a autorizagao

por lei federal. Vale ressaltar que o Projeto do Plano Piloto, de autoria de Lucio Costa, cuja

observancia é recomendada pelo Comité do Patriménio Mundial, vem sofrendo modificagdes

admissiveis, tendo em vista que se cuida de uma cidade jovem, com necessidades naturalmente

crescentes.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI RENTZSCH em 06/03/2014, com base na Lei 11.419 de

19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 35956463400201.

Pag. 10/73

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4488C42F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4488C42F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5989&filter[anoproc]=2011

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0030296-39.2011.4.01.3400 - 16* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00166.2014.00163400.1.00332/00128

e-DOC 4488C42F
Proc 5989/2011-e

A todo modo, a questdo é eminentemente técnica e complexa, o que ensejou a

nomeacao de profissional da area de Arquitetura, para funcionar como perito deste Juizo.

A expert fez um apanhado minucioso da documentacgdo e legislacdo especificas

que tratam do tombamento urbanistico de Brasilia, além de visitar e consultar cartérios e 6rgaos

envolvidos no tema. Com base em tais elementos, a perita concluiu que o terreno ndo apresenta

restricdo non aedificandi, conforme laudo acostado, as fls. 1632/1718, do qual extraio os

seguintes trechos, tendo retirado as respectivas figuras:

“4.1.5 Releitura integral da documentagdo de referéncia técnica para anélise sob o enfoque do tema
tratado na Acdo Civil Publica em questdo e quesitos formulados pelas partes, destacando-se as

seguintes legislacdes e documentos:

" Constituicdo Federal;

= Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protegéo do patrimdnio histérico
e artistico nacional;

" Lei Federal n° 6.292, de 15 de dezembro de 1975, que trata do tombamento de bens no
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN);

= Lei Federal n° 3.751, de 13 de abril de 1960, que estabelece a organizacdo administrativa do
Distrito Federal e resguarda o Plano Piloto de possiveis alteragbes;

. Decreto n° 10.829, de 14/10/87, publicado no DODF de 14/10/87 e republicado no DODF de
23/10/87;

" Documento Brasilia Revisitada de Lucio Costa, Anexo 1 do Decretfo n°® 10.429, de 14/10/87,
p. 05 do DODF de 14/10/87 e p. 03 do DODF de 23/10/87;

= Portaria n° 314,de 08 de outubro de 1992, do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural- IBPC;

" Lei Orgénica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993, e em especial sua
Emenda n° 49/2007;

] Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano Piloto, Costa, Maria Elisa e Lima, Adeildo Viegas de,
Brasilia: Terracap, 1985;

= Notas Relativas ao tombamento de Brasilia, escritas por Maria Elisa Costa e remetidas ao
IPDF/GDF em novembro de 1997;

" Entrevista de Lucio Costa ao jornalista Claudius Ceccon, do Jornal do Brasil, publicada na
Secéo de Arquitetura, em 08 de novembro de 1961;

= Artigo “Brasilia Revisitada”,de ltalo Campofiorito, in Revista Eletrénica do IPHAN, novembro
de 2005,;

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI RENTZSCH em 06/03/2014, com base na Lei 11.419 de

19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 35956463400201.

Pag. 11/73

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4488C42F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4488C42F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5989&filter[anoproc]=2011

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0030296-39.2011.4.01.3400 - 16* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00166.2014.00163400.1.00332/00128

e-DOC 4488C42F
Proc 5989/2011-e

= Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/DF, aprovado pela Lei
Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, e atualizado pela Lei Complementar n°® 854, de 15 de

outubro de 2012;

] Lei Federal n°® 6.766/79 e suas alteragées;
. Cédigo de Edificagbes de Brasilia, aprovado pelo Decreto “N” n° 596, de 08 de margo de 1967
= Brasilia 1960-2010: passado, presente e futuro, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Urbano e Meio Ambiente, 2009, em especifico: “Edital para o Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova

capital do Brasil”; e “As escalas urbanisticas do Plano Piloto de Brasilia”;

= Decretos Urbanistico do Distrito Federal referentes a aprovagcao de parcelamentos, em
especifico: Decreto n° 12.457, de 02/07/90 publicado no DODF de 08/07/1990; Decreto n° 16.041, de
04/11/94 publicado no DODF de 07/11/1994; Decreto n° 21.412, de 03/08/2000 publicado no DODF de
04/08/2000; Decreto n°® 22.750, de 27/02/2002 publicado no DODF de 28/02/2002; Decreto n° 23.894, de
08/07/2003 publicado no 09/07/2003; Decreto n° 28.052, de 20/06/2007 publicado no DODF de 21/06/2007;

" Projeto Urbanistico — URB 147/88 e o Memorial Descritivo — MDE 147/88, referentes a area

objeto da lide;

= Normas de uso e ocupagdo do solo referentes ao objeto da Ag¢ao Civil Publica, em
especifico: MDE — 103/ 87; SAI/S, PR 176/1; SAI/S, PR 177/1; SAI/S, PR 178/1; SAI/'S, PR 179/1; SAl, PR

19/2;SAI/S, PR3/2,SAl, PR 2/1; e SAI/SO, PR 127/1;

= Decisao n° 157/88-CAUMA, 2102 Reunido Ordinaria, de 19 de dezembro de 1988, que aprovou
o projeto referente ao Setor Sudoeste;

. Decreto n° 11.433, de 30 de janeiro de 1989, que homologou a Decisédo n° 157/88 do CAUMA;

" Registro da Matricula n° 66.039, junto ao Cartério do 1° Oficio de Registro de Iméveis do
Distrito Federal;

. Registro da Matricula 92.930,junto ao Cartério do 1° Oficio do Registro de Imoéveis do Distrito
Federal;

" Decreto n° 32.144, de 30 de agosto de 2010, que aprova o Projeto Urbanistico de Parcelamento
da Quadra 500, consubstanciado na URB 091/09, MDE 091/09, e NGB 091/09, NGB 093/09 e NGB 095/09;
] Decisdo 01/2010 do CONPLAN, de 28 de janeiro de 2010, que aprova o Projeto Urbanistico de
Parcelamento da Quadra 500, consubstanciado na URB 091/09, MDE 091/09, e NGB 091/09, NGB 093/09
e NGB 095/09;

" Oficio n° 545/2007 — 159 Superintendéncia Regional do IPHAN, de 19/12/2007, que aprovou o

projeto objeto da lide;

= Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIVI elaborado pela empresa NCA, em 2009,

instrumento de avaliagdo ambiental do projeto urbanistico da area em questéao;

. Parecer Técnico n° 231/2009 emitido pelo IBRAM, que conclui a analise da possibilidade de

implantagdo da area em questéo e encaminha a emisséo da licenga prévia ambiental;
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. Licenca Prévia no 024/2009, emitida pelo IBRAM, relativa a implantagdo da Quadra 500;

4.1.6 Diligéncia junto aos orgdos e entidades, citados nos quesitos ou considerados pertinentes,
conforme item 4.2 deste documento.

4.1.7 Organizacao dos temas e respostas aos quesitos formulados;
4.1.8 Estruturagao do Laudo Pericial Técnico e produgdo do texto final.

4.2. Diligéncia para realizagdo de pesquisas e busca de subsidios para os devidos esclarecimentos
técnicos, em especifico:

4.2.1 Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal:

] Matricula n°® 66.039, referente ao Setor de Habitagbes Coletivas Sudoeste, com respectivos
registros e averbacgées;

" Matricula n° 92.390, referente a denominada SQSW 500, com respectivos registros e
averbacgoes;

4.1.2 Nucleo de Acervo Urbanistico — NURB da Geréncia de Documentacdo Urbanistica e
Territorial — GEDUT da Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizagdo e Desenvolvimento
Urbano - SEDHAB:

" MDE, URB — 147/88;

. MDE -103/87;

. MDE, URB 091/09;

= plantas SAI/S, PR 176/1; SAI/S, PR 177/1; SAI/S, PR 178/1; SAI/S, PR-179/1; SAI/S, PR

3/2;SAl, PR 2/1;e SAI/SO, PR-127/1;
= Planta de Localizagdo Geral dos SAl.

4.1.3 Secretaria de Estado de Habita¢do, Regularizacdo Fundidria e Desenvolvimento Urbano -
SEDHAB:

. Decisdo 01/2010doCONPLAN, 28 de janeiro de 2010, que aprovou o Projeto Urbanistico de
Parcelamento da Quadra 500;

. (...)

7. Temas abordados e indicagao das paginas correspondentes

O texto que trata das informagdes e respostas aos quesitos formulados ¢ organizado como a seguir.
- 8. O tombamento do Plano Piloto de Brasilia...............c.cccoooiiiocieiiesciiiiaiee 21

- 8.1. O tombamento € Seus ProCeadiMENtOS. .............cccccvveeeereeeeeeseiiiriiiaaaeeeesssiiinens 21
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- 8.2. Das competéncias para a gestdo do Patriménio Histérico-Cultural...................... 21
- 8.3. A prote¢do do Conjunto Urbanistico de Brasilia.................cccocooeeeieeiiiiiceee 23

- 8.3.1. A inscrigdo de Brasilia como patriménio mundial..................ccccceveveveveeeeennnnn. 25

- 8.3.2. O tombamento, em nivel federal, do Conjunto Urbanistico de Brasilia................. 26
- 8.3.3. O tombamento, em nivel distrital, do Conjunto Urbanistico de Brasilia................ 29
- 8.4. Necessidade de complementaggdo das normas para preservagdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia 30

- 9. As caracteristicas fundamentais e as Escalas de Lucio Costa.......................... 33

- 10. A concepgao do Plano PilOtO...............cccoovieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 40

- 10.1. O Projeto OFIQINGL.............uuueeeieeeeeeeeee ettt a e e e et a e e e e eesssnnneees 40

- 10.2. O desenvolvimento do ProJeto.............ooui e 41

- 10.3. Detalhamento das modificagbes iniciais do projeto original do Plano Piloto —
conforme documento Brasilia 57-85 44

- 10.3.1. Deslocamento do Conjunto Urbanistico para leste e criagdo das Quadras 400.............. 44
- 10.3.2. Alteragéo na destinacao das Quadras 700 da Av. W-3 Sul...............coooveviiiiiiiininnnn. 45

- 10.3.3. Criacdo dos Setores de Grandes Areas — SGA/Norte € SGA/SUl:..........c.ccooeecveeecn..... 46

- 10.3.4. Criagdo dos Setores Hospitalar, de Autarquias, de Radio e TV e dos Tribunais e
ampliagdo dos Setores Comerciais e Setores Bancarios na Zona
Central:.......cocceeeeeiieeeeee e 46

- 10.3.5. Alteragbes da area lindeira ao Eixo MonuUmMeNtal...............cccceueueevueeeerueiiiiiiiseesasann, 47

- 10.3.6. Setor de Areas 1S01adas SUAOBSIE. ................c.coceeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49

- 10.4. Alteragbes introduzidas pelo documento Brasilia Revisitada............................. 50

- 10.5. Outras modificagbes — ap6s o documento Brasilia Revisitada............................ 50

- 10.5.1. A criagdo e expanséo do Setor de Administragdo Federal Sul.................ccccovveveveeennn... 50

- 10.5.2. Setor de Multiplas Atividades Sul - SMAS.............ooo e 53

- 11. O documento “Brasilia Revisitada1985/1987".........oooooeiiiiiieee e 54

- 11.1. As propostas para Adensamento e Expansao Urbana do Plano Piloto................ 55
- 11.1.1. QUAAIrasS ECONOIMUCAS, ..........cccee ettt eetee e e eeeeeee e 56

- 11.1.2. Expanséo da Escala Residencial Original...................cccceoiiioiiaisiiiiiiiie e 57
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- 11.1.3. Uso Condominial no Setor de Mansbes Park Way............ccccceeveeeeeecciiieeiieaeeeeecn, 58

- 11.2. A evolugéo das recomendacbes do Brasilia Revisitada:.............ccccccoveveveennen. 58
- 12. O Setor de Habitagbes Coletivas SUAOESTE...........cceeeeeeeeeeeccceeeeaiaeeeeecciraann 62
- 12.1. O EStUdO UrbaniStiCO. .........c.cuueeeeieieeeeee e 62

- 12.2. O sitio onde se localiza o Projeto e 0 uso do solo previsto............ccc..cccccovveennn.. 64
- 12.3. As normas substituidas e alteradas pelo MDE — 147/88...........ccccoveveeesecnennn. 67
- 12.4. A concepgdo do Projeto Urbano...............c...ueeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeiea e 70

- 12.5. A aprovacao do Projeto UrbaniStiCo.............ccceuuuvuueieisciiiiaeiiea e 71

- 12.5.1. Homologacgéo da Decisdo n° 157/88 do CAUMA - Decreto n° 11.433, de 30 de janeiro de
1989 71

- 12.6. Registro do Parcelamento do Setor de Habitagbes Coletivas Sudoeste.............. 71
- 12.7. Alteragées do Projeto de Urbanismo — URB 147/88...........ccooeveevvveeeeraeeeaescnnn, 75
- 13. A area objeto da Acéo Civil Publica - Quadra 500..............cccccoovvieeinciinaanne. 77
- 13.1. Desmembramento da Matricula 92.930...........c.ccccvevoiimnciiesiieeie e 77
- 13.2. Destinagéo da area da Quadra 500..............coooooueeieeieeeeeeeeee e 78

- 13.3. Projeto de urbanismo e respectiva aprovagao.................eeeueeuuereuereuennennniiininnnns 79
- 13.4. Outros questionamentos sobre a regularidade do processo de implantagdo

- da QUAAIA B00...........coooieieeiee e 81

- 13.5. Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI..............cceeoiiiieeeeeeeeeeee 82

- 13.6. Lic€NGa AMDBIENTAL.............oveeeeeeeeeeeeeeeee ettt 83

8.

9. O tombamento do Plano Piloto de Brasilia

10. O tombamento e seus procedimentos

O tombamento, uma das formas de prote¢ao do patrimonio cultural brasileiro, ¢ tratado no § 1° do
art. 216 da Constitui¢ao Federal:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a8 memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragcdo da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de

outras formas de acautelamento e preservagao.

O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecao do patrimonio historico e
artistico nacional, representa o instrumento legal basico sobre as questdes de tombamento. Seu art.

1° e respectivo § 1° assim dispoem:

Art. 1° Constitui o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,

bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte integrante do patrimonio
histérico e artistico brasileiro, depois de inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro livros

do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

O tombamento de bens no Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), ¢ ainda

objeto da Lei Federal n® 6.292, de 15 de dezembro de 1975, que estatui em seu art. 1°:

Art. 1° O tombamento de bens no Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
previsto no Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, dependera de homologa¢do do Ministro

de Estado da Educagao e Cultura, apds parecer do respectivo Conselho Consultivo.

11. Das competéncias para a gestdo do Patrimonio Historico-Cultural.

Em relagdo a competéncia administrativa, a Constituicdo Federal define:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor

historico, artistico ou cultural;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e oS
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento ¢ do
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Até o momento, no que se refere a protecao do patrimdnio artistico e cultural, ndo foi editada Lei
Complementar que trate dos incisos III e IV do citado art. 23, cabendo portanto a todos os entes

politicos citados exercer a missao conferida pela Constituicdo Federal.

Em relagdo as ag¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora, foi publicada a Lei

Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011. Nesta Lei, um dos objetivos fundamentais no

exercicio da competéncia comum ¢ tratado pelo inciso III do art. 30.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, no exercicio da competéncias comum a que se refere esta Lei Complementar:

IIT — harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposicao de atuagdo entre os
entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribui¢cdes e garantir uma atuacdo administrativa

eficiente. (grifo ndo ¢ do autor)

Registra-se que o Estatuto da Cidade ndo promoveu qualquer alteragdo na competéncia dos entes ou
orgaos que tratam dos interesses da preserva¢do do patrimonio cultural. O tombamento continua

sendo uma das formas de protecdo do patriménio cultural brasileiro.

Quanto a competéncia para legislar concorrentemente em relagdo a protecdo do patrimonio

historico-cultural, traz :

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VII - protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer

normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados.
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§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa

plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que

lhe for contrario.

Quanto a competéncia especifica do Distrito Federal, a Constituigdo Federal estabelece em seu § 1°
do art. 32 que “ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos

Estados e Municipios”.

Assim, ha que se observar a competéncia municipal em respeito ao uso e ocupacao do solo, definida

na Constituigao:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢ao do patrimonio historico-cultural local, observada a legislagdo e a acao

fiscalizadora federal e estadual.
Art. 182 ...

§ 1°0 plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte

mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2- A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

12. A prote¢ao do Conjunto Urbanistico de Brasilia

No caso especifico do Conjunto Urbanistico de Brasilia, a primeira normatizagdo para resguardar o
Plano Piloto de possiveis alteragdes ¢ apontada na Lei Federal n® 3.751, de 13 de abril de 1960, que
estabelece a organizacdo administrativa do Distrito Federal. Em relacdo a protecdo do Plano Piloto
o art. 38 condiciona que “qualquer alteracao no plano-piloto, a que obedece a urbanizagao de
Brasilia, depende de autorizacdo em lei federal”. Note-se que essa regulamentacdo submete a
possibilidade de qualquer alteragdo do Plano Piloto a uma autorizagcdo em lei federal, porém nao a

proibe.
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Em 1986 o Governo do Distrito Federal ¢ o Governo Federal iniciaram gestdes junto a UNESCO

para que Brasilia fosse incluida na Lista do Patrimonio Mundial.

Atendendo solicitagao do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — ICOMOS/UNESCO de
emissdo de documento que delimitasse a area objeto do bem a ser inscrito na Lista do Patrimonio
Mundial, com especificagdo que garantisse as condigdes de preservacao, foi expedido o Decreto do
Distrito Federal n® 10.829, de 14 de outubro de 1987. O referido decreto regulamenta o art. 38 da
Lei Federal n° 3.751/60, no que se refere a preservagao da concep¢ao urbanistica de Brasilia e

incorpora, como Anexo, o documento “Brasilia Revisitada.[1]

O Decreto n° 10.829/87 em seu preambulo considera que:

= o art. 38 da Lei n® 3.751/60 “preserva o Plano Piloto de Brasilia, tal como apresentado por Lucio
Costa”; e
= para a exata aplicagdo do referido decreto“faz-se oportuna a edigdo de norma regulamentar que

explicite o conceito do bem cultural por ela protegido”,

Para tanto, dispde no art. 1° e em seu §1°

Art. 1° - Para efeito de aplicagdo da Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960, entende-se por Plano
Piloto de Brasilia a concepgao urbana da cidade, conforme definida na planta em escala 1/20.000 e
no Memorial Descritivo e respectivas ilustragdes que constituem o projeto de autoria do Arquiteto
Lucio Costa, escolhido coma vencedor pelo juri internacional do concurso para a construgdo da

nova Capital do Brasil.

§ 1° - A realidade fisico-territorial correspondente ao Plano Piloto referido no caput deste artigo,
deve ser entendida como conjunto urbano construido em decorréncia daquele projeto e cujas
complementagdes, preservagdo e eventual expansao devem obedecer as recomendagdes expressas
no texto intitulado Brasilia Revisitada e respectiva planta em escala 1/25.000, e que constituem os

anexos [ e II deste Decreto.

§ 2° - A area a que se refere o caput deste artigo ¢ delimitada a Leste pela orla do Lago Paranoa, a
Oeste pela Estrada Parque Industria e Abastecimento - EPIA, ao Sul pelo Cérrego Vicente Pires e
ao Norte pelo Corrego Bananal, considerada entorno direito dos dois eixos que estruturam o Plano

Piloto.

Art. 2° - A manutencdo do Plano Piloto de Brasilia serd assegurada pela preservacdo das
caracteristicas essenciais de quatro escalas distintas em que se traduz a concepgao urbana da cidade:

a monumental, a residencial, a gregaria e a bucdlica,

O citado Decreto atendeu a solicitagdo para inscrigao de Brasilia na Lista do Patrimonio Mundial da

UNESCO. [2]

A preservacdo do projeto urbanistico de Lucio Costa para Brasilia apresenta-se como questdao
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intrincada e com diferentes pontos de vista, constituindo-se como um desafio e tema de constantes
indagacdes.Nao se trata de um tombamento de uma cidade historica consolidada, mas de uma
cidade em franco crescimento, jovem, com apenas 52 anos de existéncia. E, em resumo, uma cidade
ainda em construgdo. Sob essa questdo Lucio Costa expressa seu pensamento no documento

Brasilia Revisitada ainda no ano de 1987:

E exatamente na concomitincia destas duas contingéncias que reside a peculiaridade do momento
crucial que Brasilia hoje atravessa: de um lado, como crescer assegurando a permanéncia do
testemunho da proposta original, de outro, como preserva-la sem cortar o impulso vital inerente a

uma cidade tio jovem.13!

E clara, no texto do Decreto n° 10.829/87, a necessidade de preservagdo da concepgio urbana da
cidade, conforme prevista no projeto vencedor no concurso e correspondente conjunto urbano
construido em decorréncia daquele projeto, além das recomendacdes expressas no documento
Brasilia Revisitada e respectiva planta, que constituem os Anexos I e II do referido Decreto. E
também evidente que a manutengdo do Plano Piloto ¢ assegurada pela preservacdo das
caracteristicas essenciais das quatro escalas que traduzem a concepcao urbana da cidade, quais

sejam a monumental, a residencial, a gregaria e a bucdlica.

As divergéncias na interpretacao, no caso especifico da Ac¢ao Civil Publica objeto desta Pericia —

Processo n° 30296-39.2011.4.013400, remetem-se ao entendimento das partes processuais na
consideracdo do Decreto n° 10.829/87 como o documento legal do tombamento distrital e

consequentemente a possibilidade de ocupagao da area destinada a Quadra 500 do Sudoeste.

Seguindo a sequéncia principal de temas tratados neste Laudo, este item a se limita ao exame da

questao referente ao Decreto n° 10.829/87 como o documento legal do tombamento distrital.

A possibilidade de ocupacdo da area resulta da analise e explana¢do dos varios temas estruturados

neste Laudo Pericial, sendo pertinente a conclusao final.

Conclusao Intermediaria 1: a Lei Federal n® 3.751, de 13 de abril de 1960, primeiro dispositivo
legal para protecdo da concep¢ao urbanistica de Brasilia, condiciona qualquer alteracao do Plano

Piloto a uma autorizacao em lei federal, porém ndo a proibe.

13. A inscri¢ao de Brasilia como patrimonio mundial

Na Convengao realizada no periodo de 7 a 11 de dezembro de 1987, na sede da Organizacao das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, em Paris, o Comité do
Patriménio Mundialapdsconhecimento da existéncia de uma norma que apontava as condi¢des para
preservacao do Plano Piloto - o Decreto n°® 10.829/87 - decidiu pelo deferimento da inscrigao de
Brasilia na Lista do Patrimonio Mundial, sob o n® de ordem 445, com a recomendacao de que fosse
adotada uma politica conservadora que respeitasse a criagdo urbana de 1956, constando da
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“Le Comité a recommandé qu’une politique conservatoire respectant les caractéristiques de la
création urbaine de 1956 soit poursuivie dans le district fédéral de Brasilia.” (os grifos nao sao do

original)

Traducao:

3. Bens culturais e naturais inscritos na Lista do patriménio mundial:
Nome do bem N° de Ordem Estado parte

Brasilia 445 Brasil

O Comité recomendou que uma politica conservacionista respeitando as caracteristicas de criagao

urbana de 1956 seja continuadano Distrito Federal de Brasilia.

Verifica-se, portanto, que a inscricdo de Brasilia na Lista do Patriménio Mundial faz referéncia as
caracteristicas da criagdo urbana de 1956, ou seja corresponde as disposicdes fundamentais do

projeto original de Lucio Costa.

O que se evidenciaé que a inscri¢do de Brasilia na Lista do Patrimonio Mundial configura-se como
a preservacdo de um plano idealizado para a nova Capital da Republica. A referéncia a criagao
urbana de 1956 ¢é concernente ao Plano Urbanistico de Lucio Costa, ganhador do concurso para a

idealizagao do plano piloto da nova Capital do Brasil.

Entende-se assim que o propdsito basico ¢ a manuten¢dao da conceituagdo do projeto original do
Plano Piloto de Lucio Costa. Registra-se que a propria UNESCO considerou viaveis as posteriores
adaptacdes e alteracdes em relacdo a proposta inicial. Esse fato ¢ demonstrado pelo contido no
“Resumo Executivo”, elaborado pela Missao UNESCO-ICOMOS, realizada no periodo de 05 a 09
de novembro de 2001, para avaliagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, em face de sua inscri¢do

como Patrimonio da Humanidade:

4. Conclusdes e Recomendacdes

Como conclusao geral, ¢ possivel afirmar que, apesar de que algumas alteragcdes foram e ainda sao
introduzidas ao conceito original, Brasilia mantém atualmente as caracteristicas essenciais que
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fazem parte da mesma, talvez o mais notavel testemunho de construcao do século 20 e um exemplo
de proeminente valor universal da combinagao de urbanismo, arquitetura, composi¢ao paisagistica e

belas artes.

As mudangas ocorridas na propria cidade e nos suburbios alteraram partes do conceito original, mas

até o momento, ainda ndo a ponto de torna-lo inelegivel ao status de Patriménio Mundial.

Algumas das mudangas podem ser consideradas naturais se tivermos em conta que a cidade ainda se
encontra em processo de construcdo e que a evolucdo do modo de vida de sua populagdo requer
adaptacdes. Essas mudancas sdo aceitdveis na medida em que ndo prejudicarem os valores

essenciais da cidade

Ainda sobre o tema, Lucio Costa, em “Brasilia Revisitada — 1985/87 — Complementagao,
Preservacdo, Adensamento e Expansao Urbana”, propds adaptagdes e modificagdes ao seu projeto
original (criagdo urbana de 1956), e que havia sido objeto de referéncia para a inscri¢do de Brasilia

como Patrimonio da Humanidade.

Conclusao Intermediaria 2: o Projeto do Plano Piloto de Lucio Costa, em relacdo ao qual o
Comité do Patriménio Mundial recomendou a observincia ao inscrever Brasilia na Lista do
Patrim6nio Mundial, vem sofrendo modifica¢des ao longo do tempo, o que vem sendo considerado

admissivel visto tratar-sede uma cidade ainda em formacao.

14. O tombamento, em nivel federal, do Conjunto Urbanistico de Brasilia

Apos o Decreto n° 10.829, de 1987 e o documento Brasilia Revisitada, foi realizado, no ano de

1990, o tombamento federal do Conjunto Urbanistico de Brasiliaconforme a seguir:

. em 09 de margo de 1990 foi realizada a 138% Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional que aprovou o tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, com a

recomendacéo de que fosse inscrito no Livro Tombo Histdrico;

" em consequéncia, o Ministro da Cultura, em despacho datado de 12 de margo de 1990,
publicado no Diario Oficial da Unido de 13/03/90, Se¢édo I, pagina 5.088, homologou o tombamento na

forma seguinte:

Nos termos da Lei n° 6.292, de 15 de dezembro de 1975 e para os efeitos do Decreto-Lei n® 25, de
16 de novembro de 1937, HOMOLOGO o tombamento do Plano Piloto de Brasilia, nos termos da
decisdo do Conselho Consultivo da Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, na 138*

Reunido de 09 de margo de 1990 (Processo n°® 1.305 — T — 90).

. no Diario Oficial da Unido de 14/03/90 foi publicada a retificacdo do citado despacho, nos

sequintes termos:

No despacho do Ministro de Estado da Cultura de 12 de margo de 1990, publicado no DOU de
13.03.90, Sec¢ao I, pagina 5088, onde se 1€ Tombamento do Plano Piloto de Brasilia, leia-se:
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Tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, construido em decorréncia do Plano Piloto,
tracado para a cidade.

= a inscricdo de Brasilia no registro do patriménio nacional foi confirmada pela Portaria n° 161,
datada de 02 de agosto de 1990, do Ministro de Estado da Cultura, que determinou a inscricdo do Memorial
Descritivo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, no Livro do Tombo Histérico, sob a matricula 532, nos
termos das exigéncias do art. 4° do Decreto-Lei n°® 25/37[4];

" o0 SPHAN expediu a Portaria n° 04, de 13 de margo de 1990, a respeito das definigées e critérios
concernentes ao tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia;

] posteriormente, foi editada a Portaria n°® 314, de 08 de outubro de 1992, do Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural, que sucedera o Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN,
substituindo e alterando a Portaria n° 04, de 13/03/90.

Ascitadas Portarias n° 004/90 e n°® 314/92explicitam o tombamento realizado em nivel federal e
praticamente repetem o Decreto do Distrito Federal n® 10.829/87. Apresentam, no entanto algumas
diferengas:

= o art. 1° da Portaria n° 314/92, diferentemente do Decreto do DF, ndo se reporta ao Brasilia
Revisitada de Lucio Costa, s6 vindo a fazé-lo no art. 9° ao tratar das areas nonaedificandi;

" a redagéo do art. 1° da Portaria n° 314/92, em relagdo ao Decreto n® 10.829/87, é mais clara na
conceituagdo de Plano Piloto, eliminando a referéncia inicial ao projeto original de Lucio Costa apresentado
por ocasido do concurso para a construgdo da nova capital do Brasil e limitando-se a mengéo do conjunto
urbano construido em decorréncia daquele projeto.

A Portaria 314/92 também difereda Portaria anterior do SPHAN de n° 004/90, em que se baseara o
tombamento federal, pela introdu¢do de um novo paragrafo ao art. 9°, que trata das areas non-
aedificandi.Pelo introduzido § 3° passam a ser excepcionalmente admitidas novas edificagdes,

desde que encaminhadas por Lucio Costa e Oscar Niemeyer, como complementa¢des necessarias
ao Plano Piloto original.

No quadro a seguir ¢ apresentada a comparagdo de dispositivos considerados mais representativos
em relagdo a esta Pericia:

Correlacado entre o Decreto n° 10.829/87 e a Portaria n° 314/92 - IBPC

|Decreto n° 10.829/87 Portaria n° 314/92 - IBPC

Art. 1° - Para efeito de aplicagdo da Lei n°®||Art. 1° Para efeito de protecio do Conjunto
3.751, de 13 de abril de 1960, entende-se por| Urbanistico de Brasilia, tombado nos termos da
Plano Piloto de Brasilia a concepgdo urbana |(|decisio do Conselho Consultivo da SPHAN,
da cidade, conforme definida na planta em|homologada pelo Ministro da Cultura, ficam aprovadas
escala 1/20.000 e no Memorial Descritivo e |las definicoes e critérios constantes da presente
respectivas ilustragcbes que constituem o ||Portaria.

projeto de autoria do Arquiteto Lucio Costa,
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escolhido como vencedor pelo juri
internacional do concurso para a construgéo da
nova Capital do Brasil.

§ 1° - A realidade fisico-territorial corresponde
ao Plano Piloto referido no caput deste Artigo,
deve ser entendido como o conjunto urbano
construido em decorréncia daquele projeto e
cujas complementagées, preservagdo e
eventual expansdo devem obedecer as
recomendagcbes expressas no texto
intitulado Brasilia Revisitada e respectiva
planta em escala 1/25.000, e que constituem
os anexos | e Il deste Decreto._

§ 2° - A area a que se refere o caput deste
Artigo é delimitada a Leste pela orla do Lago
Paranoa, a OQeste pela Estrada Parque
Industrial e Abastecimento - EPIA; ao Sul pelo
Corrego Vicente Pires e ao Norte pelo Cérrego
Bananal, considerada entorno direito dos dois
eixos que estruturam o Plano Piloto.

§ 1° A realidade fisica territorial correspondente ao
bem tombado a que se refere o caput deste artigo
é compreendida como o conjunto urbano
construido em decorréncia do Plano Piloto
vencedor do concurso nacional para a nova
capital do Brasil, de autoria do arquiteto Lucio
Costa.

§ 2° A area abrangida pelo tombamento é
delimitada, a leste pela orla do lago Paranoa, a
oeste pela Estrada Parque Industria e
Abastecimento - EPIA, ao sul pelo corrego Vicente
Pires e ao norte pelo cérrego Bananal.

Art. 9° - A escala bucdlica, que confere a
Brasilia o carater de cidade-parque,
configurada em todas as é&reas livres,
contiguas a terrenos atualmente edificados ou
institucionalmente previstos para edificacdo e
destinadas a preservagdo paisagistica e ao
lazer, sera preservada. observando-se as
disposi¢cbes dos Artigos subseqlientes.

Art. 10 - S&o consideradas areas non-
aedificandi todos os terrenos contidos no
perimetro descrito nos paragrafos 1° e 2° do

Art. 8° A escala bucdlica, que confere a Brasilia o
carater de cidade-parque, configurada em todas as
areas livres, contiguas a terrenos atualmente
edificados ou institucionalmente previstas para

edificacgdo e  destinadas a  preservacdo
paisagisticas e ao lazer, serd preservada
observando-se as disposicbes dos artigos

subseqtientes.

Art. 9° S&o consideradas areas non-aedificandi
todos os terrenos contidos no perimetro descrito
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artigo 1° deste Decreto que nédo estejam
edificados ou institucionalmente destinados a

excegdo daqueles onde é prevista expansao
predominante residencial em Brasilia
Revisitada.

§ 1° - Nas areas referidas no caput deste Artigo
onde prevalece a cobertura vegetal do cerrado
nativo, esta sera preservada e as demais seréo
arborizadas na forma de bosques, com
particular énfase ao plantio de massas de
araucaria, no entorno direto da Praga dos Trés
Poderes.

§ 2° - Nas areas non-aedificandi poderdo ser
permitidas instalagbes publicas de pequeno
porte que venham a ser consideradas
necessarias, desde que aprovadas pelo
CAUMA.

edificagédo, nos termos da legislagdo vigente, a,

nos paragrafos 1° e 2° do artigo 1° desta Portaria
que ndo estejam edificados ou institucionalmente
destinados a edificagdo, nos termos da legislagdo
vigente, a exce¢do daqueles onde é prevista a
expansdo predominantemente residencial em
Brasilia Revisitada, que constituem os anexos |
e Il desta Portaria;

§ 1° Nas areas referidas no caput deste artigo,
onde prevalece a cobertura vegetal do cerrado
nativo, esta sera preservada e as demais serdo
arborizadas na forma de bosque, com particular
énfase ao plantio de massas de araucaria, no
entorno direto da Praga dos Trés Poderes;

§ 2° Nas éareas non-aedificandi poderdo ser
permitidas instalagbes publicas de pequeno porte
que venham a ser consideradas necessarias,
desde que, apreciados pelo CAUMA, sejam
submetidos a consideragdo do IBPC;

§ 3° Excepcionalmente, e como disposigdo
naturalmente temporaria, serdo permitidas, quando
aprovadas pelas instancias legalmente
competentes, as propostas para novas edificacbes
encaminhadas pelos autores de Brasilia -
arquitetos Lucio Costa e Oscar Niemeyer - como
complementacbes necessarias ao Plano Piloto
original e, portanto, implicitas na Lei Santiago
Dantas (Lei n° 3.751/60) e no Decreto n° 10.829/87
do GDF que a regulamenta e respalda a inscrigédo
da cidade no Patrimbnio Cultural da Humanidade.
(OBS: o § 3° foi infroduzido pela Portaria 314/92,

néo constando na Portaria n° 004/90)

Nota: os grifos ndo séo do original

A Portaria 314/92 traz como anexo Brasilia Revisitada[5] e o seu mapa.
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Registra-se ainda que tanto o art. 2° da Portaria 314/92 como o art. 2° do Decreto n° 10.829/87, sdo
explicitos ao indicar que a manutengdo do Plano Piloto de Brasilia serd assegurada pela preservagao

das caracteristicas essenciais das quatro escalas em que se traduz a concepg¢ao urbana da cidade:

“Art. 2° A manutencdo do Plano Piloto de Brasilia serd assegurada pela preservacdo das
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caracteristicas essenciais de quatro escalas distintas em que se traduz a concepgao urbana da cidade:

a monumental, a residencial, a gregaria e a bucdlica.”

Note-se ainda que a propria Portaria IBPC 314/92 admite textualmente a possibilidade de
complementacdo do Plano apds o tombamento, restringindo, porém ao descortino dos seus autores.

15. O tombamento, em nivel distrital, do Conjunto Urbanistico de Brasilia

O tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, em nivel distrital ,ocorreu em 19/11/91, quando
da inscri¢ao no Livro III, de Conjuntos Urbanos e Sitios Histéricos do Distrito Federal, sob o n° 03,

as fls. 02. [6]

Tal tombamento decorreu da Constitui¢ao Federal de 1988, que incluiu na competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a protecao ao patrimonio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico (CF art. 24, VII). Desta forma, foi publicada a Lei do DF n° 47, em 02 de
outubro de 1989 que “dispde sobre o tombamento, pelo Distrito Federal, de bens de valor cultural”.
O art. 2° da mencionada Lei determina que os bens somente serdo considerados parte do patrimonio
historico, artistico e natural do Distrito Federal, depois de tombados e inscritos em um dos Livros

de Tombo.

A delimitacdo da area tombada, referente ao Conjunto Urbanistico de Brasilia segue as indicacdes
constantes do Decreto n° 10.829/87: delimita-se a Leste pela orla do Lago Paranod, a Oeste pela
Estrada Parque Industrial e Abastecimento - EPIA; ao Sul pelo Corrego Vicente Pires e ao Norte

pelo Corrego Bananal.

Em 1996, a prote¢do ao Conjunto Urbanistico de Brasilia foi confirmada pelo inciso XI do art. 3°,

acrescido pela Emenda a Lei Organica n® 12:

Art. 3° Sdo objetivos prioritarios do Distrito Federal:

XI — zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a inscricdo n° 532 do Livro do
Tombo Histérico, respeitadas as definicbes e critérios constantes do Decreto n°® 10.829, de 2 de
outubro de 1987, e da Portaria n® 314, de 8 de outubro de 1992, do entao Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural — IBPC, hoje Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

7]

Verifica-se que a LODF refere-se ao tombamento federal e as definigdes e critérios do Decreto n°

10.829/87, porém nao cita o tombamento distrital.

Brasilia

16. Necessidade de complementacdo das normas para preservagdo do Conjunto Urbanistico de

As diretrizes de maior abrangéncia para a ocupacgdo da area sdo dadas pelo atual Plano Diretor de
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Ordenamento Territorial do Distrito Federal, aprovado pela Lei Complementar n® 803, de 25 de

abril de 2009, atualizado pela Lei Complementar n°® 854, de 15 de outubro de 2012. De acordo com
essa legislacdo, a area de que trata o presente processo esta dentro da Zona Urbana do Conjunto

Tombado[8].

Registra-se, porém, que tanto a UNESCO, quanto a prépria Lei Organica do Distrito Federal, com
a alteracdo introduzida pela Emenda n°® 49/2007, conclamam a edi¢do de um Plano de Protegao
especifico, a ser aprovado por uma lei, que dé a real dimensdo das obrigacdes inerentes a

preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia.

A Emenda a Lei Organica do DF n° 49/2007 deu nova redacdo ao art. 316, criando o instrumento
complementar ao Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, denominado “Plano de

Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB”.

Por sua vez, o atual Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT,
aprovado pela Lei Complementar n° 803 de 25 de abril de 2009 e atualizado pela Lei Complementar

n°® 854 de 15 de outubro de 2012, trata do Conjunto Urbanistico de Brasilia. No que se refere a

necessidade de preservacdo da area tombada, cita[9]:

Art. 66. A Zona Urbana do Conjunto Tombado ¢ composta por areas predominantemente
habitacionais de média densidade demografica, conforme Anexo III, Mapa 5, desta Lei
Complementar, correspondendo a area do conjunto urbano construido em decorréncia do Plano
Piloto de Brasilia e as demais areas incorporadas em fung¢do de complementagdes ao nucleo

original.

§ 1° Esta zona compreende o lago Paranoa e a poligonal da 4rea tombada em ambito federal e
distrital, delimitada a leste pela orla do lago Paranod, incluido seu espelho d’4gua, a oeste pela
Estrada Parque de Industria e Abastecimento — EPIA, ao sul pelo curso d’agua Riacho Fundo e ao
norte pelo corrego Bananal, e integrada pelo Plano Piloto de Brasilia, Vila Planalto, Cruzeiro,

Octogonal, Sudoeste e Candangolandia, conforme Anexo I, Mapa 1A.

§ 2° Nesta zona, o uso ¢ a ocupac¢do do solo devem respeitar as normas que tratam das defini¢des,
critérios e restrigoes estabelecidos para preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, tombado
como Patrimonio Historico Nacional e reconhecido como Patrimonio Cultural da Humanidade pela

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO.

§ 3° Os indices urbanisticos adotados para os setores a serem edificados na area objeto do
tombamento como Patrimoénio Histérico Nacional que fagam parte da escala residencial de que
tratam a Portaria 314, de 8 de outubro de 1992, do Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural e o
Decreto n°® 10.829, de 14 de outubro de 1987, consideradas as complementagdes e expansoes
incluidas pelo Anexo do referido Decreto sob a denominacgdo "Brasilia Revisitada", serdo aqueles

constantes dos referidos documentos de tombamento.
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Art. 67. Sao diretrizes para a Zona Urbana do Conjunto Tombado:

I — zelar pelo Conjunto Urbanistico de Brasilia, bem tombado em ambito federal e distrital;
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II — harmonizar as demandas do desenvolvimento econdmico € social e as necessidades da

populacdo com a preservacdo da concepcao urbana de Brasilia;

IIT — consolidar a vocacao de cultura, lazer, esporte e turismo do lago Paranod, mediante criacao e

promocao de espagos adequados para o cumprimento de suas fungdes;

IV — promover e consolidar a ocupagdo urbana, respeitando-se as restrigdes ambientais, de

saneamento e de preservacao da area tombada;

V — preservar as caracteristicas essenciais das quatro escalas urbanisticas em que se traduz a

concepg¢do urbana do conjunto tombado, a monumental, a residencial, a gregaria e a bucolica;

VI — manter o conjunto urbanistico da area tombada como elemento de identificacdo na paisagem,

assegurando-se a permeabilidade visual com seu entorno.

Pardgrafo tinico. O Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico de Brasilia ¢ o instrumento de
planejamento e gestdo do Conjunto Urbano Tombado e deverd considerar a legislagdo federal e
distrital competente, observando a especificidade do sitio urbano e a singularidade de sua

concepcao urbanistica e de sua expressao arquitetonica.

Quanto ao Plano de Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB, instrumento legal
para detalhamento da legislacdo de uso e ocupacdo do solo da area tombada, o PDOT, assim se

referiu:

J4

Art. 153. O Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia ¢ um instrumento de
consolida¢dao do regulamento de ordenagao urbanistica, de preservagao do conjunto tombado e das
diretrizes de planejamento, de controle de sua evolucdo espacial e de promog¢ao do desenvolvimento

econdmico e social.

Paragrafo tnico. O Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia corresponde,
simultaneamente, a legislacdo de uso e ocupagao do solo e ao Plano de Desenvolvimento Local da

Unidade de Planejamento Territorial Central.

Art. 154. O Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico de Brasilia serd elaborado em
conformidade com os principios, objetivos e diretrizes desta Lei Complementar e da legislacao
especifica relacionada a protecao de bens do patrimonio cultural, historico e paisagistico, e incluira,

além do indicado no art. 152, os seguintes itens:

I — os parametros de uso e ocupagao do solo e as diretrizes de preservagdo e revitalizagao do sitio

historico urbano, que observarao a singularidade de sua concepg¢ao urbanistica e arquitetonica;

IT — os instrumentos urbanisticos, edilicios e de gestdo, inclusive programa de atuagdo para a area
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tombada;

IIT — o sistema de gerenciamento, controle, acompanhamento e avalia¢do do plano.

e-DOC 4488C42F
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O Comité do Patriménio Mundial, em registro naMissao de Monitoramento Reativo UNESCO-
ICOMOS para Brasilia, ocorrida no Distrito Federal no periodo de 13 a 17 de marco de 2012,
considera que o PPCUB deva assegurar as caracteristicas originais do Plano de Lucio Costa,

recomendando:

a) Assegurar que as caracteristicas originais, o espirito e a escala do projeto original concebido
por Lucio Costa, que garantiu a inscri¢do na Lista do Patrimdnio Mundial, sejam contemplados no
Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB); (os grifos nao sdo do original)

O Projeto de Lei Complementar do PPCUB vem sendo elaborado pelo Poder Executivo desde 2009.
Ja foi submetido a trés audiéncias publicas, foi aprovado pelo CONPLAN, e foi encaminhado pelo
Governador a Camara Legislativa do Distrito Federal no final de 2012. Em fevereiro de 2013,
devido a alegada questdo politica, o Projeto de Lei foi retirado pelo Governador do Distrito Federal,

nao sendo de conhecimento publico a data de seu reenvio.

Frente ao exposto, considera-se que os instrumentos legais vigentes dispdoem sobre diretrizes gerais,
porém apresentam dubiedade de interpretacdo e ndo trazem o detalhamento necessario a efetiva
preservacao do patrimonio constituido. O detalhadamente das questdes relativas a preservacao
devera ser expresso pelo PPCUB. A partir desse Plano e de outros instrumentos futuros poderdo ser
minimizados os conflitos de interpretacdo de pecas de legislagdo que objetivam a preservagao do

Conjunto Urbanistico de Brasilia, como sejam a Portaria 314/92 do IPHAN e o Decreto n°

10.829/87.

Conclusio Intermediaria 3: O Decreton® 10.829/87 nao pode ser considerado como o tombamento
distrital. Assegura-se, no entanto, sua extrema importancia no processo das diversas instancias de
preservacao e tombamento nos ambitos do patrimonio mundial, nacional e distrital.O fundamental,
nas trés esferas de protecdo —mundial, federal, e distrital — , € a preservacao das caracteristicas
essenciais das escalas. A partir da diretriz principal, cada uma das esferas, conforme suas

competéncias, detalha como essa preservacao deve ocorrer.

17. As caracteristicas fundamentais e as Escalas de Lucio Costa

J4

Antes de tratar do conceito de escala bucolica é necessaria a referéncia as caracteristicas
fundamentais da concepg¢ao de Brasilia e das escalas urbanas propostas por Lucio Costa, conforme a

seguir.

Maria Elisa Costa, profissional de reconhecida experiéncia e filha de Lucio Costa, participou
ativamente, desde os seus primordios, da concep¢do e acompanhamento da implantagdo do Plano
Piloto de Brasilia. Contribuiu na elaboragao de diversos importantes documentos, entre os quais o
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“Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano Piloto”, onde discorre sobre as alteragdes sofridas pelo

projeto original, tema tratado no item 10.3 deste Laudo.

Em “Notas Relativas ao Tombamento de Brasilia”, datado de novembro de 1997[10], faz uma
analise sobre a identidade diferenciada da Capital, traduzindo as respectivas caracteristicas

essenciais que devem ser preservadas. Maria Elisa assim se expressa:

O objetivo do tombamento de Brasilia ¢ preservar, ao longo do tempo, as caracteristicas peculiares
desta cidade Unica, que bem ou mal se mantiveram ao longo dos seus primeiros 30 anos de
existéncia, o que levou a UNESCO a considera-la digna de integrar a relagdo dos Bens Culturais da

Humanidade.

Importa portanto, antes de mais nada, perceber — independente da lei — quais os ingredientes que
fazem de Brasilia o que ela €, e quais as caracteristicas basicas cuja preservagao ¢ indispensavel

para que a identidade diferenciada da capital permaneca.

Seguindo sua tratativa, discorrendo sobe as modificacdes feitas sobre o projeto original, tais como a
criacdo dos Setores de Grandes Areas (SGA Norte e Sul), a transformacdo da area das Quadras 700
da Av. W-3 Sul em casas geminadas, o Setor Octogonal (sob a forma de condominio urbanistico), as
quadras 400 adicionados ao Projeto, entre outras descritas no Brasilia Revisitada 57-85, instrui,

sobre a questao:

Entdo, como discernir no resultado construido, as caracteristicas fundamentais da concepc¢ao de

Brasilia, e que a fizeram merecer o tombamento?

Todos os acréscimos e alteragcdes que se consolidaram entre 1957 e 1990, bem como as intervengdes
atuais e futuras, interagem com a implantagcdo proposta na origem, € por esta razao constituem o que
se poderia chamar de elementos complementares do tombamento — devem ser avaliados na medida
da sua interferéncia com o jogo das escalas urbanas definido pela proposi¢do original e da sua

compatibilidade com o conceito de cidade expresso através da interacdo entre elas.

Assim a area tombada compreende:

Os elementos determinantes do tombamento — aqueles que configuram na cidade construida o

conceito e as escalas urbanas expressas no plano piloto de Lucio Costa de 1957;

Os elementos incorporados aos determinantes - acréscimos ou alteragdes estruturalmente

integrados aos determinantes;

Os elementos complementares do tombamento — todos os elementos acrescidos entre a data do

plano Piloto (1957) e a data do tombamento (1990), bem como as intervenc¢des atuais e futuras.

Observa-se ainda que no caso de Brasilia, preservar inclui complementar com coeréncia € no

mesmo espirito da proposi¢ao original. (grifos ndo sdo do autor)
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Ao tratar das escalas urbanas, que constituem elementos considerados determinantes para o
tombamento, esclarece[11]:

Assegurar a preservagao do Plano Piloto através da preservagdo de suas escalas urbanas significa
admitir graus de flexibilidade desde que nio haja comprometimento ou interferéncia negativa com
a interacao entre elas tal como formulado na proposta original.

No que se refere a escala bucdlica, conceitua a arquiteta, como aquela integrada tanto por areas non-
aedificandi, quanto por ocupagdes (edificagdes) rarefeitas:

Entende-se por escala bucolica aquela configurada pelas grandes extensdes de areas verdes que
envolvem a area mais densamente edificada - sejam areas non-aedificandi cobertas de cerrado
nativo, bosques rusticos e parques, ou areas de ocupacio rarefeita.

Pelo trecho retro-citado, observa-se que a escala bucolica se relaciona tanto as areas non-
aedificandi, como de ocupacgao rarefeita. Na configuragdo espacial urbana, a escala bucélica traduz-
se no envoltorio das areas com maior densidade de edificagdes,porém nao pode ser considerada
sinonimo de area non-acdificandi.[12]

Maria Elisa traz ainda importante contribui¢do quanto a interagcdo entre as escalas:

Os elementos determinantes de cada uma dessas escalas regem, por assim dizer, uma
determinada area e “comandam” os elementos complementares localizados nesta area e com eles
interagem.

E ¢ importante observar ainda que numa area regida por determinada escala, podem ocorrer
“insercoes” com as caracteristicas de outras escalas, o que as vezes induz a confusdes de
interpretagdo — os comércios locais sao inser¢oes de carater gregario dentro da escala residencial,
como as areas livres que permeiam os blocos das superquadras sio insercées de carater
bucdlico na escala residencial — inerentes, alias, ao préprio conceito de cidade parque. O
fundamental é que as caracteristicas e parametros de uso e ocupacio dessas insercdes sio
determinados pela escala que rege a area onde se situam.

O Projeto Orla, por exemplo, pode ser considerado uma inser¢do de carater gregario dentro da area
regida pela escala bucoélica — dai as limitagdes de gabaritos e a ocupagdo construida restrita.

O Projeto Orla, citado por Maria Elisa, abrange ocupagdes na orla do lago ndo previstas no projeto
original, em areas antes consideradas como non-aedificandi.

Ainda, em suas “Notas”, Maria Elisa indica as “areas regidas por cada uma das escalas urbanas”,
esclarecendo que:

A drea regida pela escala monumental compreende:

- 0 Eixo Monumental em toda a sua extensao (inclusive Torre de TV e Praga do Buriti)

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI RENTZSCH em 06/03/2014, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 35956463400201.

Pag. 31/73

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4488C42F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4488C42F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5989&filter[anoproc]=2011

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0030296-39.2011.4.01.3400 - 16* VARA FEDERAL

N° de registro e-CVD 00166.2014.00163400.1.00332/00128

- a Praga dos Trés Poderes

- a Esplanada dos Ministérios

- os Setores Culturais (Sul e Norte)

- a parte oeste do que se denomina “Setores de Administracdo Federal” (Sul e Norte)
- as areas ocupadas pela Administra¢ao Local.

b. Area regida pela escala residencial compreende:

- as faixas 100, 300, 500, 700, 900 (Sul e Norte)

- as faixas 200, 400 e 800 (Sul e Norte)

- 0 Cruzeiro

- 0s novos bairros Sudoeste e Noroeste (Brasilia Revisitada)

d. A érea regida pela escala bucdlica compreende:

toda a extensdo da area tombada nao regida pelas escalas monumental, residencial e gregaria.[13]

e-DOC 4488C42F
Proc 5989/2011-e

Constata-se, pois, que o bairro Sudoeste faz parte da escala residencial, que “gerencia”os elementos
complementares. Dentro desta escala residencial existe a inser¢do com carater bucdlico,
representada pelas areas livres que permeiam os blocos residenciais. Deve-se considerar, contudo,

que tal inser¢ao ¢ comandada pela escala onde se encontra, na hipotese, a escala residencial.

No que tange a escala monumental, Mara Marquez no artigo “Escala Monumental” que integra o
documento denominado “Brasilia 1960-2010: passado, presente e futuro”, explana sobre a
monumentalidade proposta por Lucio Costa em trés momentos distintos: na concep¢ao da cidade;
nas transformagdes ocorridas no Eixo Monumental no processo de implantagdo da proposta; € ao
momento de Brasilia reconhecida como Patriménio Cultural da Humanidade. Para a exposi¢do de
suas consideracdes se apoia na divisao da area do Eixo Monumental e area do entorno consideradas

na escala monumental ilustrada como a seguir.

As ilustragdes e explanagoes referidas demonstram que a area em litigio esta fora dos limites da

abrangéncia da Escala Monumental que se aplica ao Eixo Monumental.[14]

No que concerne a escala bucdlica, Maria Elisa esclarece que as ocupagdes nessa area, por exemplo
Setor de Clubes, Setor de Embaixadas, UnB, Projeto Orla, devem apresentar gabaritos baixos e
taxas de ocupacdo restritas. Cita, ainda, ocupag¢des da escala bucolica consolidadas de forma
indesejavel, ou inevitavel, tais como: Vila Planalto, Candangolandia, edificio da Procuradoria Geral
da Republica, anexo do Supremo Tribunal Federal, entre outras[15]. Assim se manifesta a referida
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arquiteta:
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A extensa area regida pela escala bucélica inclui areas non-aedificandi e dreas onde é permitida
alguma forma de ocupacao (p. ex. Setor de Clubes, de Embaixadas, UnB, Projeto Orla). Com
o objetivo de manter visualmente a continuidade do verde proposto por Licio Costa no Plano Piloto
original de 1957, eventuais ocupagdes nestas areas s6 admitem gabaritos baixos e taxas de ocupagao
restritas, e devem sempre ser envolvidas de arvoredo, inclusive e sobretudo no caso de ocupacdes
indesejaveis ja consolidadas (como a Vila Planalto e a Candangolandia) ou inevitaveis (como o
edificio da Procuradoria Geral da Republica, o anexo do Supremo Tribunal Federal e o

empreendimento hoteleiro recém lancado entre o Alvorado e o Brasilia Palace).

Ainda sobre a escala bucolica, Cristiane Gusmao no artigo denominado “Escala Bucoélica — os trés
mosqueteiros sao quatro” que integra o documento denominado “Brasilia 1960-2010: passado,

presente e futuro”, explicita:

E mesmo dificil estabelecer uma poligonal para a escala bucdlica, uma vez que, conforme ja

exposto, para Lucio Costa o espirito bucolico deve ser sentido em toda a cidade.

Assim, a escala bucolica estd presente em diversas areas, tais como: o Setor de Clubes Esportivos
Norte e Sul, o Setor de Hotéis de Turismo Norte e Sul, os setores destinados a Presidéncia, a
Universidade de Brasilia, a Area Verde de Protegdo e Reserva (AVPR), o Setor Palacio Presidencial
(SPP), os Setores de Embaixadas Norte e Sul, o Setor de Mansdes Isoladas Norte (SMI/Norte), a
Vila Planalto, o Acampamento da Telebrasilia, os Setores Terminal Sul e Norte, o Setor Policial e o

de Multiplas Atividades Sul.

Registra-se ainda que a escala bucdlica s6 foi prevista posteriormente as demais[16]. Ha registro
dessa quarta escala, bucdlica, na entrevista de Lucio Costa ao jornalista Claudius Ceccon, publicada
no jornal do Brasil de 8/11/1961. J4 em 1967, Lucio Costa se reportava ao seu projeto original, o

qual previa, a época, apenas trés escalas - monumental, residencial e gregaria, da seguinte forma:

A cidade foi, de fato, concebida em funcdo de trés escalas diferentes: a escala coletiva ou
monumental, a escala cotidiana ou residencial e a escala concentrada ou gregaria; o jogo dessas trés

escalas € que lhe dard o carater proprio definitivo.[17] (os grifos ndo sdo do original)

Apesar da citagdo a posteriori, da escala bucdlica, ¢ notorio que as quatro fungdes basicas da vida
humana — habitar, trabalhar, circular e cultivar o corpo e o espirito — foram, ao mesmo tempo,
pressupostos para a concep¢do de Lucio Costa para Brasilia e determinagdes de conceitos a serem

observados no desenvolvimento da Nova Capital.[18]

A partir no inicio dos anos 70, porém, o urbanista passou a considerar quatro escalas para Brasilia,
incluindo a escala bucoélica, como se vé no Semindrio realizado em 1974, promovido pelo Senador

Catete Pinheiro, presidente da Comissao do Distrito Federal.
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Diz ftalo Campofiorito, no artigo denominado “Brasilia Revisitada”, in Revista Eletronica do

IPHAN, novembro de 2005:

Em 1974 no Senado da Reptblica lembro-me do retoque bem humorado; como os Trés
Mosqueteiros, as escalas de Brasilia eram quatro: a monumental, a residencial, a gregéria e a
bucdlica. Essa quarta maneira de ser capital, fora evidentemente aventada pelo aparecimento dos
clubes esportivos e pelo desrespeito crescente a vegetacao nativa do cerrado, sem o qual se esvairia
o "contraste brusco" entre o artificial e o primevo, destinado a simbolizar a conquista civilizatéria

do planalto central brasileiro.

Esta quarta escala — escala bucolica — passou a existir oficialmente a partir do documento Brasilia
Revisitada, de Lucio Costa. Nesse documento as escalas sdo tratadas em topico especifico, dentro
do item “Caracteristicas Fundamentais do Plano-Piloto”. Sobre a escala bucdlica, o topico,

enominado “1. A interacdo de quatro escalas urbanas”, registra:
d do “1. A int d t | b . t

As extensas areas livres, a serem densamente arborizadas ou guardando a cobertura vegetal nativa,

diretamente contiguas a areas edificadas, marcam a presenca da escala bucdlica.

E a interven¢do da escala bucolica no ritmo e na harmonia dos espacos urbanos se faz sentir na
passagem, sem transicdo, do ocupado para o ndo-ocupado — em lugar de muralhas, a cidade se

propds delimitada por areas livres arborizadas. [19]

Conclusiao Intermediaria 4: As escalas referidas por Lucio Costa, no entanto, ndo sao mapeaveis
no territdrio, mas estdo presentes e interagem formando as caracteristicas especificasdos espagos
urbanos e suas respectivas fungdes. As escalas admitem graus de flexibilidade, porém ha que se
observar a interacdo entre as mesmas e a concepgao urbanistica do Plano Piloto. A escala bucdlica
se faz sentir na harmonia dos espagos ocupados e nao ocupados, marcados por extensas areas verdes

ou areas densamente arborizadas.

18. A concepgao do Plano Piloto

19. O projeto original

O projeto do Plano Piloto de Brasilia surgiu do concurso publico realizado para a escolha da
concepg¢do urbanistica que deveria nortear a constru¢do da Nova Capital do Brasil, conforme edital

publicado no ano de 1956. O referido Edital em sua parte inicial assim estipulava:

A Comissao de Planejamento da Construcdo e da Mudanga da Capital Federal, com sede na Avenida
presidente Wilson, 210, salas 306 e 307, nesta capital, torna publica a abertura do concursos publico
nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil, sob as normas e as condigdes estabelecidas no

presente Edital.[20]
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Como condi¢des para a inscri¢cao, dispunha em seu item 3:

3. O Plano Piloto devera abranger:
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a) tracado basico da cidade, indicando a disposi¢cdo dos principais elementos da estrutura
urbana, a localizacdo e a interligagdo dos diversos setores, centros, instalagdes e servigos,

distribuicao dos espacos livres e das vias de comunicagdo (escala 1: 25.000).

b) relatorio justificativo.[21]

O prazo previsto para as inscricdes € o prazo para a apresentacdo das propostas sao estipulados nos

itens 2 € 9:

2. As inscrigdes dos concorrentes estardo abertas dentro de dez dias a partir da data da publicacao
do presente Edital no Didrio Oficial da Unido e serdo feitas mediante requerimento dirigido ao

presidente da Comissao, pelo prazo de quinze dias, contado da abertura das inscrigoes.

9. Os trabalhos deverao ser entregues dentro de 120 dias, a partir da data da abertura das inscrigdes.

[22]

Nas informagdes complementares, remetidas em carta informando a nova redacdo para itens que
suscitaram duvidas na sua interpretagdo, ¢ citado o item 15, referente ao desenvolvimento do

projeto:

Assim, o artigo 15 devera ser assim entendido:

“Os autores classificados em primeiro lugar ficardo encarregados do desenvolvimento do projeto,
desde que haja perfeito acordo com a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil sobre as

condicdes para a execucao desse trabalho”.[23]

Em relacdo as respostas as consultas formuladas registradas na correspondéncia enviada pelo
Diretor do Departamento de Urbanismo e Arquitetura da Novacap ao Instituto dos Arquitetos do
Brasil, fornecendo mais informagdes para o Concurso do Plano Piloto, chama a aten¢do o item 5 -

Ministérios, que provavelmente dimensionaria o programa de necessidade dos espagos urbanos:

5. Ministérios.

Para os estudos do Plano Piloto permanece a atual organiza¢do ministerial, acrescida de trés

ministérios. Somente cerca de 30% dos funcionarios serao transferidos.[24]

O projeto apresentado pelo urbanista Lucio Costa, que originou a concep¢do urbana denominada

“Plano Piloto” foi escolhido, por juri internacional, como vencedor do certame.

No “Relatério do Plano Piloto”, entregue por Licio Costa em decorréncia do Edital do Concurso a
que se submeteu, o eminente urbanista descreve a respectiva proposta. O eminente urbanista inicia
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Desejo inicialmente desculpar-me perante a direcdo da companhia Urbanizadora e a Comissao
Julgadora do Concurso pela apresentagdo sumaria do partido aqui sugerido para a nova Capital e

também justificar-me.

Compareco, ndo como técnico devidamente aparelhado, pois nem sequer disponho de escritorio,
mas como simples maquis do urbanismo, que nao pretende prosseguir no desenvolvimento da
idéia apresentada sendo, eventualmente, na qualidade de mero consultor.[25](os grifos ndo sdo do

original)

20. O desenvolvimento do Projeto

Em entrevista ao jornalista Claudius Ceccon, do Jornal do Brasil, publicada na Secdo de
Arquitetura, em 08 de novembro de 1961, Lucio Costa, ao mesmo tempo justifica a ordenagdo da
cidade, imposta pela premente necessidade de ser estruturada em prazo exiguo, e reconhece a
necessidade de acompanhamento constante do desenvolvimento de um municipio, visando resolver
situacdes ndo planejadas e que deverdo ser solucionadas futuramente pela presenca de um urbanista,

como se vé€ do trecho a seguir[26]:

Por outro lado, Brasilia contribuiu para a divulgacdo da existéncia do planejador, do urbanista. O
desenvolvimento de um municipio ndo pode prescindir do urbanista, para disciplinar-lhe o

crescimento e prever solu¢des para problemas que ainda ndo surgiram, mas que virdo com certeza.

Pela mesma entrevista verifica-se como as proposicoes iniciais foram se alterando ao longo do
tempo, como demonstra na sua oposi¢do a manutencao de areas utilizadas provisoriamente pelos

construtores da cidade, tais como o Nucleo Bandeirante, afirmando:

Gropius e Le Corbusier sempre foram favoraveis a Brasilia e Max Lock ficaria acabrunhado se
soubesse que seu testemunho leviano foi invocado para acobertar o crime urbanistico que se quer
agora perpetrar com a oficializacdo do chamado Nicleo Bandeirante, quando a solucdo que se
impde ¢ sangra-lo progressivamente com a transferéncia de seus moradores e negodcios para a
cidade propriamente dita ou para os nucleos satélites localizados fora das vertentes metropolitanas.

O primeiro documento oficial com registros das condi¢cdes do conjunto urbanistico de Brasilia ¢ o
“Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano Piloto”. Elaborado em 1985, vinte e cinco anos apds a
inauguracao de Brasilia, resultou de Convénio entre o Governo do Distrito Federal, por intermédio
do Departamento de Arquitetura e Urbanismo — DAU da entdo Secretaria de Viagdo e Obras — SVO

e a Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP.
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O documento representa importante registro para o resgate historico das condi¢cdes que precederam
o Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987, ato que objetiva a preservagdo do Conjunto

Urbanistico de Brasilia, ao regulamentar o art. 38 da Lei Federal n® 3.751/60.

Consta no referido documento Brasilia 57-85 que o mesmo foi coordenado pelo proprio Lucio
Costa, tendo a supervisao do Eng® Luiz Alberto Cordeiro (entdo Diretor Técnico da TERRACAP) e
da arquiteta Tania Battella de Siqueira (entdo Diretora do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo - DAU/SVO), sendo executores do Documento os arquitetos Adeildo Viegas de Lima e

Maria Elisa Costa (filha de Lucio Costa).

Na introdugdo do documento “Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano Piloto” — s3o mencionadas
as dificuldades encontradas para a complementacdo dos projetos referentes ao plano de Lucio

Costa, como se constatana transcri¢ao a seguir:

Desde muito tempo tem sido tarefa dificil a busca de solu¢des aos problemas de Brasilia - Plano
Piloto, ndo s6 no que diz respeito a complementac¢io em projetos como na definicao ou alteracao
de uso do solo e respectivas normas de edificacdo. A maior dificuldade encontrada esta,
justamente, na busca do ponto de equilibrio entre o que ¢é essencial do plano piloto de autoria do
Dr. Lucio Costa e, portanto, inalteravel, e as solucdes que deve a Administracio propor, no
atendimento as aspiracoes e demanda da comunidade local. No trato diario com estes problemas
¢ que pudemos identificar a importincia das questdes que niao constam consolidadas em
documento algum. Por isso a busca frequente da Secretaria de Viacdo e Obras, através do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo e da Diretoria Técnica da TERRACAP, a consultoria do
Dr. Lucio Costa, constatamos, no decorrer destes cinco ultimos anos, que varias questoes
importantes relativas ao plano piloto, por ndo estarem explicitas no documento inicial, ficam a
mercé de interpretagdes diversas, inclusive motivo de se conclamar o artigo 38 da Lei 3.751, de 13
de abril de 1960, que diz "qualquer alteragdo no Plano-Piloto, a que obedece a urbanizacdo de

Brasilia, depende de autorizagao em lei federal.

A responsabilidade do trabalho no trato dos problemas urbanos do Plano Piloto ¢ ainda maior por
ser ndo so a Capital do Pais, mas, sobretudo, por ser a concretizacdo de uma concepcao urbanistica

significativa.

Na busca de solugdes acertadas, procuramos o ponto de partida: registrar, do ponto de vista do autor
do plano piloto, aquilo de essencial que deve ser preservado, ¢ a0 mesmo tempo avaliar o que

era intencional mas que, hoje, exige nova postura.[27](os grifos ndo sdo do original)

Faz parte do documento Brasilia 57-85 o seguinte prologo, manuscrito por Lucio Costa[28], que

confere a0 mesmo o precioso endosso do renomado urbanista:

Em boa hora a Secretaria de Viacao e Obras e a TERRACAP resolveram promover este confronto
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da proposta original do plano-piloto com a realidade atual de Brasilia.
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O trabalho, feito com proficiéncia e sensibilidade por quem de direito e cujo teor subscrevo - com
a ressalva de acentuar, tal como nele ja consta, que a implantagdo de novas quadras estara
condicionada a previa liberagdo das areas retidas pela UNB e do reforco das esta¢des de tratamento
originariamente instaladas -, resultou num valioso documento nao s6 para aqueles que terdo a
responsabilidade de prosseguir na tarefa de encaminhar a evolu¢do controlada da cidade,tendo
em vista o pensamento que a gerou, como também para melhor entendimento dos usuarios que

nela vivem e transitam.

De fato, este check-up urbanistico revela que a concepgao original vingou, € que apesar de certos
vicios congénitos e das mazelas advindas do desconhecimento das verdadeiras intengdes do plano e
de consequentes erros na sua interpretagdo, a saudavel constituicdo organico-estrutural da cidade
tedrica propostae a forca das idéias ali contidas, garantiram-lhe singularidade e vida perene.(os

grifos nao sao do original)
Valeu a pena.

Lucio Costa

05/X1/85

O Documento registra ainda um breve historico dos fatos que sucederam ao plano apresentado por
Lucio e como foi sendo realizado o seu desenvolvimento. Ha referéncia de que a Divisdao de
Urbanismo da NOVACAP, que orientou o desenvolvimento dos primordios do Plano, foi transferida
do Rio de Janeiro para Brasilia no ano de 1964, e que a atuacao de Lucio ainda teve alguma
regularidade entre 1964 e 1966. Os registros sdo de que a partir de 1966 o idealizador do planondo
mais acompanhou de forma regular seu desenvolvimento, sendo retomado o contato com o mesmo
apenas em 1974, quando veio a Brasilia para participar do Semindrio promovido pelo Senador

Catete Pinheiro, Presidente da Comissdo do Distrito Federal.

O entendimento ¢ de que o projeto vencedor do concurso de 1956 ndo se tratava de um projeto
executivo. E notoria a intengdo de apresentacio de um “Plano Piloto”, no estrito sentido da palavra,
ou seja um plano piloto a ser desenvolvido com base em premissas e linhas basicas para a cidade a
ser construida. Além disso, os prazos previstos ndo deixam duvida das intengdes contidas no Edital
do concurso nacional, ou seja ndo se mostra factivel o desenvolvimento de um projeto urbanistico

completo em prazo tao exiguo.

documento Brasilia 57-85

21. Detalhamento das modifica¢des iniciais do projeto original do Plano Piloto — conforme

Embora o proposito basico tenha sido a manuten¢do da fidelidade ao projeto original do Plano
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Piloto de Lucio Costa, surgiram desde logo adaptagdes e alteragdes em relacdo a proposta original.
O documento Brasilia 57-85 sintetiza essas alteracdes, dentre as quais se destacam as apresentadas a

seguir.

22. Deslocamento do Conjunto Urbanistico para leste e criagdo das Quadras 400:

O trecho do referido documento Brasilia 57-85 assim registra:

A primeira delas precedeu o proprio desenvolvimento e foi sugerida por Sir Willian Holford,
membro da Comissao Julgadora do concurso para o plano-piloto: o conjunto da cidade deslocou-
se para leste, e os lotes residenciais passaram para o outro lado do lago. A razdo deste
deslocamento foi reduzir a extensdo de area vazia entre a cidade e a dgua, a seu ver vulneravel, no
futuro, a pressdes no sentido de uma ocupacdo indevida. Suas consequéncias foram tornar o Eixo
Rodoviario mais arqueado e mais curto - comprimindo as faixas 01 - e dobrar a extensao do trecho
oeste do Fixo Monumental, de vez que a Estagdo Ferroviaria foi deslocada no outro sentido.
Decorre ainda deste deslocamento o fato dos Setores Comercial e Bancario Norte terem ficado em

cota nitidamente mais baixa do que a da Plataforma Central.

Em seguida, foi criada pela Divisao de Urbanismo mais uma ordem de Superquadras do lado leste,
retangulares e com gabarito de trés pavimentos, destinados a construgdo dos blocos residenciais
econdmicos que o plano original propunha com 6 andares, nas proprias Superquadras (ver item 17
do relatorio do P.P). Em consequéncia, a L-2 deslocou-se para leste, deixando, portanto de servir
diretamente aos setores bancarios. Cabe observar que a faixa 400 corresponde a localizagao

proposta pelo plano piloto para as embaixadas.[29](os grifos ndo sdo do original)

Verificam-se ai duas importantes modificagdes do plano piloto original: o deslocamento de todo o
conjunto urbanistico para mais proximo do lago, com a transferéncia dos lotes para habitacdes
individuais para o outro lado do lago, e a criacdo das Quadras 400, antes ndo previstas, com

edificios de trés andares no local anteriormente indicado para as embaixadas.

23. Alteragdo na destinacao das Quadras 700 da Av. W-3 Sul:

Areas destinadas, pelo projeto original de Lucio Costa, & implantagio de floriculturas, horta e
pomar, correspondentes as atuais Quadras 700 da Av. W-3, passaram a ter destinacao habitacional,
com a constru¢do de casas geminadas idealizadas pela entdo Divisdo de Arquitetura da Secretaria de

Viagao e Obras do Distrito Federal, como registrado no seguinte trecho:

A faixa destinada a “floricultura, horta e pomar” (item 16 do relatorio) a oeste da W-3 Sul foi
utilizada para a construcio urgente de casas geminadas (projeto de arquitetura e implantacao da
Divisdo de Arquitetura) para permitir a transferéncia dos primeiros técnicos para Brasilia com suas
familias, ja em 1958, ocupagdo esta iniciada no meio da Asa Sul, estendendo-se posteriormente ao

longo de toda a faixa 700. [30] (os grifos ndo sdo do original)
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24. Criagdo dos Setores de Grandes Areas — SGA/Norte ¢ SGA/Sul:

O Departamento de Urbanismo da Secretaria de Viagdo e Obras do Distrito Federal também definiu,
além do previsto no projeto original do Plano Piloto, a criagdo dos Setores de Grandes Areas Leste
e Oeste para abrigar templos e escolas particulares, dando origem as vias W-4 e W-5[31], como se

verifica do abaixo transcrito:

Para permitir o atendimento a continua demanda para instalacio de templos de diferentes
religioes e seitas e dos colégios particulares - de vez que a intengao do governo era preencher as
areas destinadas pelo plano a essa fun¢do com a rede publica de ensino - a Divisdo de Urbanismo
propds a criagdo dos chamados Setores de Grandes Areas a leste da L-2 ¢ a oeste das casas
geminadas, dando origem as vias W-4 e W-5. A criagdo destes setores visava ainda assegurar que a
implantacdo residencial ao longo do Eixo Rodovidrio fosse feita exatamente como previsto na
proposta original de vez que se tratava de um dos aspectos fundamentais do plano-piloto. [32](os

grifos nao sao do original)

Setores Comerciais € Setores Bancarios na Zona Central:

25. Criagao dos Setores Hospitalar, de Autarquias, de Radio e TV e dos Tribunais e ampliagdo dos

Outra modificagdo realizada sobre o projeto original foi a criagdo, na Zona Central do Plano Piloto,
dos Setores Hospitalares, de Autarquias, de Tribunais e de Radio e TV[33]. Foi aumentada a area

para os Setores Comerciais e Bancarios, como contido no trecho a seguir:

E foi ampliada a zona central da cidade, incorporando as faixas 01 sul e norte e a parte inicial das
faixas 400 e 700 — envolvendo, portanto, os quarteirdes centrais previstos pelo plano: surgiram os
Setores Hospitalares, os das Autarquias, Tribunais e Radio e TV, além do acréscimo de area

nos Setores Comerciais e Bancarios. [34](os grifos ndo sao do original)

Ja naquela época o documento Brasilia 57/85registra a necessidade de revisdes futuras, haja vista
que as modificacdes trouxeram grande repercussao sobre o sistema viario originalmente proposto,
porém as implicagdes nao foram tratadas pelas proposi¢des adotadas. A critica € clara na leitura do

texto:

Apesar dessas primeiras alteragdes serem todas justificaveis, houve uma postura ambigua na forma
de aborda-las: as modificagdes em si foram assumidas, mas as implicagdes vidrias correspondentes

ndo o foram; ...... [35]

26. Alteragoes da area lindeira ao Eixo Monumental

Essa modificagao ¢ afeta diretamente a area alvo da Ac¢ao Civil Publica.

Lucio Costa, em seu projeto original, previa utilizacdes diversas para as areas lindeiras ao Eixo
Monumental, em sua porc¢ao oeste, ou seja da Torre de TV até a Estagdo Ferroviaria. Trecho do
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12. O setor esportivo, com extensissima area destinada exclusivamente ao estacionamento de
automoveis, instalou-se entre a praga da Municipalidade e a torre radioemissora, que se prevé de
planta triangular, com embasamento monumental de concreto aparente até o piso dos studios e mais

instalacdes, e superestrutura metalica com mirante localizado a meia altura (Figura 12).

De um lado o estddio e mais dependéncias tendo aos fundos o Jardim Boténico; do outro o
hipédromo com as respectivas tribunas e vila hipica e, contiguo, o Jardim Zooldgico, constituindo
estas duas imensas areas verdes, simetricamente dispostas em relagdo ao eixo monumental, como

que os pulmoes.

13. Na praga Municipal, instalaram-se a Prefeitura, a Policia Central, o Corpo de Bombeiros e a
Assisténcia Publica. A penitenciaria e o hospicio, conquanto afastados do centro urbanizado, fazem

igualmente parte deste setor.

14. Acima do setor municipal, foram dispostas as garagens da viacao urbana, em seguida, de uma
banda e de outra, os quartéis e numa larga faixa transversal o setor destinado ao armazenamento e a
instalacdo das pequenas industrias de interesse local, com setor residencial autdbnomo, zona esta
rematada pela estacdo ferroviaria e articulada igualmente a um dos ramos da rodovia destinada aos

caminhoes.[36]

A citada Figura 12 se configura em um croqui da torre radioemissora, atualmente conhecida como

Torre de Televisao de Brasilia.

Pelo registrado nos itens retro transcritos, a conformacdo da area se caracteriza como de ocupagao.
O primeiro trecho, mais proximo da torre, teria ao norte do eixo monumental o estadio e em seus
fundos o Jardim Botanico, e ao sul o hipédromo, com as respectivas tribunas e vila hipica, e em
seus fundos, o Jardim Zoologico. Em um segundo trecho, acima do setor municipal, ficariam as
garagens da viagdo urbana e dos dois lados do Eixo, os quartéis. No entanto esse discurso relata o
conceito original, antes de seu deslocamento em direcao ao lago, atendendo sugestao de Sir Willian

Holford[37], conforme exposto no item 10.3.1 desteLaudo.

O Cddigo de Edificagdes de Brasilia, aprovado pelo Decreto N n® 596, de 8 de margo de 1967,
relacionava, dentre outras, as areas lindeiras do eixo Monumental como pertencentes a denominada

Zona Verde, conforme exposto no item 12.3 deste Laudo.

Em relacdo as ocupagdes lindeiras ao lado sul do Eixo Monumental, regiao onde se encontra a
area objeto da Ac¢do Civil Publica,constam do documento “Brasilia 57-85” as seguintes

transformacées do projeto original:

A érea destinada de inicio a Jockey Clube e Jardim Zoologico, do lado sul, foi ocupada, desde muito
cedo, pelo Setor de Industrias Graficas e pelo Observatério Meteorologico, tendo sido criado, nos
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anos 70, o Parque da Cidade, a oeste das Grandes Areas Sul e ao longo de toda a Asa Sul.[38]

e-DOC 4488C42F
Proc 5989/2011-e

Em respeito a implantagdo residencial contigua ao Observatério Meteorologico e o Eixo

Monumental o documento Brasilia 57-85 registra:

Levando em conta a extensdo do prolongamento do Eixo Monumental entre o Memorial JK e a
Ferroviaria, bem como a existéncia proxima de areas residenciais, Lucio Costa, depois de sua
recente ida a Brasilia, sugeriu a utilizagdo de duas faixas fronteiras ao Eixo, uma contigua ao
Observatorio Meteorolégico ¢ outra ao Setor Militar Urbano para retomar a implantacgiao
residencial economica originariamente sugerida — e desfigurada — no Cruzeiro Novo.[39](os grifos

nao sao do original)

Em decorréncia do documento Brasilia Revisitada, a 4area contigua ao Observatorio Meteorologico
passou a compor a escala residencial, em razdo da proposi¢ao do Bairro Oeste Sul, atual Setor
Sudoeste.As ocupagdes residenciais multifamiliares eram previstas em edificagdes de trés e seis
andares, admitindo Quadras Econdmicas (com pilotis e trés pavimentos) para suprir a demanda

habitacional popular e Superquadras (com pilotis e seis pavimentos), para a classe média:

Chegando a Brasilia propriamente dita, seis dreas comportam ocupac¢ao residencial multifamiliar;
sendo diretamente vinculadas ao "Plano Piloto" passam, por conseguinte, a interferir no jogo das

escalas urbanas.

As duas primeiras (A e B), na parte oeste da cidade, resultam da distdncia excessiva entre a
Praga Municipal e a Estrada Parque Industria e Abastecimento decorrente do deslocamento do
conjunto urbano em direcdo ao lago recomendado por Sir William Holford no julgamento do

concurso.

Na implantagdao dos dois novos bairros a oeste — Oeste Sul e Oeste Norte — foram previstas
Quadras Econdmicas (pilotis e trés pavimentos) para responder a demanda habitacional popular e
Superquadras (pilotis e seis pavimentos) para classe média, articuladas entre si por pequenos
centros de bairro, com ocupagdo mais densa, gabaritos mais baixos (dois pavimentos sem pilotis) e

uso misto. [40](os grifos ndo sdo do original)

27. Setor de Areas Isoladas Sudoeste

Entre outras alteragdes registradas no documento Brasilia 57-85, destaca-se a men¢ao ao Setor de

Areas Isoladas Sudoeste, onde se encontram instaladas a Policia Federal, o SNI e outros 6rgios:

A oeste da E.PI.A, o Setor de Industria e Abastecimento e o Setor de Abastecimento e
Armazenagem, desenvolveu-se sobretudo do lado sul, tendo sido ai instaladas também atividades de
outro tipo, que demandavam grandes areas, e centros de compras como o Park Shopping e o

Carrefour.
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O Setor de Areas Isoladas Sudoeste com as instalacdes da Policia Federal, SNI etc, ocupou

extensissima area, em principio "non-aedificandi", além do Cemitério Sul.[41]

Note-se que a referida alteracao resultou na ocupagao de areas inicialmente consideradas como non-

aedificandi.

Conclusao Intermediaria 5: A destinagdo de uso original da area em questdo, conforme projeto
vencedor do concurso publico, era para grandes equipamentos regionais, quais sejam hipodromo,
com as respectivas tribunas e vila hipica, e Jardim Zoolégico. O documento Brasilia 57-85, que
contou com a supervisdo de Lucio Costa, considera que essa area passa a ter destinacdo residencial.
Entende-se portanto que a area, desde o projeto original, efetivamente ¢ de ocupacdo, nao se

caracterizando como uma area onde ndo poderiam haver edificacdes.

28. Alteragdes introduzidas pelo documento Brasilia Revisitada

As alteragdes registradas no conjunto urbanistico de Brasilia oriundas do documento Brasilia

Revisitada sdo tratadas no item 11 deste Laudo.

29. Outras modificagdes — apds o documento Brasilia Revisitada

30. A criagdo e expansao do Setor de Administracdo Federal Sul

Trata-se de setor ndo previsto quando da proposi¢@o original de Lucio Costa para o Plano Piloto,
tendo sido criado e implantado posteriormente. Surgiu, na década de 70, em resposta a crescente

demanda por areas para abrigo das atividades relacionadas a administragao.

O setor foi implantado em area diretamente relacionada a escala monumental, compreendendo

ainda ocupagdo de grandes areas verdes, integrantes da escala bucoélica.[42]

No documento “Brasilia 1960-2010: passado, presente e futuro”, editado pelo Governo do Distrito
Federal para divulgacdo do conhecimento sobre Brasilia, o artigo elaborado por Mara Souto
Marquez ¢ Anténio O. Mello Junior, sob o titulo “Escala Monumental”traz trecho esclarecedor

sobre a origem do Setor de Administragdo Federal Sul e sua expansdo e complementagao:
Fora do Eixo:

Praga dos Tribunais Superiores: uma auséncia...

Setor de Administragdo Federal Sul e Setor de Administracao Federal Norte: uma complementacao?

No edital do Concurso Nacional para a Nova Capital ndo foram fornecidas informagdes suficientes
sobre a estrutura do governo que possibilitassem o desenvolvimento de um programa de atividades
que desse suporte ao projeto. Nele ndo constavam informagdes sobre numero de servidores,
dimensionamento das areas necessarias, tampouco a relacao de 6rgdos superiores, que, dada a sua
posi¢do hierarquica, mereceriam um posicionamento apropriado na configura¢do do eixo civico-
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administrativo da cidade.

e-DOC 4488C42F
Proc 5989/2011-e

Como consequéncia, a instalacdo do Poder Judiciario na Praga dos Trés Poderes ficou limitada ao
edificio-sede do Supremo Tribunal Federal. Seus 6rgaos superiores, de hierarquia correspondente a

dos ministérios, ndo foram contemplados no Eixo Monumental.

Do mesmo modo, nao foram previstas, na zona civico-administrativa, areas hierarquicamente
adequadas para orgdos essenciais a fiscalizacdo e ao cumprimento das leis de protecdo dos
cidadaos, tais como o Ministério Publico, a Procuradoria-Geral da Republica, o Tribunal de

Contas da Uniao.

Assim, em 1963, foi criada uma praga, no Setor de Autarquias Sul, para abrigar os principais

tribunais do pais, denominada Praga dos Tribunais Superiores.

Logo apos o comecgo do funcionamento efetivo da cidade (1963), as equipes técnicas responsaveis
por seu planejamento deram inicio a um processo que se intensificou nos anos seguintes: a cria¢iao
de lotes isolados. Diante das novas demandas surgidas no desenvolvimento do Plano Piloto de
Brasilia, principalmente aquelas dos 6rgdos do Poder Judicidrio, a postura dos planejadores foi de
atendé-las em éareas relativamente isoladas do conjunto urbano, porém proximas, ao invés de
adequa-las a setores preexistentes. Assim, foram criados os Setores de Administracdo Federal, na
década de 1970, no quadro da expansdo da maquina estatal ¢ do “milagre brasileiro”, em
decorréncia da necessidade de ampliar a area disponivel para as atividades diretamente vinculadas a
administracao federal. A fase inicial de sua ocupacao corresponde a implantagao de uma sequéncia
de edificios anexos aos ministérios, projetados por Oscar Niemeyer em 1978, lindeiros ao
terrapleno da Esplanada, junto as vias ao sul (S2) e ao norte (N2) do Eixo Monumental, com cota de
soleira no nivel dessas vias e cota de coroamento em um nivel um pouco acima do piso da

Esplanada.

Contudo, a frequente demanda por novas areas para a instalacdo de 6rgdos da administragdo federal
levou o governo local a ampliar os Setores de Administracdo Federal. Varios estudos de
parcelamento foram elaborados para a area situada ao sul da via S2, onde prevaleceu outra forma de
ocupacdo do solo com a criagdo de lotes de grandes dimensdes diferentemente das projegdes
previstas nos setores originais do Plano Piloto. Nesses lotes foram instaladas as sedes do Tribunal
de Contas da Unido, da Procuradoria-Geral da Republica, do Superior Tribunal de Justi¢a, do
Tribunal Superior do Trabalho, além das areas para a expansdo da Camara dos Deputados (no lado

sul) e do Senado Federal (no lado norte).

O resultado da implantagdo desses setores nas bordas da Praga dos Trés Poderes foi o
comprometimento do desempenho intencionado por Costa, quando, em seu projeto, delimitou o

espaco, estabelecendo claramente a contraposi¢do entre cheios e vazios, entre figura e fundo.

As construgdes alteraram nao so a relagdo originalmente desejada entre o terrapleno e o cerrado
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como concorreram francamente com o marco visual do Congresso Nacional, enfraquecendo sua
caracteristica original de referencial em altura no centro civico-administrativo.[43](os grifos ndo sao

do original)

O Setor de Administracdo Federal Sul — SAF/Sul foi ampliado sucessivamente a partir de 1990,
sendo objeto de diversas alteracdes e criacdo de novos lotes para atendimento as solicitagdes da

Administragdo Federal para disponibiliza¢do de novos espagos.

Inicialmente as modificagdes foram decorrentes de projetos do escritério do arquiteto Oscar
Niemeyer, amparadas na excepcionalidade introduzida pela Portaria do IBPC n° 314/92, que
permitia complementagdes ao Plano Piloto original, desde que encaminhada pelos arquitetos Lucio

Costa e Oscar Niemeyer.

Frente ao fato, o Setor contou com o0s projetos arquitetonicos de varios prédios ali construidos

assinados por Oscar Niemeyer.

Posteriormente foram surgindo no Setor varios projetos urbanisticos de parcelamento, aprovados ao
longo do tempo, que resultaram na criagdo de lotes em area pertencente a escala bucolica[44]e
também em area considerada, originariamente, como non-aedificandi. Enquadram-se neste caso os

seguintes atos:

. Decreto n° 12.457, de 02/07/90[45], que homologa a Decisdo 097/89 do CAUMA, e aprova a
ampliagao do Lote 01 da Quadra 06 do SAF/Sul, destinado a sede do Superior Tribunal de Justica — STJ,

sendo o respectivo Memorial Descritivo representado pelo MDE 12/90;

" Decreto n® 16.041, de 04/11/94[46], que aprova os projetos de parcelamento do SAF/Sul,
consubstanciados nos MDE 88/91 e 67/93 e nos URB 88/91 e 67/93, revogando o Decreto n° 15.008, de
16/09/93. No MDE 88/91 consta que o Projeto do SAF/Sul € composto por um novo parcelamento, por um
bosque e por area para parcelamento futuro. Explicita que o parcelamento além de oferecer novas unidades
imobiliarias, ocupando espacos vazios no setor, reenderecou lotes que ja se encontravam registrados em
cartério. Por sua vez, o MDE 67/93 cria o lote 01 da Quadra 08 do SAF/Sul destinado ao Tribunal Superior

do Trabalho — TST;

. Decreto n® 21.412, de 03/08/2000[47], que aprova o projeto de parcelamento do SAF/Sul,
consubstanciado nos MDE 02/2000, no URB 02/2000 e NGB 38 a 43/2000, anula o Projeto de Urbanismo

URB 88/91, anteriormente aprovado pelo Decreto 16.041/94, acima referido;

= Decreto n°® 22.750, de 27/02/2002[48], que aprova o projeto urbanistico de parcelamento dos

Lotes 02, 03 e 04 da Quadra 06 do SAF/Sul, consubstanciado no MDE 14/01 e URB 14/01;

" Decreto n° 23.894, de 08/07/2003[49], que aprova o Projeto Urbanistico de Parcelamento do
Lote “M” do SAF/Sul, consubstanciado no MDE 16/03 e URB 16/03 e destinado a implantagdo do Espago

Cultural Israel Pinheiro.

= Decreto n° 28.052, de 20/06/2007[50], que aprova projeto urbanistico de remembramento dos
lotes 01 e 02 da Quadra 07 do SAF/Sul e a incorporagao aos referidos lotes da area publica de uso comum

do povo (non-aedificandi) de 7.305m? situada entre os mesmos.
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Note-se que citado Decreto n° 23.894/2003, ¢ decorrente da Lei Complementar n® 670, de
27/12/2002, que autorizou a desafetacdo de area comum do povo com superficie total de 3.000m?,
localizada no Bosque dos Constituintes, na Praca do Trés Poderes, para a criagdo de lote destinado

ao uso institucional para a edificacdo do Espaco Israel Pinheiro.

Da mesma forma, o Decreto n® 28.052/2007 incorporou area non-aedificandi, de uso comum do

povo, aos lotes objeto do projeto urbanistico aprovado.

31. Setor de Multiplas Atividades Sul - SMAS

Ao se referir ao Setor de Multiplas Atividades Sul — SMAS, que originalmente integrava a area
destinada a grande extensao de area verde[51] (ou escala bucdlica, como muitas vezes denominada)
Cristiane Gusmao esclarece que corresponde a mancha “D” indicada no documento Brasilia
Revisitada como para expansdo habitacional, mas projetado pelo Governo do Distrito Federal a

partir de 1997 para fins ndo habitacionais:

...... O projeto do Setor de Multiplas Atividades Sul (SMAS), na intersecao entre a Epia e a linha
do metro, tendo sido desenvolvido em periodo concomitante com o Plano Diretor de Ordenamento

Territorial de 1997, guardou coeréncia com uma de suas diretrizes.

O setor possui lotes de grandes dimensdes, destinados a usos variados como o nome sugere, quase
todos ainda desocupados, a exce¢do de um no Trecho 3, ao sul da linha do metr6, e um no Trecho 4,
ao norte dela. Ocupa a mesma area anteriormente identificada para habitacdes coletivas de
caracteristicas econdmicas — a “Area D” do estudo Brasilia Revisitada. Lucio Costa imaginou
que as margens da Epia, pela proximidade com o Plano Piloto, seriam adequadas a uma ocupagado
semelhante a que ja ocorre no Cruzeiro Novo, com certa densidade, mas pouco verticalizada,
destinada a proporcionar uma alternativa de moradia proxima do local de trabalho — haja vista a
concentragdo de atividades comerciais na margem oposta da estrada — com menor custo. Nao seria
um modelo de ocupagdo tipico da escala bucdlica, e por isso Costa o sugere apenas ao longo das

Estradas-Parque

A op¢ao do Governo do Distrito Federal, ao parcelar a Area D do Brasilia Revisitada para usos ndo
residenciais, deveu-se justamente a existéncia de centros comerciais ao longo da mesma via, mas
considerou também a caréncia de areas para grandes equipamentos comerciais em todo o conjunto

tombado e a boa condicao de acessibilidade a area, proporcionada pela chegada do metro.

A preocupacdo com a manutengdo das baixas taxas de ocupagdo que protegeriam a escala bucolica
nao foi, como ficou claro na citagdo anterior, negligenciada por Costa quando sugeriu a Area D. No
entanto, o Setor de Multiplas Atividades Sul (SMAS) acabou por ter taxas de constru¢do muito
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elevadas em relagdo as demais areas bucolicas, o que resultou em edificios com massa edificada
grande e concentrada, incompativeis com o que se deseja para os setores abordados neste texto. Em
funcao do porte dos estabelecimentos comerciais existentes e previstos, € também da previsao de
um equipamento urbano de abrangéncia metropolitana, o novo Terminal Rodoviario Interestadual,

esta ¢ atualmente uma das fragdes mais frageis da area predominantemente bucdlica.

Com o adensamento das constru¢des na area lindeira a Epia, previsto no projeto urbanistico do
Trecho 3 do SMAS, elaborado em 1997, somado ao risco de alastramento desse modelo de
ocupacao até a Asa Sul — que Lucio Costa ja temia quando ele mesmo propds a ocupacao dessa area
—, optou-se pela mesma solugdo adotada na borda oeste do Plano Piloto: a implantacdo de um
parque de lazer e recreacdo, denominado Parque das Aves, que se estenderia desde o limite do
SMAS at¢ a extremidade da Asa Sul, onde ha anos existe o Setor Policial.[52](os grifos ndo sao do

original)

Verifica-se, pois, um exemplo de area que originalmente integraria a escala bucodlica, mas que
posteriormente foi sugerida por Lucio Costa, em Brasilia Revisitada, para integrar a escala
residencial (Mancha “D” do Brasilia Revisitada). Essa area foi finalmente utilizada, conforme
detalhamento de estudos posteriores ao Brasilia Revisitada, como integrante da escala gregaria, com

utilizagdo nao residencial.[53]

Conclusio Intermediaria 6: E evidente que a cidade ainda estd em processo de consolidacio e se
acomoda para atender as demandas inerentes ao crescimento das fungdes urbanas. As
transformagdes ocorridas no Setor de Administragdo Federal Sul — SAF/Sul, notadamente
parcelamentos posteriores a 1990, e no Setor de Multiplas Atividades Sul — SMAS refor¢am a
necessidade de realizagcdo deestudos mais abrangentes para definir ocupagdes futuras ou alteragdo

de uso.

32.
33. O documento “Brasilia Revisitada 1985/1987”

O documento traduz-se em uma revisitagdo do projeto original, realizada por seu autor, em que
procura enfatizar as caracteristicas fundamentais do plano, prevendo também uma complementagao

do mesmo quanto a ocupacgao residencial.

Lucio Costa se posiciona, nesse documento, como autor de ponderagdes sobre a evolugao de seu
Projeto original para o Plano Piloto, tratando sobre complementacdo, preservacdo, adensamento e
expansao urbana. Na Introducdo do documento destaca-se o agradecimento de Lucio Costa na

participagdo da elaboragdo do documento Brasilia Revisitada:

Agradeco ao Governador José Aparecido de Oliveira bem como ao seu Secretario de Viagao e

Obras Carlos Magalhaes por esta oportunidade de ainda fazer algumas ponderagdes. [54]
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Tem como estrutura os seguinte topicos:

= Introducgao;

" Caracteristicas fundamentais do Plano-Piloto:
A interagao de quatro escalas urbanas;

A estrutura viaria;

A questao residencial;

A orla do lago;

A importancia do paisagismo;

A presenca do céu;

O nao alastramento suburbano;

= Complementacao e preservagao;
= Adensamento e expansao urbana do “Plano Piloto”;
. Concluséo.

e-DOC 4488C42F
Proc 5989/2011-e

O Decreto n° 10.829/87,que se refere ao documento Brasilia Revisitada, apresenta dois mapas: um
que delimita a area de preservacdo, e outro (Anexo II) onde sdo identificadas as éareas de
Adensamento e Expansdo Urbana do “Plano Piloto”. O desenho-base para os dois mapas
publicados no DODF ¢ o mesmo. Os mapas sdo complementares entre si, para o entendimento das
concepgdes urbanas de Brasilia, apresentadas no corpo do Decreto e ao longo do texto do

documento Brasilia Revisitada. [55]

Destaca-se o posicionamento do autor do Documento em respeito as areas ainda desocupadas da

Capital:

............. Brasilia preenche suas areas ainda desocupadas e quer se expandir.

Nao menos evidente ¢ o fato de que — por todas as razdes — a capital ¢ historica de nascenca, o
que nao apenas justifica mas exige que se preserve, para as geragdes futuras, as caracteristicas

fundamentais que a singularizam.

’

E exatamente na concomitincia destas duas contingéncias que reside a peculiaridade do momento
crucial que Brasilia hoje atravessa: de um lado, como crescer assegurando a permanéncia do
testemunho da proposta original, de outro, como preserva-la sem cortar o impulso vital inerente a

uma cidade tao jovem.[56](os grifos ndo sdo do original)

Com essa premissa, Lucio Costa discorre em seu documento sobre as caracteristicas fundamentais
do Plano Piloto, enfatizando a interag@o entre as quatro escalas urbanas: a escala monumental, a

residencial, a gregaria e a bucolica.
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A seguir, trata no Capitulo sobre “Complementacdo e Preservacdo” a respeito das faixas que
deverao ser preservadas, como “as areas livres, ndo edificaveis, que se situam entre a cidade e a orla
do lago”. No capitulo seguinte discorre sobre o “Adensamento e Expansdo Urbana do Plano Piloto.

34. As propostas para Adensamento e Expansao Urbana do Plano Piloto

No capitulo sobre o “Adensamento ¢ Expansdao Urbana do Plano Piloto”, o documento Brasilia

Revisitada traz:

Uma vez assegurada a prote¢ao do que se pretende preservar, trata-se agora de verificar onde pode

convir ocupagdo — predominantemente residencial — em areas proximas do "Plano Piloto",

ou

seja, na bacia do Paranod, e de que forma tal ocupacao deve ser conduzida para integrar-se ao que ja
existe, na forma e no espirito, ratificando a caracterizagdo de cidade parque — "derramada e

concisa" — sugerida como trago urbano diferenciador da capital. 5%

Em decorréncia, apresenta proposicdes, para Quadras Econdmicas e Expansdo da Escala

Residencial Original, como a seguir.

35. Quadras Economicas,

Implantagdo intermitente de sequéncias de Quadras Econdmicas ao longo das vias de ligacdo entre
Brasilia e as cidades satélites. Para ilustrar a proposta apresenta um mapa em que consta a indicagao

onde tais quadras seriam implantadas.[58]

Registra-se que destas, apenas a Quadra denominada Setor Habitacional Lucio Costa, na EPTG, foi

implantada pela Administragao[59].

36. Expansdo da Escala Residencial Original

Seis areas vinculadas ao “Plano Piloto”, conforme ilustracdo do Desenho 1 apresentada no item
12.1 deste documento, sdo sugeridas para ocupagdo residencial multifamiliar, como uma expansao

da escala residencial originalmente sugerida:

As duas primeiras (A e B), na parte oeste da cidade, resultam da distdncia excessiva entre a
Praga Municipal e a Estrada Parque Industria e Abastecimento decorrente do deslocamento do
conjunto urbano em direcdo ao lago recomendado por Sir William Holford no julgamento do

concurso.
A terceira (C), ja proposta em 1984, estd ligada a intencdo de se fixar a Vila Planalto.

A quarta (D), ¢ sugerida pela existéncia de centros comerciais consolidados na area fronteira.

E as duas ultimas (E e F) visam abrir perspectiva futura de maior oferta habitacional multifamiliar
em areas que, embora afastadas, vinculam-se ao nucleo original tanto através da presenca do lago
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como pelas duas pontes que se pretende construir (a primeira pessoa a me alertar para tal
possibilidade foi o economista Eduardo Sobral, mais de 10 anos atrds). Poderiam ser chamadas

"Asas Novas" — Asa Nova Sul e Asa Nova Norte.

Na implanta¢do dos dois novos bairros a oeste — Qeste Sul e Qeste Norte — foram previstas
Quadras Economicas (pilotis e trés pavimentos) para responder & demanda habitacional popular
eSuperquadras (pilotis e seis pavimentos) para classe média, articuladas entre si por pequenos
centros de bairro, com ocupacao mais densa, gabaritos mais baixos (dois pavimentos sem pilotis) e

uso misto.[60](os grifos ndo sdo do original)

Note-se que dentre essas seis novas areas residenciais, sugeridas por Lucio Costa em Brasilia
Revisitada, somente foram confirmadas pelo Governo do Distrito Federal aquelas nominadas como
Areas “A” e “B”, correspondentes ao Setor Sudoeste e Setor Noroeste e cujas manchas sio
assinaladas no mapa de fls. 38 do DODF de 23/10/87. As demais foram descartadas formalmente ou

ainda ndo obtiveram qualquer direcionamento que induza a sua ocupacao.[61]

37. Uso Condominial no Setor de Mansdes Park Way

Proposta de admissao do uso condominial na area das Mansdes criadas por Israel Pinheiro (SMPW)
preservando metade da area (10.000m?) para a casa principal e permitindo que o restante pudesse

ser ocupado por até 5 (cinco) novas unidades[62].

Tal proposta foi modificada, conforme se verifica do entdo Plano Diretor de Ordenamento

Territorial do DF, aprovado pela Lei n°® 353, de 18 de novembro de 1992, que assim dispds[63]:

Art. 19 — Nos setores de Mansdao Park Way — SMPW; de Mansdes Dom Bosco — SMDB; de
Mansoes do Lago — SML; de Mansoes Isoladas — SMI; e nas Chacaras (CH) do Setor de Habitagdes
Individuais Sul, serd admitida a instituicdo de condominios por unidades autonomas, na forma da
alinea "a" do artigo 8° da Lei Federal n® 4591, de 16 de dezembro de 1964, tendo todos area comum
com a zeladoria, circulagdo, equipamentos de lazer e Servigos.

(ALTERADO - Lei n® 495, de 20 de julho de 1993).

§ 1° - Os lotes com 20.000 (vinte mil) m’poderdo ter até 8 (oito) habitacdes.

§ 2° - Os lotes com areas menores que as do § 1° terdo menos de oito habitagcdes, mantida a

proporcionalidade com a area.
§ 3° - O Poder Executivo regulamentard o presente artigo no que couber.

Os Planos Diretores subsequentes mantiveram tais preceitos.

38. A evolucao das recomendag¢des do Brasilia Revisitada:

Destaca-se que Lucio Costa condicionou suas sugestdes de adensamento e expansdo residencial a
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elaboragdo de estudos que avaliassem condicionantes tais como “abastecimento de agua e energia,
transporte, saneamento, preservacdo do meio ambiente, controle da poluicdo do Lago Paranod e a
protecao da area a ser ocupada pela futura represa do Sao Bartolomeu” (represa essa descartada
posteriormente pela Administragdo), que deveriam integrar, “como um todo, as novas proposigoes €

o planejamento do territorio do Distrito Federal”.

Em respeito a esse tema, o texto do documento Brasilia Revisitada traz:

Quanto ao escalonamento, no tempo, das implantagdes aqui sugeridas cabe ao Departamento de
Urbanismo da Secretaria de Viacio e Obrascoordenar os estudos a serem feitos conjuntamente
com as demais Secretarias e concessionarias de servigos publicos a fim de definir com seguranca o
melhor procedimento, bem como as tecnologias a serem utilizadas, tendo em vista o
abastecimento de dgua e energia, o transporte, 0 saneamento e a preservacao do meio ambiente, o
controle da poluicdo do Lago Paranod e a prote¢do da area a ser ocupada pela futura represa do Sao
Bartolomeu — integrando, enfim, como um todo, as novas proposicoes e o planejamento do

territério do Distrito Federal.[64](os grifos ndo sdo do original)

A maioria das manchas sugeridas por Lucio Costa nao foi apropriada pelo Governo do Distrito
Federal, vez que suas implementagdes na forma sugerida foram desaconselhadas, ao longo do

tempo, por diversos fatores.

Assim, a “........ implantacdo intermitente da sequéncia de quadras econdmicas, ao longo das vias de
ligacdo entre Brasilia e as cidades satélites”’[65], sugerida por Lucio em Brasilia Revisitada,
somente foi aproveitada em relacdo ao Conjunto Habitacional Lucio Costa, na EPTG, nao havendo

sido repetida a experiéncia em outros locais, conforme imaginado pelo urbanista.

No que concerne as manchas indicadas no mesmo Documento, somente foram aproveitadas as areas

“A” (Setor Sudoeste) e “B” (Setor Noroeste) e, com algumas restri¢des, a Area “F”.

A denominada area “C”, que comporia “um renque de pequenas Quadras (240x240m) com gabarito
de quatro pavimentos sobre pilotis ao longo da via localizada entre a Vila Planalto e o Palacio da
Alvorada (area C)...”’[66], como forma de barrar a expansdo da Vila Planalto, ndo foi adotada, vez

que estudos urbanisticos realizados pelo Distrito Federal, a desaconselharam.

A area “D”, que corresponde hoje ao Setor de Multiplas Atividades Sul — SMAS, foi sugerida, a
época do Brasilia Revisitada, para ocupagdo residencial, na forma de “renque singelo de pequenas
quadras (como as Quadras Planalto, com pilotis e quatro pavimentos) ou de Quadras Econdmicas
(pilotis e trés pavimentos)”’[67]. Conforme ja esclarecido esta mancha passou a abrigar edificacdes

com uso nao-habitacional.

A area “E” (situada externamente a area tombada), denominada por Lucio de “Asa Nova Sul”, e que
seria objeto de “ocupacdo linear, também na forma de pequenas quadras como as Quadras Planalto,
com gabarito uniforme de 4 pavimentos sobre pilotis e cercadura arborizada”[68], ndo foi também
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No que se refere a area “F” (situada externamente a area tombada), o Brasilia Revisitada indica
como extensa area que deverd comportar ocupacdes de baixa, média e alta renda, onde seriam
previstas Quadras Economicas ou conjuntos geminados (incluindo a fixacdo da Vila Paranod),
edificios sobre pilotis de 04 andares e parcelamentos em lotes individuais. Parte dessa area

corresponde ao Setor Habitacional Taquari.

A proposta de Lucio Costa para a subdivisdo das Mansdes do Park Way, em terrenos de
20.000m?constituia-se na preservagdo de 10.000m? para a residéncia principal e possibilidade de
subdivisao do restante em até 5 unidades, sob a forma condominial, podendo também ser instalados
clubes de recreio[69]. Tal solugdo foi modificada pelo Distrito Federal, que desde o primeiro Plano
Diretor do Distrito Federal, representado pela Lei n® 353, de 18/11/92, permitiu a subdivisao, sob
forma condominial, dos lotes do Setor de Mansdes Park Way — SMPW em até 08 (oito) unidades

autonomas, para os lotes com 20.000m?, sem necessidade de reserva de parcela com 10.000m?.

Constata-se, portanto que, em razdo dos estudos realizados e das condi¢cdes subsequentes,
ocorreram modificacdes e até desisténcias das recomendagdesapresentadas por Lucio Costa, em

Brasilia Revisitada.

Verifica-se que o Decreto n® 10.829/87 apresentava dois anexos:
] Anexo | — documento Brasilia Revisitada;

= Anexo Il — mapa das areas de Expansao da Escala Residencial.

No § 1° do art. 1° que remete a esses anexos a citagdo € de que devem ser obedecidas “as
recomendacdes expressas no texto intitulado Brasilia Revisitada e respectiva planta em escala
1/25.000 e que constituem os Anexos I e II deste Decreto”. Ocorre que o mapa publicado como

Anexo II apresenta a escala 1/100.000 (acostado a fl 69 do processo em pauta).

O mapa que consta da fl 39 do DODF de 27/10/87 traz como titulo “Delimitagdo da area de
preservagdo. Decreto n® 10.829/87 de 27 de outubro de 1987 (art. 1° § 2°)”, porém, ndo € citado

no corpo do Decreto. Esse mapa também ¢ apresentado em escala 1/100.000.

Assim, entende-se que:

= o mapa constante no Anexo Il do Decreto n® 10.829/87 é indicativo de proposicbes para
detalhamentos futuros, que se traduzirdo nos instrumentos operacionais de fato[70];

= 0 mapa da referida fl 39 delimita claramente a area de preservagcédo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia.

Registra-se ainda que a condigdo propositiva do mapa constante do Anexo II ndo se relaciona a

escala grafica em que os mesmos ¢ apresentado, mas a natureza de seu contetido.
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A escala 1: 100.000 ¢ utilizada em grande parte em documentos estratégicos de planejamento

territorial, tais como Planos Diretores e Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE) dentre outros.

O que diferencia a concep¢do de um instrumento operacional de planejamento territorial ¢ a
quantidade e profundidade de estudos prévios realizados que acompanham o estudo. Quando do
documento Brasilia Revisitada, os estudos necessarios ao detalhamento do mapa constante do

r

Anexo II ainda ndo haviam sido feitos, como ¢ explicitado no proprio documento. Torna-se

irrelevante, portanto, a comparagao de escalas entre varios documentos.

No caso do Zoneamento previsto pelo PDOT, conforme Lei Complementar Distrital 803/2009, os
memoriais descritivos dos perimetros das Macrozonas e das Zonas publicados no Decreto Distrital
30.301/2009 refletem as diretrizes da referida Lei, haja vista que a elaboracdo do PDOT se deu por
meio de extensos € complexos estudos técnicos. O referido Decreto se limitou a explicitagdo das

coordenadas georreferenciadas que compde as poligonais das Macrozonas e Zonas.

Tendo sido realizados estudos anteriores para detalhamento das diretrizes do PDOT e
estabelecimento das Macrozonas e Zonas, a alteragdo a maior ou a menor de seus perimetros
acarretaria um desmando na politica urbana do Distrito Federal. Nao ¢ o caso do Anexo II do

Decreto n° 10.829/87 que apresenta proposi¢cdes de Expansido da Escala Residencial expressa no

documento Brasilia Revisitada.

E o caso, no entanto do mapa que consta da fl 39 do DODF de 27 de outubro de 1987, que

corresponde com exatiddo a descricdo dos limites constantes do § 2° do art. 1°, ndo restando
davidas quanto ao seu entendimento. E também o alvo para o qual o Decreto foi formulado, qual
seja a necessidade de delimitagdo do bem a ser preservado, conforme solicitagio da UNESCO (item

8.3 deste Laudo).

A defini¢do das poligonais e respectivos quadros de caminhamento representam uma necessidade de
gestdo e ordenamento territorial e ndo apenas uma necessidade de normas e requisitos para registro

de imodveis. Essa observacao ¢ referendada pela propria diferenca dos dois mapas citados:

= o Anexo Il é propositivo, sem a indicagédo de poligonal e localizagao exata de informacgdes;

= 0 mapa da referida fl 39 retrata os limites da poligonal da area a ser preservada, explicitadas

pelo § 2° do art. 1°.

Conclusio intermediaria 7:Entende-se que o documento Brasilia Revisitada trazia proposicoes
ainda a serem objeto de avaliagdes, para as quais deveriam ser desenvolvidos estudos ambientais e
estudos urbanisticos que abrangessem a capacidade de infraestrutura. SO apds os necessarios
detalhamentos ¢ que haveria a integracdo das novas proposi¢des ao planejamento do territorio do
Distrito Federal. A pratica, de definir diretrizes e posteriormente realizar estudos para seu
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detalhamento ¢ praxe do processo de planejamento territorial urbano quando nao se tem disponiveis
informagdes suficientes naquele momento. O proprio Lucio Costa condicionaas propostas aos

estudos a serem desenvolvidos. A maioria das propostas nao foi implantada.

39.
40. O Setor de Habitagdes Coletivas Sudoeste

O projeto do Setor Sudoeste ¢ originario das propostas contidas no documento Brasilia Revisitada.

A seguir sao expostos temas relativos a sua implantagao.

41. O Estudo Urbanistico

Em decorréncia do estipulado pelo documento Brasilia Revisitada, no sentido da necessidade de
elaboracdo de estudos para a implementagdo de suas propostas, o Governo do Distrito Federal
determinou a elaboragdo de um estudo de impacto ambiental e estudos urbanisticos que
subsidiassem a possibilidade de ocupagdo do espago previsto por Lucio Costa para expansdo da

escala residencial do Plano Piloto, correspondente a Area “A”.

Apos tais estudos, a area a ser ocupada pelo Parcelamento denominado SETOR DE HABITACOES
COLETIVAS SUDOESTE, foi devidamente delimitada, conforme coordenadas geograficas
indicadas em documentagdo legal. Foram elaborados o Projeto Urbanistico — URB 147/88 e o

Memorial Descritivo — MDE 147/88 para caracterizagao detalhada da area.
Consta do MDE 147/88:

O presente projeto URB 147/88 foi elaborado para definir o parcelamento da Area “A” proposta

pelo Prof. LUCIO COSTA no documento BRASILIA REVISITADA 1885-1987
Complementagao, Preservacao, Adensamento ¢ Expansao urbana.

No item I do MDE147/88, sob a denominagdo ANTECEDENTES, ¢ registrado o entendimento de
que o documento Brasilia Revisitada tratava de proposigdes, da necessidade de detalhamento dessas

manchas e da prioriza¢do da mancha “A” :

O presente projeto originou-se da proposta denominada “Brasilia Revisitada 85/87” de autoria do
prof. Lucio Costa, encampado pelo Governo do Distrito Federal e enviada por este ao CAUMA,

sendo aprovada pelo mesmo em 24/02/87, através da Decisao 28/87.

A referida proposta constitui-se basicamente em um conjunto de inten¢des de ocupagdo e uso do
solo para a Bacia do Paranod, enfatizando os possiveis “alastramentos” do Plano Piloto, priorizando

o aspecto habitacional, apresentando tipologias de ocupagao.

No aspecto da expansdo do plano piloto a proposta resume-se na ocupagao de cinco manchas (ver
desenho n° 01), (inicialmente eram seis, sendo, posteriormente, retirada aquela destinada as Quadras
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Planalto, que comportam ocupagao residencial multifamiliar com as seguintes caracteristicas:
a) Ocupagao dos vazios ndo projetados;

b) Proposta de fixagcdo das Vilas Planalto e Parano4;

¢) Alteracdo de destinagdo de areas no plano Piloto;

e-DOC 4488C42F
Proc 5989/2011-e

d) Tipologia diversificada, variando conforme localizagdo, de lotes individuais a pilotis mais trés
pavimentos (Quadras Econdmicas), pilotis mais quatro (Pequenas Quadras) e pilotis mais seis

(Superquadras).

Em funcio da impossibilidade, ¢ mesmo da recomendac¢ido do Prof. Lucio Costa, do
detalhamento simultineo das cinco manchas, adotou-se um critério de prioridade para aquela
que, por sua localiza¢do em relagdo a equipamentos publicos urbanos e comunitarios existentes (de
influéncia metropolitana), sistema viario de ligagao implantado, topografia favoravel e facilidade de
integragdo com os nucleos urbanos mais proximos, caracterizando-se como uma extensao natural
dos mesmos. Tais caracteristicas determinaram, naturalmente, a escolha da mancha “A”, como

prioritaria (ver desenho 1).” (os grifos ndo sdo do original)

42. O sitio onde se localiza o Projeto e o uso do solo previsto:

No item II do MDE 147/88, que trata da DESCRICAO ANALITICA DO SITIO, constata-se que o
espago abrangido pelo Setor Sudoeste, como projetado na URB 147/88, teve por escopo diversos

parametros que justificam a sua abrangéncia, conforme transcri¢do a seguir:

A descrigao analitica do sitio compreende o entendimento do espago onde sera implantado o novo
bairro. Tal entendimento se d& principalmente, no que diz respeito aos condicionantes naturais
(topografia, vegetacao, condicionantes do solo, etc) em conjunto com aqueles artificiais (existentes

ou projetados), constituidos pelas edificacdes, lotes, etc. implantados na 4drea em questao.
O item II-1, denominado LOCALIZACAO, especifica:

A area de projeto caracteriza-se como uma extensao do Setor de Industrias Graficas, sendo por ele
delimitado a leste, bem como pela Estrada Industrias Graficas, ao sul e a oeste pela Estrada
Contorno do Bosque e ao norte Eixo Monumental, Via S-1 oeste; tais vias, bem como a sua

localizagao em relagdo ao seu entorno imediato estao melhor explicitadas no desenho n° 3.

O desenho 3 constante do documento ¢ apresentado a seguir.

O desenho 4, que sobrepde a area em litigio, a denominada “Quadra 500” ao desenho 3 que compde

o MDE 147/88 ¢ apresentado a seguir.

Ainda na descri¢do analitica do terreno, o subitem II-4 — USO DO SOLO ANTERIOR AO
PROJETO E ASPECTOS LEGAIS,do MDE 147/88, registra que a area objeto do Projeto URB
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147/88 ja se encontrava parcialmente ocupada ou destinada a outras ocupagoes:

e-DOC 4488C42F
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A época dos estudos preliminares que subsidiaram a elaboracdo do projeto, verificou-se que a area
ja se encontrava parcialmente ocupada, com usos diversificados em lotes distintos, sendo que a

maioria deles foi incorporada ao projeto.

O critério basico para a permanéncia € consequente incorporacao, ao projeto, dos lotes existentes,
foi o fato de possuirem registro legal e/ou edificagdes anteriores. Assim sendo permaneceram o0s
lotes do Setor de Industrias Graficas, CAESB e Instituto Meteoroldgico, sendo eliminados os
destinados a Hospital Psiquiatrico, Exposicio Agropecudria e Escolas de Samba. (os grifos nao

sao do original)

Conclusio Intermediaria 8: A URB147/88 ¢ o MDE 147/88 se constituem na documentacdo legal
que define a poligonal do Setor Sudoeste. A area delimitada claramente engloba o terreno destinado

as Quadras 500, foco da A¢do Civil Publica.

43. As normas substituidas e alteradas pelo MDE — 147/88

O MDE enumera as normas que estdo sendo anuladas e substituidas pelo mesmo, constando de sua

folha inicial:

Este MDE, URB — 147/88, anula e substitui o MDE -103/87. Também anula e substitui as plantas
SAI/S, PR 176/1, SAI/S, PR 177/1, SAI/S, PR 178/1, SAI/S, PR-179/1, SAI, PR 19/2, SAI/S, PR

3/2. Modifica a SAI, PR 2/1. Complementa a SAI/SO, PR-127/1.

Em pesquisa realizada por esta Pericia Técnica, junto ao Nucleo de Acervo Urbanistico — NURB da
Geréncia de Documentagdo Urbanistica e Territorial — GEDUT da Secretaria de Estado de

Habitagao, Regularizacao e Desenvolvimento Urbano - SEDHAB, levantou-se que:

= SAl, PR 2/1, planta modificada pela MDE, URB 147/88, também representada pelo nimero 3
no detalhamento da Planta de Localizagdo Geral dos SAl, apresentado a seguir, corresponde a area para

Exposicao Agropecudria;

. SAI/SO, PR 127/1, datada de 17/02/76, representado pelo numero 29 no detalhamento da Planta

de Localizagado Geral dos SAl, apresentado a seguir, corresponde aos reservatérios R 2 eR 3, da Caesb;

] MDE — 103/ 87, anulado, datado de 25/08/87, referia-se a criagdo da Area Especial n° 36,

solicitada pela Embratel por meio do Processo 003.496/87;

" SAI/S, PR 176/1; SAI/S, PR 177/1; SAI/S, PR 178/1; e SAI/S, PR 179/1 - todas referentes a
plantas anuladas, tratam de areas destinadas a escola de samba -, correspondem respectivamente aos
terrenos de numero 63 a 66 no detalhamento da Planta de Localizagdo Geral dos SAl, apresentado a

sequir;

= SAl, PR 19/2, planta anulada, o local é representado pelo nimero 3 no detalhamento da Planta

de Localizagao Geral dos SAI, mostrado a seguir, e corresponde a area para Exposigéo Agropecuaria;
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. SAI/S, PR3/2, planta anulada e local representado pelo nimero 4 no detalhamento da Planta de

Localizacao Geral dos SAl, apresentado a seguir, corresponde a terreno para Hospital Psiquiatrico.

A Planta de Localiza¢do Geral dos Setores de Areas Tsoladas - SAIS e a Planta SAI, PR 2/1, sio
apresentadas respectivamente nos Anexos A e B deste Laudo.

A seguir ¢ mostrado o detalhe da Planta de Localizagdo Geral dos SAIS.
A Planta de localiza¢ao Geral dos SAI, conforme data indicada no carimbo, é de marco de 1985.

A seguir ¢ mostrado o detalhe delocalizacdo da area destinada a Exposi¢do Agropecuaria. O terreno,

com dimensdes de 300 por 600 metros, totalizando 180.000m2, ¢ localizado em situagdo bastante
proxima aquela onde se situa a drea objeto da Acdo Publica e que passou a compor a Matricula
92.930, correspondendo a 141.654,44m?.

A Planta SAI, PR 2/1, conforme data indicada no carimbo, ¢ de 03 de marco de 1964. A anotacao,
datada de 1989 registra:

Esta Planta SAI, PR — 2 foi modificada no que diz respeito a supressao do lote destinado a
Exposi¢do Agro-Pecuaria, conforme decisdo 157/88 — CAUMA e Decreto 11.433 de 30/01/89 do Sr.
Governador do Distrito federal, por solicitagdo do Processo 030.004.503/89.

Também ¢ encontrado no Codigo de Edificagbes de Brasilia, aprovado pelo Decreto “N” n® 596, de
08 de margo de 1967, a citagdo a Area destinada a Feiras e Exposicoes, correspondentes as pranchas
SAI (Setor de Areas Isoladas) PR 2/1:

Art. 51 - A zona verde, com localizacdo e limites indicados no desenho n° 9 e sigla ZV, CE /1,
compreende as seguintes areas especiais de protecdo paisagistica, com baixa densidade de
construgao e relacionadas com a recreacao e o lazer da populacao:

I - Bosque;

II - Setor de Estadios Nacionais;
IIT — Setor Hipico;

IV - Setor de Feiras e Exposigoes;
V - Jardim Zoologico;

VI - Jardim Botanico;

VII - Setor de Clubes Esportivos Norte, Setor de Clubes Esportivos Sul e Setor de Clubes
Esportivos e Estadios;

VIII - Setor de Hotéis de Turismo Norte e Setor de Hotéis de Turismo Sul;

IX - Area Verde de Protecdo e Reserva.
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Art. 52 - O Bosque compreende o espaco amplamente arborizado, onde sera permitida a instalagao
de um numero limitado de centros de interesses, bares, restaurantes e estabelecimentos de diversoes,

sem prejuizo de seu carater essencialmente bucolico.

Paragrafo Unico - Neste Setor, em areas especificamente destinadas a "Feiras e Exposicoes" sera
permitida a instalacio de pavilhdes permanentes ou provisorios para exposicoes, feiras, circos, €

para realizacdo de festas populares.

Art. 115 - No Setor do Bosque, as constru¢des obedecerdo a autorizagdes especiais fornecidas pela
Coordenagdo de Arquitetura e Urbanismo, através da D.L.F.O., fixando, para cada caso, as normas a

serem obedecidas, submetidas a apreciagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

Paragrafo Unico - Neste Setor, as areas destinadas a Feiras e Exposi¢des correspondem as pranchas

de Siglas SAI PR 2/1 e 19/3 da Coordenacao de Arquitetura e Urbanismo.[71]

Conclusiao Intermediaria 9: Além da area onde se prevé a implantagdo da SQSW 500 integrar a
area delimitada para o Sudoeste, ha registro, datado de 1964, de lote em local similar ao do objeto
da presente Acao Civil Publica e com destinagdo para Exposi¢ao Agropecudria. Com a existéncia
deste lote, referente a planta SAI, PR — 2/1, fica evidente que essa por¢do do territorio ja se tratava
de area destinada a edifica¢des. Corrobora esse entendimento, a citacdo da destinagdo da area objeto

da lide no Codigo de Edifica¢des de Brasilia datado de 1967.

44. A concepcao do Projeto Urbano

A CONCEPCAO DO PROJETO URBANO - item IV do MDE 147/88, ao tratar do perfil

socioeconomico da populagao alvo, assim dispde:

“O pertfil socio-econdmico de sua populagdo ¢ basicamente a “renda média” que, realisticamente ¢é
aquela faixa que detém poder de compra de imodveis nesta area complementar do plano piloto de

Brasilia.”

O texto faz ainda referéncia as Superquadras - SQSW e as Quadras Residenciais Econdmicas, sendo
essas ultimas destinadas a populagdo de menor renda e tendo recebido a denominac¢ao de Quadras
Residenciais Sudoeste — QRSW. A concepcdo contempla, também, as Quadras de Uso Misto

Sudoeste - QMSW destinadas a comércio de grande porte e industrias ndo poluentes.

Verifica-se que o Projeto aprovado para a drea em questdo nao se enquadra no conceito de quadra
econdmica[72], no que tange a sua localiza¢do ou sua concep¢ao (componentes como classe social

destinataria e metragem das unidades entre outros), pois:

ndo se encontra “ao longo das vias de ligagdo entre Brasilia e as cidades satélites” conforme se

observa em ilustragdo apresentada no item 11.1.1 deste Laudo;
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o perfil socioeconomico de sua populacao ¢ basicamente a “renda média”, conforme consta do

MDE e citagdo retro mencionada.

45. A aprovacgao do Projeto Urbanistico.

O Projeto de Urbanismo — URB 147/88 e o respectivo Memorial Descritivo MDE 147/88 foram
submetidos a aprovacdo do Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente do Distrito
Federal - CAUMA. Esse Conselho, por intermédio da Decisdo n° 157/88-CAUMA, proferida na
sua 210* Reunido Ordinaria, de 19 de dezembro de 1988, aprovou o projeto referente “ao
detalhamento da “mancha A” da proposta Brasilia Revisitada de autoria do professor Lucio Costa,

ora denominada Setor de Habitacdes Coletivas Sudoeste — SHCSW”.

Registra-se ainda que o CAUMA, como colegiado superior a quem era conferida a missao de tratar
de assuntos de natureza urbanistica e ambiental de interesse para o Distrito Federal, tinha entre as
suas competéncias a analise e aprovagdo de projetos de urbanismo que poderiam representar
modificagdes ao plano piloto original. Entre os Conselheiros do CAUMA que aprovaram o MDE e
URB 147/88, inclui-se a arquiteta Maria Elisa Costa, constando sua assinatura na Decisdo

respectiva.

1989

46. Homologacao da Decisdo n°® 157/88 do CAUMA - Decreto n° 11.433, de 30 de janeiro de

Posteriormente a aprovacdo pelo CAUMA do URB e MDE 147/88, o Governador do Distrito
Federal, pelo Decreto n° 11.433, de 30/01/89, homologou a referida Decisao n® 157/88, referente
“ao detalhamento da “mancha A” da proposta Brasilia Revisitada de autoria do professor

Lucio Costa, ora denominada Setor de Habitacoes Coletivas Sudoeste — SHCSW?”.

Nas diligéncias efetuadas por esta Pericia ndo se encontrou acdo judicial anterior impugnando a

constitucionalidade do Decreto n° 11.433/89, o qual se encontra vigente.[73]

47. Registro do Parcelamento do Setor de Habitagcdes Coletivas Sudoeste

Em 13 de junho de 1989, a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, encaminhou Oficio
ao Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal, requerendo a inscricdo do
Loteamento Urbano denominado SETOR DE HABITACOES COLETIVAS SUDOESTE -

SHCSW, em érea de propriedade daquela empresa.

No que se refere a implantagao das Quadras dentro do Setor Sudoeste o Oficio considera:

Esclarece a requerente que seguem apensados os quadros demonstrativos das unidades imobiliarias
das Quadras denominadas de SQSW 304, QRSW 1, QRSW 1, QRSW 2, QRSW 3, QRSW 4,
QRSW 5, QRSW 6, QRSW 7 ¢ QRSW 8, EQRSW 1/2, EQRSW 2/3, EQRSW %, EQRSW 4/5,
EQRSW 5/6, EQRSW 6/7, EQRSW 7/8, QMSW 4, QMSW 5, QMSW 6 ¢ CLSW, ficando o
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restante das unidades imobiliarias que compéem as demais Quadras do projeto de
parcelamento urbano, para serem definidas posteriormente, ocasido em que requerera a essa

Serventia a juntada do memorial de Complementagao do Setor, para sua respectiva averbagao.

O mencionado requerimento anexou, para constar do registro do parcelamento no Oficio de

Iméveis, os seguintes documentos:

" Projetos URB 147/88 e URB 01/89, elaborados pelo Departamento de Urbanismo da Secretaria

de Viacao e Obras do Distrito Federal,

. Paginas do DODF de 30/01/89 e 13/02/89, que publicaram os Decretos Governamentais n°
11.433, de 30/01/89 (referente a todo o Setor) e 11.442, de 03/02/89 (referente a SQSW 304), relativos a

homologacao das decisdes n® 157/88 e 08/89 do CAUMA;

" MDE 147/88 e MDE 01/89 (referente a SQSW 304), constando nomenclaturas, destinagbes,
orientagdes, dimensdes de areas e limites das unidades criadas;

= Licenga Ambiental Prévia (LP) autorizando a implanta¢ao do loteamento;

= Relatério de Impacto Ambiental — RIMA;

" Documentagéo a que se refere o art. 18 da Lei n° 6.766/79.

Como condigdo prévia ao registro do parcelamento, o Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imoveis
fez publicar o Edital pelo qual foi dada noticia a sociedade sobre a inten¢do de registro do
parcelamento na area identificada por confrontagdes explicitas no mesmo, acompanhado de desenho
de localizag@o pelo qual o Setor confronta com o Eixo Monumental. Pelo Edital ¢ dado o prazo de

15 dias para impugnagdo ao registro.

Nao tendo havido impugnagdo, o parcelamento foi registrado no R-2 da Matricula n® 66.039, que
corresponde ao imoével identificado com area de 3.408.009,75m?, destinado a implantagdo do
SETOR DE HABITACOES COLETIVAS SUDOESTE — SHCSW, na data de 11 de julho de 1989.

No R-1 da Matricula n° 66.039 consta a transmissdo da referida area da NOVACAP para a

TERRACAP.

O R-2 da Matricula n°® 66.039 ¢ o registro do loteamento correspondente ao SETOR DE
HABITACOES COLETIVAS SUDOESTE — SHCSW, conforme se verifica da transcricdo a seguir:

R-2-66039 — LOTEAMENTO. Por parte da COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA —
TERRACAP, com sede nesta Capital, CGC n° 00.359.877/0001-73, foram depositados neste
Cartorio, para os fins do que dispde a Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a peticdo, datada de
13 de junho de 1989, quadros demonstrativos, plantas e demais documentos que compdem o
Memorial de Loteamento Urbano denominado SETOR DE HABITACOES COLETIVAS
SUDOESTE — SHCSW, desta Capital, definido pelo projeto URB-147/88, elaborado pelo
Departamento de Urbanismo da Secretaria de Viacdo e Obras do Distrito Federal, tendo ficado
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definida, por ora, apenas a parte a que se refere ao seguinte: Superquadra Sudoeste 304 (SQSW
304); todas as Quadras Residenciais Sudoeste, ou sejam, as QRSW-1, QRSW-2, QRSW-3, QRSW-
4, QRSW-5, QRSW-6, QRSW-7 e QRSW-8; todas as Entrequadras Residenciais Sudoeste, ou
sejam, EQRSW-1/2, EQRSW-2/3, EQRSW-3/4, EQRSW-5/6, EQRSW-6/7 ¢ EQRSW-7/8; as
Quadras Mistas Sudoeste designadas por QMSW-4, QMSW-5 ¢ QMSW-6; bem como a parte
destinada ao comércio local, denominada Comércio Local Sudoeste (CLSW). Esclareceu e
ressalvou ainda a requerente, na supracitada peticao, que o restante das unidades imobilidrias que
compdem as demais Quadras do parcelamento urbano, ficou para ser definido posteriormente. Dou
fé. Brasilia, 11 de julho de 1989.

Do registro retro transcrito contata-se que foram identificadas a época todas as Quadras
Economicas (pilotis mais 3 andares) designadas como Quadras Residenciais Sudoeste - QRSW,
bem como os Comércios das respectivas entrequadras economicas (EQRSW), as Quadras Mistas
Sudoeste - QMSW 4, 5 ¢ 6 e, dentre as Superquadras (pilotis mais 6 andares), apenas a
Superquadra Sudoeste — SQSW 304.As demais Superquadras ficaram para ser definidas nas
complementagdes futuras do Memorial do Loteamento.

AMatricula n°® 66.039, referente ao projeto de parcelamento do Setor Sudoeste, é apresentado no
Anexo C deste Laudo, com as complementagdes pertinentes.Continua, portanto, valido.[74]

Emdiligéncia ao Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imdveis, constatou-se que naplanta URB
147/88 que acompanha o registro R-2-66039, datado de 11 de julho de 1989, consta a indicagao
“area a ser parcelada” em referéncia a area da Quadra 500. A inscricdo ‘“area non-
aedificandi”’corresponde a area adjacente, hoje destinada ao Parque das Sucupiras. Conforme
registro cartorial encontrado, as areas sdo divididas por linha tracejada. A seguir ¢ ilustrada a
referida Planta URB 147/88, com destaque para detalhes de maior relevancia — nome da Planta e
area objeto da lide. A planta, em tamanho maior, consta do Anexo D deste Laudo.

48. Alteragdes do Projeto de Urbanismo — URB 147/88

Conforme consta do registro no Cartério do 1° Oficio de Registro de Imoveis desta Capital referente
a Matricula n° 66.039, o Projeto de Urbanismo — URB 147/88 que trata do projeto geral para o Setor
de Habitacoes Coletivas Sudoeste foi sendo modificado a medida que novos Projetos de Urbanismo
detalhavam as futuras quadras.

As complementagdes parciais do Memorial de Loteamento realizadas ao longo do tempo, constam
da matricula em referéncia:

= R-4-66039 - SQSW 104, referente especificamente ao Projeto URB 43/89, em 21/08/89;
. R-8-66039 - SQSW 504, referente ao Projeto URB 92/89, em 11/10/89;
" R-15-66039 - SQSW 103, referente ao Projeto URB 134/89, em 24/11/89;
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= R-17-66039 - SQSW 303, referente ao Projeto URB 137/89, em 24/11/89;

. Av.33-66039 — SQSW 102, referente ao Projeto URB 02/90, em 31/01/90;

" Av.76-66039 — SQSW 101, referente ao Projeto URB 04/90, em 02/05/90;

" Av.91-66039 — QMSW-2, referente ao Projeto URB 171/89, em 12/06/90;

. Av.96-66039 — SQSW 301, referente ao Projeto URB 07/90, em 02/07/90;

" Av.166-66039 — SQSW 302, referente ao Projeto URB 171/89, em 11/05/92;

. Av.282-66039 — QMSW-1, QMSW-3, SQSW 100 ¢ CLSW 100, Bloco “A”, referente ao Projeto

URB 93/96, em 11/05/92 — consta ainda que a SQSW 100 e CLSW 100, Bloco “A” foram implantados no
espaco anteriormente previsto para a QMSW -7, conforme Lei 485, de 17/07/93, regulamentada pelo
Decreto n® 14.933, de 02/08/93. Averbacao datada de 30/11/93;

. Av.291-66039 — CCSW-05, Lotes 01 a 04, CCSW-06, Lotes 01 a 05, EQRSW - 2/3, Lotes 3 e 4
e CLSW 504, Blocos “A” e “B” , nos termos do Decreto n® 16.025, de 01/11/94, em 11/05/92. Averbacao
datada de 08/11/94;

= Av. 304-66039 — EQSW 101/102, Lote 01; EQSW 103/104, Lote 01; EQSW 301/302, Lotes 01,
02 e 03; EQSW 303/304, Lotes 01, 02 e 03; EQSW 304/504, Lotes 01 e 02, nos termos do Decreto n°
16.776, de 22/09/95. Averbagao datada de 26/09/95;

= Av. 306-66039 — CCSW-1, Lotes 01 a 05; CCSW-2, Lotes 01 a 05; CCSW-3, Lotes 01 a 05 e
CCSW-4, Lotes 01 a 05. Averbacgao datada de 26/09/95;

. Av. 316-66039 — Supressdo da QMSW-3 e implantagéo no local da SQSW 300 com as projegdes
‘K, LY, M7 °NY 07, P, Q7 “R?, “S”, destinados a habitagdo coletivas, além de outro destinado a
equipamento publico e CLSW 300 B, blocos de 1 a 4. Projeto URB 54/99. Averbacgéo datada de 24/11/99;

" Av. 323-66039 — Complementa a Av. 316-66039, suprimindo da QMSW-0175 lotes dispostos em
6 conjuntos e incluindo na SQSW-300, as projecdes “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F”, “G”, “H”, “I”, “J”, destinados a
habitagdo coletivas, além de outros com destinagdes comerciais e institucionais. Projeto URB 54/99.
Averbacéao datada de 16/07/2002;

= Av. 325-66039 — Complementa a Av. 316-66039, criando lote destinado a equipamento publico
na QMSW-0.Projeto URB 94/2000. Averbacéo datada de 19/11/2008.

Observa-se, a partir da analise do Registro Cartorial da Matricula e suas averbagdes, que a URB
147/88 e o MDE vem sendo atualizados e continuam vigentes.[Z5]

Verifica-se ainda que além de averbadas em cartdrio, as complementagdes do registro inicial da
URB 147/88 ja se encontram efetivamente implementadas e ocupadas.

Ressalta-se que algumas quadras conhecidas como Setor Sudoeste encontram-se na area externa
aquela indicada no documento Brasilia Revisitada, dentre as quais:

. QMSW 2;
. SQSW 300 e CLSW 300 Ae B;
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. SQSW 100 e CLSW 100.
. SQSW 105 e CLSW 105;
- SQSW 305;
. SQSW 306.
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Essas quadras, localizada sem area externa a indicada no documento Brasilia Revisitada encontram-
se construidas e habitadas nao tendo havido qualquer questionamento sobre esse fato a época de sua

implantacdo.[76]

O Anexo E apresenta a PlantaURB 147/88, com as suas modificagdes, conforme consta em

documento arquivado no NURB/ GEDUT/SEDHAB.

Conclusao Intermediaria 10: As complementacdes ocorridas ao longo do tempo compdem a area
ocupada pelo Setor de Habitacdes Coletivas Sudoeste — SHCSW, conforme poligonal definida no
Registro Cartorial R-2-66.039. O registro da Poligonal, que inclui a Quadra 500 foi, realizado ha
mais de 23 anos. Existem casos anteriores de diversas quadras, tais como as SQSW 100, 105, 300,
305, 306que representam hipoteses semelhantes ao objeto da A¢do Civil Publica, constituindo-se
como complementagdes da matricula. Entende-se que a denominada Quadra 500 ¢ mais uma das

complementacdes do projeto geral.

49. A area objeto da Agao Civil Publica - Quadra 500
50. Desmembramento da Matricula 92.930

Em 02 fevereiro de 1993 foi desmembrada da area original constante da Matricula 66.039, referente
a implantagdo do SETOR DE HABITACOES COLETIVAS SUDOESTE — SHCSW, conforme Av.

238-66039, uma area menor de 141.654,44m?, que passou a compor a Matricula n°92.930. A 4rea

destacada corresponde a atualmente denominada SQSW 500 do Setor de Habitacdes Coletivas
Sudoeste e foi individualizada para que se efetivasse a doagdo da Terracap para a Unido Federal -

Marinha do Brasil.[77]

Na Matricula 92.930, do Cartério do 1° Oficio do Registro de Imoveis do Distrito Federalconsta
como registro anterior a Matricula 66.039, relativa ao SETOR DE HABITACOES COLETIVAS
SUDOESTE — SHCSW, de propriedade da Terracap. A seguir no R-1 — 92390 esta registrada a

doacdo da area pela TERRACAP a Unido, em 02/08/94.

A Matricula 92.930, conforme obtida junto ao Cartdrio do 1° Oficio do Registro de Imoveis do

Distrito Federal no dia 23 de abril de 2013, ¢ apresentada no Anexo F deste Laudo.

Cabe destacar que a area objeto da Matricula n°92.930 era de propriedade da Terracap ¢ ndo do
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Distrito Federal. Sendo a Terracap uma empresa publica com personalidade juridica de direito
privado, a referida area ndo se constituiu em bem publico sob a titularidade de pessoa juridica de

direito publico. O processo de desmembramento que originou a Matricula n°92.930 néo estaria,

portanto, sujeito a necessidade de desafetacdo prévia. [78]

Quando a Unido Federal recebeu por doacdo da Terracap a area em questdo ndo houve qualquer
afetacdo para uso comum do povo ou para uso especial, considerando-se assim tal area como de uso
dominial. A proposi¢do de ocupacgdo da area, a época, pela Marinha era para constru¢do de unidades

habitacionais.

Quando do processo de permuta entre a Unido Federal, representada pela Marinha do Brasil, ¢ a
Empresa Antares, novamente nao caberia desafetacdo, vez que a area nao havia sido afetada
anteriormente. Ressalta-se que a proposicao de ocupagdo da area foi mantida, permanecendo a

inten¢do de construcao de unidades habitacionais.

Durante o processo de negociacdo com a Terracap, ainda em 1992, a Marinha realizou consultas
sobre a possibilidade de ocupagdo da area, tendo sido informada que a area era passivel de
parcelamento para uso residencial. [79] Oficio do Presidente da Terracap para o Comandante Naval
de Brasilia[80] oferece alternativas para as glebas a serem negociadas com a Marinha, no qual a
Alternativa IV — Setor Sudoeste, corresponde “a area indicada para ser parcelada, com destinacdo a
construg¢ao de habitagcdo coletiva, para as classes médias e de média-alta renda, voltada para o eixo

monumental, via S.I.Oeste”.

Ressalta-se que a area correspondente a matricula 92.390 ndo se encontrava, em 14 de outubro de 1987,
contida no perimetro da Area A fixada por Lucio Costa.[81] A planta que corresponde ao Anexo Il do
Decreto Distrital 10.829/87, publicado na pagina 38 do Diario Oficial do Distrito Federal de 23 de outubro de
1987, representa propostas para Adensamento e Expansdo Urbana do Plano Piloto. O seu detalhamento,
conforme explicitado no préprio documento, dependeria de estudos posteriores. Verifica-se, na atualidade
que a maioria delas nao foi implementada. A URB 147/88 e o MDE 147/88 constituem-se o detalhamento

da area “A’.

Conclusido Intermediaria 11:0 destaque da Matricula 92.930 oriunda da Matricula 66.039
comprova, inequivocamente, que a SQSW 500 sempre integrou o Setor de Habitacdes Coletivas
Sudoeste — SHCSW, desde o seu registro inicial, em 11/07/89, ndo podendo ser considerada com
uma extensao do Setor Sudoeste.A area objeto da lide foi individualizada para que se efetivasse a
doacdo da Terracap para a Unido Federal — Marinha do Brasil. Desde o inicio da negocia¢cdo, em

1992, a intencdo da Marinha era de constru¢ao de unidades habitacionais.

51. Destinacdo da area da Quadra 500

Verifica-se pelo Projeto Urbanistico URB 147/88 que a area ocupada pela atualmente denominada
Quadra 500 constava como ‘“area a ser parcelada”, estando contigua ao atual Instituto de
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Meteorologia — Inmet e contigua a area considerada non-aedificandi, denominada atualmente

Parque das Sucupiras.[82]

O Parque de Uso Multiplo das Sucupiras, contiguo a SQSW 500 e ao Eixo Monumental, e
localizado em area publica, foi criado pelo Decreto n® 25.926, de 14 de junho de 2005, com area
total de 26,2925 hectares. Infere-se que tal espaco represente a area non aedificandi constante da

URB 147/88.

Cabe, neste momento, o esclarecimento sobre o significado da expressdo ‘“‘area a ser parcelada”.

Essas areas, assim denominadas, constituem parte de uma area maior destinada a parcelamento do
solo que possui alguns lotes ja identificados e respectivos espagos publicos adjacentes, mas que
contém, também, uma parte remanescente, que ainda ndo foi dividida (parcelada)em lotes ou
projecdes, mas para a qual foi atribuida a destinagdo futura de implanta¢ao de uma ocupagdo em seu

interior.

Registra-se que tal area nao representaum lote, vez que ainda nao foi parcelada, porém ndo pode ser
confundida como non-aedificandi,[83] vez que se destina a parcelamento futuro. Em sintese,
significa dizer que sobre ela poderdo ser erigidas edificagdes, quando criados os respectivos lotes ou

projecoes.

Independente da situagdo fundiaria da 4rea, os principios norteadores da escala
residencial,preconizada por Lucio Costa, devem ser obedecidos quando do parcelamento do solo.
[84] A area de propriedade privada ndo se traduz automaticamente na constituicdo de lote Unico,
que possa ser utilizado na forma de condominio urbanistico, com permissao de cercamento da area.

A Lei Federal n°® 6.766/79, define as exigéncias para o parcelamento do solo urbano, néo
importando a natureza da propriedade, publica ou privada, de uma area a ser parcelada. Conforme

art. 6° da referida Lei, é de responsabilidade do poder publico emitir as diretrizes urbanisticas para
que o loteador proceda a elaboragdo de seu projeto de parcelamento. Essa condicdo ¢ também

garantida pelo PDOT, nos §§ 1° ¢ 2° do art. 43.

Assim o inciso III do § 2° do art. 9° da referida Lei n® 6.766/79 determina que o memorial
descritivo do projeto de loteamento contenha obrigatoriamente entre outras “a indica¢do das areas

pubicas que passardao ao dominio do Municipio no ato do registro do loteamento”.

Quanto a permanéncia do dominio publico sobre os espagos livres de uso comum do povo, ou seja,

as vias, pragas ¢ areas verdes em geral, a garantia ¢ dada pelos art. 17 e 22 da Lei Federal n°

6.766/79:

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pracgas, as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do projeto do memorial descritivo ndo poderdo ter sua
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destinacdo alterada pelo loteador desde a aprovagdo do loteamento, salvo as hipoteses de
caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observada as exigéncias do art.

23 desta Lei.

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio as vias e
pragas, os espacos livres e as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,

constantes do projeto e do memorial descritivo.

No caso da Quadra 500, j4 constam no memorial descritivo e respectivo projeto de urbanismo o

atendimento as exigéncias da Lei Federal n® 6.766/79. Quando do registro do loteamento no
Cartorio de Imdveis as vis, pragas e areas verdes passarao a integrar o dominio do Distrito Federal,
como bens de uso comum do povo. As areas das proje¢des ficardo para ocupagdo e uso privado, a
exemplo das demais superquadras residenciais. Trata-se de hipotese semelhante as superquadras
localizadas na Asa Norte do Plano Piloto que sdo pertencentes a Universidade de Brasilia — UnB, e

que quando parceladas deverdo seguir os tréamites da Lei 6.766/79.

52. Projeto de urbanismo e respectiva aprovacao

O Parcelamento especifico para a SQSW 500 e respectivo Comércio Local (CLSW 500), foi objeto
de estudos consubstanciados no Projeto de Urbanismo URB 091/09 e no Memorial Descritivo MDE
091/09, que mereceram parecer favoravel do Conselho de Planejamento Territorial ¢ Urbano do

Distrito Federal —- CONPLAN.

O Projeto da Quadra 500 do Sudoeste foi tratado na 80% Reunido Ordinaria do CONPLAN

realizada em 26/11/2009. O MPDFT, no entanto, por meio da Recomendagdo n°® 12 PROURB, de
16/12/2009, considerando o principio da participagdo e invocando o direito da informagao, entendeu
que o prazo de convocagdo da referida reunido ndo atendia o requisito temporal legal. Recomendou,

portanto, a0 CONPLAN e ao Distrito Federal o cancelamento da 80? Reunido Ordinaria. Além do
prazo, o MPDFT alegou provaveis violagdes as regras urbanisticas de preservacdo de que trata o

Decreto n® 10.829/87, solicitando nova apreciagdio do CONPLAN sobre a matéria.

Atendendo a solicitagdo, o CONPLAN promoveu nova reunido em 28 de janeiro de 2010 para
aprecia¢do do tema, emitindo a Decisdao 01/2010. Em decorréncia dessa decisdao, o Decreto n° 32.
144, de 30 de agosto de 2010, aprovou o Projeto Urbanistico de Parcelamento da Quadra 500,

consubstanciado na URB 091/09, MDE 091/09, e NGB 091/09, NGB 093/09 ¢ NGB 095/09.
O ato de aprovagdao do CONPLAN ¢ apresentado no Anexo G.

A aprovagdo pelo CONPLAN encontra respaldo na Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de
2009, que aprova o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, nos
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XIV — analisar e deliberar sobre agdes, intervengdes e outras iniciativas que direta ou indiretamente
estejam relacionadas ao uso e a ocupacao do solo na area do Conjunto Urbanistico Tombado de

Brasilia;

XV —analisar e deliberar sobre casos omissos na legislacao de preservagdao do Conjunto Urbanistico

Tombado de Brasilia;”

Quanto ao posicionamento dos 6rgaos responsaveis pela protecao do patrimonio cultural, registra-se
que em margo de 1993 foi emitido Parecer do Departamento do Patrimonio Historico e Artistico do
Distrito Federal — DePHA, contrario a ocupagao residencial tipo superquadra nas proximidades do
Eixo Monumental. No mesmo ano o Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultural, atual IPHAN,
acolheu o referido parecer afirmando que “modificacdes s6 poderdo ser viabilizadas a partir de um
estudo global dos critérios de uso e ocupagao do solo urbano, de forma a respaldar uma eventual

alteracdo das normas atuais de preservagao”.[85]

Ressalta-se, no entanto, que a edificagdo da SQSW 500 obteve a concordancia expressa do
IPHANI86], desde quando a area pertencia a Marinha do Brasil (Unido Federal), conforme Oficio n°
545/2007 — 15 Superintendéncia Regional do IPHAN, de 19/12/2007, (acostado as fls 155 a 159 do
processo) que se manifestou favoravel[87] a ocupagdo por edificios de 6 (seis) pavimentos,
estabelecendo alguns condicionantes a serem cumpridos. No citado oficio ha uma explanagdo sobre
a mudanga de atitude do 6rgao em relagdo ao manifesto datado de 2006 sobre a aprovagao de trés

pavimentos[88]:

Cabe mencionar que em 24 de outubro de 2006 a Marinha langou um edital de concorréncia
ofertando o mencionado terreno sem que esse possuisse estudo de impacto ambiental, NGB ou
qualquer outra regulamentacao urbanistica do DF, tampouco havia sido apresentado ao IPHAN um
anteprojeto definindo a ocupagdo da area. O IPHAN, entdo, como (sic) o objetivo de criar um
impasse, informou que fixaria o gabarito em trés pavimentos e, de imediato, solicitou-se a (sic)
Procuradoria Federal (PROFER) a tomada de medidas para o cancelamento da concorréncia, sendo

o edital posteriormente revogado.[89]

Na continuagdo dos fatos, pelo mesmo Oficio 545/2007, ha o registro da volta aos estudos em
20071901, pelo IPHAN e conclusao pela construgdo homogénea de seis pavimentos, obedecendo as
caracteristicas de densidade, ocupagdo e equipamento das superquadras existentes. Na analise
técnica foi verificado que o Estudo Planialtimétrico da area demonstra que a visibilidade dos blocos
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em relacdo ao Eixo Monumental ¢ aceitdvel em fungdo da distancia desses e da pista de rolamento.
E ponderado ainda que o terreno estd a uma distancia de 230 metros do Eixo Monumental e que

essa area que cobre toda a testada do lote constitui-se no Parque das Sucupiras.

Registra-se ainda que pela informagao do Oficio 545/2007, os referidos estudos foram realizados de

forma conjunta pelos técnicos do IPHAN e da SEDUMA.

Ainda no proprio Processo referente a esta Pericia, o IPHAN ao manifestar interesse em se
pronunciar, acostado as fls. 436-450, reafirmou que a referida area ndo afeta o tombamento federal,

Portaria IBPC 314 de 08 de outubro de 1992.

53. Outros questionamentos sobre a regularidade do processo de implantagdo da Quadra 500

Em 22/10/2009 o MPDFT propds Ag¢do Civil Publica n® 30295-54.2011.4.01.3400, com pedido de
liminar, contra o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal Brasilia
Ambiental — IBRAM e a construtora Antares Engenharia Ltda para que o IBRAM realize Audiéncia
Publica para apresentar os impactos decorrentes do “Projeto Expansdo do Setor Sudoeste”. Essa

Acdo Civil Pablica foi anexada ao Processo n°® 30296-39.2011.4.01.3400 de que trata esta Pericia.

No dia 12/12/2009 o MPDFT proposa Agdo Civil Publica n°® 2006.34.00.037840-9, solicitando a
suspensdao da alienacdo do imovel localizado no Setor de Habitagdes Coletivas Sudoeste —

SCHCSW, Rua G 4 Avenida, que corresponde ao imovel onde se localiza a Quadra 500 da qual

trata a presente Acao Civil Publica.

O fato alegado pelo MPDFT tem base no Edital de Licitagdo, na modalidade Concorréncia n°
40/2006, lancado pela Marinha para permuta do imovel de que trata a referida Acado, sob a alegagao
de descumprimento da Lei n°® 8.666/93, ¢ ja alvo da Agdo Cautelar n® 20063400035689-7, do

mesmo MPDFT. O pedido da referida A¢ao Cautelar era de suspensao da licitagdo até a “que sejam
realizados os estudos pelo 6rgdo competente do Distrito Federal e editada a Norma de Uso e

Gabarito para o lote objeto da licitagao”.[91]

Nessa época, a Acdo Civil Publica proposta pelo MPDFT ndo alegava impossibilidade de ocupagao
da area, mas a predefinicdo de sua destinagdo e normas de uso, especificando a necessidade de

realizacdo de estudo prévio que englobasse:

...a0 menos, a viabilidade de determinadas atividades, o impacto sobre a vizinhanga e sobre o meio
ambiente e o problema da circulacdo de veiculos e de pessoas. Apos os estudos pelo 6rgdo
competente, ¢ elaborada e publicada uma Norma de Gabarito = NGB, que norteia todo tipo de

construcao e servigos na area. [92]

Jana ADI 2010.00.2.014781-1, de 8/9/2010, o MPDEFT solicita declaragcdao de inconstitucionalidade
do Decreto n°® 32. 144/2010 alegando que o instrumento utilizado, qual seja “decreto”, extravasa a
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atuacdo legislativa. No entendimento do MPDFT haveria necessidade de Lei para aprovagao de
alteracdo de Parcelamento Urbano. Dentre outras alegacdes, o MPDFT cita ainda que o Decreto

“modifica o parcelamento do solo na area”.

54. Relatorio de Impacto de Vizinhanga - RIVI

O Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental —
IBRAM, conforme acostado as fl 281-282 do Processo 30295-54.2011.4.01.3400, determinou a
elaboragdo de Relatorio de Impacto de Vizinhanga — RIVI como instrumento de avaliagao ambiental

do projeto urbanistico da area em questao.

Em 21 de maio de 2009 foi o RIVI foi apresentado ao IBRAM.

A publicacdo da convocagdo para a Audiéncia Publica consta nas fls 205 — 211 do Processo 30295-
54.2011.4.01.3400. A Audiéncia Publica foi realizada no dia 24 de julho de 2009, sendo acostada as
folhas 239-244 a sua ata e as folhas 358-411 a correspondente degravacdo e o registro dos

participantes.

O Parecer Técnico n°® 231/2009 emitido pelo IBRAM, concluiu pela possibilidade de instalagdo da
area em questdao (Quadra 500), “sendo passivel a emissdao de Licenca Prévia.” Conforme fls. 686-
689, o citado Parecer foi embasado em posi¢des favoraveis dos diversos orgaos da administragao,

como seja:

Companhia Energética de Brasilia — CEB;

Companhia de SaneamentoAmbientaldo Distrito Federal - CAESB;
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP;

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA (atual Secretaria

de Estado de Habitacao, Regularizagao Fundiéria e Desenvolvimento Urbano — SEDHAB);
Departamento de Estradas e Rodagens do Distrito Federal —- DER/DF;

Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN; e

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — [IPHAN.

A indicagdo das Cartas e Oficios que registram as posi¢des favoraveis de cada 6rgao encontra-se

nas fls 688-689 do Processo 30295-54.2011.4.01.3400.

55. Licenga Ambiental

Em 16 de outubro de 2009 foi emitida pelo IBRAM a Licenca Prévia n® 024/2009 relativa a

implantagao da Quadra 500.
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Conforme registro a fl 880 do Processo 30295-54.2011.4.01.3400, a Licenga de Instalagdo LI n°
63/2010, foi emitida em 29 de dezembro de 2010. A recomendagio n° 2- PROURB do MPDFT, de

8 de fevereiro de 2011, acostada as 878-884, ¢ no sentido de anulagao da referida LI.

Conclusao Intermediaria 12: O Projeto Urbanistico referente a SQSW 500 coordenado pela
SEDHAB, contou com a andlise e aprovagao dos diversos orgados e entidades distritais, tais como
IBRAM, CEB, CAESB, NOVACAP, DETRAN, DER, além da aquiescéncia do o6rgio federal

responsavel pela preservacao do patriménio nacional — [IPHAN.

14.Conclusao

A Concluséo Final é formada a partir das Conclusdes Intermediarias a saber:

A Lei Federal n° 3.751, de 13 de abril de 1960, primeiro dispositivo legal para protecao da
concepgao urbanistica de Brasilia, condiciona qualquer alteragdo do Plano Piloto a uma autorizagao

em lei federal, porém nao a proibe.

O Projeto do Plano Piloto de Lucio Costa, em relagdo ao qual o Comité do Patriménio Mundial
recomendou a observancia ao inscrever Brasilia na Lista do Patrimonio Mundial, vem sofrendo
modifica¢des ao longo do tempo, o que vem sendo considerado admissivel visto tratar-sede uma

cidade ainda em formacao.

O Decreto n° 10.829/87 nao pode ser considerado como o tombamento distrital. Assegura-se, no
entanto, sua extrema importancia no processo das diversas instancias de preservagdo e tombamento
nos ambitos do patrimonio mundial, nacional e distrital.O fundamental, nas trés esferas de protecao
— mundial, federal, e distrital-, ¢ a preservacao das caracteristicas essenciais das escalas. A partir da
diretriz principal, cada uma das esferas, conforme suas competéncias, detalha como essa

preservagdo deve ocorrer.

As escalas referidas por Lucio Costa, no entanto, ndo sdo mapedveis no territorio, mas estao
presentes e interagem formando as caracteristicas especificasdos espacos urbanos e suas respectivas
fungdes. As escalas admitem graus de flexibilidade, porém ha que se observar a interagdo entre as
mesmas e a concepgao urbanistica do Plano Piloto. A escala bucolica se faz sentir na harmonia dos
espacos ocupados e ndo ocupados, marcados por extensas areas verdes ou areas densamente

arborizadas.

A destinacdo de uso original da area em questdo, conforme projeto vencedor do concurso publico,
era para grandes equipamentos regionais, quais sejam hipédromo, com as respectivas tribunas e vila
hipica, e Jardim Zooldgico. O documento Brasilia 57-85, que contou com a supervisdo de Lucio
Costa, considera que essa area passa a ter destinagao residencial. Entende-se portanto que a area,
desde o projeto original, efetivamente ¢ de ocupagdo, ndo se caracterizando como uma area onde
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E evidente que a cidade ainda esta em processo de consolidagio e se acomoda para atender as
demandas inerentes ao crescimento das fun¢des urbanas. As transformagdes ocorridas no Setor de
Administragdo Federal Sul — SAF/Sul, notadamente parcelamentos posteriores a 1990, e no Setor de
Multiplas Atividades Sul — SMAS reforcam a necessidade de realizagdo deestudos mais abrangentes

para definir ocupagdes futuras ou alteracdo de uso.

Entende-se que o documento Brasilia Revisitada trazia proposi¢cdes ainda a serem objeto de
avaliacdes, para as quais deveriam ser desenvolvidos estudos ambientais e estudos urbanisticos que
abrangessem a capacidade de infraestrutura. SO apos os necessarios detalhamentos ¢ que haveria a
integragdo das novas proposi¢cdes ao planejamento do territorio do Distrito Federal. A pratica, de
definir diretrizes e posteriormente realizar estudos para seu detalhamento ¢ praxe do processo de
planejamento territorial urbano quando ndo se tem disponiveis informagdes suficientes naquele
momento. O proprio Lucio Costa condicionadas propostas aos estudos a serem desenvolvidos. A

maioria das propostas ndo foi implantada.

A URB147/88 e o MDE 147/88 se constituem na documentacdo legal que define a poligonal do
Setor Sudoeste. A area delimitada claramente engloba o terreno destinado as Quadras 500, foco da

Acao Civil Pablica.

Além da éarea onde se prevé a implantagdo da SQSW 500 integrar a area delimitada para o
Sudoeste, ha registro, datado de 1964, de lote em local similar ao do objeto da presente Agao Civil
Publica e com destinacdo para Exposi¢do Agropecudria. Com a existéncia deste lote, referente a
planta SAI, PR — 2/1, fica evidente que essa por¢ao do territorio ja se tratava de area destinada a
edificagdes. Corrobora esse entendimento, a citacdo da destinagdo da area objeto da lide no Codigo

de Edificagoes de Brasilia datado de 1967.

As complementagdes ocorridas ao longo do tempo compdem a area ocupada pelo Setor de
Habitagdes Coletivas Sudoeste — SHCSW, conforme poligonal definida no Registro Cartorial R-2-
66.039. O registro da Poligonal, que inclui a Quadra 500 foi, realizado hd mais de 23 anos. Existem
casos anteriores de diversas quadras, tais como as SQSW 100, 105, 300, 305, 306 que representam
hipoteses semelhantes ao objeto da Ac¢ao Civil Publica, constituindo-se como complementacdes da
matricula. Entende-se que a denominada Quadra 500 ¢ mais uma das complementagdes do projeto

geral.

O destaque da Matricula 92.930 oriunda da Matricula 66.039 comprova, inequivocamente, que a
SQSW 500 sempre integrou o Setor de Habitagcdes Coletivas Sudoeste — SHCSW, desde o seu
registro inicial, em 11/07/89, ndo podendo ser considerada com uma extensao do Setor Sudoeste.A
area objeto da lide foi individualizada para que se efetivasse a doagdo da Terracap para a Unido
Federal — Marinha do Brasil. Desde o inicio da negociag¢ao, em 1992, a intencdo da Marinha era de

construcao de unidades habitacionais.
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O Projeto Urbanistico referente a SQSW 500 coordenado pela SEDHAB, contou com a andlise e
aprovagao dos diversos 6rgdos e entidades distritais, tais como IBRAM, CEB, CAESB, NOVACAP,
DETRAN, DER, além da aquiescéncia do o6rgao federal responsavel pela preservacao do patrimonio
nacional — [IPHAN.

Pelo exposto conclui-se que:

= A ocupagéo da Quadra 500 néo se constitui em ilegalidade face ao Decreto n® 10.829/87.

= A area da Quadra 500 encontram-se em situagcdo semelhante as areas abrangidas pelas SQSW
300, CLSW 300, Ae B, QMSW 2, 4 e 5, SQSW 105; SQSW 106; SQSW 305, SQSW 306, ja implantadas e
ocupadas.

. A Quadra 500 é proposta em éarea edificavel, vez que originalmente, desde 1964 havia indicacdo
de lote edificavelem situagdo similar aquela localidade, tendo sido registrada em Projeto de Urbanismo
datado de 1989como para parcelamento futuro.

= A area da Quadra 500, ndo pode portanto ser considerada como non-aedificandi. “

Acolho as informagdes e conclusdes acima transcritas, como razdes de decidir.

Desse modo, a pretensdo autoral ndo merece acolhimento, a mingua da
comprovacao de qualquer ilegalidade no parcelamento e na ocupacao da area localizada no Setor
de Habitacdes Coletivas Sudoeste — SCHCSW, entre o Departamento Nacional de Meteorologia

(Rua G) e a 42 Avenida - “Projeto de Expansao do Setor Sudoeste”.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO a preliminar de ilegitimidade passiva do IBRAM, e, em
consequéncia, JULGAR EXTINTO O FEITO sem resolugdo do mérito quanto ao referido instituto
(CPC, art. 267, VI).

Quanto aos demais réus, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Sem custas, nem honorarios, em face da isencao prevista no art. 18 da Lei n°®
7.347/85.

Sentenca sujeita ao reexame necessario (Lei n°® 7.347/85, art. 19, e CPC, art. 475).
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN (Relator):

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo Ministério Publico Federal e de
remessa oficial de sentenca proferida pela MM. Juiza Federal em auxilio na 162 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito em
relacdo ao réu IBRAM, por ilegitimidade passiva, e, quanto ao mérito, julgou improcedentes os
pedidos formulados em desfavor dos ora apelados, por meio dos quais pretendiam, em resumo,
(a) a declaragdo de que a area relativa ao Projeto de Expansédo do Setor Sudoeste € “area non
aedificandi” e que integra a escala bucdlica da area tombada de Brasilia, de acordo com o Decreto
Distrital n°® 10.829/87 e seu anexo |, denominado Brasilia Revisitada; (b) a condenacdo da ré
Antares Engenharia LTDA. ao cumprimento de obrigagéo de fazer consistente em abster-se de
construir na respectiva area, inclusive obras de infraestrutura, sob pena de pagamento de multa
cominatéria; (c) a imposicao ao Distrito Federal de ndo aprovar projeto urbanistico referente a
denominada Expanséo do Setor Sudoeste, bem como de ndo licenciar as respectivas obras; (d) a
imposi¢cdo ao IBRAM de obrigacdo consubstanciada no néo licenciamento do projeto urbanistico
eventualmente aprovado pelo réu Distrito Federal ou, caso ja licenciado, na anulacdo da licenga
respectiva; (e) a condenagado do réu Distrito Federal a obrigacdo de néo licenciar obras na area
em que se pretende a construcao do empreendimento referente & Expansao do Setor Sudoeste.

2. Consignou a llustre Magistrada de origem, quanto ao réu IBRAM, nédo ser ele parte
legitima para figurar no polo passivo da relagédo processual na medida em que a ele ndo compete
a analise da viabilidade e legalidade urbanistica de implantacao de projetos de parcelamento e
edificacdes. J& no que se refere ao mérito da questdo posta nos autos, registrou que o laudo
técnico resultante da prova pericial produzida na fase oportuna concluiu que o terreno destinado a
implantacdo do Projeto de Expansdo do Setor Sudoeste (Quadra 500) ndo apresenta restricdo
non aedificandi, pelo que improcedentes os pedidos formulados pelo Parquet (fls. 1878/1913).

3. Em suas razdes, fls. 1922/1930, suscita 0 Ministério Publico Federal preliminar de
nulidade da sentenca por cerceamento de defesa. Sustenta, para tanto, que a d. julgadora de
primeiro grau, antes de sentenciar o feito, ndo Ihe oportunizou a apresentacdo de alegacdes finais
apos o laudo da pericia realizada. Ressalta, em continuidade, ser evidente o prejuizo resultante da
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conduta da magistrada, na medida em que a sentenca por ela prolatada adotou como razbes de
decidir a integra do laudo pericial realizado na fase de instrucgéo.

4, No gue se refere ao mérito da questao posta nos autos, afirma o Ministério Publico
Federal (a) ser invalido o laudo pericial no qual se baseou a magistrada prolatora da sentenca
recorrida, na medida em que, sendo a perita arquiteta, ndo poderia ter se pronunciado acerca de
matéria de Direito; (b) que, ao contrario do afirmado no laudo pericial, a area da Expansao do
Setor Sudoeste é parte da area non aedificandi definida no Projeto Brasilia Revisitada, sendo este
0 conjunto urbanistico aprovado para ser tombado e patriménio mundial; (c) a “area A” nao esta e
nunca esteve prevista como de expansao residencial no documento Brasilia Revisitada (Anexo |l
do Decreto n° 10.829/87), sendo que o registro do Setor Sudoeste foi realizado apds a publicacéo
de tal diploma e foi considerada area maior do que o permitido e autorizado no projeto Brasilia
Revisitada; (d) a &rea denominada Expansdo do Setor Sudoeste faz parte da escala bucdlica e,
por isso, ndo faz parte da escala residencial, tampouco estd em local de excecdo prevista para
servir a area residencial; (e) o documento Brasilia Revisitada compbs o Decreto n® 10.829/87
como Anexos | e I, trazendo diretrizes de ocupacdo e expanséao para o Plano Piloto de Brasilia e
prevendo seis areas especificas para expansdo predominantemente residencial, denominadas,
area A, B, C, D, E e F, devendo as regulamentacdes supervenientes observar as diretrizes e
orientacdes do Decreto Distrital; (f) nada obstante, o Decreto n® 11.433/89 expandiu a area A do
Projeto Brasilia Revisitada, ampliando a area prevista para excepcional expanséo residencial,
passando a constar o local da Quadra 500 (Expansdo do Setor Sudoeste) como “area a ser
parcelada”, diploma que nao deve prevalecer na medida em que se trata de norma urbanistica
posterior em total desacordo com as poligonais, as diretrizes e as orientacdes definidas no Projeto
Brasilia Revisitada; (g) que no projeto Brasilia Revisitada, Lucio Costa vislumbrou o
preenchimento urbanistico de areas, definindo, no entanto, as precisas poligonais respectivas,
sendo que a autoridade urbanistica deveria realizar estudos para avaliar eventuais futuras
ocupacoes e se tais impactos seriam negativos, objetivando, com isso, dimensionar a capacidade
de suporte da bacia do Paranod e os riscos de descaracterizagdo da concepcdo da cidade de
Brasilia, sendo que o resultado somente poderia influenciar a reducdo da area residencial, e
nunca a ampliacdo, conforme decidido na sentenca recorrida; (h) que Lucio Costa permitiu futuras
expansdes para o projeto original desde que ndo houvesse sua descaracterizagdo (conceito de
cidade-parque); (i) serem irrelevantes os registros publicos juntados aos autos e analisados pela
perita judicial, na medida em que se referem a imoéveis que ndo sdo passiveis de registro por
serem area “non aedificandi’, sendo irregular a sua classificacdo como area de expansao
residencial; (j) que o argumento de que Brasilia € uma cidade jovem e que possui necessidades
crescentes nao pode servir de fundamento para a alteracao do projeto urbanistico tombado, ndo
sendo legitimo, ainda, que o interesse particular de novos postos de moradia no centro do Plano
Piloto sobreponham-se ao interesse publico de manter incélume o conjunto urbanistico
reconhecido mundialmente; (I) que uma rapida leitura da inclusdo de Brasilia como patrimdnio
mundial permite concluir que o Comité do Patriménio Mundial da UNESCO apenas chancelou as
mudancgas que ja haviam sido feitas até o momento no Projeto Brasilia Revisitada, expressamente
consignando que “as mudangas ocorridas na prépria cidade e nos suburbios alteraram partes do
conceito original mas, até o momento (07 a 11 de dezembro de 1987), ainda ndo a ponto de torna-
lo inelegivel ao status de Patrim6nio Mundial”; (m) que a prépria Lei Organica do Distrito Federal
admite como sendo o “conjunto urbanistico a ser protegido” aquele disposto no Decreto n°
10.829/87 e na Portaria n® 314, de 08/10/1992, do entéo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural,
(n) que as informagdes colhidas do documento Brasilia 57-85 produzidas pela filha de Lucio
Costa, Maria Elisa Costa, em que cita 0 Sudoeste como &rea residencial, ndo tém forca juridica
para afastar as informac¢des do Projeto Brasilia Revisitada, além de, em nenhum momento,
afirmar categoricamente que a Expansao do Setor Sudoeste seria area residencial como pretende
a perita; (0) o Projeto Urbanistico URB 147/88 e o Memorial Descritivo MDE 147/88 — documentos
que, segundo a perita, sdo os que delimitam o parcelamento da Area A do Sudoeste e
responsaveis pela permissdo da expansao daquele bairro — ndo possuem forca normativa capaz
de derrogar o disposto no Decreto n® 10.829/87, jA que confrontam expressamente o Projeto
Brasilia Revisitada que fora aprovado pela UNESCO como patriménio urbanistico; (p) ter o
Superior Tribunal de Justica, assim como o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
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precedentes no sentido de que permanecem validos o Decreto n° 10.289/1987 e a Lei n° 3.751/60
sem as alteracbes informadas pela perita; (qQ) que a extirpacdo da &rea bucdlica contestada
poderd atacar efetivamente todo o conjunto urbanistico de Brasilia, uma vez que os atributos dos
bens culturais tombados na forma de conjunto assumem a forma de universalidade indivisivel
diante de suas qualidades histéricas, artisticas, naturais ou paisagisticas em uma entidade ideal e
complexa que transcende a individualidade de cada um dos elementos/componentes; (r)
possuirem presuncao relativa de veracidade os registros publicos da area, caindo por terra sua
regularidade quando da observagéo de que a area sequer deveria ter sido registrada em Cartorio,
ja que em 1987 ndo era imovel, situagdo que somente se concretizou em 1989 em nitida afronta
ao artigo 10 do Decreto n° 10.829/87, extrapolando a area prevista como expansao residencial no
documento Brasilia Revisitada; e (s) ser devida a concessao de medida liminar para restabelecer
a proibicdo de construir, sendo evidente o perigo da demora a ensejar a atribuicdo de efeito
suspensivo.

5. As fls. 1939/1959, contrarrazées da apelada Antares Engenharia LTDA.; as fls.
1964/1977, contrarrazdes da Unido; e as fls. 1987/2006, contrarrazdes do Distrito Federal.

6. Em parecer (fls. 2013/2031), manifesta-se o Ministério Puablico Federal pelo
provimento em parte do recurso de apela¢do, em ementa assim redigida:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO DE NULIDADE DA SENTENCA EM RAZAO
DE NAO SE TER VIABILIZADO A APRESENTACAO DE RAZOES FINAIS
ESCRITAS. IMPROCEDENCIA. RAZOES FINAIS QUE SE ATRELAM AO
CONTEXTO DA AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO, INEXISTENTE
NOS AUTOS. INTIMACAO DO MPF APOS O LAUDO, PERMITINDO IMPUGNA-
LO E INTERPOR AGRAVO DE INSTRUMENTO DA DECISAO QUE O REPUTOU
ADEQUADO. PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL. CONCEPCAO
URBANISTICA DE BRASILIA SEGUNDO AS DELIMITACOES DO DECRETO
10.829/87. MODIFICACAO SUPERVENIENTE OPERADA PELO DECRETO
DISTRITAL 11.433/89. IMPOSSIBILIDADE. LIMITACAO IMPOSTA NA LEI
FEDERAL 3.751/60. INOBSERVANCIA. EXTRAPOLACAO DO PODER
REGULAMENTAR. APROVACAO COMO PATRIMONIO MUNDIAL PELA
UNESCO. EFETIVA NECESSIDADE DE CONFERIR PROTECAO AO
PATRIMONIO CULTURAL DE TODA A HUMANIDADE. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA RECURSAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
PARECER PELO CONHECIMENTO DA APELACAO E, NO MERITO, PELO
PARCIAL PROVIMENTO, AFASTANDO-SE, APENAS A PROCEDENCIA DA
LIMINAR.

7. As fls. 2037/2042, manifestacdo da apelada Antares Engenharia LTDA. acerca do
parecer do Ministério Publico Federal em segunda instancia.

8. A fl. 2044, peticdo da apelada Antares Engenharia LTDA. pugnando pela juntada
aos autos de parecer juridico sobre o tema (fls. 2045/2073).

9. A fl. 2078, peticdo do Ministério Publico Federal (Procuradoria Regional da
Republica da 12 Regido) pugnando pela juntada aos autos de representacdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
acerca da ocupacédo da Quadra 500 do Setor Sudoeste.

E o relatério.

Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Relator
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VOTO

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROLACAO DE SENTENCA SEM OPORTUNIZAR AS PARTES PRAZO
PARA ALEGACOES FINAIS: NULIDADE NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. MERITO. PATRIMONIO HISTORICO.
BRASILIA. IMPLANTACAO DA QUADRA 500 DO SETOR SUDOESTE.
MODIFICACAO DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA: NAO
OCORRENCIA. DEFINICAO DOS LIMITES DA “AREA A” DO PROJETO
BRASILIA REVISITADA (DECRETO DISTRITAL N° 10.829/87) APENAS
POR OCASIAO DO DECRETO DISTRITAL N° 11.433/89. SENTENCA
MANTIDA.

| — A ndo abertura de prazo para a apresentacdo de alegagdes finais antes
da prolagdo da sentenca ndo acarreta nulidade conforme sustenta o
Ministério Publico Federal, ainda mais quando ndo comprovado eventual
prejuizo decorrente da postura adotada pelo Juizo de primeiro grau, que,
apesar de ter fundamentado a sentenca no laudo pericial acostado aos
autos, abriu prazo as partes para se manifestarem sobre o trabalho
desenvolvido pela expert, tendo o Parquet, inclusive, interposto agravo de
instrumento contra decisdo que indeferiu o pedido de complementacdo da
prova técnica. Alegacdo de nulidade da sentenca por cerceamento da
defesa afastada.

Il — N&o h& que se falar, no caso concreto, em nulidade do laudo pericial
no qual se baseou a sentenca recorrida sob a alegacéo de que, sendo a
perita arquiteta, ndo poderia ter se pronunciado acerca de matéria de
Direito. E que a leitura do laudo técnico revela que a perita designada pelo
Juizo ndo emitiu juizo de valor acerca de matéria de Direito, mas apenas
expbs o regramento legal existente acerca do tombamento de Brasilia,
sem o qual, registre-se, ndo seria possivel a confeccdo da prova pericial.
Tanto é assim que o proprio Ministério Publico Federal, em um de seus
quesitos, pleiteou fossem demonstrados, no laudo pericial, os diplomas
legais existentes nos ambitos federal, distrital e mundial acerca da
protecdo conferida ao Conjunto Urbanistico de Brasilia.

Il — A preservacdo da concepc¢do urbanistica de Brasilia foi objeto do
Decreto Distrital n® 10.829/87, editado para regulamentar o art. 38 da Lei n°
3.751/60, cujo teor é no sentido de que qualquer alteracdo no Plano Piloto,
a que obedece a urbanizacdo de Brasilia, depende de autorizacdo em lei
federal.

IV — A exata explicitacdo do conceito do bem cultural protegido pela Lei n®
3.751/60, conferida pelo Decreto Distrital n° 10.829/87, foi resultado da
necessidade de atendimento de solicitacdo do Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios — ICOMOS, ligado a UNESCO, para fins de sua
incluséo na Lista do Patriménio Mundial. Referido diploma traz como anexo
documento intitulado “Brasilia Revisitada”, de autoria de Lucio Costa, e que
traz expressa previsdo acerca do adensamento e da expanséo urbana do
Plano Piloto, inclusive acerca da ocupacdo familiar do atual Setor
Sudoeste, a ele se referindo como “Area A”, sem, contudo, delimitar suas
poligonais, apesar de té-la indicado em mapa que integra, como anexo, 0
Decreto Distrital n® 10.829/87.

V — Apenas por ocasido da edicdo do Decreto Distrital n°® 11.433/89,
responsavel pela homologacdo de decisdo que aprovara o detalhamento
da “mancha A” (Projeto URB n° 147/88 e Memorial Descritivo — MDE n°
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147/88), atualmente denominado Setor de Habitacdes Coletivas Sudoeste
— SHCSW, é que o novo bairro foi efetivamente delimitado, trazendo
previsdo, inclusive, de edificacdo na area em que se pretende implantar a
Quadra 500 do Setor Sudoeste e que o Ministério Publico Federal
denomina “Expanséo do Setor Sudoeste’.

VI — E relevante a solucdo da controvérsia, ainda, trecho do laudo pericial
produzido na origem que enumera as normas que expressamente foram
revogadas pelo MDE n° 147/88, demonstrando que a porcao de territorio
destinada a construcdo da Quadra 500 do Setor Sudoeste ja se tratava,
desde 1964, de é&rea destinada a edificacdes (no caso, instalacdo de
pavilhBes permanentes ou provisérios para exposi¢ées, feiras, circos e
para a realizacdo de festas populares).

VIl — Apesar de entendimento firmado em sede de agravo de instrumento
em que se objetivava a reforma de decisdo que havia determinado a
suspensdo de qualquer obra na area relativa a Quadra 500 do Setor
Sudoeste enquanto ndo proferida sentenca na origem (Agravo de
Instrumento n°® 39462-13.2011.4.01.3400), entendimento esse adotado em
sede de cogni¢do sumaria, préprio do recurso de agravo, melhor exame da
matéria, permitido ap6s a producéo, inclusive, de prova pericial na origem,
revela ndo haver que se falar em violagdo, pelo Decreto Distrital n°
11.433/89 (responsavel por aprovar a URB 147/88 e o MDE 147/88, que,
por sua vez, delimitaram a “Area A” a que se referiu o Licio Costa), das
normas de tombamento, na medida em que apenas em 1990 € que o
Conjunto Urbanistico de Brasilia foi tombado. Além disso, ainda que o
Decreto Distrital n® 10.829/87 tenha intrinseca relagdo com o tombamento
do conjunto urbanistico de Brasilia, ja que a partir dele é que Brasilia foi
inscrita na Lista de Patriménio Mundial, fato é que ele ndo estabeleceu os
limites poligonais do que seria a “Area A” a que se referiu Licio Costa no
Brasilia Revisitada, sendo possivel ao Decreto n° 11.433/89, pois, assim
proceder sem que se alegue sua invalidade.

VIIl — Mantida a sentenca de improcedéncia dos pedidos iniciais, resta
prejudicada a pretensdo do Ministério Publico Federal de antecipagédo dos
efeitos da tutela recursal e consequente concessao de liminar proibitiva da
construcdo na Quadra 500 do Setor Sudoeste.

IX — Prejudicialidade do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal que se mantém ainda diante da noticia da existéncia de decisdo
do Tribunal de Contas do Distrito Federal determinando ao Governo do
Distrito Federal a sustagdo, em seus 0rgdos e entidades, de quaisquer
procedimentos visando & ocupacdo das Quadras 500 do Setor Sudoeste. E
gue, tratando-se de instancias diversas, cada qual com sua competéncia
no ambito de sua jurisdicdo, ndo esta esta Corte vinculada as conclusdes
daquele Egrégio Tribunal, ainda que relativas a mesma controvérsia.

X — Sentenca mantida. Recurso de apelacdo e remessa oficial a que se
nega provimento.
O Exmo. Sr. Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN (Relator):

Cinge-se a controveérsia posta nos autos a discussdo acerca da natureza da area
destinada a construcido da Quadra 500 do Setor Sudoeste de Brasilia/DF: se “aedificandi” ou “non
aedificandi”.

2. Afirma o Ministério Publico Federal, em sintese, que a area em questao é integrante
da Escala Bucdlica de Brasilia e que ndo constou da previsdo excepcional de expansao
residencial da cidade, em flagrante afronta ao Decreto Distrital n® 10.829/87, mais precisamente
ao seu Anexo I, denominado “Brasilia Revisitada”.
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3. No que se refere especificamente ao Brasilia Revisitada, aduz que referido
documento apenas previu a extensdo do Plano Piloto para o Sudoeste e para o Noroeste com a
criacdo dos Bairros Oeste Sul e Oeste Norte, ndo constando no primeiro a area destinada a
implantacdo da Quadra 500, denominada pelo Ministério Publico de “Expansdao do Setor
Sudoeste”.

4. Jé os réus (Unido, Distrito Federal, Antares Engenharia LTDA. e Instituto de Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal Brasilia Ambiental — IBRAM), alegam, em
sintese, ndo prosperar a alegacdo do Ministério Publico (do Distrito Federal originariamente e
Federal apos o declinio da competéncia em favor da Justica Federal) na medida em que o
parcelamento e a edificacdo da area destinada a Quadra 500 do Setor Sudoeste obedeceram ao
guanto disposto no Decreto Distrital n°® 11.433/89, que estabeleceu precisamente os limites
técnicos da “mancha” apontada no Anexo Il como “Area A” do Setor Oeste Sul (Setor Sudoeste)

5. Alegam, ademais, que a Portaria n°® 04 da Secretaria do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — SPHAN, de 13 de marc¢o de 1990, responsavel por estabelecer as definicdes e
critérios concernentes ao tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, trouxe, em seu art. 9°,
disposicao no sentido de que “sédo consideradas areas non aedificandi todos os terrenos contidos
no perimetro descrito nos paragrafos 1° e 2° do art. 1° da norma que nao estejam edificados ou
institucionalmente destinados a edificagdo”, nos termos da legislagao vigente, sendo certo que, no
caso da Quadra 500, area respectiva ja estava, institucionalmente, destinada a futura edificacao
pelo Decreto Distrital n°® 11.433/89.

6. Pois bem. Nao obstante os argumentos apresentados pelo Ministério Puablico em
sua inicial e reforcados em seu recurso de apelacdo, aos quais aderiu o Ministério Publico Federal
gue atua perante esta Corte na condicao de custos legis, entendo néo Ihe assistir razédo, pelo que
deve ser mantida, nos termos em que proferida, a sentenca recorrida.

7. Antes, porém, de declinar os respectivos fundamentos, analiso a preliminar de
nulidade da sentenca por cerceamento de defesa suscitada pelo Parquet pelo fato de nédo Ihe ter
sido oportunizada a apresentacdo de alegagdes finais apos o laudo da pericia realizada.

8. Compulsando os autos, observo que, de fato, apresentado o laudo pericial e
realizados questionamentos pelo Ministério Publico Federal, a d. magistrada de primeiro grau
indeferiu sua pretensdo de complementacdo da prova técnica sob a alegagdo de que a perita
apresentou fundamentagédo adequada, suficiente para auxilid-la no deslinde da controvérsia (fl.
1851).

9. ApGs, sem oportunizar as partes prazo para a apresentacdo de alegaces finais,
proferiu sentenca, julgando extinto o processo sem resolugéo de mérito em relacdo ao IBRAM, por
ilegitimidade passiva, e improcedente o pedido formulado pelo Ministério Publico Federal (fls.
1878/1912-v.).

10. A ndo abertura de prazo para a apresentacdo de alegacdes finais, contudo, ndo
acarreta nulidade conforme pretende o apelante, ainda mais quando ndo comprovado eventual
prejuizo decorrente da postura adotada pelo Juizo de primeiro grau.

11. E de se ressaltar, ademais, que, apresentado o laudo pericial pela perita designada
pelo Juizo, as partes sobre ele puderam se manifestar, tendo o Ministério Publico Federal,
inclusive, interposto agravo de instrumento contra a decisdo que indeferiu seu pedido de
complementacao da prova técnica, ao qual esta Corte, por seu turno, em sessao realizada no dia
11/05/2015, negou provimento (acordao pendente de publicagéo).

12. Esses os fundamentos, ndo ha que se falar em nulidade da sentenca por
cerceamento de defesa.

13. Ressalto, outrossim, ndo haver que se falar em nulidade do laudo pericial no qual
se baseou a sentenca recorrida sob a alegacdo de que, sendo a perita arquiteta, ndo poderia ter
se pronunciado acerca de matéria de Direito.

14. Isso porque a leitura do laudo pericial revela que a perita designada pelo Juizo ndo
se pronunciou acerca de matéria de Direito, mas apenas expds o regramento legal existente
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acerca do tombamento de Brasilia, sem o qual, registre-se, ndo seria possivel a confeccdo do
laudo pericial. Tanto é assim que o préprio Ministério Puablico Federal, em um de seus quesitos
(fls. 1438 e seguintes), pleiteou fosse demonstrado, no laudo pericial, os diplomas legais
existentes nos ambitos federal, distrital e mundial acerca da protecdo conferida ao Conjunto
Urbanistico de Brasilia.

15. Amparado em tais fundamentos, entendo ndo prosperar, também neste ponto, a
tese ministerial.

16. Passo, por fim, ao exame da questéo principal debatida nos presentes autos — se a
area destinada a construcéo da Quadra 500 do Setor Sudoeste é ou nao area non aedificandi.

17. Registro, inicialmente, que acerca da matéria ja tive oportunidade de me manifestar
por ocasido do julgamento do Agravo de Instrumento n® 39462-13.2011.4.01.000, interposto pela
Unido contra decisdo que manteve medida liminar proferida na Justica Comum do Distrito Federal
e que determinara a suspenséo das obras destinadas a implantacdo da denominada Expanséo do
Setor Sudoeste.

18. Naquela ocasido, proferi voto no sentido de que, em principio, 0 entendimento
firmado pela d. magistrada de primeiro grau mantendo a decisdo de suspensdo das obras
destinadas a implantacdo da Quadra 500 do Setor Sudoeste era a que mais de revelava
adequada, conforme ac6rdéo assim ementado:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO  HISTORICO.
EDIFICACAO EM AREA NON AEDIFICANDI LOCALIZADA NO SETOR DE
HABITACOES COLETIVAS SUDOESTE - SHCSW 500. MODIFICACAO DO
CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA PREVISTO NO DECRETO DISTRITAL
N° 10.829/87 POR NORMA SUPERVENIENTE (DECRETO DISTRITAL N°
11.433/89): IMPOSSIBILIDADE. PRODUGCAO DE PROVA PERICIAL: EXAME DE
SUA PERTINENCIA VINCULADA AO PRINCIPIO DA LIVRE CONVICGCAO DO
MAGISTRADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — A preservagao do conjunto urbanistico de Brasilia encontra previsdo desde a
antiga Lei Organica do Distrito Federal — Lei n® 3.751/60, restando seu art. 38
regulamentado por meio do Decreto Distrital n® 10.829/87, expresso ao afirmar
gue eventual expanséo urbanistica deve obedecer as recomendacdes constantes
do Projeto Brasilia Revisitada (anexo ) e da planta constante de seu anexo Il, que
nao previam a area litigiosa, localizada no SHCSW 500, como aedificandi.

Il — A superveniéncia de diploma legal que ndo atende as exigéncias previstas em
norma anterior e que permite a construcdo de empreendimento em &rea
originariamente prevista como non aedificandi, ainda que a época néo
concretizado, sob o ponto de vista formal, o tombamento do conjunto urbanistico
de Brasilia, porquanto registrado no livro de tombo histérico apenas em
mar¢o/1990, ndo pode ser reputado como valido, devendo ser privilegiadas norma
constitucional que assegura prote¢do ao patriménio cultural brasileiro e resolucao
da UNESCO que o definiu como Patrimdnio Cultural da Humanidade.

Il - Sendo a formagdo de seu convencimento calcada no principio da livre
conviccao, apenas ao magistrado processante incumbe, como destinatario que é
da prova, o exame de sua pertinéncia com a solugcdo da controvérsia posta para
exame, de modo que inviavel, também neste ponto, a pretensao de reforma da
decisao agravada.

IV — Agravo de instrumento a que se nega provimento.

19. Em reexame da matéria, agora em sede de cognicdo exauriente, e estando os
autos devidamente instruidos, tendo sido inclusive produzido prova pericial, entendo ndo assistir
razdo ao Ministério Publico Federal. Explico.

20. A preservacao da concepcao urbanistica de Brasilia foi objeto do Decreto Distrital
n° 10.829/87 que, por sua vez, foi editado para regulamentar o art. 38 da Lei n® 3.751/60, cujo teor
€ no sentido de que qualquer alteracao no plano-piloto, a que obedece a urbanizacdo de Brasilia,
depende de autorizacdo em lei federal.
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21. A exata explicitacdo do conceito do bem cultural protegido pela Lei n° 3.751/60,
conferida pelo Decreto Distrital n® 10.829/87, foi resultado da necessidade de atendimento de
solicitacdo do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — ICOMOS, ligado a UNESCO,
para fins de sua incluséo na Lista do Patrim6nio Mundial.

22. Assim dispdem seus arts. 1° e 2°:

Art. 1°. Para efeito de aplicacdo da Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960, entende-
se por Plano Piloto de Brasilia a concepcao urbana da cidade, conforme definida
na planta em escala 1/20.000 e no Memorial Descrito e respectivas ilustracdes que
constituem o projeto de autoria do Arquiteto Lucio Costa, escolhido como vencedor
pelo juri internacional do concurso para a construcéo da nova Capital do Brasil.

§ 1°. A realidade fisico-territorial correspondente ao Plano Piloto referido no caput
deste artigo, deve ser entendida como conjunto urbano construido em decorréncia
daquele projeto e cujas complementacdes, preservagcdo e eventual expanséo
devem obedecer as recomendacdes expressas no texto intitulado Brasilia
Revisitada e respectiva planta em escala 1/25.000, e que constituem os anexos | e
Il deste Decreto.

§ 20, A area a que se refere o caput deste artigo é delimitada a Leste pela orla do
Lago Paranod, a Oeste pela Estrada Parque Industria e Abastecimento — EPIA, ao
Sul pelo Cérrego Vicente Pires e ao Norte pelo Coérrego Bananal, considerada
entorno direito dos dois eixos que estruturam o Plano Piloto.

Art. 2°. A manutencdo do Plano Piloto de Brasilia serd assegurada pela
preservacdo das caracteristicas essenciais de quatro escalas distintas em que se
traduz a concepcéo urbana da cidade: a monumental, a residencial, a gregéria e a
bucdlica.

23. O texto intitulado Brasilia Revisitada a que se refere o art. 1° do Decreto Distrital n®
10.829/87 traz expressamente previsdo acerca do adensamento e da expansdo urbana do Plano
Piloto, inclusive acerca da ocupacgéo familiar do atual Setor Sudoeste, a ele se referindo como
“Area A”, in verbis (fls. 58/59):

().
ADENSAMENTO E EXPANSAO URBANA DO “PLANO PILOTO’

Uma vez assegurada a protecdo do que se pretende preservar, trata-se agora de
verificar onde pode convir ocupacdo — predominantemente residencial — em areas
proximas ao “Plano Piloto”, ou seja, na bacia do Paranoa, e de que forma tal
ocupacgdo deve ser conduzida para integrar-se no que ja existe, na forma e no
espirito, ratificando a caracterizagdo de cidade parque — “derramada-e-concisa” —
sugerida como trago urbano diferenciador da capital.

Chegando a Brasilia propriamente dita, seis areas comportam ocupagao
residencial multifamiliar, sendo diretamente vinculadas ao “Plano Piloto” passam,
por conseguinte, a interferir no jogo das escalas uranas.

As duas primeiras (A e B), na parte oeste da cidade, resultam da distancia
excessiva entre a Praca Municipal e a Estrada Parque IndUstria e Abastecimento
decorrente do deslocamento do conjunto urbano em direcdo ao lago recomendado
por Sir William Holford no julgamento do concurso.

[...].

Na implantacdo dos dois novos bairros a oeste — Oeste Sul e Oeste Norte — foram
previstas Quadras EconOmicas (pilotis e trés pv) para responder a demanda
habitacional popular e Superquadras (pilotis e seis pavimentos) para classe média,
articuladas entre si por pequenos centros de bairro, com ocupacdo mais densa,
gabaritos mais baixos (dois pavimentos sem piloti) e uso misto.

(..
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24, N&o se tem duvida, pois, que o documento intitulado Brasilia Revisitada trouxe
previsdo de expansdo do Plano Piloto e de criagdo dos bairros Sudoeste e Noroeste (Areas “A” e
“B”, respectivamente). O que se torna controvertido é se a area destinada a implantacdo da
Quadra 500 do Sudoeste estaria compreendida na “Area A” a que Lucio Costa se refere em
Brasilia Revisita, ou se seria ela expansao indevida realizada em desconformidade com os
diplomas que regem o tombamento de Brasilia.

25. A leitura do documento Brasilia Revisitada revela que a “Area A’ destinada ao
bairro Sudoeste néo teve suas poligonais delimitadas naquela ocasido, tendo constado do Anexo
Il do Decreto n°® 10.829/87 apenas uma “mancha” a que ela corresponderia (fl. 69).

26. Apenas por ocasido da edicdo do Decreto Distrital n°® 11.433/89 (fl. 246),
responsavel pela homologacado de decisdo que aprovara o projeto de detalhamento da “mancha
A” (Projeto URB n° 147/88), atualmente denominado Setor de Habitagbes Coletivas Sudoeste —
SHCSW, é que foram efetivamente delimitados os limites do novo bairro.

27. Neste ponto, trago a colacéo trecho do laudo pericial para melhor elucidagéo da
questao (fls. 1694 e seguintes):

(...).
12. O Setor de Habita¢cdes Coletivas Sudoeste

O projeto do Setor Sudoeste é originario das propostas contidas no documento
Brasilia Revisitada. A seguir sdo expostos temas relativos a sua implantacao.

12.1 O Estudo Urbanistico

Em decorréncia do estipulado pelo documento Brasilia Revisitada, no sentido da
necessidade de elaboracdo de estudos para a implementacéo de suas propostas,
0 Governo do Distrito Federal determinou a elaboracdo de um estudo de impacto
ambiental e estudos urbanisticos que subsidiassem a possibilidade de ocupagéo
do espaco previsto por Lucio Costa para expansao da escala residencial do Plano
Piloto, correspondente & Area “A”.

Apo6s tais estudos, a area a ser ocupada pelo Parcelamento denominado SETOR
DE HABITACOES COLETIVAS SUDOESTE, foi devidamente delimitada,
conforme coordenadas geograficas indicadas em documentagdo legal. Foram
elaborados o Projeto Urbanistico — URB 147/88 e o Memorial Descritivo — MDE
147/88 para caracterizagdo detalhada da area.

Consta do MDE 147/88:

O presente projeto URB 147/88 foi elaborado para definir o
parcelamento da Area “A” proposta pelo Prof. LUCIO COSTA no
documento BRASILIA REVISITADA 1885-1987 -
Complementagcédo, Preservacdo, Adensamento e Expanséo
urbana.

No item | do MDE 147/88, sob a denominacdo ANTECEDENTES, é registrado o
entendimento de que o documento Brasilia Revisitada tratava de proposicoes, da
necessidade de detalhamento dessas manchas e da priorizagdo da mancha “A”:

O presente projeto originou-se da proposta denominada “Brasilia
Revisitada 85/87” de autoria do prof. Lucio Costa, encampado
pelo Governo do Distrito Federal e enviada por este ao CAUMA,
sendo aprovada pelo mesmo em 24/02/87, através da Decisdo
28/87.

A referida proposta constitui-se basicamente em um conjunto de
intencBes de ocupacdo e uso do solo para a Bacia do Paranoa,
enfatizando os possiveis “alastramentos” do Plano Piloto,
priorizando o aspecto habitacional, apresentando tipologias de
ocupacgao.

No aspecto da expansao do plano piloto a proposta resume-se na
ocupacdo de cinco manchas (ver desenho n° 01), inicialmente
eram seis, sendo, posteriormente, retirada aquela destinada as
Quadras Planalto, que comportam ocupacdo residencial
multifamiliar com as seguintes caracteristicas:

a) Ocupacao dos vazios nao projetados;
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b) Proposta de fixagdo das Vilas Planalto e Paranog;
c) Alteracao de destinagdo de areas no plano Piloto;
d) Tipologia diversificada, variando conforme localizagdo, de lotes
individuais a pilotis mais trés pavimentos (Quadras Econdmicas),
pilotis mais quatro (Pequenas Quadras) e pilotis mais seis
(Superquadras).
Em funcéo da impossibilidade, e mesmo da recomendacéo do
Prof. Licio Costa, do detalhamento simultaneo das cinco
manchas, adotou-se um critério de prioridade para aquela que,
por sua localizacdo em relacédo a equipamentos publicos urbanos
e comunitarios existentes (de influéncia metropolitana), sistema
virio de ligacdo implantado, topografia favoravel e facilidade de
integracdo com o0s ndcleos urbanos mais préximos,
caracterizando-se como uma extenséo natural dos mesmos. Tais
caracteristicas determinaram, naturalmente, a escolha da
mancha “a”, como prioritaria (ver desenho 1).” (os grifos ndo
sdo do original).
[...]

12.2. O sitio onde se localiza o Projeto e o uso do solo previsto:

No item Il do MDE 147/88, que trata da DESCRICAO ANALITICA DO SITIO,
constata-se que o espaco abrangido pelo Setor Sudoeste, como projetado na URB
147/88, teve por escopo diversos parametros que justificam a sua abrangéncia,
conforme transcrigédo a seguir:

A descricdo analitica do sitio compreende o entendimento do
espaco onde sera implantado o novo bairro. Tal entendimento se
da principalmente, no que diz respeito aos condicionantes naturais
(topografia, vegetagéo, condicionantes do solo, etc) em conjunto
com agueles artificiais (existentes ou projetados), constituidos
pelas edifica¢des, lotes, etc. implantados na area em questéo.

O item II-1, denominado LOCALIZACAO, especifica:

A &rea de projeto caracteriza-se como uma extensdo do Setor de
IndUstria Gréficas, sendo por ele delimitado a leste, bem como
pela Estrada Indastrias Gréaficas, ao sul e a oeste pela Estrada
Contorno do Bosque e ao norte Eixo Monumental, Via S-1 oeste;
tais vias, bem como a sua localizagdo em relagdo ao seu entorno
imediato estdo melhor explicitadas no desenho n° 3.

O desenho 3 constante do documento é apresentado a seguir.

[...]
O desenho 4, que sobrepbe a area em litigio, a denominada “Quadra 500" ao
desenho 3 que compde o MDE 147/88 é apresentado a seguir.

[.-.]-
Ainda na descricdo analitica do terreno, o subitem II-4 — USO DO SOLO
ANTERIOR AO PROJETO E ASPECTOS LEGAIS, do MDE 147/88, registra que a
area objeto do Projeto URB 147/88 ja se encontrava parcialmente ocupada ou
destinada a outras ocupacdes:

A época dos estudos preliminares que subsidiaram a elaboragéo
do projeto, verificou-se que a area ja se encontrava parcialmente
ocupada, com usos diversificados em lotes distintos, sendo
gue a maioria deles ja foi incorporada ao projeto.

O critério basico para a permanéncia e consequente incorporagao,
ao projeto, dos lotes existentes, foi o fato de possuirem registro
legal e/ou edificacBes anteriores. Assim sendo permaneceram 0S
lotes do Setor de Indastria Gréaficas, CAESB e Instituto
Meteoroldgico, sendo eliminados os destinados a Hospital
Psiquiatrico, Exposicdo Agropecuéria e Escolas de Samba.
(os grifos ndo séo do original).

28. E assim conclui a perita no que se refere ao ponto supratranscrito (fl. 1699):
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Conclusao Intermediaria 8: A URB 147/88 e o MDE 147/88 se constituem na
documentacéao legal que define a poligonal do Setor Sudoeste. A area delimitada
claramente engloba o terreno destinado as Quadras 500, foco da Agdo Civil
Publica.

29. E relevante a solucdo da controvérsia, ainda, trecho do laudo pericial que,
enumerando as normas que expressamente sao revogadas pelo MDE 147/88, demonstra que a
porcao de territorio destinada a construcao da Quadra 500 do Setor Sudoeste ja se tratava, desde
1964, de éarea destinada a edificagbes (no caso, instalacdo de pavilhdes permanentes ou
provisérios para exposi¢coes, feiras, circos e para a realizacao de festas populares), in verbis (fls.
1699 e seguintes):

(...).
12.3 As normas substituidas e alteradas pelo MDE — 147/88

O MDE enumera as normas que estdo sendo anuladas e substituidas pelo
mesmo, constando de sua folha inicial:

Este MDE, URB — 147/88, anula e substitui o MDE — 103/87.
Também anula e substitui as plantas SAI/S, PR 176/1, SAI/S, PR
177/1, SAI/S, PR 178/1, SAI/S, PR 179/1, SAI, PR 19/2, SAI/S, PR
3/2. Madifica a SAI, PR 2/1. Complementa a SAI/SO, PR-127/1.

Em pesquisa realizada por esta Pericia Técnica, junto ao Nucleo de Acervo
Urbanistico — NURB da Geréncia de Documentacdo Urbanistica e Territorial —
GEDUT da Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento
Urbano — SEDHAB, levantou-se que:

e SAIl, PR 2/1, planta modificada pela MDE, URB 147/88,
também representada pelo numero 3 no detalhamento da
Planta de Localizagdo Geral dos SAl, apresentado a
seguir, corresponde a area para Exposi¢cdo Agropecuaria,;
e SAIl, PR 19/2, planta anulada, o local é representado pelo
ndamero 3 no detalhamento da Planta de Localizagcao Geral
dos SAIl, mostrado a seguir, e corresponde a area para
Exposicdo Agropecuéaria;
[...]
A Planta SAl, PR 2/1, conforme data indicada no carimbo, € de 03 de marco de
1964. A anotacéo, datada de 1989 registra:

Esta Planta SAI, PR — 2 foi modificada no que diz respeito a
supresséao do lote destinado a Exposi¢cdo Agro-Pecuéria, conforme
decisdo 157/88 — CAUMA e Decreto 11.433 de 30/01/89 do Sr.
Governador do Distrito Federal, por solicitacdo do Processo
030.004.503/89.

Também € encontrado no Codigo de Edificacées de Brasilia, aprovado pelo
Decreto “N” n°® 596, de 08 de margo de 1967, a citagdo a Area destinada a Feiras e
Exposicdes, correspondentes as pranchas SAl (Setor de Areas isoladas) PR 2/1:

[...]-

Concluséo Intermediaria 9: Além da area onde se prevé a implantacdo da
SQSW 500 integrar a area delimitada para o Sudoeste, ha registro, datado de
1964, de lote em local similar ao do objeto da presente Acao Civil Publica e com
destinacdo para Exposi¢do Agropecuaria. Com a existéncia deste lote, referente a
planta SAI, PR — 2/1, fica evidente que essa porgdo do territorio ja se tratava de
area destinada a edificag6es. Corrobora esse entendimento, a citagdo da
destinacdo da area objeto da lide no Cédigo de Edificagbes de Brasilia datado de
1967.

(...).
30. Dessa forma, e considerando que Lucio Costa, no Brasilia Revisitada, ndo delimitou

as poligonais da “Area A”, mas apenas a ela se referiu por meio de “mancha” no mapa retratado a
fl. 38 do Decreto Distrital n°® 10.829/87, poligonais essas que apenas foram tracadas por ocasiao
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do Projeto URB 147/88 e do Memorial Descritivo 147/88, que, por sua vez, foram aprovados por
decisdo do Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente — CAUMA, posteriormente
homologada pelo Decreto Distrital n® 11.433/89, entendo ser aedificandi a &rea na qual pretende-
se implantar a Quadra 500 do Setor Sudoeste.

31. No que se refere especificamente a alegacdo de que o Decreto Distrital n°
11.433/89 violaria as normas de tombamento de Brasilia, entendo também n&o assistir razédo ao
Ministério Publico.

32. E que, embora o Comité do Patrimonio Mundial tenha decidido, em Convencgéo
realizada no periodo de 7 a 11 de dezembro de 1987, pelo deferimento da inscrigcdo de Brasilia na
Lista do Patrimbnio Mundial (fl. 1657), apenas em 1990 é que o Conjunto Urbanistico de Brasilia
ocorreu seu tombamento federal. Neste ponto, importante também transcrever trecho do laudo
pericial que bem elucida a questéo (fls. 1658 e seguintes):

(...).
8.3.2. O tombamento, em nivel federal, do Conjunto Urbanistico de Brasilia

Apbs o Decreto n® 10.829, de 1987 e o documento Brasilia Revisitada, foi
realizado, no ano de 1990, o tombamento federal do Conjunto Urbanistico de
Brasilia conforme a seguir:

e em 09 de marco de 1990 foi realizada a 1382 Reunido do Conselho
Consultivo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional que aprovou o
tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, com a recomendacéo de
que fosse inscrito no Livro Tombo Histérico;

e em consequéncia, o Ministro da Cultura, em despacho datado de 12 de
marco de 1990, publicado no Diario Oficial da Unido de 13/03/1990, Sec¢édo
I, pagina 5.088, homologou o tombamento final na forma seguinte:

Nos termos da Lei n° 6.292, de 15 de dezembro de 1975 e para os
efeitos do Decreto-Lei n°® 25, de 16 de novembro de 1937,
HOMOLOGO o tombamento do Plano Piloto de Brasilia, nos
termos da decisdo do Conselho Consultivo da Secretaria do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, na 1382 Reunido, de 098
de marcgo de 1990 (Processo n® 1.305 — T — 90).

no Diario Oficial da Unido de 14/03/90 foi publicada a retificacdo do citado
despacho, nos seguintes termos:

No despacho do Ministro de Estado da Cultura de 12 de marco de
1990, publicado no DOU de 13.03.90, Secéo |, pagina 5088, onde
se lé Tombamento do Plano Piloto de Brasilia, leia-se:
Tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, construido em
decorréncia do Plano Piloto, tracado para a cidade.

a inscrigdo de Brasilia no registro do patrimdnio nacional foi confirmada pela
Portaria n® 161, datada de 02 de agosto de 1990, do Ministro de Estado da
Cultura, que determinou a inscricdo do Memorial Descritivo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, no Livro do Tombo Histérico, sob a matricula 532,
nos termos das exigéncias do art. 4° do Decreto-Lei n°® 25/37;

O SPHAN expediu a Portaria n° 04, de 13 de marc¢o de 1990, a respeito das
definicbes e critérios concernentes ao tombamento do Conjunto
Urbanistico de Brasilia;

posteriormente, foi editada a Portaria n® 314, de 08 de outubro de 1992, do
Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural, que sucedera o Servico do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN, substituindo e
alterando a Portaria n°® 04, de 13/03/90.

As citadas Portarias n® 004/90 e n°® 314/92 explicitam o tombamento realizado em
nivel federal e praticamente repetem o Decreto do Distrito Federal n® 10.829/87.
Apresentam, no entanto algumas diferencas:

e 0 art. 1° da Portaria n° 314/92, diferentemente do Decreto do DF, ndo se
reporta ao Brasilia Revisitada de Lucio Costa, s6 vindo a fazé-lo no art. 9°
ao tratar das areas non aedificandi;
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e a redacdo do art. 1° da Portaria n° 314/92, em relacdo ao Decreto n°
10.829/87, € mais clara na conceituacdo de Plano Piloto, eliminando a
referéncia inicial ao projeto original de Lucio Costa apresentado por
ocasido do concurso para a construcdo da nova capital do Brasil e
limitando-se a mencao do conjunto urbano construido em decorréncia
daquele projeto.

A Portaria 314/92 também difere da Portaria anterior do SPHAN de n° 004/90, em
gue se baseara o tombamento federal, pela introdugdo de um novo paragrafo ao
art. 9°, que trata das areas non-aedificandi. Pelo introduzido § 3° passam a ser
excepcionalmente admitidas novas edificacdes, desde que encaminhadas por
Lucio Costa e Oscar Niemeyer, como complementacdes necessarias ao Plano
Piloto original.

[...].
A Portaria 314/92 traz como anexo Brasilia Revisitada e seu mapa.

Registra-se ainda que tanto o art. 2° da Portaria 314/92 como o art. 2° do Decreto
n°10.829/87, sdo explicitos ao indicar que a manutencdo do Plano Piloto de
Brasilia ser4 assegurada pela preservacdo das caracteristicas essenciais das
quatro escalas em que se traduz a concepc¢ao urbana da cidade:

“Art. 2° A manutencgéo do Plano Piloto de Brasilia sera assegurada
pela preservacdo das caracteristicas essenciais de quatro escalas
distintas em que se traduz a concepc¢do urbana da cidade: a
monumental, a residencial, a gregaria e a bucdlica.”

Note-se ainda que a propria Portaria IBPC 314/92 admite textualmente a
possibilidade de complementacdo do Plano apds o tombamento, restringindo,
porém ao descortino dos seus autores.

(o).

Conclusao Intermediaria 3: O Decreto n° 10.829/87 ndo pode ser considerado
como o tombamento distrital. Assegura-se, no entanto, sua extrema importancia
no processo das diversas instancias de preservagcdo e tombamento nos ambitos
do patriménio mundial, nacional e distrital. O fundamental, nas trés esferas de
protecdo — mundial, federal e distrital —, € a preservagdo das caracteristicas
essenciais das escalas. A partir da diretriz principal, cada uma das esferas,
conforme suas competéncias, detalha como essa preservacdo deve ocorrer.

(..

33. E de se privilegiar, inclusive, parecer juridico de lavra do eminente jurista José de
Castro Meira, Ministro aposentado do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, acostado as fls. 2045
e seguintes, de cujo teor destaco o seguinte trecho (fl. 2072):

().

3. O instrumento “Brasilia Revisitada” tem carater normativo ou é uma carta
de inten¢des?

O documento intitulado “Brasilia Revisitada”, o qual fundamentou o Decreto
Distrital n°® 10.829/87, tantas vezes invocado pelo Ministério Publico Federal para
justificar a sua insurgéncia, ndo disciplinou de forma tesa, austera, definitiva o
Plano Piloto. Estabeleceu diretrizes e formulou sugestées para o Poder Publico
competente, conforme se presta um trabalho de consultoria. Tal fato ndo implica,
todavia, afastar sua relevancia para a concepcao de Brasilia e do Plano Piloto.

Lucio Costa deixa claro no referido trabalho o seu carater opinativo quando inicia o
documento agradecendo ao entdo Governador Distrital pela oportunidade de
efetuar suas ponderacdes.

Deve-se preservar 0 espirito das ideias postas por Lucio Costa no documento,
sem olvidar ser Brasilia uma cidade jovem e em franco desenvolvimento, como
ressaltado pelo urbanista quando da reviséo in loco de sua “obra”.

Dessa forma, deve ser interpretado de forma rigida apenas no que diz respeito a
preservacdo de suas caracteristicas essenciais. Quanto ao mais, deve ser
interpretado como uma carta de intengdes cuja implementacdo exige estudos
complementares. Desse modo, o Decreto Distrital n°® 10.829/87 n&o deve ter
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interpretacdo literal, mas sistematica, a luz do conjunto de ideias expostas no

documento “Brasilia Revisitada”.

(...

34. Diante dos fundamentos acima expostos, entendo deva ser negado provimento ao
recurso de apelacgao interposto pelo Ministério Publico Federal, mantendo-se a sentenca proferida
nos termos em que proferida. Resta prejudicada, por consequéncia logica, a andlise do pedido de

antecipacéao dos efeitos da tutela recursal formulado pelo Parquet em sua apelacéo.

35. Prejudicialidade do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal que se
mantém ainda diante da noticia, veiculada pelo Ministério Publico Federal a fl. 2078, da existéncia
de deciséo do Tribunal de Contas do Distrito Federal determinando ao Governo do Distrito Federal
a sustacdo, em seus 6rgdos e entidades, de quaisquer procedimentos visando a ocupacao das

Quadras 500 do Setor Sudoeste.

36. E que, tratando-se de instancias diversas, cada qual com sua competéncia no
ambito de sua jurisdigdo, ndo esta esta Corte vinculada as conclusfes daquele Egrégio Tribunal,

ainda que relativas a mesma controvérsia.

37. Ressalto, por fim, serem inaplicaveis ao caso concreto os precedentes a que o
Ministério Publico Federal se refere em suas razfes recursais (REsp n° 840.918/DF, do Superior
Tribunal de Justica; e Acorddo n° 681744, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios),
na medida em que tratam de situac6es faticas distintas da ora tratada — instalacdo de grades em
torno dos pilotis dos edificios residenciais nas Superquadras de Brasilia e fechamentos dos pilotis
de prédios da Superquadras de Brasilia com grade para fins de formacdo de bicicletéario e de

garagem.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de apelacdo interposto pelo

Ministério Publico Federal e a remessa oficial.

E como voto.

Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Relator
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RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN

APELANTE :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR : PETERSON DE PAULA PEREIRA

APELADO . ANTARES ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES E OUTROS(AS)

APELADO : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : JOSE ROBERTO MACHADO FARIAS

APELADO : DISTRITO FEDERAL

APELADO : INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO

DISTRITO FEDERAL BRASILIA AMBIENTAL - IBRAM
PROCURADOR : ANA MARIA ISAR DOS SANTOS GOMES
REMETENTE . JUIZO FEDERAL DA 16A VARA - DF

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROLACAO DE SENTENCA
SEM OPORTUNIZAR AS PARTES PRAZO PARA ALEGACOES FINAIS: NULIDADE NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREJUIZO. MERITO. PATRIMONIO HISTORICO. BRASILIA.
IMPLANTACAO DA QUADRA 500 DO SETOR SUDOESTE. MODIFICACAO DO CONJUNTO
URBANISTICO DE BRASILIA: NAO OCORRENCIA. DEFINICAO DOS LIMITES DA “AREA A” DO
PROJETO BRASILIA REVISITADA (DECRETO DISTRITAL N° 10.829/87) APENAS POR
OCASIAO DO DECRETO DISTRITAL N° 11.433/89. SENTENCA MANTIDA.

| — A nado abertura de prazo para a apresentagdo de alegagbes finais antes da prolagdo da
sentenca nao acarreta nulidade conforme sustenta o Ministério Publico Federal, ainda mais
quando nao comprovado eventual prejuizo decorrente da postura adotada pelo Juizo de primeiro
grau, que, apesar de ter fundamentado a sentenga no laudo pericial acostado aos autos, abriu
prazo as partes para se manifestarem sobre o trabalho desenvolvido pela expert, tendo o Parquet,
inclusive, interposto agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu o pedido de
complementagao da prova técnica. Alegagao de nulidade da sentenga por cerceamento da defesa
afastada.

Il — Nao ha que se falar, no caso concreto, em nulidade do laudo pericial no qual se baseou a
sentenca recorrida sob a alegacdo de que, sendo a perita arquiteta, ndo poderia ter se
pronunciado acerca de matéria de Direito. E que a leitura do laudo técnico revela que a perita
designada pelo Juizo ndo emitiu juizo de valor acerca de matéria de Direito, mas apenas expés o
regramento legal existente acerca do tombamento de Brasilia, sem o qual, registre-se, nédo seria
possivel a confecgao da prova pericial. Tanto é assim que o proprio Ministério Publico Federal, em
um de seus quesitos, pleiteou fossem demonstrados, no laudo pericial, os diplomas legais
existentes nos ambitos federal, distrital e mundial acerca da protecdo conferida ao Conjunto
Urbanistico de Brasilia.

Il — A preservagdo da concepgdo urbanistica de Brasilia foi objeto do Decreto Distrital n°
10.829/87, editado para regulamentar o art. 38 da Lei n° 3.751/60, cujo teor é no sentido de que
qualquer alteragcdo no Plano Piloto, a que obedece a urbanizacdo de Brasilia, depende de
autorizacao em lei federal.
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IV — A exata explicitagdo do conceito do bem cultural protegido pela Lei n°® 3.751/60, conferida
pelo Decreto Distrital n°® 10.829/87, foi resultado da necessidade de atendimento de solicitacao do
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — ICOMOS, ligado a UNESCO, para fins de sua
inclusdo na Lista do Patriménio Mundial. Referido diploma traz como anexo documento intitulado
“Brasilia Revisitada”, de autoria de Lucio Costa, e que traz expressa previsdo acerca do
adensamento e da expansao urbana do Plano Piloto, inclusive acerca da ocupacgao familiar do
atual Setor Sudoeste, a ele se referindo como “Area A”, sem, contudo, delimitar suas poligonais,

apesar de té-la indicado em mapa que integra, como anexo, o Decreto Distrital n® 10.829/87.

V — Apenas por ocasiao da edicdo do Decreto Distrital n° 11.433/89, responsavel pela
homologagéo de decisdo que aprovara o detalhamento da “mancha A” (Projeto URB n°® 147/88 e
Memorial Descritivo — MDE n° 147/88), atualmente denominado Setor de Habitagbes Coletivas
Sudoeste — SHCSW, é que o novo bairro foi efetivamente delimitado, trazendo previsao, inclusive,
de edificacdo na area em que se pretende implantar a Quadra 500 do Setor Sudoeste e que o

Ministério Publico Federal denomina “Expansao do Setor Sudoeste”.

VI — E relevante a solugdo da controvérsia, ainda, trecho do laudo pericial produzido na origem
que enumera as nhormas que expressamente foram revogadas pelo MDE n° 147/88,
demonstrando que a porcdo de territério destinada a construcdo da Quadra 500 do Setor
Sudoeste ja se tratava, desde 1964, de area destinada a edificagbes (no caso, instalagao de
pavilhdes permanentes ou provisoérios para exposi¢oes, feiras, circos e para a realizacao de festas

populares).

VII — Apesar de entendimento firmado em sede de agravo de instrumento em que se objetivava a
reforma de decisdo que havia determinado a suspensdo de qualquer obra na area relativa a
Quadra 500 do Setor Sudoeste enquanto nado proferida sentengca na origem (Agravo de
Instrumento n° 39462-13.2011.4.01.3400), entendimento esse adotado em sede de cognigéo
sumaria, proprio do recurso de agravo, melhor exame da matéria, permitido apdés a producéo,
inclusive, de prova pericial na origem, revela ndo haver que se falar em violagao, pelo Decreto
Distrital n® 11.433/89 (responsavel por aprovar a URB 147/88 e o MDE 147/88, que, por sua vez,
delimitaram a “Area A” a que se referiu o Lucio Costa), das normas de tombamento, na medida
em que apenas em 1990 é que o Conjunto Urbanistico de Brasilia foi tombado. Além disso, ainda
que o Decreto Distrital n® 10.829/87 tenha intrinseca relagdo com o tombamento do conjunto
urbanistico de Brasilia, ja que a partir dele é que Brasilia foi inscrita na Lista de Patrimoénio
Mundial, fato é que ele ndo estabeleceu os limites poligonais do que seria a “Area A” a que se
referiu Lucio Costa no Brasilia Revisitada, sendo possivel ao Decreto n® 11.433/89, pois, assim

proceder sem que se alegue sua invalidade.

IX — Prejudicialidade do pedido de antecipagao dos efeitos da tutela recursal que se mantém ainda
diante da noticia da existéncia de decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal determinando
ao Governo do Distrito Federal a sustagdao, em seus o6rgdos e entidades, de quaisquer
procedimentos visando & ocupacdo das Quadras 500 do Setor Sudoeste. E que, tratando-se de
instancias diversas, cada qual com sua competéncia no ambito de sua jurisdicdo, ndo esta esta
Corte vinculada as conclusées daquele Egrégio Tribunal, ainda que relativas a mesma

controvérsia.

IX — Sentenca mantida. Recurso de apelagao e remessa oficial a que se nega provimento.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagéo interposta

pelo Ministério Publico Federal e a remessa oficial.
Sexta Turma do TRF da 12 Regidao — 18.05.2015.

Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1801946 - DF (2020/0323217-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ANTARES ENGENHARIA LTDA

AGRAVADO - ANTARES CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA
ADVOGADOS  : MARCOS JOAQUIM GONCALVES ALVES - DF020389

MARICI GIANNICO - DF030983
ANNA CAROLINA LIMA PEREIRA - DF044522
ALAN FLORES VIANA - DF048522
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
AGRAVADO - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORES : ANA MARIA ISAR DOS SANTOS GOMES - DF013048
TIAGO PIMENTEL SOUZA - DF015243
AGRAVADO : UNIAO

DECISAO

Conforme relatado na origem:

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo Ministério Publico Federal e de
remessa oficial de sentenca proferida pela MM. Juiza Federal em auxilio na 16a Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que julgou extinto o processo sem resolugao
de mérito em relacao ao réu IBRAM, por ilegitimidade passiva, e, quanto ao mérito, julgou
improcedentes os pedidos formulados em desfavor dos ora apelados, por meio dos quais
pretendiam, em resumo, (a) a declaragdo de que a area relativa ao Projeto de Expansdo do
Setor Sudoeste ¢ "area non aedificandi" e que integra a escala bucdlica da area tombada de
Brasilia, de acordo com o Decreto Distrital n°® 10.829/87 e seu anexo I, denominado Brasilia
Revisitada; (b) a condenagdo da ré Antares Engenharia LTDA. ao cumprimento de
obrigacdo de fazer consistente em abster-se de construir na respectiva area, inclusive obras
de infraestrutura, sob pena de pagamento de multa cominatéria; (c) a imposi¢ao ao Distrito
Federal de ndo aprovar projeto urbanistico referente a denominada Expansdo do Setor
Sudoeste, bem como de ndo licenciar as respectivas obras; (d) a imposicdo ao IBRAM de
obrigacdo consubstanciada no ndo licenciamento do projeto urbanistico eventualmente
aprovado pelo réu Distrito Federal ou, caso ja licenciado, na anulag@o da licenga respectiva;
(e) a condenagdo do réu Distrito Federal a obrigacdo de ndo licenciar obras na area em que
se pretende a construgdo do empreendimento referente a Expansao do Setor Sudoeste.

O e. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido negou provimento ao
recurso de apelagdo e a remessa oficial, mantendo a sentenca plolatada, conforme

acordao assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROLACAO
DE SENTENCA SEM OPORTUNIZAR AS PARTES PRAZO PARA ALEGACOES
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FINAIS: NULIDADE NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREJU Proc 5989/2011-e
PATRIMONIO HISTORICO. BRASILIA. IMPLANTACAO DA QUADRA 500 DO
SETOR SUDOESTE. MODIFICACAO DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA:
NAO OCORRENCIA. DEFINICAO DOS LIMITES DA "AREA A" DO PROJETO
BRASILIA REVISITADA (DECRETO DISTRITAL N° 10.829/87) APENAS POR
OCASIAO DO DECRETO DISTRITAL N° 11.433/89. SENTENCA MANTIDA.

I — A ndo abertura de prazo para a apresentacao de alegacdes finais antes da prolagdo
da sentenca ndo acarreta nulidade conforme sustenta o Ministério Publico Federal, ainda
mais quando ndo comprovado eventual prejuizo decorrente da postura adotada pelo Juizo de
primeiro grau, que, apesar de ter fundamentado a sentenca no laudo pericial acostado aos
autos, abriu prazo as partes para se manifestarem sobre o trabalho desenvolvido pela expert,
tendo o Parquet, inclusive, interposto agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu o
pedido de complementacdo da prova técnica. Alegagdo de nulidade da sentenga por
cerceamento da defesa afastada.

II — Nao ha que se falar, no caso concreto, em nulidade do laudo pericial no qual se
baseou a sentenca recorrida sob a alegacdo de que, sendo a perita arquiteta, ndo poderia ter
se pronunciado acerca de matéria de Direito. E que a leitura do laudo técnico revela que a
perita designada pelo Juizo n3o emitiu juizo de valor acerca de matéria de Direito, mas
apenas expds o regramento legal existente acerca do tombamento de Brasilia, sem o qual,
registre-se, ndo seria possivel a confec¢do da prova pericial. Tanto € assim que o proprio
Ministério Pablico Federal, em um de seus quesitos, pleiteou fossem demonstrados, no
laudo pericial, os diplomas legais existentes nos ambitos federal, distrital ¢ mundial acerca
da protecao conferida ao Conjunto Urbanistico de Brasilia.

III — A preservagdo da concepcgdo urbanistica de Brasilia foi objeto do Decreto
Distrital n° 10.829/87, editado para regulamentar o art. 38 da Lei n° 3.751/60, cujo teor é no
sentido de que qualquer alteracdo no Plano Piloto, a que obedece a urbanizagdo de Brasilia,
depende de autorizagdo em lei federal.

IV — A exata explicitagdo do conceito do bem cultural protegido pela Lei n°
3.751/60, conferida pelo Decreto Distrital n® 10.829/87, foi resultado da necessidade de
atendimento de solicitagdo do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — I[COMOS,
ligado a UNESCO, para fins de sua inclusdo na Lista do Patrimdnio Mundial. Referido
diploma traz como anexo documento intitulado "Brasilia Revisitada", de autoria de Lucio
Costa, e que traz expressa previsao acerca do adensamento e da expansdo urbana do Plano
Piloto, inclusive acerca da ocupa¢do familiar do atual Setor Sudoeste, a ele se referindo
como "Area A", sem, contudo, delimitar suas poligonais, apesar de té-la indicado em mapa
que integra, como anexo, o Decreto Distrital n°® 10.829/87.

V — Apenas por ocasido da edicdo do Decreto Distrital n°® 11.433/89, responsavel
pela homologacdo de decisdo que aprovara o detalhamento da "mancha A" (Projeto URB n°
147/88 e Memorial Descritivo — MDE n° 147/88), atualmente denominado Setor de
Habitagoes Coletivas Sudoeste — SHCSVV, é que o novo bairro foi efetivamente
delimitado, trazendo previsdo, inclusive, de edificacdo na area em que se pretende implantar
a Quadra 500 do Setor Sudoeste e que o Ministério Publico Federal denomina "Expansdo do
Setor Sudoeste".

VI — E relevante & solugdo da controvérsia, ainda, trecho do laudo pericial produzido
na origem que enumera as normas que expressamente foram revogadas pelo MDE n°
147/88, demonstrando que a porgao de territério destinada a constru¢do da Quadra 500 do
Setor Sudoeste ja se tratava, desde 1964, de area destinada a edifica¢des (no caso, instalagao
de pavilhdes permanentes ou provisorios para exposigoes, feiras, circos e para a realizacdo
de festas populares).

VII — Apesar de entendimento firmado em sede de agravo de instrumento em que se
objetivava a reforma de decisdo que havia determinado a suspensdo de qualquer obra na
area relativa @ Quadra 500 do Setor Sudoeste enquanto ndo proferida sentenga na origem
(Agravo de Instrumento n°® 39462-13.2011.4.01.3400), entendimento esse adotado em sede
de cognicdo sumaria, proprio do recurso de agravo, melhor exame da matéria, permitido
apos a produgdo, inclusive, de prova pericial na origem, revela ndo haver que se falar em
violagdo, pelo Decreto Distrital n® 11.433/89 (responsavel por aprovar a URB 147/88 ¢ o
MDE 147/88, que, por sua vez, delimitaram a "Area A" a que se referiu o Lucio Costa), das
normas de tombamento, na medida em que apenas em 1990 ¢ que o Conjunto Urbanistico de
Brasilia foi tombado. Além disso, ainda que o Decreto Distrital n® 10.829/87 tenha
intrinseca relagdo com o tombamento do conjunto urbanistico de Brasilia, ja que a partir
dele é que Brasilia foi inscrita na Lista de Patriménio Mundial, fato é que ele ndo
estabeleceu os limites poligonais do que seria a "Area A" a que se referiu Liicio Costa no
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Brasilia Revisitada, sendo possivel ao Decreto n° 11.433/89, pois, assim p. Proc 5989/2011-e
se alegue sua invalidade.

VIII — Mantida a sentenga de improcedéncia dos pedidos iniciais, resta prejudicada a
pretensdo do Ministério Publico Federal de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal e
consequente concessdo de liminar proibitiva da constru¢do na Quadra 500 do Setor
Sudoeste.

IX — Prejudicialidade do pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal que se
mantém ainda diante da noticia da existéncia de decisdo do Tribunal de Contas do Distrito
Federal determinando ao Governo do Distrito Federal a sustacdo, em seus orgaos e
entidades, de quaisquer procedimentos visando a ocupacdo das Quadras 500 do Setor
Sudoeste. E que, tratando-se de instincias diversas, cada qual com sua competéncia no
ambito de sua jurisdicdo, ndo estd esta Corte vinculada as conclusdes daquele Egrégio
Tribunal, ainda que relativas & mesma controvérsia.

X — Senten¢a mantida. Recurso de apelacdo e remessa oficial a que se nega
provimento.

Embargos de declaracao rejeitados na origem (fls. 2467-2472).

Recurso especial inadmitido na origem, discorrendo afronta ao art. 535 do
CPC/73 (atual art. 1.022), nulidade da pericia e cerceamento de defesa (arts. 422, 435,
437 e 454 do CPC/1973) e violagdo aos arts. 1° e 2° da Lei n® 3.751/60 e 17 do Decreto-
Lei n® 25/37, assim como a Convencao para a protecao do Patrimonio Mundial, Cultural

e Natural da UNESCO.

Agravo em recurso especial interposto na origem, ndo admitido no ambito da
Presidéncia do Superior Tribunal de Justica. Interposto agravo interno (fls. 2709 - 2719),
remetidos os autos para apreciacdo, nos termos do art. 21-E, § 2°, do Regimento Interno

do STJ.

E o relatorio. Decido.

Inicialmente, quanto ao agravo interno interposto em face da decisdo de
inadmissibilidade, considerando os termos do agravo interno a demonstrar a impugnacao
ao obice do Enunciado n. 7 da Sumula do STJ, reconsidero a decisdo agravada de fls.

2704-2706, tornando-a sem efeito e passo ao exame do recurso especial.

O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ:
"Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas
a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal

na forma do novo CPC".

Da andlise do acorddo, no que tange a indicada violagdo ao art. 535 do

CPC/1973 (atual art. 1.022, do CPC/2015), nao se vislumbra a alega¢cdo de que o acordao
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recorrido ndo tenha se manifestado acerca de pontos tidos como essenciais para o

julgamento da lide.

De acordo com a orientagdo deste Superior Tribunal de Justi¢a, os embargos
de declaragdao destinam-se a suprir eventual omissao, obscuridade ou contradi¢do, nao
tendo o Orgdo Julgador a obrigacdo de se manifestar expressamente acerca de todos as
disposi¢oes legais que as partes entendam ser aplicaveis, devendo, ¢ claro, motivar suas

decisoes, de maneira fundamentada.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. APLICACAO DA SUMULA 106/STJ. REEXAME
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. ART. 1.022 DO CPC/2015. ERRO MATERIAL,
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE ou CARENCIA DE
FUNDAMENTACAO. AUSENCIA.

1. Os embargos declaratdrios, nos termos do art. 1.022, e seus incisos, do CPC/2015,
sdo cabiveis quando houver: a) obscuridade; b) contradi¢do; c) omissdo no julgado,
incluindo-se nesta ultima as condutas descritas no art. 489, § 1°, que configurariam a
caréncia de fundamentagdo valida; ou d) o erro material. No caso dos autos, tais hipoteses
nao estao presentes.

2. Nao ha vicio de fundamentagdo quando o aresto recorrido decide integralmente a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, tal qual se constata no caso concreto.

3. A analise da tese recursal que busca afastar a aplicacdo da Stmula 106/STJ
demanda incursdo na seara probatdria, o que ndo ¢ cabivel na via especial. Incidéncia da
Stimula 7/STJ.

4. Esta Corte Superior possui entendimento de que a existéncia de penhora no rosto
dos autos do processo falimentar impoe a Fazenda Publica a paralisagdo do executivo fiscal
até que se verifique a possibilidade de satisfagdo do crédito, sem que essa paralisagdo seja
imputada a inércia do ente publico.

5. Embargos de declaracdo rejeitados.” (EDcl no Agint no AREsp 600.416/MG, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2017, Dle
27/03/2017.)

Nesse panorama, a oposi¢do dos embargos declaratérios caracterizou, tao
somente, a irresignagdo da embargante diante de decisdo contraria a seus interesses, 0 que

nao viabiliza o referido recurso.

Na hipotese dos autos, verifica-se que a irresignacdo da recorrente, vai de
encontro as convicgdes do e. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido que, por
unanimidade, e com lastro no conjunto probatoério constante dos autos e do regramento

contratual, concluiu (fls. 2435 e ss.):

10. A ndo abertura de prazo para a apresentagdo de alegacdes finais, contudo, ndo
acarreta nulidade conforme pretende o apelante, ainda mais quando ndo comprovado
eventual prejuizo decorrente da postura adotada pelo Juizo de primeiro grau.

11. E de se ressaltar, ademais, que, apresentado o laudo pericial pela perita designada
pelo Juizo, as partes sobre ele puderam se manifestar, tendo o Ministério Publico Federal,
inclusive, interposto agravo de instrumento contra a decisdo que indeferiu seu pedido de
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complementagdo da prova técnica, ao qual esta Corte, por seu turno, em se. Proc 5989/2011-e
dia 11/05/2015, negou provimento (acorddo pendente de publicacdo).

12. Esses os fundamentos, ndo ha que se falar em nulidade da sentenca por
cerceamento de defesa.

()

16. Passo, por fim, ao exame da questdo principal debatida nos presentes autos — se a
area destinada a construgdo da Quadra 500 do Setor Sudoeste € ou ndo area non aedificandi.

(..

(...) entendo ndo assistir razdo ao Ministério Publico Federal. Explico.

20. A preservacao da concepgao urbanistica de Brasilia foi objeto do Decreto Distrital
n° 10.829/87 que, por sua vez, foi editado para regulamentar o art. 38 da Lei n° 3.751/60,
cujo teor € no sentido de que qualquer alteracdo no plano-piloto, a que obedece a
urbanizagdo de Brasilia, depende de autorizacdo em lei federal.

21. A exata explicitacdo do conceito do bem cultural protegido pela Lei n°® 3.751
conferida pelo Decreto Distrital n® 10.829/87, foi resultado da necessidade de atendimento
de solicitacdo do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — ICOMOS, ligado a
UNESCO, para fins de sua inclusdo na Lista do Patriménio Mundial.

()

23. O texto intitulado Brasilia Revisitada a que se refere o art. 1° do Decreto Distrital
n° 10.829/87 traz expressamente previsdo acerca do adensamento e da expansdo urbana do
Plano Piloto, inclusive acerca da ocupagdo familiar do atual Setor Sudoeste, a ele se
referindo como "Area A", in verbis (fls. 58/59): omissis

24. Nao se tem duvida, pois, que o documento intitulado Brasilia Revisitada trouxe
previsio de expansdo do Plano Piloto e de criagdo dos bairros Sudoeste ¢ Noroeste (Areas
"A" e "B", respectivamente). O que se torna controvertido é se a area destinada a
implantagio da Quadra 500 do Sudoeste estaria compreendida na "Area A" a que Liicio
Costa se refere em Brasilia Revisita, ou se seria ela expansdo indevida realizada em
desconformidade com os diplomas que regem o tombamento de Brasilia.

25. A leitura do documento Brasilia Revisitada revela que a "Area A" destinada ao
bairro Sudoeste ndo teve suas poligonais delimitadas naquela ocasido, tendo constado do
Anexo II do Decreto n® 10.829/87 apenas uma "mancha" a que ela corresponderia (fl. 69).

26. Apenas por ocasido da edigdo do Decreto Distrital n® 11.433/89 (fl. 246),
responsavel pela homologagdo de decisdo que aprovara o projeto de detalhamento da
"mancha A" (Projeto URB n° 147/88), atualmente denominado Setor de Habitagdes
Coletivas Sudoeste — SHCSW, ¢ que foram efetivamente delimitados os limites do novo
bairro.

27. Neste ponto, trago a colagdo trecho do laudo pericial para melhor elucidagdo da
questdo (fls. 1694 e seguintes): omissis

28. E assim conclui a perita no que se refere ao ponto supratranscrito (fl. 1699):

Conclusgo Intermediaria 8: A URB 147/88 ¢ o MDE 147/88 se constituem na
documentagdo legal que define a poligonal do Setor Sudoeste. A area delimitada
claramente engloba o terreno destinado as Quadras 500, foco da A¢do Civil Publica.

29. E relevante a solu¢do da controvérsia, ainda, trecho do laudo pericial que,
enumerando as normas que expressamente sdo revogadas pelo MDE 147/88, demonstra que
a porcao de territorio destinada a construcao da Quadra 500 do Setor Sudoeste ja se tratava,
desde 1964, de area destinada a edificagdes (no caso, instalagdo de pavilhdes permanentes
ou provisorios para exposicdes, feiras, circos e para a realizacdo de festas populares), in
verbis (fls. 1699 e seguintes): omissis

30. Dessa forma, e considerando que Ltucio Costa, no Brasilia Revisitada, ndo
delimitou as poligonais da "Area A", mas apenas a ela se referiu por meio de "mancha" no
mapa retratado a fl. 38 do Decreto Distrital n° 10.829/87, poligonais essas que apenas foram
tragadas por ocasido do Projeto URB 147/88 ¢ do Memorial Descritivo 147/88, que, por sua
vez, foram aprovados por decisdo do Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente
— CAUMA, posteriormente homologada pelo Decreto Distrital n® 11.433/89, entendo ser
aedificandi a area na qual pretende -se implantar a Quadra 500 do Setor Sudoeste.

31. No que se refere especificamente a alegacdo de que o Decreto Distrital n°
11.433/89 violaria as normas de tombamento de Brasilia, entendo também nao assistir razao
ao Ministério Publico.

32. E que, embora o Comité do Patriménio Mundial tenha decidido, em Convengdo
realizada no periodo de 7 a 11 de dezembro de 1987, pelo deferimento da inscricdo de
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Brasilia na Lista do Patrimonio Mundial (fl. 1657), apenas em 1990 é _ Proc 5989/2011-e
Urbanistico de Brasilia ocorreu seu tombamento federal. Neste ponto, importante também
transcrever trecho do laudo pericial que bem elucida a questdo (fls. 1658 e seguintes):
OMIsSis

()

34. Diante dos fundamentos acima expostos, entendo deva ser negado provimento ao
recurso de apelagdo interposto pelo Ministério Publico Federal, mantendo-se a sentenca
proferida nos termos em que proferida. Resta prejudicada, por consequéncia logica, a
analise do pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal formulado pelo Parquet em
sua apelagao.

Nesse diapasdo, for¢oso reconhecer que, para rever tal posi¢do e interpretar os
dispositivo legais indicados como violados, seria necessario o reexame dos elementos
fatico-probatoérios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na
hipotese o enunciado n. 7 da Sumula do Superior Tribunal de Justica: "A pretensdo de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial"; "“[a] simples interpretagdo de

cladusula contratual ndo enseja recurso especial".

Ademais, ainda que assim ndo fosse, seria igualmente necessario a analise da
lei local, o que ¢ vedado pelo enunciado da Simula 280/STF, por analogia: "Por ofensa a

direito local ndo cabe recurso extraordinario".

Observe-se que no mesmo sentido opinou o d. Subprocurador-Geral da
Republica, atuante perante perante este Superior Tribunal de Justiga, conforme parecer as
fls. 2868-2873, veja-se (fls. 2872 e ss.):

7. Nao se verifica omissdo no julgado (art. 535, I e II do CPC/1973 -atual art. 1.022
do CPC), na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes
que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes
autos. Portanto, a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, vez que
os votos condutores do acérddo recorrido e do acordao proferido sede de aclaratorios
apreciaram de modo coerente e completo, as questdes necessarias a solugdo da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da pretendida pela recorrente.

8. Ademais, rever as conclusdes do Tribunal a quo a despeito da nulidade de pericia,
do cerceamento de defesa e se a alegada “Expansdo do Setor Sudoeste” integra ou ndo a
area tombada de Brasilia, sem sombra de diivida, é necessario o reexame de matéria fatico-
probatoria, o que ¢ vedado em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

9. Outrossim, em que pesem as alegacdes trazidas pela parte recorrente a ofensa aos
dispositivos de lei federal, na forma defendida em suas razdes, seria meramente reflexa, uma
vez que, para o deslinde da controvérsia, seria imprescindivel a analise do Decreto Distrital
n° 11.433/89. Desse modo, incide na espécie, por analogia, o que dispde a Sumula n.
280/STF: “Por ofensa a direito local ndo cabe Recurso Extraordinario”

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal opina pelo conhecimento do agravo
interno para negar provimento ao agravo em recurso especial.

Brasilia, 16 de agosto de 2022.

JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Subprocurador — Geral da Reptblica

Ainda, a eventual verificagao de validade de lei local em face de lei federal
denota natureza constitucional da controvérsia. Tal apreciagdo, na instancia excepcional,
nao compete ao STJ, mas ao STF, por meio de Recurso Extraordinario (art. 102, III,

alinea "d", da CF/1988), o que implica na incidéncia do enunciado n. 126 da Sumula do
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STJ: "¢ inadmissivel recurso especial, quando o acérddo recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s0, para

manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario".

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR
MORTE. BENEFICIARIOS PREVISTOS NA LEI ESTADUAL 180/1978. POSSIVEL
AFRONTA A LEI 9.717/1998. CONTROVERSIA SOBRE A VALIDADE DA LEI
LOCAL EM FACE DE LEI FEDERAL. DISCUSSAO DE CARATER
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM RECURSO ESPECIAL.

1. Hipotese em que o Tribunal local consignou: "o que veda a Lei 9.717 ¢ a
concessao de beneficios distintos dos concedidos pelo RGPS; o beneficio da penséo por
morte estd previsto no regime geral. Os arts. 152 e 153 da Lei 180/78 apenas identificam
os beneficidrios da pensdo por morte, por isso ndo ha incompatibilidade entre a lei federal
e a estadual” (fl. 194, e-STJ).

2. A insurgente aduz que a estipulag@o de beneficiarios de pensdo por morte
previstos na lei estadual viola o disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998. No entanto, a
verificacdo de validade de lei local em face de lei federal denota natureza constitucional
da controvérsia. Tal apreciagdo, na instidncia excepcional, ndo compete ao STJ, mas ao
STF, por meio de Recurso Extraordinario (art. 102, 111, alinea "d", da CF/1988).

3. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1656484/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 02/05/2017)

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, II, a ¢ b do
RISTJ, conheco do agravo para conhecer em parte do recurso especial e, na parte

conhecida, negar-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 24 de novembro de 2023.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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06/03/2024 13:03 Baixa Definitiva para TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO (22)

06/03/2024 13:03 Transitado em Julgado em 06/03/2024 (848)

14/12/2023 20:30 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO intimado
eletronicamente da(o) Despacho / Decisao em
11/12/2023 (300104)

14/12/2023 20:04 PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
intimado eletronicamente da(o) Despacho /
Decisaoem 11/12/2023 (300104)

05/12/2023 11:36 Juntada de Peticdo de CIENCIA PELO MPF n°
1180328/2023 (85)

05/12/2023 11:29 Protocolizada Peticdao 1180328/2023 (CieMPF -
CIENCIA PELO MPF) em 05/12/2023 (118)

28/11/2023 06:05 Disponibilizada intimagao eletr6nica (Decistes e
Vistas) ao(a) ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
(300105)

28/11/2023 05:48 Disponibilizada intimagao eletronica (Decisbes e
Vistas) ao(a) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(300105)

28/11/2023 05:43 Disponibilizada intimacgao eletronica (Decisdes e
Vistas) ao(a) PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL (300105)

28/11/2023 05:01 Publicado DESPACHO / DECISAO em 28/11/2023
Peticio N° 69814/2021 - AgInt (92)

27/11/2023 18:37 Disponibilizado no D] Eletrénico - DESPACHO /
DECISAO (1061)

27/11/202309:10 Conhecgo do agravo de MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL para conhecer em parte o recurso especial
e negar provimento (12440)

27/11/2023 09:10 Ato ordinatério praticado - Documento
encaminhado a publicacdao - Peticdao N°
2021/0069814 - AgInt no AREsp 1801946 -
Publicacao prevista para 28/11/2023 (11383)

18/08/2022 06:15 Conclusos para decisdo ao(a) Ministro(a)
FRANCISCO FALCAO (Relator) (51)

18/08/2022 06:01 Juntada de Peticao de PARECER DO MPF n°
695880/2022 (85)

18/08/2022 02:40 Recebidos os autos no(a) COORDENADORIA DE
PROCESSAMENTO DE FEITOS DE DIREITO PUBLICO
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (132)

18/08/2022 02:40 Protocolizada Peticao 695880/2022 (ParMPF -
PARECER DO MPF) em 18/08/2022 (118)
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12/08/2022 07:

07

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL intimado
eletronicamente da(o) Despacho / Decisao em
12/08/2022 (300104)

02/08/2022 09:

59

Disponibilizada cépia digital dos autos a(o)
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (300101)

02/08/2022 08:

15

Autos com vista ao Ministério Publico Federal para
parecer (30015)

02/08/2022 06:

46

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
intimado eletronicamente da(o) Despacho /
Decisao em 02/08/2022 (300104)

02/08/2022 06:

37

Disponibilizada intimagao eletronica (Decisbes e
Vistas) ao(a) ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
(300105)

02/08/2022 06:

19

Disponibilizada intimagao eletronica (Decisbes e
Vistas) ao(a) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(300105)

02/08/2022 05:

54

Disponibilizada intimacgao eletronica (Decisdes e
Vistas) ao(a) PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL (300105)

02/08/2022 05:

04

Publicado DESPACHO / DECISAO em 02/08/2022
(92)

01/08/2022 19:

21

Disponjbilizado no DJ Eletronico - DESPACHO /
DECISAO (1061)

01/08/2022 18:

00

Proferido despacho de mero expediente
determinando vista ao Ministério Publico Federal
(11010)

01/08/2022 18:

00

Ato ordinatoério praticado - Documento
encaminhado a publicacdao - Publicacao prevista
para 02/08/2022 (11383)

18/03/2021 15:

35

Conclusos para decisdao ao(a) Ministro(a)
FRANCISCO FALCAO (Relator) - pela SID (51)

18/03/2021 13:

30

Redistribuido por dependéncia, em razdo de agravo
interno, ao Ministro FRANCISCO FALCAO - SEGUNDA
TURMA. Processo prevento: AREsp 1647106
(2020/0005868-0) (36)

16/03/2021 14:

06

Determinada a distribuicao do feito (12474)

09/03/2021 14:

27

Juntada de Certidao : Certifico que teve inicio em
12/02/2021 e término em 08/03/2021 o prazo
para ANTARES CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA
apresentar resposta a peticao n. 69814/2021
(AGRAVO INTERNO), de fls. 2709. (581)
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PRESIDENTE DO STJ (Relator) com
encaminhamento ao NARER (51)

04/03/2021 09:16 Juntada de Peticio de IMPUGNAGAO n°
147254/2021 (85)

04/03/2021 09:13 Protocolizada Peticdo 147254/2021 (IMP -
IMPUGNACAO) em 04/03/2021 (118)

03/03/2021 17:11 Juntada de Peticdo de OFICIO n° 144123/2021
(85)

03/03/202117:10 Ato ordlnatorlo praticado (Peticao 144123/2021
(OFICIO) recebida na COORDENADORIA DE
PROCESSAMENTO DE FEITOS DE DIREITO PUBLICO)
(11383)

03/03/2021 14:18 Protocolizada Peticao 144123/2021 (OF - OFiCIO)
em 03/03/2021 (118)

28/02/2021 06:01 Juntada de Peticio de IMPUGNAGCAO n°
130500/2021 (85)

28/02/2021 00:48 Protocolizada Peticao 130500/2021 (IMP -
IMPUGNACAO) em 28/02/2021 (118)

22/02/2021 18:21 Juntada de Peticdo de IMPUGNAGAO n°
113155/2021 (85)

22/02/2021 18:20 Protocolizada Peticdao 113155/2021 (IMP -
IMPUGNACAO) em 22/02/2021 (118)

22/02/2021 01:59 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO intimado
eletronicamente da(o) Vista Ao Agravado Para
Impugnacao do Agint em 22/02/2021 (300104)

17/02/2021 01:20 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO intimado
eletronicamente da(o) Despacho / Decisao em
17/02/2021 (300104)

17/02/2021 01:11 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL intimado
eletronicamente da(o) Despacho / Decisao em
17/02/2021 (300104)

11/02/2021 07:16 PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
intimado eletronicamente da(o) Vista Ao Agravado
Para Impugnacao do Agintem 11/02/2021
(300104)

11/02/2021 05:48 Disponibilizada intimacao eletrénica (Decisdes e
Vistas) ao(a) ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
(300105)

11/02/2021 05:42 Disponibilizada intimacao eletronica (Decisdes e
Vistas) ao(a) PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL (300105)

11/02/2021 05:31 Publicado Vista ao Agravado para Impugnacgao do
AgIntem 11/02/2021 Peticao N° 69814/2021 -
(92)
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10/02/2021 20:41 Disponibilizado no D] Eletronico - Vista ao Agravado
para Impugnacao do AgInt (1061)

10/02/2021 19:30 Ato ordinatério praticado (Vista ao Agravado para
Impugnacao do AgInt - PETICAO N° 69814/2021.
Publicacao prevista para 11/02/2021) (11383)

09/02/2021 19:16 Juntada de Peticao de AGRAVO INTERNO n°
69814 /2021 (85)

09/02/2021 19:14 Protocolizada Peticdo 69814/2021 (AgInt -
AGRAVO INTERNO) em 09/02/2021 (118)

03/02/2021 06:35 PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
intimado eletronicamente da(o) Despacho /
Decisao em 03/02/2021 (300104)

03/02/2021 06:10 Disponibilizada intimag&o eletrénica (Decises e
Vistas) ao(a) ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
(300105)

03/02/2021 05:57 Disponibilizada intimagao eletrénica (Decis6es e
Vistas) ao(a) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(300105)

03/02/2021 05:49 Disponibilizada intimagao eletronica (Decisdes e
Vistas) ao(a) PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL (300105)

03/02/2021 05:17 Publicado DESPACHO / DECISAO em 03/02/2021
(92)

02/02/2021 19:18 Disponibilizado no DJ Eletrénico - DESPACHO /
DECISAO (1061)

02/02/2021 06:10 N&o conhecido o recurso de MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (235)

02/02/2021 06:10 Ato ordinatério praticado - Documento
encaminhado a publicacao - Publicacao prevista
para 03/02/2021 (11383)

15/12/2020 17:34 Conclusos para decisdao ao(a) Ministro(a)
PRESIDENTE DO STJ (Relator) - pela SJD (51)

15/12/2020 16:30 Distribuido por competéncia exclusiva ao Ministro
PRESIDENTE DO STJ (26)

02/12/2020 20:45 Recebidos os autos eletronicamente no(a)
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA do TRF1 -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
(132)
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