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AO JUIiZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL

DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ n° 00.394.601/0001-26, representado pelo Procurador do
Distrito Federal in fine assinado (poderes ex lege), com endereco no SAM bloco
“I7, Edificio Sede - CEP n° 70.620- 000, endereco

eletronico: protocolo.judicial@pg.df.gov.br, vem, respeitosamente, a presenca

de Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei n.° 7.347/1985 e no Cddigo de
Processo Civil e amparado nas conclusdes do Processo Administrativo SEI-GDF
n.° 00600-00000681/2024-13, Decisédo n° 2473/2023 e Acordéo n.° 242/2023, do

Tribunal de Contas do Distrito Federal, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA

(Ressarcimento ao Erério)

em desfavor da MASSA FALIDE DE SWOT SERVICOS DE FESTAS E
EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 10.359.163/0001-19, situada na
SCIA Quadra 8, Conjunto 09, Lotes 02/03 — Guard/DF — CEP: 71.250-715,

pelas razdes de fato e fundamentos de direito a seguir delineados.
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| - DOS FATOS

Cuida-se de pretensdo deduzida em decorréncia da fiscalizagcéo
realizada nas Administrac6es Regionais de Ceilandia — RA IX, com o objetivo de
examinar as despesas realizadas com a empresa SWOT Servicos de Festas e
Eventos Ltda., para a prestacdo de servicos de organizacdo de eventos no ano
de 2011, em razédo da adeséo a Ata de Registro de Preco.

O Contrato n® 13/2011, objeto do Pregéo Eletrénico n° 009/2010 e do
Registro de Pregos n° 03/2010, levado a efeito pela Defensoria Publica do Estado
do Par4, firmado entre a referida Regido Administrativa - RA IX tinha por objeto a
prestacao de servicos de organizacdo de eventos, no valor de R$ 3.837.050,00

(trés milhdes, oitocentos e trinta e sete mil, cinquenta reais).

A Administracdo Regional de Ceilandia ndo respeitou o limite de até
100% dos quantitativos apontados pela Defensoria Publica do Para quanto ao
namero de eventos e participantes. Houve, também, execucédo contratual posterior

a abril de 2012, data posterior a vigéncia do contrato assinado (19/04/2011).

O e. Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Decisdo n°
4734/2013 (doc. 135414480), tomou conhecimento do Contrato n° 13/2011 e
determinou a Administracdo Regional de Ceilandia a apresentacdo de razfes de
justificativas, bem como as Administracdes Regionais de Sobradinho, Brazlandia,
Brasilia, Paranoa e Nucleo Bandeirante e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo — SEDUH, que encaminhassem ao Tribunal
copia do contrato firmado com a SWOT, bem como o comprovante das despesas,
indicando o nome e o valor da despesa, bem como o0 numero de pessoas presentes

em cada evento realizado.
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Facultou, ainda, a empresa SWOT prazo de 30 (trinta) dias para prestar
esclarecimentos acerca das possiveis irregularidades verificadas no Contrato n°
13/2011.

O e. TCDF, por meio da Terceira Divisdo de Acompanhamento elaborou
a Informacéo n°® 37/2014 — 32 DIACOMP (doc. 135491794) asseverou que:

- 0 Contrato n°® 13/2011 obteve dois Termos Aditivos: o Primeiro
estendeu sua vigéncia até 19/04/2013, o Segundo o prorrogou até 19/04/2014.

- Posteriormente, em 18/10/2013, o Segundo Termo Aditivo foi anulado,
por orientagdo da Procuradoria Geral do DF, nos termos do Parecer n° 473/2013-
PROCAD/PGDF. Entre as razdes para anulacdo, a PGDF destacou a auséncia dos
seguintes requisitos: demonstracdo de disponibilidade orcamentaria para a
prorrogacdo, prova de habilitacdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista,
pesquisa de precos, justificativa sobre a vantagem na prorrogacéo e relatorio do

Executor do Contrato.

- Informou que a Requeria apresentou esclarecimentos em relacdo as

possiveis irregularidades indicadas no item ll.a da Decisao n° 4734/2013.

Posteriormente, o e. TCDF exarou a Decisao n® 720/2017, cujo teor

segue abaixo:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento: a) da Informagéo n® 106/2016-32 Diacomp (fls.
443/452); b) do Parecer n° 700/2016-DA (fls. 454/456); Il — considerar
atendida a diligéncia constante do item Il da Deciséo n° 2519/2016; IlI
— determinar, com fulcro no art. 46 da Lei Complementar n° 01/94, c/c
o art. 191 do RI/TCDF, a conversdo dos autos em exame em tomada
de contas especial e, por conseguinte, a citagdo dos responsaveis
apontados no § 16 (tabela 5, fl. 450) da Informag&o n° 106/2016, para
que, no prazo regimental, recolham a referida quantia aos cofres do
Distrito Federal ou apresentem suas razfes de defesa, em virtude da
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ocorréncia de prejuizo ao erario no valor de R$ 2.463.978,26,
correspondente ao ano de 2016; IV — autorizar o retorno dos autos a
Secretaria de Contas, para a adocdo das medidas cabiveis.
Parcialmente vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, que votou
pelo acolhimento do parecer do Ministério Publico junto & Corte.

Acerca da Decisao n°® 720/2017, o Senhor Aridelson Sebastido de
Almeida, Administrador da Administracdo Regional de Ceilandia — RA IX, em
28/03/2017 (doc. 135491935) e a SWOT Servico de Festas e Eventos Ltda., por
meio do Administrador da Massa Falida, a época dos fatos (doc. 135491941).

Por meio da Informagdo n° 190/2017 — SECONT/32DICONT (doc.
135492009), esclareceu-se que o0 Senhor Aridelson Sebastido de Almeida
apresentou alegacOes de defesa. A Senhora Monica Raimundo Cabral Vitoriano,
Administradora Judicial da massa falida da Swot Servicos de Festas e Eventos
Ltda., apresentou documentos e esclareceu que os socios José Gomes da Silva,
Zilmar Almeida da Silva e o administrador Denilson Almeida da Silva né&o

apresentaram defesa nos autos da faléncia.

Esclareceu, também, que: Apesar de realizadas diligéncias pela
Administracéo Judicial para conhecer e arrecadar o patriménio da falida, ndo houve
éxito, visto que até a data da comunicacdo ndo foram apresentados os livros
obrigatorios, bem como o estabelecimento foi desativado sem qualquer
comunicacdo — permanecendo desconhecido a existéncia e o paradeiro dos bens
da empresa. Esclarece que a Massa Falida nao fez qualquer arrecadacao contra
um passivo de R$ 3.465.463,01 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil,

quatrocentos e sessenta e trés reais, um centavo).

Nos termos da Informacao n° 190/2017, restou esclarecido que:
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9. Apesar da auséncia de manifestacdo pela extinta empresa SWOT,
e da manifestacdo pelo Gestor, entendemos que a presente fase
demanda encaminhamento diverso a andlise da defesa. Vejamos.

10. Conforme juntado as fls. 550/551, verificamos que, apesar de se
constituir como Sociedade Limitada composta por 3 sécios, a empresa
possui, de fato, apenas 1 dono (sécio majoritario), qual seja o Sr. José
Gomes da Silva, com percentual de 99,99% do capital social,
participando com R$ 2.999.700,00 do patrimdnio da empresa. Os
demais sécios sao: o Sr. Zilmar Almeida Silva, com 0 0,01% e Denilson
Almeida da Silva, com 1% do capital social. Registramos que esse
altimo € guem assina o0 contrato, ndo possuindo, inclusive, capital
votante (fl. 551).

11. Diante da busca pelo ressarcimento efetivo dos valores
indevidamente recebidos pela empresa, impende destacar que a
citacdo da extinta empresa pode nao constituir medida bastante para
sanar esses autos

Ao final, sugeriu:

Portanto, considerando os elementos de convicgdo carreados aos
autos, iremos propor ao Tribunal a citacdo dos Srs. José Gomes da
Silva, Zilmar Almeida Silva e Denilson Almeida da Silva, sécios da
empresa SWOT Servicos de Festas e Eventos LTDA., para
apresentarem defesa quanto a responsabilidade que lhes pesa nestes
autos, ou, se preferirem, recolherem, desde logo, aos cofres do Distrito
Federal, o prejuizo apurado de R$ 2.463.978,26 (valores em 2016),
gue deverd ser atualizado na data da efetiva quitacdo do débito, nos
termos da Lei Complementar n.° 435/2001.

Ante as conclusbes relatadas na referida Informagédo Técnica, o e.
TCDF proferiu a Decisao n°® 3343/2018 (doc. 135495127) que tomou conhecimento
das defesas apresentadas pelo Sr. Aridelson Sebastido de Almeida, pela massa
falida de Swot Servicos de Festas e Eventos Ltda., representada pela
Administradora Judicial, da Informagéo n° 190/2017 e determinou o retorno dos
autos a Secretaria de Contas, para exame do mérito das alegacgdes ofertadas.
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O e. TCDF, por meio da Decisao n° 1812/2019 (doc. 135495488),
considerou parcialmente procedentes as razdes de justificativa apresentadas pelo
Senhor Aridelson Sebastido de Almeida e afastou a responsabilidade solidaria pelo
débito que Ihe foi imputado. Julgou improcedente a defesa da Swot Servigcos de
Festas e Eventos Ltda. e determinou o recolhimento do débito imputado, atualizado
até o dia 10/10/2018, no valor de R$ 2.697.399,91 (dois milhdes, seiscentos e

noventa e sete mil, trezentos e noventa e nove reais, noventa e um centavos).

Ao final, aplicou, ao Senhor Aridelson Sebastido de Almeida, multa no
valor de R$ 34.782,59 (trinta e quatro mil, setecentos e oitenta e dois reais,
cinquenta e nove centavos) e fixou o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificacdo, para a comprovagéo do recolhimento do valor.

O e. TCDF, por meio da Decisdo n° 1674/2021, item Il (doc.
135496729) julgou irregulares as contas da empresa SWOT Servigos de Festas e
Eventos Ltda. e notificou-a para recolher, no prazo de trinta dias, o valor, atualizado
até 04/03/2021, de R$ 3.037.719,29 (trés milhdes, trinta e sete mil, setecentos e

dezenove reais, vinte e nove centavos).

A Requerida, SWOT Servicos de Festas e Eventos Ltda. foi
cientificada, em 03/03/2022, por meio da Notificagdo n° 89/2021- SS (doc.
135497663).

Posteriormente, o e. TCDF exarou a Decisdo n° 4650/2022 (doc.
135498292) tornou sem efeito o item Il da Decisdo N° 1674/2021 por considerar
invalida a cientificacdo proferida em cumprimento a Decisdo n°® 1812/2019 (doc.
135495488), em razao de ter sido indevidamente entregue ao sécio da empresa e
autorizou a cientificacdo da Massa Falida da empresa SWOT SERVICOS DE
FESTAS E EVENTOS LTDA., na pessoa da sua Administradora Judicial, Monica
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Raimundo Cabral Vitoriano, para, no prazo de 30 (trinta) dias efetuar e comprovar
o recolhimento do débito imputado, no valor, atualizado até 04/03/2021, de R$
3.037.719,29 (trés milhdes, trinta e sete mil, setecentos e dezenove reais, vinte e

nove centavos).

Em razéo da desidia da Requerida, o e. TCDF, por meio da Secretaria
de Contas - 22 Divisdo de Contas elaborou a Informacao n° 52/2023 — SECONT/22
DICONT (doc. 135499332) que sugeriu:

l. julgue irregulares as contas da massa falida da empresa SWOT
SERVICOS DE FESTAS E EVENTOS LTDA., em razdo de
superfaturamento no Contrato n° 13/2011, nos termos do art. 17, lll,
“d”, daLC n°® 1/94

Il. determine, com base no art. 26 da LC n°® 1/94, a notificacdo da
administradora da empresa mencionada no item retro, Sra. MONICA
RAIMUNDO CABRAL VITORIANO, para que, em 30 dias, efetue e
comprove o recolhimento do débito que lhe é imputado, no valor de R$
3.571.881,32 (calculado até 21/03/23) alertando-a de que o montante
devera ser atualizado na data da efetiva quitacdo, nos termos da LC
n° 435/01;

M. delibere acerca do montante da sancéo prevista no art. 56 da LC n°
1/94 a ser aplicado ao caso concreto;

V. autorize, desde ja:

a) a aplicacéo do disposto no art. 23, 1ll, da LC n° 1/94, caso néo seja

possivel a notificacdo sugerida no item retro;

b) a adogéo da cobranca judicial da divida, prevista no art. 29, Il, do
referido diploma legal,

c) o retorno destes autos a Secretaria de Contas, para as providéncias

cabiveis.
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Assim, o e. TCDF proferiu a Decisao n°® 2473/2023 (doc. 132593027)

que:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: | — julgar irregulares as contas da massa falida da empresa
SWOT SERVICOS DE FESTAS E EVENTOS LTDA., em razdo de
superfaturamento no Contrato n° 13/11, nos termos do art. 17, lll, “d”,
da LC n° 1/94; Il — determinar, com base no art. 26 da LC n° 1/94, a
notificagdo da administradora da empresa mencionada no item retro,
Sra. MONICA RAIMUNDO CABRAL VITORIANO, para que, em 30
(dias), efetue e comprove o recolhimento do débito que Ihe é imputado,
no valor de R$ 3.571.881,32 (trés milhdes quinhentos e setenta e um
mil oitocentos e oitenta e um reais e trinta e dois centavos) calculado
até 21.03.23, alertando-a de que o montante devera ser atualizado na
data da efetiva quitacdo, nos termos da LC n° 435/01; Il — deixar de
aplicar a sancéo prevista no art. 56 da LC n° 1/94 ao caso concreto; IV
— autorizar, desde ja: a) a aplicacdo do disposto no art. 23, I, da LC
n° 1/94, caso nao seja possivel a notificacdo contida no item retro; b)
a adocdo da cobranca judicial da divida, prevista no art. 29, Il, do
referido diploma legal; ¢) o retorno dos autos em exame a Secretaria
de Contas, para as providéncias cabiveis. Decidiu, mais, aprovar e
expedir o acordao apresentado pela Relatora.

Com base nas conclusdes acima transcritas, o e. TCDF proferiu o
Acordao n° 242/2023 (doc. 132593107), publicado no DODF n° 113, pag. 45, de
19/06/2023 (doc. 135500601), conforme ementa abaixo transcrita:

Processo TCDF: 13201/2011-e

Nome/Funcao/Periodo: Swot Servicos de Festas e Eventos Ltda.
(CNPJ n°10.359.163/0001- 19) Prestadora de servigos do Contrato n°
13/2011, de 1°.1.11 a 31.12.11.

Orgao: Administracdo Regional de Ceilandia - RA IX.

Relatora: Conselheira Anilcéia Machado.

Unidade Técnica: Secretaria de Contas.

Representante do MPJTCDF: Procurador Danilo Morais dos Santos.
Sintese das falhas apuradas: superfaturamento no Contrato n°
13/11, nos termos do art. 17, Ill, “d”, da LC n°® 1/94.

Valor do débito imputado: R$ 3.571.881,32 (trés milhdes quinhentos
e setenta e um mil oitocentos e oitenta e um reais e trinta e dois
centavos).

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em exame,
considerando o que consta do processo, bem como tendo em vista as
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conclusdes da unidade técnica e do Ministério Publico junto a esta
Corte, acordam os Conselheiros, nos termos do voto proferido pela
Relatora Anilcéia Machado, em:

| —julgar irregulares as contas em aprego, com fundamento no art.
17, 1ll, alinea d, da Lei Complementar do DF n° 1, de 9 de maio de
1994;

Il — notificar com base no art. 26 da LC n°® 1/94, a administradora da
massa falida da empresa Swot Servigcos de Festas e Eventos Ltda. no
item retro, Sra. Ménica Raimundo Cabral Vitoriano para que, em 30
dias, efetue e comprove o recolhimento do débito que lhe é imputado,
no valor de R$ 3.571.881,32 (trés milhdes quinhentos e setenta e um
mil oitocentos e oitenta e um reais e trinta e dois centavos);

Il — autorizar, desde logo, a ado¢do das providéncias cabiveis, nos
termos do art. 29 da Lei Complementar do DF n° 1, de 9 de maio de
1994, caso nao atendidas as determinagdes; (os grifos sdo do original)

Acerca da Decisao n° 2473/2023 e Aco6rdao n° 242/2023, a empresa
requerida foi notificada, por intermédio da Administradora da massa falida, Dra.
Ménica Raimundo Cabral Vitoriano, OAB/DF n° 27.084, em 1°/08/2023 (doc.

132593166). Entretanto, ndo se manifestou.

Com o objetivo de informar a Procuradoria-Geral do Distrito Federal —
PGDF acerca da cobranga executiva do débito, o e. TCDF expediu o Oficio n°
30/2024 — SECONT (doc. 132593217), nos seguintes termos:

- Descricao suscinta dos fatos:

- Superfaturamento no Contrato n° 13/11, celebrado entre a
Administragdo Regional de Ceilandia — RA IX e a empresa Swot
Servigos de Festas e Eventos Ltda., nos termos do art. 17, lll, “d”, da
LC n° 1/94;

- A data em que foi instaurado processo ou adotadas medidas
para apurar a infragcdo cometida pelo devedor:
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- 23/02/2017 - Converséao dos autos em Tomada de Contas Especial,
determinada no Item Ill da Decis&do n° 720/2017;

- Se houve ainterposicdo de recurso com efeito suspensivo:
- Nao;

- A data em que o processo/procedimento terminou, ou seja, a
dataem que ocorreu aformacgéo da coisajulgada administrativa:

- em 01/08/23, considerando o disposto no item Il da Decisdo n°
2.473/2023, a empresa Swot Servicos de Festas e Eventos Ltda., por
meio da Administradora Judicial da Massa Falida, Senhora Ménica
Raimundo Cabral Vitoriano, foi notificada da Decisdo n°® 2.473/2023
e do Acordao n° 242/2023, ambos de 07/06/2023. Assim, 31 dias
apos a notificagdo, em 01/09/2023, ocorreu o transito em julgado;

- Se algum devedor requereu o parcelamento do valor. Em caso
positivo, se eles estdo adimplentes e quantas parcelas foram
pagas:

- Nao houve pedido de parcelamento do valor do débito pela
empresa;

- Se h&a indicios do cometimento de infracdo penal e/ou ato de
improbidade administrativa por parte dos devedores:

- No curso do presente Processo, ndo houve comunicacdo desta
Corte a Procuradoria-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
relativamente a eventual existéncia de indicios de cometimento de
infracdo penal e/ou ato de improbidade administrativa, hipotese
prevista no paragrafo Unico do art. 246 do Regimento Interno deste
Tribunal. Dessa forma, quanto a responsabilizada, Swot Servigos de
Festas e Eventos Ltda., ndo restam outras providéncias a serem
adotadas pela Corte de Contas.

Assim, em razéo da desidia da requerida em pagar o débito que lhe
foi imputado, o Ministério Publico de Contas do Distrito Federal expediu do Oficio
n® 097/2024 — MPC/PG (doc. 132593259) e a remessa a Procuradoria Geral do
Distrito Federal para fins de cobranca administrativa ou judicial.

Procuradoria Geral do Distrito Federal - PROEX
SAIN BLOCO I - 1° Andar Salas 100/110 — Fone 325-33330

fehe Este documento foi gerado pelo usuario 538.*** ***-34 em 18/04/2024 06:43:00
Fi M- y NUmero do documento: 24041008505776200000173319774
https //p]e t]dft ]us br/pje/Processo/ConsuItaDocumento/IlstVlew seam”x-24041008505776200000173319774

: L T . aAA~snnnnn DA
Documento assmado dlgltalmente Para verlflcar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 8F9390EE Pag. 10



https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8F9390EE

e-DOC 8F9390EE

11

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO CONTENCIOSO

Esta Procuradoria enviou-lhe, ainda, notificacbes com o intuito de
compor o débito na via administrativa. Tentativas que também néo lograram éxito,
nos termos do Despacho exarado pela Diretoria de Recuperacdo Extrajudicial e
Levantamento do Crédito (doc. 135012227), tendo, em consequéncia, sido
efetivado o protesto, conforme comprovantes, anexos (docs. 134799599 e
134799888).

Por todo o exposto, ndo resta outra alternativa sendo recorrer a via
judicial para o ressarcimento do referido débito, cabendo esclarecer que foi
atualizado em 06/03/2024, e perfaz a quantia de R$ 3.887.278,44 (trés milhdes,
oitocentos e oitenta e sete mil, duzentos e setenta e oito reais, quarenta e quatro
centavos), a ser paga aos cofres do Distrito Federal, conforme planilha de
calculo, anexa (doc. 135179727).

Il - DA LEGITIMIDADE DO DISTRITO FEDERAL PARA A PROPOSITURA DE
ACAO CIVIL PUBLICA COM VISTAS A DEFENDER O PATRIMONIO
PUBLICO E PROMOVER O RESSARCIMENTO AO ERARIO:

A Lei n° 7.347/1985 tem como objetivo defender bens
metaindividuais, dentre eles o meio ambiente, as relacfes de consumo, a ordem
urbanistica e o PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL.

Para tanto, estabeleceu como um dos principais instrumentos da
defesa de tais bens a acao civil publica, ndo restringindo a legitimacéo para o
uso de tdo importante instrumento a um Unico ente. Com efeito, o art. 5° da
Lei n.° 7.347/1985 estabeleceu uma pluralidade de legitimados, justamente para

gue os bens tutelados por tal diploma legal, que tem a natureza de bens
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coletivos (como é o patrimdnio publico), possam se ver mais amplamente

defendido por uma miriade de atores, dentre eles o préprio ente publico lesado.

Com efeito, preleciona o art. 52 da Lei n.° 7.385/85:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acéo
cautelar: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
Il - a Defensoria Publica; (Redacéo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil; (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
patrimdnio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico. (Redacao dada pela Lei n° 13.004, de
2014)

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como
parte, atuard obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacdes
legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como
litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por
associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado
assumira a titularidade ativa. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.078, de

1990) (grifou-se).

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica perfilha o
entendimento no sentido da possibilidade de o ente publico ajuizar acéo civil

publica com vistas ao ressarcimento do erario. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA
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INSTAURADO ENTRE JUiZOS ESTADUAL E FEDERAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR MUNICIPIO EM
FACE DE EX- PREFEITO. MITIGACAO DAS SUMULAS 208/STJ E
209/STJ. COMPETENCIA CIVEL DA JUSTICA FEDERAL (ART. 109,
I, DA CF). COMPETENCIA ABSOLUTA EM RAZAO DA PESSOA.
PRECEDENTES DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos, 0 Municipio de Sdo José dos Ramos/PB
ajuizou acao civil de improbidade administrativa contra Maria
Aparecida Rodrigues de Amorim em razéo de irregularidades na
prestacdo de contas de verbas federais decorrentes de convénio
firmado entre a Unido (Ministério da Agricultura) e o municipio
autor e, na mesma acdao, formula pedido liminar para determinar
a Unido a exclusédo do ente municipal do CAUC/SIAFI.

2. A competéncia para processar e julgar acdes de ressarcimento ao
erario e de improbidade administrativa, relacionadas a eventuais
irregularidades na utilizacdo ou prestacao de contas de repasses de
verbas federais aos demais entes federativos, tem sido dirimida por
esta Corte Superior sob o enfoque das Sumulas 208/STJ ("Compete a
Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de
verba sujeita a prestacdo de contas perante érgdo federal") e 209/STJ
("Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de
verba transferida e incorporada ao patriménio municipal”).

(...) Omissis

6. Com efeito, nas acdes de nas a¢bes de ressarcimento ao erario e
improbidade administrativa ajuizadas em face de eventuais
irregularidades praticadas na utilizacdo ou prestacdo de contas de
valores decorrentes de convénio federal, o simples fato das verbas
estarem sujeitas a prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas
da Uniéo, por si s, ndo justifica a competéncia da Justica Federal.
(...) Omissis

8. lgualmente, a mera transferéncia e incorporacdo ao patrimonio
municipal de verba desviada, no ambito civil, ndo pode impor de
maneira absoluta a competéncia da Justica Estadual. Se houver
manifestacao de interesse juridico por ente federal que justifique a
presenca no processo, (v.g. Unido ou Ministério Publico Federal)
regularmente reconhecido pelo Juizo Federal nos termos da Sumula
150/STJ, a competéncia para processar e julgar a acao civil de
improbidade administrativa sera da Justica Federal.

(...) Omissis

10. No caso dos autos, ndo figura em nenhum dos polos da relagdo
processual ente federal indicado no art. 109, I, da Constituicdo
Federal, o que afasta a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar a referida acdo. Além disso, a Justica Federal
expressamente afastou a legitimidade da Unido para figurar no polo
passivo da acéo, o que atrai a competéncia da Justica Estadual para
processar e julgar a demanda.
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11. Sobre o tema, os recentes julgados da Primeira Secdo: AgRg no
CC 124.862/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 24/02/2016, DJe 15/03/2016; CC 142.354/BA,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/09/2015, DJe 30/09/2015; CC 131.323/TO, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/03/2015, DJe 06/04/2015.

12. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no CC n. 142.455/PB,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe de
15/6/2016.)

Assim, resta patente a legitimidade do Distrito Federal para 0 manejo
da presente Acéo Civil Publica, com vistas a defesa do patrimoénio publico e a
restituicdo ao erario do dano causado pela Requerida, bem como a competéncia
da Justica Comum estadual para julgar o feito, devendo o Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios ser chamado a oficiar como custos legis na

presente acao.

Il - DA POSSIBILIDADE DE SE PROPOR ACAO DE CONHECIMENTO
MESMO JA SE POSSUINDO TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL

N&o se desconhece o teor do § 3° do art. 71 da Constituicdo Federal,
gue confere a natureza de titulos executivos as decisdes do Tribunal de Contas
da Unido que importarem em aplicacdo de multa ou reconhecimento de

débito, verbis:

Art. 71 (...)
(..

83° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou
multa terdo eficacia de titulo executivo.
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Tampouco se desconhece o mandamento contido no Codigo de
Processo Civil, que, em seu art. 784, que elenca os titulos executivos

extrajudiciais:

Art. 784. S&o titulos executivos extrajudiciais:

(..

Xl - todos os demais titulos aos quais, por disposi¢cao expressa,
a lei atribuir forca executiva.

8 1° A propositura de qualquer agdo relativa a débito constante de
titulo executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a execucao.

Ocorre, contudo, que o mesmo Codigo de Processo Civil permite em
seu art. 785 a possibilidade de manejar uma acao de conhecimento, ainda que

se possua em maos um titulo executivo extrajudicial, confira-se:

Art. 785. A existéncia de titulo executivo extrajudicial ndo impede a
parte de optar pelo processo de conhecimento, a fim de obter titulo
executivo judicial.

Seria possivel cogitar-se a indagacéo sobre qual seria a utilidade
desse dispositivo, isto €, qual seria o interesse de agir da parte que possui um
titulo extrajudicial e, portanto, com eficicia executiva, em manejar uma a¢ao de
conhecimento, com toda a sua fase instrutéria, para ao final se chegar ao mesmo

resultado que é a obtencdo de um novo titulo executivo, desta vez judicial.

Ocorre, porém, que a questdo ndo é tao simples. De fato, o art. 785
do Cddigo de Processo Civil ndo existe por mero capricho, sendo que a
conversao de um titulo executivo extrajudicial para um titulo executivo judicial, na

verdade, torna-se interessante pelos seguintes motivos:

a) € a estratégia correta a se adotar quando houver

duvida razoavel quanto a um dos requisitos do titulo (certeza,
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liquidez ou exigibilidade). Em casos de acordéaos do Tribunal de
Contas do Distrito Federal € praticamente certo o manejo de

by

embargos a execucéo pelo executado, instaurando todo
um processo de conhecimento com toda asua fase
probatoria. Nesses embargos do executado, reabre-se toda a
matéria de defesa ja apresentada antes perante a Corte de
Contas, dessa vez para a apreciacao pelo Poder Judiciario,
suspendendo-se a execucdo extrajudicial e tumultuando-se
todo o feito muitas vezes em beneficio do executado que
praticou irregularidades e que passa a ganhar tempo para
dilapidar o seu patriménio enquanto toda a matéria é

rediscutida num feito paralelo & execucéo;

b) aacao civil publica permite o manejo de pedido
cautelar de indisponibilidade de bens, justamente para evitar

eventual dilapidagao patrimonial como a descrita acima,

C) pode-se acrescer a divida o montante de juros de 1%

ao més a partir da citacao;

d) pode-se viabilizar eventual multa por litigancia de ma

fé, ao se contestar uma divida certa, liquida e exigivel;

e) toda a discussao ficard concentrada em um Unico
processo (a presente acao civil publica) em vez de ficar sendo
transposta ora da execucéo do titulo executivo extrajudicial ora
para 0s embargos a execucao. Isso contempla os Principios
Constitucionais da eficiéncia e da duracdo razoavel do

processo.
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Portanto, ndo restam davidas acerca da utilidade e adequacgao do
manejo da presente Acao Civil Publica, com vistas ao ressarcimento ao erario do
prejuizo causado pela empresa requerida, demonstrados, também, a

legitimidade do ente publico e o interesse de agir neste caso concreto.

IV - DO PEDIDO CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

A Lei n°7.347/85 e a Lei n.°8.429/92 fazem parte de um
microssistema da tutela dos interesses coletivos, sendo que o art. 16 desta
Gltima autoriza o requerimento de indisponibilidade de bens da empresa
requerida quando a questdo envolver lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, 0 que é exatamente o0 que se trata neste caso em
comento. Segundo o paragrafo Unico do dispositivo legal supracitado, a
indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do

enriguecimento ilicito. (grifou-se).

O art. 12 da Lei n.° 7.347/85 também permite ao juiz conceder
liminar, de natureza satisfativa ou cautelar (como a que agora requeremos), no
sentido de se decretar a indisponibilidade dos bens dos agentes que tém o dever

de ressarcir, com ou sem justificacdo prévia, em decisao sujeita a agravo.

O Cadigo de Processo Civil, em seu art. 294, também permite a
concessdo de tutela provisoria de urgéncia, CAUTELAR ou antecipada, em
carater antecedente ou incidental. Tal possibilidade decorre do préprio poder

geral de cautela que detém todo magistrado.
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Como medida que se presta a garantir a reparacdo de dano, a
indisponibilidade de bens é medida que se coaduna com as regras insculpidas
nos dispositivos acima mencionados bem como com o mandamento
constitucional de obrigatoriedade de ressarcimento dos danos causados ao

erario, patrimonio publico coletivo e, portanto, indisponivel!

A proépria Constituicdo Federal de 1988 conferiu a indisponibilidade
de bens e a reparacao do dano, quando o lesado for o erério, o carater de medida
cautelar e sancdo com status constitucional quando, em seu art. 37, § 4°,
estabeleceu que "os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, A
INDISPONIBILIDADE DOS BENS E O RESSARCIMENTO AO ERARIO, na

forma e gradacéao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.”

Dessa forma, presente nos autos do processo SEI n.° 00600-
00009543/2022-38 (copia integral, anexa), que da suporte a propositura da
presente agédo civil publica de ressarcimento ao erario, assim como demonstrado
no corpo da presente exordial a presenca dos requisitos necesséarios a
concessao da medida cautelar de INDISPONIBILIDADE DE BENS, requer o
Distrito Federal, a concessdo dessa medida, em face da Requerida SWOT
SERVICOS DE FESTAS E EVENTOS LTDA., por ser necesséria a garantia da
efetividade no ressarcimento ao erario e na aplicacdo da Justica que o caso

requer.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Distrito Federal, nos termos da Lei
n.c 7.347/1985 e art. 785 do Cddigo de Processo Civil:

Procuradoria Geral do Distrito Federal - PROEX
SAIN BLOCO I - 1° Andar Salas 100/110 — Fone 325-33330
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a) liminarmente, a indisponibilidade dos bens da Requerida SWOT
SERVICOS DE FESTAS E EVENTOS LTDA. até o limite do
ressarcimento ao erario objetivado nesta acdo, com fundamento
na Lei n.° 7.347/85, art. 12, art. 294 do CPC e poder geral de

cautela que possui todo magistrado;

b) acitacdo da SWOT SERVICOS DE FESTAS E EVENTOS
LTDA. para, querendo, contestar os pedidos, sob pena de

revelia e confissdo quanto a matéria de fato;

c) aintimacdo do Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territérios para acompanhar a presente acao e atuar no
caso como custos legis, nos termos do 81° do art. 5° da Lei
7.347/85;

d) a producdo de todos os meios de prova admitidos em direito,
especialmente prova documental, pericial e testemunhal, com a

oitiva das testemunhas, oportunamente arroladas;

e) ao final, a procedéncia total dos pedidos, com a condenacao da
empresa requerida ao pagamentoda quantia de R$
3.887.278,44 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil,
duzentos e setenta e oito reais, quarenta e quatro centavos),

devendo ser atualizada até a data do efetivo pagamento;

f) a condenacao da empresa requerida aos 6nus de sucumbéncia
devidos ao final da agéo.
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Da-se a causa o valor de R$ 3.887.278,44 (trés milhdes, oitocentos

e oitenta e sete mil, duzentos e setenta e oito reais, quarenta e quatro centavos).

Nesses termos,
pede deferimento.
Brasilia, 11 de marco de 2024.

Rodrigo Alves Chaves
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF n. 15.241
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