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Brasilia (DF), 22 de abril de 2024.

A
ESCOLA DE CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Venho por meio desta apresentar proposta para realizacdo do curso “Auditoria de Obras nos

Regimes de Contratacao Integrada e Semi-integrada”, nos termos a seguir destacados.

Respeitosamente,

André Pachioni Baeta

Instrutor
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Auditoria de Obras nos Regimes de Contratacéo integrada e semi-
integrada

Contetdo baseado nas Leis 12.462/2011 (revogada), 14.133/2021 e Lei 13.303/2016

I. APRESENTACAO

A Lei das Estatais, Lei 13.303/2016, estabeleceu novas regras para licitacbes conduzidas pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista. As normas séo obrigatorias desde julho/2018 para todas
as estatais das trés esferas da federacéo, inclusive as suas sociedades de propdsito especifico.

Além da contratagdo semi-integrada, o recem instituido regime licitatorio das empresas estatais
trouxe uma série de inovacbes em relacdo a Lei 8.666/93, tais como novos critérios de julgamento,
remuneracdao variavel vinculada ao desempenho do contratado e a contratagdo integrada, regime de
execucdo contratual que ja era utilizado no RDC e que compreende a elaboragéo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucao de obras e servigos de engenharia, bem como todas as demais
operacdes necessarias para a entrega final do objeto.

As contratacOes integradas e semi-integradas sao modalidade de contratagédo em que a realizagéo
de aditamentos contratuais tem regras mais rigidas, pois os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratagcdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pela contratante deverdo ser alocados ao
contratado na matriz de riscos, instrumento que define os riscos e responsabilidades entre as partes e
sintetiza o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacao.

Nesses dois regimes de execucdo contratual, o projeto basico podera ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovagdes em termos de reducdo de custos, de aumento da qualidade, de
reducdo do prazo de execucdo e de facilidade de manutencdo ou operacdo. Assim, hé intencédo do legislador
de permitir um maior grau de flexibilidade a licitacdo, possibilitando absorver técnicas inovadoras e
remetendo determinados riscos ao construtor. Portanto, o particular terd& maior responsabilidade na
execucdo do objeto, assumindo os riscos de atividades que podem ser mais bem desempenhadas pela
iniciativa privada.

A nova Lei 14.133/2021 também trouxe a possibilidade do emprego dos regimes de contratacao
integrada e semi-integrada, mas com algumas alterac6es em relacdo ao RDC e a Lei das Estatais.

Todas as peculiaridades das contratacdes semi-integradas e integradas criam um novo paradigma
de atuacdo para os 6rgaos de controle, exigindo obrigatoriamente a analise de uma matriz de riscos e de um
documento técnico disciplinando que parcelas do empreendimento em que havera liberdade ou ndo para as
contratadas adotarem solucGes e metodologias diferenciadas de execucao.

A matriz de riscos, obrigatoria nas contratacfes integradas e semi-integradas, dever conter, no
minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio
econémico-financeiro da avenga, e previsao de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo quando
de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para
inovar em solu¢fes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigac6es de resultado, em termos de modificacao
das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitacao;

c) estabelecimento preciso das fraces do objeto em que ndo haverd liberdade das contratadas para
inovar em solugbes metodologicas ou tecnologicas, em obrigacfes de meio, devendo haver obrigagéo de
identidade entre a execucdo e a solugdo pré-definida no anteprojeto ou no projeto basico da licitag&o.
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Assim, dispositivos da Leis 14.133/2021 e 13.303/2016 vedam terminantemente a celebracéo de
aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade da
contratada.

A andlise dos projetos desenvolvidos pela contratada nos dois regimes também possui nuances a
serem consideradas pelos érgéos de controle

Ante 0 exposto, o presente curso detalhara a auditoria de obras pablicas executadas nos referidos
regimes de execucdo. A abordagem do curso, além de fazer um paralelo entre as Leis do RDC, 13.303/2016
e 14.133/2021, sera essencialmente pratica, baseada na exposicao de estudos de casos de empreendimentos
auditados pelo TCU.

1. PUBLICO ALVO

Servidores do TCDF que atuam no controle de obras publicas e servigos de engenharia. A critério
do contratante, poderdo participar do curso autoridades, servidores da area meio do TCDF e de Orgdos e
entidades jurisdicionados, notadamente os agentes publicos que atuam como gestores e fiscais de contratos,
pregoeiros, membros de comissdes de licitacdo, agentes de contratacdo, equipes de apoio e de planejamento,
servidores, pareceristas juridicos e servidores de érgdos de controle interno.

I11. OBJETIVO GERAL

Capacitar servidores e autoridades do TCDF na auditoria de obras publicas licitadas nos regimes
de contratacdo integrada e semi-integrada.

IV. MATERIAL DIDATICO

o Apostila contendo aproximadamente 600 slides de Power Point.

V. CARGA HORARIA

. 19 horas-aula.

VI. METODOLOGIA PROPOSTA

Inicialmente, é previsa a realizacao de trés encontros presenciais para apresentacdo da parte tedrica
do curso, totalizando 15 horas-aula, por meio de aulas expositivas realizadas pelo instrutor a partir de
material didatico previamente elaborado.

A segunda etapa do curso ora proposto serd em formato de oficina e sera realizado em encontro
presencial de 4 horas-aula, a ser agendado ap6s o término da etapa de exposicdo da parte tedrica do
treinamento. Nessa etapa, seriam discutidos estudos de caso do TCDF, nos quais o0s participantes
apresentariam casos concretos e exporiam suas duvidas para debate entre os participantes e o instrutor.

VII. CONTEUDO PROGRAMATICO

o DisposicOes gerais da Lei das Estatais e da Lei 14.133/2016 acerca dos regimes de
execucéo contratual.
o As contratagOes integradas e semi-integradas comparadas com os demais regimes de

execucao contratual (precgo global, tarefa, empreitada integral e preco unitario).
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o Documento técnico contendo as obrigacdes de fim e de meio na Lei das Estatais. E possivel
que as licitacdes fundamentadas na Lei 14.133/2016 também adotem um anexo do edital
com conteudo semelhante ao do do documento técnico referenciado na Lei 13.303/2016?

o DefinicOes de anteprojeto, projeto basico e projeto executivo.

o Como é o procedimento de aprovacao do projeto basico e/ou do projeto executivo nos
regimes de contratacdo integrada e semi-integrada? No que ele difere em relacdo ao
procedimento da Lei 8666/93?

o Elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia na contratacdo
integrada e semi-integrada.

o Um paralelo entre as Leis 14.133/2021, 13.303/2016 e 12.462/2011 (revogada).

o O que é um anteprojeto de engenharia e qual € o seu nivel de definicdo para as principais
tipologias de obras?

o Restri¢do aos autores dos anteprojetos e projetos basicos.

o Principais procedimentos de auditoria para analise dos anteprojetos.

o Possibilidade de aceitacdo de projetos com metodologia diferenciada de execucdo na

contratacdo integrada ou semi-integrada. Procedimentos de auditoria aplicaveis. Principais
problemas observados nas auditorias de obras do TCU, precipuamente em licitacbes do
Dnit nos regimes de contratacao integrada

o Objetos que podem ser licitados pela contratacdo integrada. Diferencas entre as Leis
12.462/2011, 13.303/2016 e 14.133/2021.

o A justificativa para o uso da contratacdo integrada. Entendimentos do TCU em relacdo ao
RDC. Tal justificativa é necessaria para as licitacdes amparadas na Lei 14.133/2021?

o Obrigatoriedade da matriz de riscos e visdo geral do processo de gerenciamento de riscos.

o Como alocar e detalhar a reparticdo de riscos com o uso de matriz de riscos?

o E possivel alterar a alocacio de riscos inicialmente contratada por meio de termo de
aditamento contratual?

o Quais as etapas envolvidas para elaboracdo de uma matriz de riscos?

o Modelos de matriz de riscos

o A mitigacéo de riscos: seguros de risco de engenharia; performance bonds; instrumentos
de hedge; seguros de responsabilidade civil; reequilibrio econémico-financeiro.

o Métodos de avaliacdo qualitativa e quantitativa dos riscos.

o Conceitos sobre riscos, precisdo do orcamento e contingéncias.

o Critérios de julgamento na Lei das Estatais e na Lei 14.133/2021. Em que circunstancias

pode-se adotar o critério de menor preco ou de melhor combinacéo de técnica e preco?
Quais fatores devem ser objeto de avaliacdo para fins de atribuicdo de nota da proposta
técnica? Diferencas entre as duas leis. Possibilidade de usar outros critérios de julgamento
na Lei 14.133/2021.

o Uso de clausulas de remuneragdo variavel e sua inter-relacdo com a alocagéo de riscos.

o A alocagdo de riscos e o aditamento contratual na Lei das Estatais (necessidade de mutuo
acordo entre as partes em qualquer caso, prorrogacdes de prazo, reequilibrio econémico-
financeiro, alteracbes de projeto e/ou especificacdes, alteracbes quantitativas, limites
legais, impossibilidade de compensacéo entre acréscimos e supressoes de servicos).

o O aditamento contratual nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada segundo a
Lei 14.133/2021.
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o E possivel realizar o aditamento contratual com a alegacdo de que existe erro ou omisso
no anteprojeto?

o Como os oOrgdos de controle devem proceder ao se deparar com solugBes técnicas
inexequiveis ou antiecondmicas no anteprojeto?

o Quais as particularidades do exame da exequibilidade das propostas nos regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada?

o Os métodos de orcamentacdo de obras na contratacdo integrada.

o Na contratacdo semi-integrada, licitada a partir de um projeto basico, o orcamento
detalhado em composigdes de custo unitario é obrigatorio?

o Elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia. Uso do Sinapi e
de outros sistemas referenciais de custos nas contratacGes integrada a semi-integrada.

o Hipoteses, implicacdes, vantagens e desvantagens para utilizacdo de orgamentos sigilosos
ou publicos.

o Metodologias expeditas de estimativa de custo: Como usé-las? Qual é a precisao obtida?

o Metodologias paramétricas de estimativa de custo: como utilizar o método? Qual a precisdo
obtida?.

o E possivel elaborar um orcamento sintético a partir do anteprojeto? Qual a precisao obtida?
Como levantar os quantitativos dos servi¢os sem um projeto completo de engenharia?

o E possivel estimar o custo da contratacio integrada unicamente por meio de trés propostas
globais de precgos?

o Durante a execucdo da obra no regime de contratacdo integrada, é obrigatéria a

apresentacdo do orcamento detalhado pelo construtor, adequado ao projeto que esta sendo
executado? Os 6rgaos de controle podem demandar a apresentacao deste documento?

o A Definicéo do BDI na contratacéo integrada. O Acdrdao TCU 2622/2013, que estabelece
parametros de BDI, € valido para as contratacGes integradas?

o O uso e o calculo do adicional de risco. Métodos de avalia¢do qualitativa e quantitativa dos
riscos.

o Como o adicional de risco deve ser incorporado no orcamento estimativo da licitacdo?

o Sobrepreco e superfaturamento nos regimes de contratacao integrada ou semi-integrada.

o Na contratacdo integrada € possivel que a contratada desenvolva atividades e preste

servicos relacionados a desapropriacdo, tais como levantamentos cadastrais e documentais,
elaboracdo de projeto de desapropriacdo, vistoria e avaliacdo de iméveis e benfeitorias,
apoiar a celebracéo de acordos administrativos, pagamento de indenizaces, regularizacao
fundiaria, desocupacdo de areas, demolicdo de imdveis, reassentamento da populacao
atingida pelas obras, bem como prestar servigos para apoiar a interposicdo de acbes
judiciais de desapropriacdo pela administracao?

o E possivel que a contratada desenvolva atividades necessérias para o licenciamento
ambiental do empreendimento? Pode ser incluido no escopo dos trabalhos a elaboracéo de
estudos e programas ambientais para obtencgéo, alteracdo e/ou renovacdo de licengas e
autorizagcbes ambientais do empreendimento? A execuc¢do dos programas ambientais e
implementacdo de medidas preventivas e corretivas de protecdo ambiental estabelecidas
nas licencas e obtencgéo de autorizagdes diversas, tais como a autorizacao para a supressao
vegetal, podem ser encargo da contratada?

o Como deve ser estabelecidos os requisitos de habilitacdo técnica na contratacdo integrada,
considerando que algumas solugGes previstas no anteprojeto podem ser modificadas?
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o E possivel celebrar dispensas de licitagio por emergéncia ou por valor nos regimes de
contratagéo integrada e semi-integrada?

o Conjugacao do sistema de registro de precos com a contratagéo integrada?

o Uso de contratos de eficiéncia com o regime de contratagdo integrada.

o Como séo feitos os pagamentos nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada?

Uso de tabela com eventos geradores de pagamento (eventograma). Pagamentos
unitizados. Pontos de atencdo para os Tribunais de Contas.

o E possivel realizar as medigBes por itens unitarios de servigos nas contratacdes integradas
e semi-integradas?

o Analise dos reajustamentos contratuais nas contratacdes integradas.

o Reequilibrio econdmico-financeiro das obras executadas no regime de contratacdo
integrada.

o Estudos de caso sugeridos pelo TCDF e respostas aos questionamentos dos alunos (1

encontro de 6 horas-aula).

VIl INSTRUTOR

André Pachioni Baeta é engenheiro graduado pela Universidade de Brasilia. Desde 2004, exerce
o0 cargo de Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido. Atualmente, exerce a
fungéo de Assessor em Gabinete de Ministro do TCU.

E autor dos seguintes livros:
“Or¢amento e Controle de Pregos de Obras Publicas”, da Editora Pini;

“Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — Aplicado as Licitages e Contratos de Obras
Publicas”, publicado pela Editora Pini.

Também é coautor dos livros:

“Terceirizacdo, Legislacdao, Doutrina e Jurisprudéncia”, publicado pela Editora Forum;
“Lei Anticorrupcao e Temas de Compliance”, editado pela Editora Juspodivm;
“Pareceres de Engenharia”, do Clube dos Autores;

“Novo Regime Juridico das Licitagdes e Contratos das Empresas Estatais”, da Editora Forum.

IX. PROPOSTA DE PRECOS
R$ 23.750,00 (vinte e trés mil reais, setecentos e cinquenta reais), mediante emissdo de nota fiscal

de profissional autbnomo. No referido valor estdo incluidos a elaboracdo do material didatico e a realizagdo
do curso para uma turma com até 30 alunos.

X. LOCAL, DATA E HORARIO DE REALIZACAO:

O curso seréa realizado em Brasilia nos dias 17, 18, 19 de junho de 2024, de 13:30 as 18:30; e no
dia 3 de julho de 2024, de 9:00 as 13:00.

XI. INFORMACOES BANCARIAS E CADASTRAIS DO INSTRUTOR
Nome do Instrutor: André Pachioni Baeta

P1S: 1.800.045.335-0
RG: 1.206.943 SSP/DF
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CPF: 490.381.501-30

Endereco para correspondéncia: SHIS QI 5 CONJUNTO 8 CASA 11 — Brasilia (DF)

CEP: 71.615-080

Telefones para contato: (61) 98100-2493

E-mail: andrebaeta@hotmail.com

Conta para pagamento: 977.234-0

Agéncia: 8608-8
Banco: 001 Banco do Brasil

André Pachioni Baeta
Instrutor
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