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Processo n°: 00600-00008709/2020-37 (f).
Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF.
Assunto: Representacéo.

Ementa: Representacdo 41/2019-CF (peca 38), subscrita pela Procuradora Claudia
Fernanda de Oliveira Pereira, acerca de supostas irregularidades
ocorridas na prestacdo de servicos pela Construtora Concreto Eireli-ME
(atual Bucar Engenharia e Metrologia — EIRELI), objeto dos Contratos
37/2017, 50/2017 e 108/2017, celebrados com o Distrito Federal — DF,
mediante a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

Deciséao n° 353/2021 (peca 51). Conhecimento parcial da Representacao.
Determinacdo a SES/DF. Prazo para manifestacdo da empresa BUCAR
Engenharia e Metrologia -EIRELI. Cépia. Retorno dos autos a SEASP.

Comunicacao do MPC: Oficio n® 319/2022-G2P (peca 88 e anexos: pecas
85 a 87) encaminhando comunicacdo da Associacdo das Empresas do
Segmento Meédico Hospitalar e Laboratorial do Distrito Federal
(ASSEMEDH/DF) na qual é imputada a préatica de atos fraudulentos a
empresa BUCAR Engenharia e Metrologia EIRELI em licitacdes
conduzidas pela SES/DF.

Despacho Singular n® 458/2022-GCRR (peca 95). Autorizacdo a SEASP
para realizar procedimento de inspecé&o visando a instrucéo do feito.

Despacho Singular n® 488/2022-GCRR (peca 99). Autorizacdo de pedido
de copia eletrbnica dos autos a ASSEMEDH/DF.

Decisao n° 2057/2023. Julgou parcialmente procedente a Representacao
do MPjTCDF (peca 38) e improcedente a Denuncia da ASSEMEDH (peca
88); determinou a audiéncia dos responsaveis e a ado¢ao de providéncias
pela SES/DF em relagéo as irregularidades conhecidas.

Nesta fase: Andlise das razfes de justificativas e de diligéncias em face
da Determinagéo n°® 2057/2023 (peca 117).

. A Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica-
SEASP propbe a procedéncia de uma das razbes de justificativa e a
improcedéncia da demais; e o cumprimento das diligéncias da Deciséo
2057/2023 pela SES/DF.

O Ministério Publico de Contas se posiciona de forma convergente com
a Unidade Técnica, com ajustes. Pela procedéncia de uma das razdes de
Justificativa e improcedéncia das demais. Pelo cumprimento das
diligéncias da Decisdo 2057/2023 pela SES/DF, e determinacdo a
SES/DF.

VOTO convergente com a Unidade Técnica e o MPCDF, com ajustes.
Cumprimento das diligéncias da Decisdo 2057/2023 pela SES/DF.
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Procedéncia de uma das razbGes de justificativa e improcedéncia das
demais, podendo a Corte relevar, excepcionalmente, as falhas
identificadas de servidoras da SES/DF ante a auséncia de dano ao erario.
Determinagdo a SES/DF para que encaminhe informagBes sobre o
desfecho de Processos Administrativos instaurados a fim de aplicar
sanc¢des a contratada por descumprimento contratual. Devolucdo dos
autos a SEASP.

RELATORIO

Cuidam os autos da Representacdo n° 41/2019-CF (peca 38), subscrita
pela ilustre Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, versando sobre supostas
irregularidades ocorridas no curso da prestacdo de servicos objeto dos Contratos
37/2017, 50/2017 e 108/2017, celebrados entre o Distrito Federal — DF, mediante a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, e a Construtora
Concreto Eireli-ME, atual Bucar Engenharia e Metrologia - EIRELI.

Em linhas gerais, foram apontadas na Representacdo (peca 38)
possiveis irregularidades envolvendo os Contratos n° 37/2017, 50/2017 e 108/2017-
SES/DF, consistentes em: a) inaptiddo do local indicado pela empresa contratada para a
prestacdo de servicos, verificada por meio de vistoria; b) divergéncia entre o nimero de
bens, especificacbes, sua localizacédo e a situacado real; ¢) dendncia realizada no Estado
do Acre envolvendo violacdo de moralidade administrativa pela empresa contratada; e d)
prorrogacfes contratuais em desacordo com pareceres desfavoraveis de setores
competentes da SES/DF.

Por meio da Deciséao n° 353/2021 (peca 51), a Corte conheceu da exordial

a fim de diligenciar em relacdo as irregularidades suscitadas quanto a execucdo dos
Contratos n° 50/2017 e 108/2017 — SES/DF, nos seguintes termos:

DECISAO N° 353/2021

[...]
I — conhecer parcialmente da Representacao 41/2019-CF (peca 38, e-DOC
BFC1DCE4), elaborada pelo Ministério Publico junto a Corte do Distrito
Federal -MPCDF;
Il — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, com
fundamento no art. 123, § 3° c/c o art. 230, § 7° do RI/TCDF, que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresente circunstanciados esclarecimentos
acerca:
a) do acompanhamento realizado pelos Executores dos Contratos
50/2017 e 108/2017, celebrados com a empresa Bucar Engenharia e
Metrologia -EIRELI (CNPJ 14.349.591/0001-11);

b) da aplicacdo de sanc¢fes a citada empresa, com a respectiva
motivacao;
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C) das providéncias tomadas em relacdo aos indicios de
descumprimento do item 7.2.1, subitens ¢.5 e ¢.6, do Edital de Pegéao
163/2017;

Il — conceder a empresa BUCAR Engenharia e Metrologia - EIRELI (CNPJ
14.349.591/0001-11) a oportunidade de se manifestar acerca dos pontos
indicados no item Il acima, no prazo de 30 (trinta) dias;

[.]

Incidentalmente e por meio do Oficio n® 319/2022-G2P (peca 88 e
anexos: pecas 85 a 87), o Ministério Publico de Contas-MPCDF encaminhou “peticao
de carater urgente” da Associacdo das Empresas do Segmento Médico Hospitalar e
Laboratorial do Distrito Federal (ASSEMEDH/DF), noticiando que a empresa BUCAR
Engenharia e Metrologia — EIRELI' estaria empregando “praticas fraudulentas em
licitagbes conduzidas pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal”, e que a
matéria em questao teria relacdo com os presentes autos.

Nesse sentido, a ASSEMEDH suscitou possivel vinculacdo entre a
empresa BUCAR Engenharia e Metrologia — EIRELI e a empresa Delta Solucdes
Hospitalares, ambas participantes da fase de pesquisa de pre¢os na renovacao do
aludido Contrato n® 108/2014-SES/DF, e apontou a existéncia de indicios de conluio entre
a empresa BUCAR Engenharia e Metrologia — EIRELI e a empresa TECNOMED, nome
fantasia da empresa Eugénio & Marques Ltda.

Ao deliberar sobre o mérito das citadas Representacdo e Dendncia, a
Corte de Contas assim decidiu (peca 117):

Deciséo n° 2057/2023

[..]
Il — considerar:

a) parcialmente procedente a Representacdo 41/2019- G2P/MPCDF

(peca 38);

b) improcedente a denuncia elaborada pela Associacdo das Empresas

do Segmento Médico Hospitalar e Laboratorial do Distrito Federal -

ASSEMEDH/DF,;
Il — determinar a audiéncia dos responsaveis indicados na Matriz de
Responsabilizacdo (peca 104), a_qual deverd ser ajustada pela
Unidade Técnica a fim de incluir _a irreqularidade atinente a ao
descumprimento do subitem “c.6” do item 7.2.1 do Edital do Pregao
n° 163/2017- SES/DF, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem
suas razoes de justificativa pelas ilegalidades nela apontadas em face da
possibilidade de aplicacdo das penalidades indicadas, excetuados os
responsaveis nominados nas linhas 2 e 3 do Achado 1 devido ao
reconhecimento da incidéncia das excludentes de ilicitudes indicadas no
mesmo documento;

1 Nome da empresa: BK ENGENHARIA E METROLOGIA LTDA. Fantasia nome, BUCAR ENGENHARIA -
CNPJ: 14.349.591/0001. (pesquisa em 20/03/2023 ao site: https://www.informecadastral.com.br/cnpj/bk-
engenharia-e-metrologia-ltda-14349591000111.
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IV — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —

SES/DF que:
a) instaure processo administrativo para aplicar as sancfes cabiveis a
BUCAR Engenharia e Metrologia — EIRELI pelo descumprimento do
item 7.2.1, subitens “c.5” e “c.6” do Edital de Pregao n° 163/2017-
SES/DF, dando ciéncia ao Tribunal das medidas adotadas, no prazo de
90 (noventa) dias;
b) apresente esclarecimentos, no prazo de 30 (trinta) dias, acerca de
comunicacdo da ASSEMEDH/DF (pecas 110- 113) de que a empresa
BUCAR Engenharia e Metrologia — EIRELI — teria recebido pagamentos
nos meses de janeiro e fevereiro de 2023 apesar de nao ter prestado
gualquer servico de manutencdo nas unidades hospitalares em face dos
mencionados Contratos n° 50/2017 e n° 108/2017- SES/DF,;

Apds manifestacdes das responsaveis citadas (pecas 132, 146 e 164); da
Associacdo das Empresas do Segmento Médico Hospitalar e Laboratorial do Distrito
Federal - ASSEMEDH/DF (peca 130); e da SES/DF (peca 147), a Unidade Técnica se
manifestou por meio da Informacé&o n°® 98/2023-DIASP3 (peca 165), e o Ministério Publico
de Contas por meio do Parecer n® 219/2024-G2P (peca 168).

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA (peca 165)

A) Quanto as razdes de justificativa
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O Corpo Técnico colacionou aos autos um quadro sintese com descricdo
das condutas irregulares identificadas e o0s respectivos responsaveis, suprimindo aqueles
acobertados por excludentes de ilicitude ja reconhecidas pela Corte:

Quadro | - Sintese da Matriz de Responsabilidade

Irregularidade

Responsaveis

Conduta

Acompanhamento inadequado da
execucgao contratual — afronta ao
principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ao art. 4°
da Portaria n® 29/2004 - SGADF e
a Decisao n®222/2017 - TCDF.

Maricia Valenca Barbosa de
Miranda, Subsecretaria de
Administragao Geral - SUAG, CPF:
879.975.504-10.

Nao designou executores titulares
e substitutos em todas as unidades
em que os Contratosn™ 50/2017 e

108/2017 eram executados
(paragrafos 51-60, peca 105, e-
DOC C7EBDS8AA).

Omissdo na  apuragdo de
responsabilidade e na aplicagao de
sangdes — afronta ao poder-dever
de aplicagdo de sangdes, aos arts.
66 e 87 da Lei n® 8.666/1993 e ao
art. 25 da Portaria n® 170/2018.

Daiane Gomes de Oliveira,
Gerente de Acompanhamento de
Contratos de Manutengdo de
Equipamentos Médicos - GACME,
CPF: 023.247.721-32.

Nao comunicou a Geréncia de
Sangdes e Intercorréncias na
Execugdao - GSIE acerca dos
possiveis problemas na execugao
do Contrato n°® 108/2017 relatados
pelo HRSM e pela DEC, além da
constatacdo do descumprimenio
doitem 7.2.1, subitens c.5 do Edital
de Preg&o (paragrafos 61-71, peca
105, e-DOC C7EEDBAA).

Intempestividade na verificagdo de
exigéncias do instrumento
convocatorio — afronta ao poder-
dever de fiscalizagdo dos
contratos, ao principio do interesse
publico e ao art. 25 da Portaria n®
170/2018.

Yuki
Gerente de Acompanhamento e
Prestagao de Contas - GEAPC,
CPF: 904 444 691-68.

Hiyane de Carvalho,

Nao realizou diligénaas
administrativas para verificar o
cumprimento do item 721,
subitens c.5 e c.6 (paragrafos 72-
82, pega 105, e-DOC C7EBD8AA).

Daiane Gomes de Oliveira,
Gerente de Acompanhamento de
Contratos de Manutengdo de
Equipamentos Médicos - GACME,
CPF: 023.247.721-32.

Realizou intempestivamente
diligéncias administrativas para
verificar o cumprimento do item

721, subitens c¢c5 e c6
(paragrafos 72-82, peca 105, e-
DOC C7EBDB8AA).

Fonte: Matriz de Responsabilidade (e-DOC 32F37242, Peca 104)

Ao analisar as raz0es de justificativa apresentadas pelos mencionados
responsaveis, a Unidade Técnica emitiu as consideracdes em linhas gerais relatadas a
seqguir:

1) Razbes de Justificativa da Sra. Marlcia Valenca Barbosa de Miranda (fls. 4-8 da
peca 165)

O Corpo Técnico afastou a incidéncia da prescricdo da pretenséo
punitiva mediante o detalhamento dos marcos interruptivos, sintetizados na Tabela a
sequir:

Tabela 1 - Marcos interruptivos indicados pela Unidade Técnica

Celebragéo do Contrato n® 50/2017 07/07/2017
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Celebracéo do Contrato n°® 108/2017 27/12/2017
Oficio n°® 2349/2018-PGJ/MPDFT, deu a conhecer & SES/DF sobre denuncias da
ASSEMEDH/DF sobre o descumprimento de clausulas contratuais pela Construtora

e ) o . ) 17/07/2018
Concreto Eireli — ME (ex: auséncia de estrutura de apoio para o atendimento de
chamados técnicos no prazo estabelecido
Conhecimento parcial pela Corte de Contas da Representacdo n° 41/2019-
CF/MP{TCDF) 10/02/2021
Relatério de Inspecédo n° 9/2022-DIASP3, Achado 1 - irregularidades nos Contratos 03/05/2023
50/2017 e 108/2017
Data da ciéncia pela responsavel da citagao 03/05/2023

Todavia, reconheceu a procedéncia alegacdo da justificante de que
nao seria razoavel sua responsabilizacdo uma vez que a designacdo de executores
titulares e substitutos de contratos ndo dependia exclusivamente de sua atuacéo, posto
que condicionada a prévia indicacdo da Area Consolidadora, 0 que ocorreu apenas nos
dias 14/08/2018 para o Contrato n°® 108/2017 e 09/04/2019 para o Contrato n° 50/2017,
conforme indicado na peca n°® 105, 88 51-54. Motivo pelo qual sugeriu que a Corte
julgasse procedente a justificativa apresentada, eximindo da aplicacdo de penalidade a
Sra. Mardcia Valenca Barbosa de Miranda.

2) Razbes de Justificativas da Sra. Daiane Gomes de Oliveira (fls. 8-10 da peca 165)

Em relacdo as irregularidades imputadas a Sra. Daiane G. de Oliveira
consistentes na intempestividade na verificacdo de exigéncias do instrumento
convocatério; na omissado na apuracao de responsabilidade; e na aplicacdo de sancdes a
empresa contratada, opinou a Unidade Técnica pela improcedéncia das Razdes de
Justificativas da Sra. Daiane Gomes de Oliveira, posto que incumbia a responsavel a
comunicacgdo da irregularidade & Geréncia de Sancdes e Intercorréncias na Execucgéo
(GSIE) para fins de instauracdo de processos administrativos com o objetivo de aplicar
penalidades a contratada, nos termos do disposto no art. 25, Xlll, da Portaria 170/2018-
SES/DF, sendo, portanto, insuficiente a alegacéo de que as falhas teriam sido noticiadas
a Geréncia de Instrucdo e Formalizacdo de Contratos e Convénios para providéncias,
uma vez que esta unidade nao detinha qualquer competéncia atinente a eventual
responsabilizagéo da contratada.

3) Razdbes de justificativa da Sra. Yuki Hiyane de Carvalho (fls. 10-13 da peca 165)

A Unidade Técnica esclareceu que restou demonstrado na Inspecao
realizada que a unidade gerenciada pela Sra. Yuki Hiyane de Carvalho era de fato a
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das clausulas contratuais pactuadas a
época da formalizacdo do Contrato n® 108/2017 (peca 105, 88 83-88).

Da mesma forma, destacou que ficou comprovada a oOmissdo na
fiscalizagdo pela ora responsabilizada, a época gerente da unidade da SES/DF
competente, do cumprimento tempestivo da exigéncia do item 7.2.1, subitens c.5 e c.6 do
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Edital de Pregdo n° 163/2017-SES/DF, a qual teve seu cumprimento atestado somente
apos 09 (nove) meses do prazo fixado contratualmente, e, ainda sim, sem que tivesse
sido instaurado o devido procedimento administrativo para fins de aplicacdo de sancdes a
contratada pela mora no adimplemento contratual.

Por conseguinte, a Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia das
razbes de justificativas da Sra. Yuki Hiyane de Carvalho em face de sua omissao na
fiscalizacdo do cumprimento pela contratada do disposto nos itens 7.2.1, subitens c.5 e
.6 do Edital do Pregéo n°® 163/2017-SES/DF.

B) Quanto_as manifestacbes da SES/DF, da ASSEMEDH/DF e da empresa Bucar
Engenharia e Metrologia Eireli

1. Manifestacdes da SES/DF (fls. 13-18)

O O6rgdo apresentou seus esclarecimentos por meio dos Oficios
5990/2023-SES/GAB (peca 147, fls. 1/3) e anexos, 6537/2023-SES/GAB (peca 163, fls.
1/3) e 6488/2023-SES/GAB (peca 163, fls. 173/174) e anexos.

A par das informacdes encaminhadas pela jurisdicionada e consoante a
diligéncia do item 1V, alinea “a”, da Decisdo n° 2057/2023, a Unidade Técnica constatou
gue a Secretaria instaurou o Processo n° 00060-00341686/2023-77 e aplicou como
penalidade a empresa Bucar Engenharia e Metrologia- Eireli multa no valor de R$
707.281,11 pelo descumprimento do item 7.2.1, subitens “c.5” e “c.6”, do Edital do Pregao
n® 163/2017-SES/DF, com notificacdo a Contratada e abertura de prazo de defesa, de
modo a garantir-lhe o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Em relacdo a diligéncia do item IV, alinea “b” da Decisdo n°® 2057/2023,
verificou-se que os pagamentos realizados nos meses de janeiro e fevereiro de 2023 se
referiram ao Contrato n® 48204/2022-SES/DF, e n&o aos Contratos n° 50/2017 e
108/2017, ao contrario do informado pela ASSEMEDH/DF, a qual, posteriormente admitiu
ter se equivocado ao indicar os pagamentos “indevidos”.

Assim, propde-se considerar atendidos as diligéncias das alineas “a”
e “b” do item IV da Decisao n° 2057/2023.

2. Manifestac6es da ASSEMEDH/DF (fls. 18-19.

A Associacdo das Empresas do Segmento Médico Hospitalar e
Laboratorial do Distrito Federal - ASSEMEDH/DF confirmou que os pagamentos nos
meses de janeiro e fevereiro de 2023 néo se referiam aos Contratos 50/2017 e 108/2017,
mas sim ao Contrato 48204/2022-SES/DF. E que, ndo obstante a auséncia de prestacao
de servicos nos meses de janeiro e fevereiro de 2023, ocorreu o faturamento relativo a
esse periodo.

Nesse sentido, anexou missiva do Representante da BK Engenharia e
Metrologia Ltda. ao gestor do Hospital Materno Infantil de Brasilia (HMIB), no qual afirmou
nao ter havido emissdo de Ordens de Servico para 0 més de janeiro de 2023, mas téao
somente a realizacdo de levantamentos dos equipamentos cobertos pelo contrato (peca
130, fls. 1/2).
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E argumentou que inexiste Ordem de Servico emitida para o0s
equipamentos objeto do referido contrato e mesmo assim houve faturamento. Quanto ao
levantamento dos equipamentos, questionou a ndo comprovacao documental do fato
(peca 130, fl. 3).

Por seu turno, a Unidade Técnica destacou que, conforme verificado no
Despacho SES/SINFRA/DEC de 14/06/2022, foi glosado o valor de R$ 12.700,00 do
Contrato n°® 48204/2022 pela falta da apresentacdo de documentos para pagamento, e
gue os faturamentos dos meses de fevereiro e margo de 2023 néo teriam sido pagos até
aguela data.

E que estes fatos corroboravam com a comunicagdo da ASSEMEDH/DF
sobre a inexecucado parcial do referido contrato, a qual ja estd sendo acompanhada pela
SES/DF e nao é objeto da Decisdo n° 2057/2023, razéo pela qual a Unidade Técnica se
absteve de analisar as alegacfes da manifestante neste sentido.

3. Manifestac&o da empresa Bucar Engenharia e Metrologia — Eireli (fls. 19-22)

A empresa Bucar Engenharia e Metrologia — Eireli suscitou preliminar
da incidéncia de prescricao quinquenal da pretensao punitiva. Em seguida alegou que em
relacdo ao descumprimento do mencionado item 7.2.1, subitem c.5, o ato da Vigilancia
Sanitéria sobre a irregularidade em suas instalagGes teria decorrido de provocacao da
ASSEMEDH/DF, defendendo interesses as empresas concorrentes, desprovida de
validade juridica.

Em relacdo ao descumprimento do subitem c.6, defendeu que a exigéncia
para a instalacdo de escritdrio administrativo no local da execuc¢éo contratual deveria ser
afastada, considerada sua capacidade de restringir a competicdo do certame. Ademais, a
exigéncia ndo fora acompanhada da necessaria justificativa para sua validade no
instrumento convocatério. Todavia, ressaltou que a exigéncia fora cumprida
aproximadamente 6 (seis) meses ap0s a assinatura do contrato, sem reflexos na
execucao dos servicos e sem qualquer prejuizo a SES/DF.

Afastou irregularidades indicadas na prestacdo dos servicos sob a
alegacdo de falhas no manuseio de equipamentos pelos agentes de saude hospitalar,
auséncia de registros de chamados, ordem de servi¢os ou solicitacdo de fornecimento de
mais equipamentos; e avaliacdes técnicas falsas e improcedentes com o intuito de
prejudicar a empresa.

Além disso, que a denuncia da ASSEMEDHD/DF em relacdo aos
pagamentos “indevidos” nos meses de janeiro e fevereiro, referentes ao Contrato n°
48204/2022 objetiva atender interesses privados das empresas concorrentes a ela
associadas, sendo desprovida de veracidade.

De relevo salientar que, além das consideragcbes anteriormente
expendidas, quando do exame das raz0es de justificativa da Sra. Marucia Valenca
Barbosa de Miranda, a Unidade Técnica afastou a preliminar de incidéncia da prescri¢cao
por ela suscitada, tendo por fundamento os marcos interruptivos indicados na Tabela ja
colacionada,
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Em relagdo ao descumprimento do item 7.2.1, subitens “c.5” 3 “c.6” do
Edital de Licitacdo que resultou no Contrato n® 108/2017, salientou a SEASP que o
assunto se encontra sob apuracdo pela SES/DF nos autos do Processo n°® 00060-
00341686/2023-77, razao pela qual ndo foram analisadas as alegacbes da Manifestante,
‘visto que o descumprimento contratual vem sendo tratado pela Jurisdicionada, com
posterior conhecimento desta Corte de Contas acerca do encerramento das apuragoes.”

Ao final, a Unidade Técnica apresentou a concluséo e o0s
encaminhamentos a seguir colacionados:

V. Conclusao

106. Tratam os autos da Representacéo 41/2019-CF (e-DOC BFC1DCE4,
Peca 38), subscrita pela Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira
Pereira, a qual versou sobre supostas irregularidades ocorridas no curso
da prestacdo de servicos objeto dos Contratos 37/2017, 50/2017 e
108/2017, celebrados entre o Distrito Federal, mediante a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF) e a Construtora Concreto
Eireli-ME, atual Bucar Engenharia e Metrologia - Eireli.

107. Apés analisar as raz6es de justificativas das responsaveis nominadas
na Matriz de Responsabilizagdo (e-DOC 32F37242, Peca 104), restaram
procedentes as justificativas apresentadas pela Sra. Marlcia Valente
Barbosa de Miranda e improcedentes as justificativas apresentadas pelas
Sras. Daiane Gomes de Oliveira e Yuki Hiyane de Carvalho, podendo o
Tribunal aplicar a multa prevista no art. 57, Il, da Lei Complementar
01/1994.

108. As andlises permitiram, ainda, considerar cumprido o item 1V, alinea
“a” da Decisdo 2.057/2023 e satisfatorios os esclarecimentos prestados em
relagdo ao item 1V, alinea “b” da mesma deciséo.

109. Foram arguidas a ocorréncia de prescricdo quinquenal a fim de
afastar responsabilidades, mas restou demonstrada nesta Informagéo a
ndo incidéncia do instituto.

110. Por fim, as alegagbes das Manifestantes ASSEMEDH/DF e Bucar

Engenharia e Metrologia - Eireli foram analisadas quanto as

irregularidades levantadas pela Inspecdo e que demandam a atuagéo do

Controle Externo.

VI. Sugestdes

111. Diante do exposto, sugere-se ao Tribunal:

| — tomar conhecimento:

a) das razdes de justificativa apresentadas pelas responsaveis nominadas
na Matriz de Responsabilizacdo (e-DOC 9DEE3400, Peca 132, eDOC
F57EASAC, Peca 146 e e-DOC DEB3983B, Peca 164);

b) dos Oficios 5990/2023-SES/GAB (e-DOC 9D252E46, Peca 147) e
anexos, 6537/2023-SES/GAB e 6488/2023-SES/GAB (e-DOC
2C93B876, Peca 163, fls. 1/3 e 173/174) e anexos;

c) da Peticdo de 22/05/2023 (e-DOC E61F1B80, Peca 130) da Associagédo
das Empresas do Segmento Médico Hospitalar e Laboratorial do
Distrito Federal (ASSEMEDH/DF);
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d) da Peticdo datada de 01/08/2023 (e-DOC A1483841, Peca 157 e e-
DOC 1305BE5B, Peca 159) e anexos (Pecas 148/156, 158 e 160/162)
da sociedade empreséria Bucar Engenharia e Metrologia - Eireli;

e) da Informacéo 98/2023 — DIASP3(e-DOC 4D4FD449);

Il — considerar procedentes as Razdes de Justificativa apresentadas pela
Sra. Marucia Valente Barbosa de Miranda;

Il — considerar improcedentes as Razdes de Justificativa apresentadas
pelas Sras. Daiane Gomes de Oliveira e Yuki Hiyane de Carvalho,
podendo o Tribunal aplicar as responséveis a multa prevista no art. 57, I,
da Lei Complementar 01/1994;

IV — considerar atendidos os itens Il e IV da Decisédo 2.057/2023;

V — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Educacdo, Areas Sociais e Saude Publica (SEASP) para o
acompanhamento do feito.

Il = MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (peca 168)

Apoés contextualizacdo dos autos e da analise empreendida pela Unidade
Técnica, o Parquet de Contas alertou para a necessidade de que a SES/DF apresente 0s
devidos esclarecimentos acerca das apuracdes em curso naguela Pasta nos autos do
Processo SEI n°® 00060-00341686/2023-77, visando possivel aplicacdo de sancdo a
empresa contratada, Bucar Engenharia e Metrologia — Eireli, pelo descumprimento do
item 7.2.1, especificamente os subitens “c.5” e “c.6”, do edital de licitagdo que deu origem
ao Contrato 108/2017, o qual se encontra parado sem qualguer movimentacdo no setor
da “ASSAIS”, da Subsecretaria de Administracao Geral “ha quase 8 meses”. Assim como
sobre o desfecho do Processo SEI n° 00060-00221305/2023-34, relacionado a falhas na
execucao do Contrato n® 48204/2022-SES/DF, firmado com a mesma empresa.

Ademais, o MPC relacionou matérias veiculadas na imprensa noticiando o
envolvimento do Sr. Sebastido Aguiar da Fonseca Dias, signatario dos Contratos n°
050/2017; 108/2017 e 037/2017-SES/DF, em investigacdes para apuracdo de possiveis
irregularidades em contratagdes no Estado do Acre.

Por fim, o Parquet assim concluiu:

“34. Assim, com base no que foi exposto e levando em consideracao as
informagBes fornecidas pela Unidade Técnica, o MPCDF entende ser
necessaria a continuidade do acompanhamento das a¢gfes em curso, em
convergéncia com as propostas alvitradas, bem como a emissdo de
determinagdo a SESDF para prestar esclarecimentos quanto a suposta
demora no processo de apuracdo para aplicacdo de sancéo ao fornecedor
e a conclusdo dessas apuracdes (00060-00341686/2023-77 e 00060-
00221305/2023-34)".

E o relatorio.

VOTO
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No presente momento processual, examina-se 0 atendimento pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF das diligéncias objeto da
Decisdo n° 2057/2023 (fls. 117) e as razdes de justificativa apresentadas em face do
mencionado decisum.

[{pee i)

Em relagdo as diligéncias do item |V, alineas “a” e “b” da Decisdo n°
2057/2023, considero adequadas as conclusfes da Unidade Técnica quanto a suficiéncia
das medidas adotadas pela SES/DF, consistente na instauracdo do Processo SEI n°
00060-00341686/2023-77 para fins de imputacdo de penalidade a contratada, Bucar
Engenharia e Metrologia — Eireli, pelo descumprimento do item 7.2.1, subitens “c.5” e
“c.6”, do Edital do pregao n° 163/2017-SES/DF, do qual resultou a emissao de notificacao
e abertura de prazo de defesa com vista a aplicacdo da multa a aludida empresa no
montante de R$ 707.281,11.

Ademais, restou esclarecido que os pagamentos “indevidos” noticiados
pela ASSEMEDH/DF né&o se referiam aos contratos em exame nos presentes autos, e sim
ao Contrato n°® 48204/2022-SES/DF, firmado com a mesma empresa para a manutencao
de outros equipamentos hospitalares.

Quanto as razbes de justificativa apresentadas, acompanho o0s
posicionamentos da Unidade Técnica e do Parquet de Contas quanto a procedéncia das
justificativas apresentadas pela Sra. Marlucia Valenca Barbosa de Miranda, e
improcedéncia das apresentadas pela Sra. Daiane Gomes de Oliveira e pela Sra. Yuki
Hiyane de Carvalho; todavia, proponho ajustes quanto a aplicacdo de penalidades as
duas ultimas.

Nesse sentido, no tocante a procedéncia das justificativas apresentadas
pela Sra. Marucia Valenca Barbosa de Miranda, entendo que a servidora ndo deve de
fato ser apenada pela mora na designacdo de executores titulares e substitutos dos
contratos em analise, jA que a falha indicada ndo dependia exclusivamente de sua
atuacdo, mas se encontrava condicionada a prévia indicacdo pela Area Consolidadora, o
gue sO ocorreu nos dias 14/08/2018 para o Contrato n°® 108/2017 e 09/04/2019 para o
Contrato n® 50/2017, e, portanto, resultou na referida mora.

Quanto as justificativas das demais responsabilizadas, Sra. Daiane
Gomes de Oliveira e Sra. Yuki Hiyane de Carvalho, verifico que a ultima se absteve de
fiscalizar o cumprimento pela contratada do disposto no item 7.2.1, subitens c.5 e ¢.6 do
Edital de Pregdo n°® 163/2017-SES/DF, em desacordo com a competéncia que lhe
incumbia a época, no cargo de titular do setor entdo competente pelo acompanhamento
de contratos (Geréncia de Acompanhamento e Prestacdo de Contas - GEAPC).

E que a Sra. Daiane se omitiu em cumprir competéncia que Ihe incumbia
em face do cargo que ocupava a época dos fatos, uma vez que deixou de comunicar 0s
mencionados descumprimentos do acordado entre as partes ao setor competente da
Secretaria para a instauragao do devido processo administrativo para fins de aplicacéo de
penalidades a contratada, tendo agido em desacordo com o disposto no art. 25, Xlll, da
Portaria 170/2018-SES/DF-.

Oportuno destacar que a questao atinente a regularidade da exigéncia do
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item 7.2.1, subitem “c.5” (disponibilizacdo de estrutura de apoio com instalagdes
adequadas para a prestacdo dos servicos contratados) difere da do subitem “c.6”
(estabelecimento de sede administrativa no Distrito Federal).

De qualquer forma, verifico que cabia as responsabilizadas a adocéo tao
somente de medidas para fiscalizar a observancia das disposicdes contratuais conforme
foram pactuadas, e/ou comunicar eventuais intercorréncias ao setor competente para a
imputacdo de responsabilidade a contratada, o que ndo ocorreu na situagcdo em exame
devido as condutas omissivas das ora responsabilizadas.

N&o incumbia, pois, na fase de execucao contratual, as citadas servidoras
analisar discricionariamente sobre a pertinéncia ou ndo de dispositivos do instrumento
convocatério que balizaram o procedimento licitatorio e que foram pactuados entre as
partes mediante os respectivos contratos firmados.

No entanto, em que pese a intempestividade por parte das
responsabilizada na fiscalizacdo e na comunicacgéo de intercorréncias durante a execucao
contratual para apenacédo da contratada (mora na disponibilizacdo de estrutura de apoio
com instalacbes adequadas para a prestagdo dos servicos contratados, e no
estabelecimento de sede administrativa no Distrito Federal), verifico que ndo consta do
referido Relatorio de Inspecdo qualquer indicacdo da ocorréncia de dano ao erario.

Isto posto, considerada a inexisténcia de dano ao erario, somada a
instauracdo de processo administrativo pela SES/DF a fim de aplicar penalidades a
contratada pela mora no cumprimento do disposto no item 7.2.1, subitens c.5 e ¢.6 do
Edital de Pregéao n°® 163/2017-SES/DF, o que sinaliza a intencdo da Secretaria de adotar
as medidas cabiveis, com potencial de obstar que falhas desta natureza venham a se
repetir, entendo que as impropriedades cometidas pelas servidoras, Sra. Daiane Gomes
de Oliveira e Sra. Yuki Hiyane de Carvalho, podem, excepcionalmente, ser relevadas

pela Corte de Contas.

N&o obstante, concordo com o Ministério Publico de Contas quanto a
conveniéncia de que a SES/DDF comunique ao Tribunal o desfecho dos referidos
Processos SEI n°® 00060-00341686/2023-77 (relacionado a execucdo dos contratos em
exame) e n° 00060-00221305/2023-34 (relacionado a execucdo do Contrato n°
48204/2022-SES/DF), assim que forem concluidos, para fins de acompanhamento das
acOes em curso, em convergéncia com as propostas de encaminhamento desta fase
processual.

Por outro lado, entendo inoportuna prolacdo de determinacdo a SES/DF
para justificar “atraso” no encerramento dos referidos processos administrativos, por
entender suficiente a determinacdo a SES/DF para que noticie o que restar resolvido em
ambos 0s processos administrativos.

Ante o exposto, VOTO de forma convergente com a Unidade Técnica e
com o Ministério Publico de Contas, com 0s ajustes propostos, no sentido de que o
egrégio Plenario:

| — tome conhecimento:
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a) das razbes de justificativa apresentadas pelas responsaveis
nominadas na Matriz de Responsabilizagao (pecas 132, 146 e
164);

b) dos Oficios n® 5990/2023-SES/GAB, n° 6537/2023-SES/GAB e
n° 6488/2023-SES/GAB (pecas 147 e anexos; 163, fls. 1/3; e
173/174 e anexos);

c) da manifestacdo datada de 22/05/2023 da Associacdo das
Empresas do Segmento Médico Hospitalar e Laboratorial do
Distrito Federal - ASSEMEDH/DF (peca 130);

d) da manifestacdo datada de 01/08/2023 da sociedade
empresaria Bucar Engenharia e Metrologia — Eireli (pecas
157 e 159, e anexos: pecas 148/156, 158 e 160/162);

e) da Informacao 98/2023 — DIASP3 (peca 165);
f)  do Parecer n°® 219/2024-G2P do MPC (peca 168);
Il — considere:
a) atendidos os itens lll e IV da Decisao 2.057/2023;

b) procedentes as razdes de justificativa apresentadas pela Sra.
Marucia Valente Barbosa de Miranda;

c) improcedentes as razdes de justificativa apresentadas pelas Sras.
Daiane Gomes de Oliveira e Yuki Hiyane de Carvalho, podendo,
entretanto, o Tribunal relevar, excepcionalmente, as falhas
identificadas em face da auséncia de dano ao erario, assim como da
adocdo das medidas cabiveis por parte da SES/DF a fim de aplicar
penalidades a empresa contratada pelo ndo cumprimento no prazo
estabelecido do disposto no item 7.2.1, subitens c.5 e c.6 do Edital de
Pregdo n® 163/2017-SES/DF (mora na disponibilizacdo de estrutura
de apoio com instalacbes adequadas para a prestacdo dos servicos
contratados, e no estabelecimento de sede administrativa no Distrito
Federal);

Il — determine a SES/DF que informe ao Tribunal o desfecho dos
Processos SEI n°® 00060-00341686/2023-77 e n° 00060-
00221305/2023-34 (relacionados a aplicacdo de sancfes a contratada
por descumprimentos contratuais), assim que forem concluidos;

IV - autorize

a) o encaminhamento do relatério/voto e da Decisdo que vier a ser
adotada a SES/DF; a empresa BUCAR Engenharia e Metrologia —
EIRELI., e as servidoras nominadas na Matriz de Responsabilizacdo
(peca 104): Sras. Marucia Valenca Barbosa de Miranda; Daiane
Gomes de Oliveira e Yuki Hiyane de Carvalho para conhecimento;
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b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Educacéo, Areas
Sociais e Saude Publica-SEASP para o acompanhamento do feito.

Sala das Sessodes, em 08 de maio de 2024.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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