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PARECER: 0220/2024-G2P
PROCESSO: 00600-00006603/2022-61-e
ASSUNTO: AUDITORIA DE PESSOAL

EMENTA: Relatorio Final de Auditoria n® 1/2023 — DIFIPE1l. Avaliacdo de
denlncias e matérias pendentes em relagdo a gestdo de pessoas da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF.
Determinacdes e recomendag¢des a SES-DF. Concordéancia, parcial,
do Ministério Publico de Contas. Sugestdes e Acréscimos.

1. Tratam os autos de Auditoria Especial no ambito da SES/DF, para
verificar indicios de situacdes irregulares na gestdo de pessoas, na forma autorizada
pela Decisao n°® 2645/2022 (pega 7).

2. O Corpo Técnico (CT), inicialmente, esclareceu que a presente
Auditoria se propfe a examinar matérias oriundas de dendncias apresentadas junto
ao MPC/DF e a Ouvidoria do TCDF, as quais ndo puderam ser analisadas
anteriormente, especialmente em virtude da pandemia da COVID-19.

3. O Relatorio Preliminar foi levado ao conhecimento da jurisdicionada
por meio da Decisao 2902/23.

4. Consta, nos autos, agora, o Relatorio Final de AUDITORIA ESPECIAL
PARA AVALIA(;AO DE DENUNCIAS E MATERIAS PENDENTES EM RELAQAO A
GESTAO DE PESSOAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO DF.

5. Com efeito, o MPCDF ira manifestar-se imediatamente ap6s as
conclusbes para cada Achado de Auditoria, visando a melhor compreensédo dos
fatos.

6. Visto isso, inicie-se recapitulando que foram propostas 5 (cinco)

Questdes de Auditoria:

QA 1: Fatos relatados em denuncias demandam correcfes pela
SES/DF?

QA 2: A escala de médicos do Centro Obstétrico do Pronto Socorro
do Hospital Materno Infantil de Brasilia (HMIB) é realizada de forma
adequada com os padrdes e normas (item Il.a da Decisé&o n° 487/2021
e item Ill.b da Deciséo n°® 129/2020)7?

QA 3: Quais os resultados dos processos administrativos e das

apuracOes realizados pela SES/DF em relacdo as irregularidades
indicadas?
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QA 4: Secretaria de Estado de Saude do DF realiza o pagamento da
Gratificacdo de Incentivo as Acdes Basicas de Saude (GIABS),
Gratificacao por CondicOes Especiais de Trabalho (GCET) e Adicional
de Insalubridade aos servidores indicados de acordo com o0s
requisitos legais para o percebimento e com o entendimento do
TCDF?

QA 5. Sado procedentes as dendncias apresentadas junto ao
MPJTCDF a Ouvidoria da Corte, pendentes de exame em
fiscalizacbes na SES/DF, enumeradas no relatério de auditoria do
Processo n° 796/20217

7. Esclareceu o CT que no escopo desta Auditoria ndo ha um lapso
temporal especifico, em raz&do dos diversos temas e momentos que aborda, mas que
visa a apurar se as impropriedades persistem, preponderantemente em face de
informacdes do ano de 2022, concernente a area de gestao de pessoas da SES/DF,
e que nao é possivel definir o valor do montante fiscalizado, diante das matérias
abordadas, que por vezes implicaram em impossibilidade de se verificar um valor
monetarios especifico, ou em alta complexidade para tanto.

8. Apontou que as estratégias metodologicas utilizadas foram:

* Exame de decis6es em confronto com as respectivas providéncias
necessarias a regularizacao dos feitos;

« Pesquisas no Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos do
DF — SIGRH, e sua versdo web, o SIGRHWEB;

* Pesquisas no Sistema de Processo Eletrénico do Tribunal (e-TCDF)
e no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI do GDF;

» Confrontacao dos atos com a legislagao aplicavel, assim como com
os sistemas informatizados utilizados pela 12 Divisdo de
Fiscalizacdo de Pessoal — DIFIPE 1;

» Conferéncia de memorias de calculos;

* Amostragem;

» Entrevistas ndo estruturadas mediante contato telefénico, correio
eletrénico ou aplicativos de mensagens.

9. Destacou que a Auditoria em tela tem por critério apurar a adequacao
das atividades e procedimentos desenvolvidos pela jurisdicionada em face da
legislacao de regéncia.

10. Quanto a avaliacdo de riscos e controles, informou que se trata de
risco meédio, pois a gestédo de pessoas da SES/DF € comandada pela Subsecretaria
de Gestéao de Pessoas — SUGEP (Regimento Interno, Sec¢ao V, arts. 210 a 237), uma
estrutura complexa, dividida por competéncias, onde ha ainda geréncias
especializadas nas superintendéncias regionais e controle hierarquico efetuado pelas
chefias, aléem de as atribuicdes de gestdo do SIGRH e SIRAC-Concessdes terem
passado para o IPREV. Desse modo, a segregacao de fungdes e atividades ajuda a
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reduzir erros, mas também acarreta maior morosidade no andamento das demandas.
Ainda anotou que, na SES/DF, o controle interno e a fiscalizagdo séo efetuados pela
Controladoria Setorial da Saude.

11. Cientificou que foram remetidas & SES as Notas de Auditoria n® 01 a
32, bem como foram extraidas informac¢6es do SIGRH, por meio da ferramenta SAS
e por consultas pontuais, para levantar informacdes pertinentes a matéria fiscalizada.

12. Quanto aos achados desta Auditoria (Questdo de Auditoria 1:
‘Fatos relatados em denuncias apresentadas junto ao TCDF demandam
correcdes pela SES/DF?”), o Corpo Instrutivo fez um apanhado detalhado acerca de
cada ponto, o qual sera resumido a seguir.

13. Inicie-se pela 12 Questao de Auditoria:

2.1 QA 1: Fatos relatados em denUncias apresentadas junto ao
TCDF demandam correcdes pela SES/DF? Para os itens de
verificacdo 1 e 4, h4 necessidade de que se efetivem algumas
providéncias: Quanto ao item de verificagdo 1 da Matriz de
Planejamento, que trata de possivel descumprimento de carga horéria
da servidora Talita Lemos Andrade, ndo se constatou a declaracao da
contraprestacao de servico e da compatibilidade de horario com o
cargo em comissdo, bem como as marcacdes das folhas de ponto de
varios meses ndo comprovam que houve o cumprimento efetivo da
carga horaria total da prestacdo de servico do segundo vinculo.
Acerca do item de verificagdo 2 da Matriz de Planejamento, que trata
de possivel irregularidade na lotacdo da servidora Lara Pereira da
Costa, constatou-se que houve um periodo de menos de um més de
divergéncia entre o efetivo exercicio na nova especialidade e lotacdo
e a regular formalizacdo das alteragbes, no entanto, a situagéo foi
regularizada sem qualquer problema ou prejuizo conhecidos. Sobre o0
item de verificacdo 3 da Matriz de Planejamento, que trata de
tempestividade nos processos de solicitacdo de aposentadoria, nao
se verificou indicios de desconformidades com a regulamentacao
vigente. Quanto ao item de verificacdo 4 da Matriz de Planejamento,
gue trata da remocédo de servidores respeitando a transparéncia,
constatou-se que as remocdes ha SES/DF no periodo 2021 a agosto
de 2022 n&o foram eficazes no sentido de melhor distribuir o quadro
médico, bem como néo foi realizado nenhum concurso de remocao
nos ultimos 5 (cinco) anos no ambito dessa Secretaria; entretanto, ndo
se comprovou que as remogoOes da servidora Maria Idalina da Cruz
Costa tenham sido realizadas desatendendo as normas legais. Em
relagéo ao item de verificacdo 5 da Matriz de Planejamento, que trata
de possivel assédio moral na Atencdo Secundaria da Regiao
Sudoeste, ndo foi constatada a ocorréncia de assédio moral na
Atencdo Secundaria da Regido Sudoeste em relacdo aos servidores
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trabalharem parte de suas cargas horarias no Hospital Regional de
Taguatinga (HRT) e Hospital Regional de Samambaia (HRSAM).

14. No Achado 01 verificaram-se “Pagamentos de remuneracao
referentes ao segundo cargo efetivo para servidor no exercicio de cargo em
comissao sem haver a regular contraprestacao de servico e a compatibilidade
de horério com esse cargo em comissao”. Referido ponto trata de denuncia envida
ao TCDF por meio do Oficio n° 708/2017 — MPC/PG, que informa possivel
descumprimento de carga horéria pela servidora Talita Lemos Andrade, a qual possui
dois vinculos efetivos na SES/DF, nas matriculas n°® 174098-9 (40 horas) e n°® 187.703-
8 (20 horas), e que passou a ocupar cargo em comissao em janeiro de 2016, sem,
contudo, comprovar a prestacéo de servico relativa a seu segundo vinculo efetivo.

15. Da analise dos documentos anexos ao Oficio n° 708/2017 — MPC/PG,
detectaram-se diversas inconsisténcias na marcacdo de ponto da servidora nos
meses de janeiro a margo de 2016, maio a dezembro de 2016 e fevereiro e margo de
2017, as quais ndo permitiram comprovar o cumprimento integral da carga
horaria do segundo vinculo efetivo. Ademais, em consulta ao sistema SIGRH,
verificou-se que a servidora recebeu os vencimentos relativos aos dois vinculos
efetivos no periodo da denuncia (janeiro de 2016 a junho de 2017), situacao que
permaneceu até sua exoneracao do cargo de Superintendente da Regido de Saude
Oeste (14/12/2018).

16. Notou que a acumulacéo de cargos ¢ licita, bem como o art. 156, da
LC 840/2011 e a Decisao n° 462/2014 autorizam ao servidor efetivo que acumule
cargos possa ocupar cargo em comissao ou funcdo de confianga, mas que, para
acumular a remuneracdo do segundo cargo efetivo, é necessaria a
contraprestacado de servico e a compatibilidade de horarios.

17. Apontou que ndo h& nos autos ou nas respostas encaminhadas
pela SES/DF declaracdo das autoridades maximas do 6rgdo que ateste a
compatibilidade do segundo cargo efetivo da servidora com o cargo em
comisséo, na forma prescrita pelo art. 156, § 3°, da LC n° 840/2011, tampouco h& a
analise de compatibilidade de horarios entre os cargos referenciados, como determina
o art. 18, § 3°, da Portaria SES/DF n°® 199/2014.

18. Nessa senda, apOs analise da documentacdo e justificativas
apresentadas pela jurisdicionada, concluiu-se que, embora a acumulacdo em tela seja
licita, ndo restou comprovada a contraprestacdo de servico para 0 segundo cargo
quanto ao periodo de janeiro de 2016 a junho de 2017, dai a sugestdo para que “seja
determinado a SES/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente documentacéao
gue demonstre ter sido efetivamente cumprida a carga horaria devida na
matricula 0187703-8 (20h semanais), pela servidora Talita Lemos Andrade, ou
providencie a devolucdo dos valores percebidos por ela a contar de janeiro de 2016
até o encerramento da acumulacao do cargo efetivo de médico da familia (matricula

1 Quadro 01: Constatacdes nas folhas de marcacdo de ponto (matricula n2 0187703-8), e-DOC 261003C2, fls. 10
ell.
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0174098-9) com cargo em comissdo.” Assim, em proposicdo no relatério final
sugere-se que “que seja determinado a SES/DF que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, demonstre ter sido efetivamente cumprida a carga horaria devida pela servidora
Talita Lemos Andrade na mat. n°® 187703-8 (20h semanais), ou providencie a
devolucéo dos valores percebidos indevidamente a contar de janeiro de 2016 até o
encerramento da acumulacéo do cargo efetivo de médico da familia (mat. n® 174098-
9) com o cargo em comissao.”

19. Anédlise: o MPCDF aquiesce.

20. Em relacdo ao Achado 02 (‘O periodo da formalizacdo da
alteracdo de especialidade da servidora ndo esta em conformidade com o
efetivo exercicio das atividades na especialidade anestesiologia”), informou-se
gue se trata de documentacgéo remetida pela SES, a qual foi encaminhada ao Tribunal
de Contas por meio do Oficio n°® 783/2017 — MPC/PG, onde a jurisdicionada presta
esclarecimentos acerca da mudanca de especialidade da servidora Lara Pereira da
Costa de Clinica Médica para Anestesiologia. Da andlise dos documentos
apresentados e do registro no SIGRH, a Area Técnica verificou que, a partir de
22/05/2017, a lotacdo da servidora foi alterada para a unidade de Anestesiologia e
Med, mas, de acordo com a SES/DF, estaria lotada na Diretoria do Hospital Regional
de Taguatinga, no cargo Médico — Clinica Médica até junho de 2017.

21. Nada obstante, esclareceu-se que, embora haja evidéncia de que a
alteracdo da especialidade médica da servidora, no periodo de 22/05/2017 a
16/04/2017, ndo estava ajustada de acordo com as normas regentes, a situacao foi
regularizada em 20/07/2017, sem que se tenha conhecimento de problema ou
prejuizo para a Administracdo Publica e a sociedade, vez que, a requerimento da
servidora, em harmonia com a Portaria n® SES n°® 57/2017, foi concedida a mudanca
de especialidade médica requerida, por meio da Portaria n°® 320/2017, publicada em
16/06/2017, e que a sua mudanca de lotacdo foi autorizada Ordem de Servi¢co SEI-
GDF n° 60/2017 — SES/SUGEP/DIAP/GEAP/NUAM, de 20/07/2017. Desse modo,
sugeriu-se a Corte de Contas que determine “a SES/DF que nao efetive o exercicio
de médico em outra especialidade ou lotacdo sem que as alteracbes estejam
completamente regularizadas.”, devendo, ainda, justificar o pagamento da “Grat, RX
subst. Rad” (rubrica 10130) a servidora Lara Pereira da Costa, matricula n® 1661085-
7, da especialidade de anestesiologista e lotada em Unidade de Anestesiologia.

22. Andlise: o MPCDF aquiesce.

23. O Achado 03 tem por tema a “Ocorréncia de morosidade em
processos de concessdo de aposentadoria decorrentes de pendéncias
especificas”, o qual trata de denuncia quanto ao andamento lento dos processos
de concessdes de aposentadorias. Nessa sendo, pontuou que a SES/DF informou
que o prazo médio de tramitagdo desses processos € de 6 (seis) meses, embora ndo
seja possivel determinar um prazo especifico para eles, pois a vida funcional do
servidor, a fundamentacdo legal e a demanda setorial também impactam nesse
tempo.
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24. Da analise da documentacdo apresentada pela jurisdicionada,
concluiu-se que séo diversos os fatores que impactam no andamento dos processos
de concessao de aposentadoria, alguns fora do escopo de atuacdo da SES/DF, tais
como o fornecimento, por outros 6rgaos, de certidées e outros documentos, héa ainda
a morosidade na verificacdo da licitude das acumulacbes de cargos, empregos e
funcbes puablicas, demora no andamento de averbacdo de tempo de
servico/contribuicdo dos interessados, eventuais suspensdes da instrucdo processual
a pedido do requerente ou em razao de PAD e o fato de o volume de concessoes
efetuadas pela jurisdicionada ser volumosa, 0 que nao permite comparar sua
tramitacdo em face de 6rgdos mais enxutos.

25. Dessa feita, propde ao Tribunal:

l. tomar conhecimento do apurado quanto aos prazos de
tramitacdo das concessfes de aposentadoria e as principais
razdes para maior demora na efetivacdo desses beneficios;

Il. determinar a Secretaria de Estado de Saude que, juntamente
com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF, envide
esforcos para reduzir a morosidade na tramitacdo de
concessodes de aposentadoria dos seus servidores, adotando
providéncias que saneiem ou minimizem os fatores que
ensejam a demora na efetivacdo desses beneficios.

26. Analise: o STJ ja assentou que a demora injustificada da
Administracdo em analisar o pedido de aposentadoria gera o dever de indenizar o
servidor, que fica obrigado a continuar a exercer suas fun¢des compulsoriamente (STJ
RESP 952705). No precedente, o atraso foi de apenas 08 meses. Ocorre que, no
quadro elaborado pelo CT (item 81), esses prazos em muito foram extrapolados,
sendo que em um dos casos, foram 03 anos! No entanto, ndo houve, todavia, um
comparativo com outras Secretarias, como a de Educacédo, por exemplo, de
modo a se tracar um parametro razoavel para essa tramitacdo. Nessas
condicdes, o MPCDF aquiesce com as sugestdes, mas sugere, em acréscimo,
que a questdo seja melhor enfrentada, com a reinstrucdo nesta parte?.

27. Com relacdo aos Achados 04 (“As remoc¢8es no ambito da SES/DF
no periodo de 2021 a 2022 n&o foram capazes de corrigir déficits de médicos em
unidades, enquanto em outras unidades permaneceram saldos positivos no
numero de médicos”) e 05 (“A SES/DF néo realizou nos ultimos 5 (cinco) anos
concurso de remocéo, sendo as remocg0des realizadas de oficio, desatendendo
ao que estabelecem o art. 13 da Portaria SES/DF n° 75/2017 e o art. 41 da LC n®
840/2011”), séo temas apresentados ao TCDF por meio do Oficio n°® 491/2021-G2P
(e-DOC 7FDFAC52-e), que encaminhou denuncia andnima, onde se afirmou que as
remogdes nao estariam sendo feitas com “a observancia dos principios
constitucionais, em especial o da impessoalidade, e os critérios ndo estariam

2 A mesma metodologia foi usada nesta Auditoria, mas para abordar o excessivo nimero de licencas médicas em
cotejo com os profissionais da Educacao.
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baseados no interesse publico, mas definidos por interesses pessoais.’. (Associados,
e-DOC 7FDFAC52-¢, fl. 1)".

28. Instada a se manifestar, a jurisdicionada alegou que as remocdes
seguem a disciplina da Portaria n°® 75, de 13/02/2017 (revogada pela Portaria n® 380,
de 26/05/2022), a qual prevé as seguintes modalidades:

1. Remocéo a Critério da Administragéo;

2. Remocéao por Permuta,

3. Remocéo por Motivo de Saude;

4. Remocdo por Risco a Integridade ou por Motivo de Ameaca de
Crime;

5. Remocdao por Exoneracédo de Cargo de Natureza Especial;

29. A SES/DF também afiancou que sempre sdo anexados aos processos
de remocdo o dimensionamento da forca de trabalho, o qual esta em constante
transformacéo, por diversos fatores; que as regionais de saude fazem constantes
remocdes internas e realocacdes de forca de trabalho, com vistas a suprir a demanda
de assisténcia, com base na delegacdo concedida pela Portaria n° 708/2018
(revogada pela Portaria n® 380, de 26/05/2022), em face das dificuldades advindas da
COVID-19; que o processo interno n°® 00060-00308758/2019-98, relativo ao Concurso
de Remocao, estava em tramitacdo, mas que o foco a época era atender as demandas
pandémicas e, especificamente quanto ao HRAN (tema da dendncia), informou que a
SUGEP/SES tem autorizado a remocao de servidores efetivos e temporarios para
aquele hospital e apresentou quadro demonstrativo para o periodo de janeiro de 2019
a outubro de 2021 (Associados, e-DOC 578C106D-¢, fls. 2/4).

30. Alegou, ainda, que as remoc¢des, majoritariamente, consideram a
necessidade de servico; que ha localidades com maior déficit de pessoal que outras,
gue o HRAN (e o HMIB) possui maior preferéncia de diversos profissionais, por sua
localidade centralizada, o que impede o atendimento de todos os pleitos e gera
descontentamento naqueles que ndo sdo contemplados; e que ndo seria possivel
aprofundar-se quanto a questdo, em face do carater genérico da denuncia,
destacando que, a depender do profissional, a SES deve obrigatoriamente lota-lo em
uma UBS.

31. A pedido do Corpo Instrutivo, “a Jurisdicionada apresentou o
dimensionamento de médicos da SES/DF, elaborado pela Geréncia de
Dimensionamento e Avaliacdo do Trabalho (GEDAT), para os anos de 2021 (Peca 83,
e-DOC F9393E75-c) e 2022 (Pec¢a 87, e-DOC 201F7D78-c), bem como o controle de
remocdes externas de 2021 (Peca 95, e-DOC EDCB6EBA-c) e de janeiro a agosto de
2022 (Peca 96, e-DOC 5F86E890-c)”, e, da sua andlise, a DIFIPE1 concluiu que, com
relacdo ao HRAN, no periodo de janeiro de 2019 a outubro de 2021, apenas a
remocao de 1 (um) médico da especialidade cirurgia geral foi efetuada sem que
houvesse déficit e todas as demais foram para especialidades deficitarias, as quais,
mesmo com o0 aumento de profissionais, continuaram carentes de horas.
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32. A DIFIPEL salientou que, no ambito da SES/DF, existem areas com
saldo positivo de horas de médicos e de numero de médicos em 2021 e que
permaneceram positivas em 2022, inclusive cujo saldo positivo aumentou em 2022,
em alguns casos; apontou, ainda, que a quantidade de especialidades médicas com
saldo negativo € expressivamente e maior que o saldo positivo “(em 2021 foram 130
saldos negativos e 27 saldos positivos; e em 2022 foram 134 saldos negativos e 24
saldos positivos). (Associados, PT N° 7/2023- DIFIPEL, e-DOC 5670A4A9-e)”.

33. Apontou, apés solicitacdes de informacdes a jurisdicionada e visita a
SUGEP/SES, que nos ultimos 5 (cinco) anos as remoc¢des promovidas pela SES
nédo foram amparadas por concurso de remocdao, a despeito do contido nos arts.
41 e 42 da LC 840/2011; ademais, os déficits de pessoal dimensionados em 2021 ndo
obtiveram abordagem efetiva para a sua corre¢céo ou mitigacao.

34. Pelo exposto, sugeriu que seja determinado a SES/DF:

I) informe sobre o concurso de remoc¢do incluido na pauta de
planejamento para 2024, em especial se ele efetivamente sera realizado
e em que época e condi¢des, bem como quaisquer outras providéncias
adotadas ou previstas para atender ao disposto no § 1° do art. 41 da Lei
Complementar Distrital n°® 840/2011;

II) realize remocao de oficio exclusivamente para atender a necessidade
de servigos que ndo comporte o concurso de remocgao, de acordo com o
que dispbe o 8 3° do art. 41 da Lei Complementar Distrital n® 840/2011,

35. Anédlise: o MPCDF aquiesce.

36. Em seguida discorreu acerca do Achado 06 — “N&do ha comprovacao
de que as remocdes da servidora Maria Idalina da Cruz Costa tenham sido
realizadas desatendendo as normas legais, exceto quanto ao fato geral de
desatendimento ao que estabelece o art. 13 da Portaria SES/DF n° 75/2017, e o
art. 41 da LC n° 840/2011 (Achado 05)” — o qual se originou de denuncia sobre
suposta ilegalidade na remocéo, por 12 (doze) vezes, no ambito da SES/DF, da
servidora Maria ldalina da Cruz Costa, conforme Oficio n°® 543/2018- MPC/PG
encaminhado pelo MPCDF ao Tribunal.

37. Pontuou que a servidora Maria Idalina da Cruz Costa discorreu na
denuncia acerca da “decisdo da Superintendente da Regional de Saude Centro-Norte
(SRSCN) de ndo mais manté-la como técnica administrativa da Diretoria de Atencéo
Primaria de Saude (DIRAPS), nem como secretaria executiva do Conselho Regional
de Saude de Brasilia RA | (CRSB RA 1)’ e indagou a Diretora da DIRAPS se isso ndo
se tratava de “uma espécie de punicao” por suas manifestagcées no Conselho; também
afirmou que desde entdo, entre 2017 e 2018, foi removida 9 (nove) vezes “sempre
com a justificativa de insuficiéncia de técnicos administrativos e que, portanto, nao
poderia a Superintendéncia liberar servidor para atender o Conselho’. (Associados, e-
DOC E285A359-¢, fl. 69 e 94, atrelado ao e-DOC 557D52EF-e)”.
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38. O Corpo Instrutivo, ainda, salientou o pedido da interessada, nos
seguintes termos:

(...) pela acéo deliberada e reiterada da Superintendente e de alguns
de seus gestores pelo descumprimento da Resolu¢éo n° 390/CSDF e
da Lei Distrital 4604/2011, as quais versam sobre a existéncia e
manutencdo dos Conselhos Regionais de Saude do DF, bem como
solicito que seja o relato encaminhado ao MPTDF, caso haja essa
possibilidade, por possivel assédio moral.

39. A Area Técnica analisou a ficha funcional da servidora — encaminhada
pela SES/DF —, as informagdes constantes na tela CADHIS31, do SIGRH, o seu
histérico de transferéncia no SIGRHWeb e entrevistou a interessada, em 27/01/2023;
dessa pesquisa pontou que a Sra. Maria Idalina da Cruz Costa confirmou os relatos
presentes na dendncia em comento e afirmou ndo possuir outras comprovacdes de
que as varias remogoes ocorridas em 2017 e 2018 seriam “uma espécie de punigao”,
embora tenha informado acreditar que as evidéncias relatadas seriam suficientes e
que também procedeu a essa denuncia junto ao Ministério Publico do Trabalho e ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, cujos processos ja foram
arquivados.

40. Quanto aos documentos mencionados, verificou que a servidora foi
removida 19 (dezenove) vezes e que, apés marco de 2017, foram 17 (dezessete)
com fundamentagao “interna por necessidade de servigo”, 1 (uma) em razdo de
“alteracédo de carga horaria” e 1 (uma) em razéo de “reestruturacéo de lotagdo”, com
destaque para o fato de 11 (onze) dessas remocdes tem como referéncia o
Memorando n°® 169/2017/DIRAPS-SRSCN, de 04/07/2017, iniciando-se pela remog¢ao
de 26/01/2017, que é anterior ao referido documento. Destacou ainda que as
remocdes em pauta foram efetuadas de oficio (art. 41, § 3°, LC 840/2023)3, posto que
nao houve concurso de remocéao no periodo.

41. Concluiu que ndo ha comprovacao especifica que as remocdes da
servidora Maria Idalina da Cruz Costa ndo tenham respeitado as normas e 0s
principios da transparéncia, da impessoalidade, da motivacéo ou da finalidade; porém,
“a auséncia de concurso de remocdao, o grande numero de remoc¢cdes em um
curto periodo, e, também, registros no sistema SIGRH inconsistentes, reforcam
as sugestdes” pela necessidade das medidas propostas em face dos Achados 04 e
05 e, por isso, dispensou-se novas sugestdes neste achado.

“141. Conforme o exposto, ndo ha comprovagao especifica para o caso
de que as remoc0Oes da servidora Maria Idalina da Cruz Costa tenham
sido realizadas desatendendo as normas e aos principios da

3 Art. 41. Remogdo é o deslocamento da lotacdo do servidor, no mesmo 6rgdo, autarquia ou fundacgio e na
mesma carreira, de uma localidade para outra.

§ 32 A remocado de oficio destina-se exclusivamente a atender a necessidade de servigos que ndo comporte o
concurso de remocgao.
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transparéncia, da impessoalidade, da motivacdo ou da finalidade.
Entretanto, a auséncia de concurso de remocao, o grande namero de
remocdes em um curto periodo, e, também, registros no sistema SIGRH
inconsistentes, reforcam as sugestfes tratadas no item 2.1.3 do
Relatério Prévio, dispensando novas sugestdes neste achado.”

42. Analise: com relacéo a servidora Maria Idalina da Cruz Costa, com
a devida vénia, est4, sim, comprovado o desvio de finalidade, pelos evidentes
indicios existentes, divergindo o MPCDF quanto a conclusdo do referido
Achado?. Ora, é o préprio CT que reconhece que a SESDF néo realiza concurso de
remogao contrariando a legislagdo em vigor e “sem um adequado atendimento aos
principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade, da motivacéo e
da finalidade”. Ademais, o MPCDF protocolou a Representacdo 36/20,
denunciando mais uma remocao da servidora, tendo, desta feita, sido retirada do
CSDF. Na ocasiao, o Parquet deixou claro que nédo pode a SESDF utilizar-se do
instituto para punir a servidora (recurso protocolado nos autos 3267/20 e Parecer
788/20).

43. Registrou, ainda, o CT, na sequéncia (item 2.1.7), que “Nao foi
constatada a ocorréncia de assédio moral na Atencdo Secundaria da Regido
Sudoeste em relacdo aos servidores trabalharem parte de suas cargas horérias
no Hospital Regional de Taguatinga (HRT) e Hospital Regional de Samambaia
(HRSAM) (Ndo houve Achado no item de verificacdo 5 da Matriz de
Planejamento)”. Este ponto trata de denuncia andénima, de 27/07/2020, comunicada
pela Ouvidoria do TCDF, por meio do Memorando n° 98/2020 — OUVIDORIA, a qual
alega que “o clima de assédio moral tomara conta da Atengdo Secundaria da Regido
Sudoeste, com coacao de servidores de diversas areas da Saude e anexos”, que ha
0 pagamento de Trabalho em Periodo Definido (TPD) para aqueles que optarem fazer
horas-extras, mas que nao houve autorizacdo para tal no caso dos servidores que
cedem suas cargas-horéarias e traz em seu anexo prints de conversas de WhatsApp
com convocacdes de servidores da area médica e de enfermagem para prestar parte
de suas cargas horérias no Hospital Regional de Taguatinga (HRT) e Hospital
Regional de Samambaia (HRSam), no periodo de 60 (sessenta) dias.

44, O Corpo Instrutivo pontuou que o Memorando n°® 72/2020 -
SES/SRSSO/DIRASE informa que, em reunido do dia 20/07/2020, foi pactuado o
compartilhamento voluntario de carga horaria de médicos e técnicos de enfermagem

4“0 ato praticado com desvio de finalidade, como todos os demais atos ilicitos, é, em geral, praticado sob a

aparéncia da legalidade e do interesse publico. E por estar presente no animus interno do agente a finalidade
por ele perquirida com o ato perpetrado, mostra-se, deveras, de dificil prova da sua inescorreigdo para com as
normas regulamentadoras. Destarte, ha indicios e circunstancias que podem ser avaliados para que se revele a
desconformidade legal, nesses elementos que podem caracterizar os indicios se tem a falta de motivos, ou a
discordancia dos motivos para com o ato perpetrado. Nesse entender ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao
Paulo que “constitui abuso de poder a remogao de servidor publico sem justificativa das razdes de ordem publica
para a providéncia” (TJSP, RT 664/63)” (https://sindprfce.com.br/noticias/desvio-de-finalidade).
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da Atencdo Secundaria da Regido Sudoeste para o HRT e o HRSam; que no
Despacho — SES/SRSSO (44145943), de 24/07/2020, peca 55, a Superintendéncia
da Regido de Saude Sudoeste manifestou ciéncia quanto ao acordado na mencionada
reunido; que a Portaria SES/DF n° 220, de 07/04/2020, aprovou normas relativas a
lotacdo e movimentacédo provisoria dos servidores dessa Secretaria, durante o periodo
de emergéncia no enfrentamento a COVID-19, onde autorizagdo a destinacdo de
carga horaria de todos os seus servidores — inclusive 0s requisitados — para
cumprimento total ou parcial em lotacao diversa da atual, por necessidade de servico;
que a jurisdicionada informou ndo haver manifestacdo nas Ouvidorias do HRT e do
HRSam quanto a assédio moral acerca da cessdo de carga horaria parcial de
servidores da Atencdo Secundaria da Regido Sudoeste no periodo de abril de 2020 a
junho de 2022, que localizou processos junto a base de dados da Diretoria de Andlise
Prévia e Procedimentos Preliminares (DIAPPP), cujas palavras-chave remetem ao
tema, mas que nenhum deles se refere ao assédio denunciado, bem como ndo foram
localizados Processos Disciplinares na Diretoria de Procedimentos Administrativos e
Disciplinares e de Fornecedores (DIPAD), nem processos na base de dados da
Comisséo Permanente de Juizo de Admissibilidade (CPJA).

45. A SES/DF também informou que néo foi utilizado TPD exclusivamente
para a cessao de horas de carga horaria em comento; que nenhum servidor cumpriu
sua carga horéaria total nos Hospitais e, portanto, ndo houve movimentagao provisoria
neste caso, isto é, todos os servidores mantiveram suas lotacdes originais; que a
referida cessao de carga horéaria da Atencdo Secundaria/DIRASE para os hospitais
da Regido Sudoeste ocorreu “‘aproximadamente de julho/2020 até meados de
outubro/2020’, em que “todas as unidades da Atencédo Secundéaria cederam horas de
Recursos Humanos para os hospitais” e em 2022; que o fundamento para essa
disponibilizagédo de carga horéria foi: “Plano de Contingéncia do Distrito Federal para
infeccdo humana pelo novo coronavirus — Versao n° 05”; Portaria n® 220 — SES/DF,
de 07/04/2020; considerando o Memorando n° 36/2021, a publicacdo do Plano
Operacional (58984910), bem como da Circular n° 72 (59064941). (Peca 55, e-DOC
AD756CE3-c, fls. 10/11)”; e que:

* a época em que ocorreram os fatos, o Brasil e 0 mundo estavam
diante de um cenério de emergéncia em salde publica devido a
pandemia de Covid-19;

* por conta do estado de calamidade publica, em um Colegiado de
Gestao foi informado que havia extrema necessidade de cooperacéo
por parte dos servidores AASE na atencao hospitalar;

* a época, além da superlotacdo dos hospitais, havia um alto indice
de absenteismo de servidores, 0 que gerava reducédo do niumero de
profissionais ativos para garantir atendimento aos usuarios;

* 0os atendimentos ambulatoriais, que eram atendimentos eletivos
(programados e agendados), considerados como nao urgentes e/ou
emergentes, haviam sido suspensos momentaneamente; « a Circular
n° 15/2020 — SES/SAA orientava a redistribuicdo dos servidores de
acordo com a necessidade local e suspendia os atendimentos
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ambulatoriais que ndo configurassem urgéncias, assim as unidades
ndo ficaram sem os profissionais necessarios;

» 0os atos foram norteados pelo Plano de Contingéncia do Distrito
Federal para infeccdo humana pelo novo coronavirus, versdo n° 05,
bem como pela Portaria n°® 220 — SES/DF, de 07/04/2020; * no
primeiro momento, os servidores foram encaminhados de forma
voluntaria;

+ apos reunides virtuais, em 21/07/2020 e 22/07/2020, os gerentes
foram orientados a realizar o levantamento dos servidores para o
compartilhamento, respeitando 0s servicos que precisassem ser
mantidos bem como, as eventuais restricdes dos servidores conforme
legislagbes existentes;

» enquanto Diretora da DIRASE, nunca recebeu autorizagdo para
implementagdo de TPDs para os servidores, embora sempre
solicitasse nas reunides.

46. Assim, em face do disposto, concluiu haver legalidade na destinacao
de carga horaria em tela e que os procedimentos foram executados em conformidade
com as normas em vigor, afirmando ndo encontrar indicio de assédio moral no
presente caso, nem evidéncia de nao ter sido feito o pagamento de TPDs devidos
“aos servidores da Atengao Secundaria da Regidao Sudoeste que cumpriram parte de
suas cargas horarias no HRT e no HRSam”.

47. Nesse ensejo, sugeriu que “se tome conhecimento das apuragdes ora
relatadas no tocante a denuncia de assédio moral na Atencdo Secundaria da Regiédo
Sudoeste em relacdo aos servidores trabalharem parte de suas cargas horarias no
Hospital Regional de Taguatinga (HRT) e Hospital Regional de Samambaia (HRSAM),
nado tendo se comprovado a ocorréncia de tal assédio moral”, vejamos:

164. Dessa forma, conclui-se que héa legalidade nos atos que destinaram
0 exercicio de parte da carga horaria de servidores da Atencdo
Secundaria da Regido Sudoeste para o exercicio no HRT e no HRSam,
bem como os procedimentos foram executados conforme as normas que
estavam em vigor. Portanto, ndo se encontrou indicio de assédio moral
nesses casos.

165. Da mesma forma, ndo foi encontrada nenhuma evidéncia
relacionada ao ndo pagamento de TPDs devidos aos servidores da
Atencdo Secundaria da Regido Sudoeste que cumpriram parte de suas
cargas horarias no HRT e no HRSam.

166. Portanto, a analise da denuncia sobre possivel assédio moral com
relacdo a comunicacao das chefias da Atencdo Secundaria da Regiéo
Sudoeste para servidores cederem horas de suas cargas de trabalho
para o HRT ou HRSam n&o encontrou qualquer evidéncia que comprove
a situacdo relatada na denuncia, e, consequentemente, a analise ndo
gerou nenhum achado de auditoria

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F726CDOF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F726CD0F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6603&filter[anoproc]=2022

e-DOC F726CDOF
Proc 00600-00006603/2022-61-e

MPCDF

Proc.: 00600-
00006603/2022-61-
e

P""\ Ministério Publico de Contas
QL | do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

48. Andlise: o MPCDF aquiesce.

49. O Corpo Instrutivo segue para a sequnda Questao de Auditoria (QA
2): “A escala de médicos do Centro Obstétrico do Pronto Socorro do Hospital
Materno Infantil de Brasilia (HMIB) é realizada de forma adequada com os
padrdes e normas (item Il.a da Decisdo n° 487/2021° e item Ill.b da Decisdo n°
129/20206)?”

50. Nessa Questao de Auditoria se abordou, apenas, o Achado 07 ,
cuja resposta é: “O numero de médicos escalados no Pronto Socorro do Centro
Obstétrico do HMIB ndo obedece ao numero minimo de médicos estabelecidos
no Manual de Parametros Minimos de Forca de Trabalho para Dimensionamento
da Rede — SES/DF”).

51. A esse respeito, as provocacdes do MPCDF foram inUmeras e
versando sobre situacBes graves e correlatas, como se vera mais adiante. No
momento, foram trazidas a colacado as seguintes iniciativas:

e Oficio n°® 198/2022-G2P: o qual encaminhou ao TCDF links de
reportagens acerca do atendimento no HMIB e solicitou a adogéo
de medidas cabiveis, em atencdo a Decisdo n° 129/2020, que
autorizou a incluséo da verificagdo da elaboragcao/cumprimento
das escalas de plantdo do HMIB em roteiro de futura fiscalizacéo
a ser realizada pela SEFIPE, conforme Processo n°® 224555/2019-
e, Cujo objeto é a Representacéo n°® 49/2019-CF;

e Representagdo n° 91/2020-CF’: tratou de supostas
irregularidades nas escalas dos médicos do Centro Obstétrico do

5 “|I. qutorizar: a) o envio de cdpia desta decis3o a Sefipe/TCDF, de modo que o teor da Representa¢do n.2
91/2020-CF seja considerado pelo corpo instrutivo quando da realizagdo da fiscalizagdo ja autorizada mediante
o item Ill.b da Decisdo n.2 129/2020” (Processo 9731/20).

& “IIl autorizar (...) b) a inclusdo do tema referente a elabora¢do/cumprimento das escalas de plantdo no Hospital
Materno Infantil de Brasilia—HMIB em roteiro de futura fiscalizagdo a ser realizada pela Secretaria de Fiscalizagao
de Pessoal — Sefipe/TCDF” (Representacdo n.2 49/2019, do Ministério Publico junto a Corte, que trata de
possiveis falhas na estrutura e condicGes de trabalho, escalas de plantdo diversas das oficiais e desassisténcia no
Hospital Materno Infantil de Brasilia — HMIB, PROCESSO N2 224555/2019-¢).

7 A Representac3do questionava: “- quantos médicos ginecologistas-obstétricos estdo lotados no HMIB, com seus
nomes e respectivas cargas horarias? - quantos desses e quais sdo designados para a realizacdo de plantdes no
PS/CO? - quantos e quais nunca sdo designados para essa escala e por qual motivo? - por que, com as cirurgias
suspensas em face da pandemia, continuam sendo escalados médicos para o Centro Cirurgico? - por que,
desmarcadas essas cirurgias, referidos médicos ndo se apresentam no PS/CO? - quantas cirurgias foram de fato
realizadas no HMIB nos ultimos 03 meses, datas e quais os médicos que as realizaram, inclusive
anestesiologistas? - por que se mantém 02 médicos para atendimento num mesmo aparelho de ecografia? e -
apresentar o relato dos médicos do PS/CO e as telas do trakcare nos 3(trés) ultimos meses. Essas sdo explicacdes
minimas que a chefia tem o dever de informar, para que se busque uma solugao que n3do exponha o Estado a
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Pronto Socorro do HMIB e de possivel queda na qualidade do
atendimento médico nos plantdes da ginecologia e obstetricia
naquele nosocémio durante a COVID-19; dessa feita, o Tribunal,
por meio da Deciséo n° 487/2021, relativa aos Autos n° 00600-
00009731/2020-02-e, autorizou o0 envio do teor dessa
Representacdo a SEFIPE para a inclusdo na fiscalizacdo ja
autorizada pela Decisdo n° 129/2020;

e Oficio n° 81/2022-G2P (e-DOC 751E741E-e): encaminhou o
relatério do SindMédico-DF, que alegou haver “um déficit de 500
horas semanais de trabalho médico na especialidade de
neonatologia (25 profissionais com jornada semanal de 20 horas)
desde 2019”, o que teria sido agravado, no final de semana
anterior a visita, em face do absenteismo causado especialmente
em razao da contaminacéo pelo virus da COVID-19, situacéo que
se repete na enfermagem.

52. Foram solicitadas informac¢des a jurisdicionada, e, dos documentos
encaminhados pela SES/DF, bem como da visita do Corpo Técnico aos setores do
HMIB objetos dessa fiscalizacdo, a Area Técnica constatou diversos registros de
ndo atendimento do nimero minimo de médicos, em desacordo com o previsto
no Manual de Parametros Minimos de Forca de Trabalho para Dimensionamento
da Rede — SES/DF.”

53. Registrou que a SES/DF informou ndo haver excesso de médicos
lotados na Unidade de Ginecologia Obstétrica (UGO) e na Unidade do Centro
Obstétrico (UCOB); que o Pronto Socorro do Centro Obstétrico funciona no sistema
de porta aberta, acarretando em demanda extra de pacientes que poderiam ser
atendidos em Hospitais Regionais; que ha a necessidade de 2 (dois) médicos na
unidade de medicina fetal, para o atendimento de demandas especificas, a exemplo
do atendimento de casos judicializados, que exigem duas assinaturas, ou, em face de
atendimentos complexos, embora somente em um turno, dos sete existentes, h4 a
presenca de dois profissionais de medicina; que o HMIB, por ser uma Unidade de
Referéncia Distrital — URD,® possui atividades especificas com foco no atendimento

pesadas condenagdes; o profissional, ao adoecimento; e os cidaddos, aos riscos, 6bitos e humilhagGes
recorrentes, diante de um atendimento que pode durar 10(dez) horas, quando o recomendavel seria um
atendimento imediato, ja que o problema ndo é a falta de médicos. Além disso, o MPC/DF opina para que as
pecas em questdo sejam enviadas a Corregedoria da SES, para apuragao de responsabilidades, pois ndo é possivel
aceitar a existéncia de escalas irreais, para ndo atendimento no PS/CO; que servidores batam o ponto e saiam
para atendimento em seus consultérios particulares; que os pacientes figuem desassistidos; que os profissionais
qgue trabalham sejam sobrecarregados e que as chefias presenciem a tudo isso e ndo consigam encontrar uma
solucdo definitiva para o problema. Ao final, requer o MPC/DF que a Corte julgue procedente a presente
Representacdo, recomendando a Diretoria do HMIB que adote escalas de no minimo 4 (quatro) médicos por
plantdo no PS/CO e igualitarias (pena de irregularidade e demais san¢bes cabiveis no ambiente do controle
externo), visto que concursos idénticos devem ensejar tratamento igualitario, ndo se podendo admitir na
Administragdo Publica a violagdo a impessoalidade e o desrespeito ao interesse coletivo”.

8 Conforme Decreto n2 38.982/2018.
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materno infantil; que em caso de cancelamento de cirurgias e/ou néo liberacao de
sala cirurgica, orienta-se os cirurgides a prestar suas horas no centro
obstétrico® ou em atividades ambulatoriais, bem como a ha a conversédo dessa horas
em visitas de enfermaria no final de semana (em casos de dificuldades para fechar a
escala) e que o médico da UCOB Jorge Ernesto Garzon Aguillon ndo foi escalado
para plantdes entre janeiro de 2022 e setembro de 2022 porque realiza atendimentos
nas enfermarias, onde se encontram maiores dificuldades para lotar médicos, pois
oferece vantagens menores, a exemplo de ndao contar com plantdes noturnos.

54. Com relacéo a transparéncia e impessoalidade na elaboracdo das
escalas médicas, cientificou que a SES informou nédo haver frequentes alteracdes nos
dias e horérios de trabalho dos plantonistas, visto que o servidor novo no setor &
quem normalmente assume os horarios sem médicos escalados'?, exceto em
casos de intercorréncias como afastamentos legais ou aposentadoria, por exemplo,
onde se busca manter os parametros minimos exigidos, assim como a preferéncia
dos profissionais, se possivel.

55. O Corpo Técnico destacou que, com frequéncia, ndo héa o
atendimento do niumero minimo de médicos lotados e nem de horas minimas
desses profissionais na UGO e na UCOB, assim como em diversos setores do
HMIB e constatou que, de forma geral, ha déficit de médicos, acentuado pelos
diversos afastamentos, em especial as recorrentes licencas médicas. Apontou
também o fato de o HMIB ceder horas de seus profissionais a FEPECS, para
atividades preceptoria médica e supervisdo de residéncia.

56. Nessa senda, sugeriu ao e. Plenario:

I) envide esfor¢cos, com a urgéncia que o0 caso requer, para dotar o
HMIB do nimero minimo de médicos que possibilite a elaboracdo das
escalas de trabalho da Unidade do Centro Obstétrico, da Unidade de
Ginecologia e Obstetricia e da Unidade de Neonatologia, bem como das
demais unidades, atendendo aos parametros minimos de forca de
trabalho estabelecidos;

Il) analise, em parceria com o HMIB, formas de diminuir o namero
de médicos cedidos para a FEPECS (ESCS), para a preceptoria
médica e para a supervisao de residéncia.

57. Analise: o MPCDF tem promovido analise exaustiva a respeito dos
fatos, concordando com a informacédo do CT de que o HMIB nédo dota o Centro
Obstétrico/Pronto Socorro da quantidade de médicos suficientes. Mas diverge, apos,
da afirmacao de que faltam esses profissionais. O que ocorre é que na auséncia
de médicos suficientes, porque assoberbados e adoentados com o plantédo, a Direcao

% Conforme tem demonstrado o MPCDF, isso hdo ocorre (por exemplo, Representacio 18/23).
10 Conforme tem demonstrado o MPCDF, isso ndo ocorre (por exemplo, Representacdo 18/23).
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insiste em ndo convocar outros profissionais, de mesma especialidade, ociosos no
hospital, para obrigar aqueles a cobrirem uma escala inviavel.

58. Por isso, € importante que o item Il conste o numero minimo de,
pelo menos, 4 (quatro) plantonistas?!?, nos termos da Stimula Juridica Interna 2/23
e Portaria 500/23.

59. O descumprimento da Sumula, no entanto, é patente, tanto que houve
situacdo de meédico sozinho no plantdo (MS no. 0753813-26.2023.8.07.0000),
conforme amplamente divulgado, inclusive, pela imprensa®.

60. Houve, ainda no corrente ano, a nomeacdo de novos meédicos
ginecologistas para o HMIB, mas muitos novatos ja chegaram desviados do PS,
gerando revolta entre os médicos mais antigos.

61. Recentemente, foi publicada a Sumula Juridica Administrativa Interna
5 (com referéncia a anterior em anexo) e a Portaria 181/24.

62. Seja como for, a questéo sera melhor tratada no Processo 5203/23,
fruto da Representacdo n° 18/23, com dezenas de achados de irregularidades,
tendo sido a pecga ministerial conhecida em relacéo aos seguintes pontos: 1) a baixa
produtividade dos médicos; 2) a inconsisténcia das informac¢des inseridas no sistema
informatizado — trakcare; 3) ao descumprimento da carga horéaria obrigatéria pelos
médicos da assisténcia; 4) a inconsisténcia das escalas apresentadas; 5) ao
déficit de anestesiologistas; 6) a ndo realizacdo de cirurgias em pontos facultativos
(Decisdo 3581/23). ApOs, 0 processo hdo possui nova decisdo, contando,
apenas, com a juntada de novas pec¢as ministeriais, a saber: Oficio 1005/23, que
trata de possiveis irregularidades nas escalas de médicos no HMIB; a Representacao
19/23, que pretende discutir a caracterizagcédo de restricdo ao labor, perante, apenas,
o HMIB; e o Oficio 7/24, a respeito das escalas do HMIB.

63. Seguiu, apos, o CT para a Questdo _de Auditoria_3: “Quais o0s
resultados dos processos administrativos e das apuracdes realizados pela
SES/DF em relacdo as irregularidades indicadas?”, que aborda os itens de
verificacdo 7 (Achado 08), 8 (Achados 09 e 10) e 9 (Achado 11) da Matriz de
Planejamento (e-DOC 0C0D6594-e).

64. Informou que o Achado 08 (“As apuracdes levadas a efeito nos
autos do Processo sigiloso SEI n° 00060-00186929/2021-36 ainda nao foram
concluidas”) se origina na Representacdo n® 57/2020-G2P/MPCDF (Processo n°

110 MPT ja havia recomendado, na Ata em anexo, o niimero minimo de 04 plantonistas. Ocorre que os gestores
do HMIB passaram a afirmar que fora celebrado um TAC com o MPT e, como ndo conseguiam manter esse
numero de médicos, os plantonistas ndo poderiam sequer gozar beneficios legais a época, como licenga prémio
e abono. Isso foi, apods, desmentido pela propria SESDF que afirmou inexistir qualquer TAC ou impedimento aos
plantonistas, conforme Simula Administrativa 2/23.

12 https://www.metropoles.com/colunas/grande-angular/hmib-referencia-no-df-tinha-so-1-medico-de-plantao-
no-sabado
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00600-00005496/2020-91-€), a qual abordou denuncia de possivel irregularidade na
gestao de pessoal da jurisdicionada, em face de ocorréncia de desvio de funcéo e
irregular percepcéo de pagamento de adicional de insalubridade por servidora efetiva,
no cargo de auxiliar de enfermagem, ademais, foi conhecida pela Decisdo n°
4007/2020 (Associados, e-DOC 9DC9E18B-c), que autorizou a inclusao do objeto da
referida Representacdo em futura auditoria de regularidade.

65. A jurisdicionada manifestou-se nos Autos n° 00600-00005496/2020-
91-e, onde informa que a servidora em tela “seria elegivel para readaptagao funcional,
com restricdes definitivas, inclusive para trabalho em ambiente insalubre” e que se
procedeu a exoneracdo dela do cargo comissionado ocupado, alterando-se a sua
lotacdo e excluindo o adicional de insalubridade. Ademais, esclareceu que autuou o
Processo sigiloso SEI n° 00060-00186929/2021-36, submetido a Unidade Setorial de
Correicdo Administrativa (USCOR/SES), para apuracgao dos fatos.

66. Dessa feita, ainda no ambito dos Autos n° 00600-00005496/2020-91-
e, 0 TCDF, por meio da Decisdo n° 2603/2021 (Associados, e-DOC ABB5EAAS5- ¢),
determinou que a SEFIPE, em futura auditoria, verificasse o resultado das apuracdes
decorrentes do Processo sigiloso SEI n°® 00060-00186929/2021-36. Assim o Corpo
Técnico procedeu a analise das informacdes prestadas pela SES/DF;

67. De conseguinte, apds obter o acesso ao Processo sigiloso SEI n°
00060-00186929/2021-36, o Corpo Técnico constatou o que segue:

a) em Juizo de Admissibilidade n° 1717/2021 -
SES/CONT/USCOR/CPJA que tratou dos autos acerca da
Representacdo n° 57/2020 — G2P, sugeriu-se: “a realizagao de
Procedimento de Investigacao Preliminar - PIP, com a finalidade de
reunir informacgdes necessarias a apuracéo dos fatos narrados por
meio das demandas relacionada” (Associados, e-DOC 5494DC56-
e, fl. 6);

b) em Relatério SEI-GDF n° 318/2022 -
SES/CONT/USCOR/DIAPPP/23CPIP, a 22 CPIP entendeu que
houve indicios minimos de materialidade de descumprimento de
dever funcional, motivo pelo qual sugeriu-se que fosse analisada a
possibilidade de adocdo do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), em desfavor da servidora Kelane Soares de Carvalho,
matriculas n® 1658086-9 e n°® 1674056-4, e da servidora Merivanda
Ferreira Lima, matricula n° 0135022-6, bem como sugeriu a
adequacao imediata do local de trabalho da servidora Kelane
Soares de Carvalho em conformidade com o Laudo de
Readaptacéo (Associados, e-DOC 8D05829A-¢, fl. 13);

c) em Decis&o n°® Acolhimento TAC/2022 — SES/CONT (96498134), a
Controladoria Setorial da Saude acolheu o Relatorio n® 318/2022 —
SES/CONT/USCOR/DIAPPP/22CPIP para que se remetesse 0S
autos a Diretoria de Conciliagdo e Mediacdo Consensual de
Conflitos (DIMEC), em face das competéncias estabelecidas por
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meio da Portaria n°® 54/2021 (Associados, e-DOC 35E88ABC-¢, fl.
1);

d) em Relatério SEI-GDF n° 263/2022 — SES/CONT/USCOR/DIMEC,
de 10/10/2022, a DIMEC entendeu que as servidoras Kelane
Soares de Carvalho e Merivanda Ferreira Lima preenchem as
condicdes legais objetivas necessarias para que se proceda com
as proposituras dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)
(Associados, e-DOC 1002BB67-¢, fl. 2).

68. Em consulta ao SIGRH, tela CADHIP31, verificou que o adicional de
insalubridade voltou a ser pago a servidora, na matricula 1658086-9, em
04/03/2021 (que havia sido finalizado em 01/10/2020), e para a matricula 1674056-4
retornou em 09/06/2021 (foi finalizado em 21/12/2020), com o destaque para o fato
de, em consulta a tela PAGMAN34 do SIGRH, em 14/10/2022, as 18h35 (Associados,
PT N° 1/2022- DIFIPE1l, e-DOC D69EEEFA-e), constar o pagamento do referido
adicional, no percentual de 10%, para as duas matriculas.

69. Destacou que, apesar de estar em tramitagcdo ha mais de um ano
e meio, as apuracdes do Processo sigiloso SEI n° 00060-00186929/2021-36 ainda
ndo foram concluidas, bem como foi retomado o pagamento do adicional de
insalubridade a servidora em tela, a despeito de ela ser “elegivel para readaptagao
funcional, com restricdes definitivas, inclusive para trabalho em ambiente insalubre”.

70. Por conseguinte, sugeriu-se a e. Corte de Contas que determine a
SES/DF, no prazo de 30 (trinta) dias:

) proceda com urgéncia a conclusdo das apuracfes levadas a
efeito nos autos do Processo SEI n® 00060-00186929/2021-36;

(-)

1)) esclareca a Corte de Contas sobre o reinicio dos pagamentos
do adicional de insalubridade a servidora Kelane Soares de
Carvalho, em ambas as matriculas (n°® 1658086-9 e 1674056-
4), incluindo esse fato nas apuracdes de que trata o referido
Processo 00060-00186929/2021-36;

1)} altere a lotacdo da servidora Kelane Soares de Carvalho de
ambiente insalubre que esteja laborando, em razéo de Laudo
de Readaptacdo que estabelece que a servidora deva estar
laborando em ambiente salubre.
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71. Andlise: o MPCDF aquiesce, reiterando o0s termos da
Representacédo 57/20%3.

72. Seguiu-se para os Achados 09 (ndo conclusdo do Processo
Administrativo SEI n° 00060- 00262286/2021-34 sobre possivel permanéncia de
pagamento de remuneracao a ex-servidora Mariana Brito de Mesquita, matricula
n° 1684397-5, por aproximadamente 3 (trés) anos apds a exonerac¢ado) e 10 (n&o
houve até o momento determinacdo de devolucdo de possiveis valores pagos
de forma indevida a ex-servidora Mariana Brito de Mesquita, matricula n°
1684397-5, nem quanto a necessidade de aplicacdo de sanc¢éo), advindos da
Representacdo n° 66/2021-G2P (Associados, e-DOC 902F5F77-c), Processo n°
00600-00010522/2021-84-e, que versa sobre possivel irregularidade na gestdo de
pessoas das SES/DF.

73. A Decisdo n° 148/2022 (Associados, e-DOC 22D5C4AC-c) conheceu
a retromencionada Representacdo e determinou que a SES/DF procedesse a
recomposicao do prejuizo experimentado pelo erario, bem como autorizou a inclusao
da matéria no bojo de futura fiscalizacéo efetuada pela SEFIPE.

74. No ambito dos Autos n° 00600-00010522/2021-84-e, a jurisdicionada
pontuou que consta apenas uma folha de ponto preenchida parcialmente pela
servidora Mariana Brito de Mesquita, matricula n°® 1684397-5, pois foi admitida em
abril de 2018 e no mesmo més pediu exoneracado; destacou que a questao foi
remetida a SES/CONT/USCOR para a abertura de Procedimento Administrativo
Disciplinar (PAD) e a sua Unidade de Correigao afirmou que apuracao correria por
meio Processo n° 00060-00262286/2021-34, para ressalvar o sigilo (Associados, e-
DOC 83F5CB9B-c, fl. 7).

75. O Tribunal de Contas, por meio da Decisdo n° 2490/2022
(Associados, e-DOC EBC92FAA-c), considerou as informacdes prestadas suficientes
para o atendimento do item |l da Decisdo n® 148/2022 e, em 30/06/2022. Mas a
Segunda Procuradoria do MPC/DF encaminhou a Corte o Oficio n® 247/2022-G2P
(Associados, e-DOC F2E5C373-e atrelado ao e-DOC 5EC47302-e), onde solicitou
urgéncia na fiscalizagé&o autorizada pelo item Il da Decisao n° 148/2022, em face da
gravidade dos fatos apurados no Processo Administrativo Disciplinar n® 00060-
00262286/2021-34.

76. A jurisdicionada informou que, diante da apuracdo constante no
Processo Administrativo Disciplinar n°® 00060-00262286/2021-34, por meio do
Relatorio 360 (Associados, e-DOC 29D03CA1l-¢, fls. 1/2), considerou no que concerne
a conduta da servidora Mariana Brito de Mesquita, matricula 1684397-5, “haver
indicios de materialidade ante a possibilidade de abandono do cargo, isto €, de
cometimento de infragdo grave do grupo I, e conforme fundamentado acima,

13 “3 servidora denunciada, em seu requerimento do Adicional de Insalubridade, de 23/01/2020, informa que
nao é readaptada, repita-se. Aqui se apresenta, por derradeiro, o objeto da presente Representagdo. Ha evidente
informacgdo conflitante. Em um documento se alega que a servidora foi readaptada, em outro que ndo é
readaptada”.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F726CDOF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F726CD0F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6603&filter[anoproc]=2022

e-DOC F726CDOF
Proc 00600-00006603/2022-61-e

MPCDF

Proc.: 00600-
00006603/2022-61-
e

P""\ Ministério Publico de Contas
QL | do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

sugerimos, salvo melhor juizo, a Instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar - PAD, em seu desfavor, no qual, por necessario, lhe sera garantido o
exercicio da ampla defesa e contraditério”, bem como vislumbrou “elementos
informativos capazes de formar convencimento acerca da autoria e materialidade de
pratica de infracdo disciplinar de natureza leve, em tese, cometida pela servidora
Glaucia Mendes de Almeida, matricula 1400330-7, quando Supervisora de
Enfermagem responsavel pela Unidade de Medicina Interna - UMEI do Hospital
Regional da Asa Norte, motivo pelo qual sugerimos que a autoridade competente
avalie a possibilidade de aproveitamento dos atos praticados no presente processo,
bem como a adocédo de medida disciplinar adequada ao caso” e sugeriu a remessa
dos referidos Autos a SUGEP/SES, para a abertura de processo com vistas a apurar
se houve o pagamento de remuneracdo indevida a servidora Mariana Brito de
Mesquita, matricula 1684397-5, e proceder ao ressarcimento ao erario.

77. Registrou, ainda, que, no &ambito do Processo n° 00060-
00262286/2021-34, foi determinada a instauracéo de PAD e de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) em face de quem permitiu o pagamento irregular, o qual se
encontrava na Unidade Setorial de Correicdo Administrativa (USCOR) para a analise
de admissibilidade; também ressaltou a manifestacdo da Diretoria de Pagamento de
Pessoal (DIPAG), que alegou nao ter localizado processo de exoneracdo da servidora
Mariana Brito de Mesquita, matricula n® 1684397-5 e ventilou a possibilidade de
constar no Processo SEI n°® 00060-00180413/2021-88, ndo visivel naquela DIPAG.
N&o obstante, a Area Técnica deste Tribunal, por meio de acesso externo, verificou
se tratar de expediente gerado em 19/04/2021, onde a Geréncia de Enfermagem do
HRAN solicitou informacdes quanto a lotacéo de 3 (trés) servidores lotados no HRAN,
mas que ndo laboravam naquele nosocémio, dentre eles constava a profissional
referenciada no presente Achado 09.

78. Por fim, a Geréncia de Pessoas da Diretoria Administrativa da
SES/DF, em 30/07/2021 informou que a servidora Mariana Brito de Mesquita se
encontrava em processo de exoneracdo, por ndo laborar desde abril de 2018
(Associados, e-DOC BAOAS582D-e).

79. Nesta Auditoria, em face das informacdes prestadas pela SES/DF e
em pesquisa ao sistema SIGRH, o Corpo Instrutivo averiguou que houve pagamento
a servidora Mariana Brito de Mesquita até abril de 2021, o qual cessou em maio
de 2021; que foi instaurado PAD para a apuracgéo e ressarcimento dos possiveis
valores recebidos indevidamente, mas que ainda nédo foi concluido, assim como o
retromencionado TAC ainda esta em fase de analise da admissibilidade, o que implica
em ainda ndo ter havido qualquer devolucdo de possiveis valores pagos em
desconformidade.

80. Assim, sugeriu-se ao Tribunal que determine a SES/DF, no prazo de
30 (trinta) dias:

) informe a Corte de Contas sobre as conclusdes a que se chegou no
Processo n° 00060-00262286/2021-34, bem como sobre os
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resultados do Processo Administrativo Disciplinar — PAD e do Termo
de Ajuste de Conduta (TAC) em desfavor da servidora Mariana Brito
de Mesquita, matricula n°® 1684397-5, e de quem permitiu que lhe
fosse realizado pagamento indevido, ou o prazo que deverao ser
concluidas referidas apuracdes, observada a urgéncia que o caso
requer;

II) em face do prazo de 30 (trinta) dias estipulado na Decisdo 148/2022
para adogéo das medidas administrativas visando a recomposic¢ao do
prejuizo decorrente do pagamento indevido de remuneragdo a ex-
servidora Mariana Brito de Mesquita, matricula 1684397-5, e que tal
fato ainda ndo ocorreu, proceda com urgéncia a referida reposicao ao
erario, ainda que sejam necessarias providéncias judiciais para tal

desiderato.
81. Andlise: o MPCDF, reiterando a Representacédo 66/21%, aquiesce.
82. Quanto ao Achado 11 (“As folhas de ponto dos meses de

maio/2020, junho/2020, julho/2020 e agosto/2020, no Centro de Saude do Lucio
Costa, UBS 04, CPP e DCCP, nao foram tratadas de forma adequada”), sua origem
se deu por meio do Oficio n® 237/2021-G2P (Associados, e-DOC 80BE18F7-¢e,
atrelado ao e-DOC 2136BC3F-c), que comunicou a Corte de Contas o recebimento
de denuncia quanto ao “nao tratamento das folhas de ponto dos servidores do Centro
de Saude da UBS 04, CPP e DCCP#, do Centro de Salde do Lucio Costa, dos meses
de agosto e setembro de 2020”, onde se alegou gerar prejuizos aos servidores.

83. Em relacdo aos fatos, a SES/DF informou que a Unidade Setorial de
Correicdo Administrativa (USCOR) iniciou o Processo sigiloso n° 00060-
00184184/2021-71, para apuracao dos fatos e que:

* As horas de Trabalho em Periodo Definido (TPD) realizadas em
maio/2020, junho/2020, julho/2020 e agosto/2020, no Centro de
Progresséao Penitenciaria (CPP) e na Divisdo de Controle e Custddia
de Presos (DCCP), foram pagas na folha de pagamento 12/2020,
versdo 22, do Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos
(SIGRH), conforme detalhado nas tabelas inseridas (Peca 39, e-DOC
CD5B3EALl-c, fls. 16/17);

14 “Chama-se a atencdo para a fragilidade dos controles de presenca na SES/DF, onde servidor afastado
permaneceu recebendo remuneracdo por periodo de trés anos aproximadamente! Existirdo outras situagdes na
SES semelhantes? Note-se que a apurag¢do administrativa em apartado direciona o caso, apenas, para eventual
abandono de emprego, mas a situacdo requer muito mais dos drgdos de controle, notadamente, a fim de
responder: como é possivel pagar-se remuneragdo por quem sequer registra o ponto? Nessas condi¢des, o
MPCDF requer que a Corte conheca a presente Representagdo e autorize a realizagdo de Auditoria na SES/DF, a
fim de identificar, se houver, outros casos de servidores que recebem sem declara¢do de ponto; como é feito o
registro de presengas e como esse registro circula, posteriormente, nos 6rgdos da SES, até o depdsito do
pagamento; e por qual motivo, situacdo como a informada, ndo foi detectada a tempo”.
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* 0s pagamentos nao foram realizados anteriormente devido a
diversas inconsisténcias apresentadas nos Processos SEI nos 00050-
00021524/2020- 18 e 00060-00233558/2020-16 (Peca 39, e-DOC
CD5B3EALl-c, fl. 16);

« foram ignoradas diversas normas relacionadas ao langamento das
escalas de trabalho, autorizag&o e registro correto das folhas de ponto
manuais, instrucdo dos autos para pagamento e cumprimento dos
prazos (Peca 39, e-DOC CD5B3EA1- c, fl. 17);

* em virtude de normas relacionadas ao langamento das escalas de
trabalho, autorizacdo e registro correto das folhas de ponto manuais,
instrucao dos autos para pagamento e cumprimento dos prazos terem
sido ignoradas, os processos que detalham os pagamentos das horas
de Trabalho em Periodo Definido (TPD) realizadas em maio/2020,
junho/2020, julho/2020 e agosto/2020 no CPP e na DCCP, Processos
SEl nos 00050-00021524/2020-18 e 00060- 00233558/2020-16,
foram encaminhados para apreciacdo da Unidade Setorial de
Correicdo Administrativa (USCOR) para apuracdo de eventuais
responsabilidades disciplinares (Peca 39, e-DOC CD5B3EAl-c, fls.
16/17).

« foi realizada pesquisa nos espelhos de ponto de todos os servidores
nos meses citados na dendncia (agosto e setembro de 2020) e foram
encontrados problemas pontuais46 (Peca 39, e-DOC CD5B3EAL-c,
fl. 21);

* quanto as questbes que envolvem controle de frequéncia e
lancamentos de escalas, lembrou que essas demandas séo da chefia
imediata, devendo ser levadas aos superiores hierarquicos em caso
de impedimentos e/ou afastamentos legais, o0 que n&do ocorreu
formalmente e dentro dos prazos para providéncias (Peca 39, e-DOC
CD5B3EALl-c, fl. 22);

» considerando os problemas identificados na gestdo da Unidade,
solicitou-se a substituicdo da Geréncia, que aconteceu em dezembro
de 2020 (Peca 39, e-DOC CD5B3EALl-c, fl. 22);

« a Diretoria Regional de Aten¢ao Primaria a Saude (DIRAPS) tomou
conhecimento de que as escalas dos meses junho/2020 e
agosto/2020, da GSAP 4 GUA, nado foram langcadas no prazo
estabelecido na Portaria n° 199/2014, entdo foi concedida autorizagao
para que o NCE realizasse a inser¢cdo com o intuito de evitar prejuizos
aos servidores (Peca 39, e-DOC CD5B3EA1l-c, fl. 22);
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» a DIRAPS também tomou conhecimento, através de processo SEl,
das escalas de setembro/2020, outubro/2020 e novembro/2020 com
inconsisténcias (Peca 39, e-DOC CD5B3EA1l-c, fl. 22).

84. A jurisdicionada, ainda, pontuou atraso no envio das folhas de ponto
da GSAP4 do Guara ao Nucleo de Gestdo de Pessoas das Unidades de Atencao
Priméria da SRSCS.

85. Seguiu-se a analise do Corpo Instrutivo, o qual, em relacdo ao
Processo SEI n° 00060-00184184/2021- 71, averiguou que a 32 Comissao de
Procedimento de Investigacédo Preliminar (PAD) pugnou por ndo haver materialidade
para caracterizar infragdo disciplinar da servidora responsavel pela gestédo das folhas
de ponto, ndo sendo possivel a abertura de Processo Administrativo Disciplinar e
sugeriu o arquivamento dos autos.

86. Sublinhou que, em manifestacdo da Superintendéncia da Regido de
Saude Centro-Sul da SES/DF, esta informou que foram identificados problemas na
gestdo da DIRAPS, tais como o atraso no tratamento das folhas de ponto dos
servidores, bem como a falta de langamento das escalas, e que, apoés ter ciéncia dos
fatos, substituiu a Gerente de Servicos Silene da Silva Marinho Pinto, sem, contudo,
solicitar a instauracdo de PAD. Lado outro, o Nucleo de Gestdo de Pessoas das
Unidades de Atencdo Primaria da Regido Centro-Sul (NGPAPS) comunicou a
existéncia de inconsisténcias pontuais nas folhas de ponto de agosto e setembro de
2020 de dois servidores (Peca 317, e-DOC 63E94720-€, fl. 1).

87. Anotou que, em face das informacg0es apresentadas e de pesquisa ao
SIGRH, “as folhas de ponto dos meses de maio/2020, junho/2020, julho/2020 e
agosto/2020, no Centro de Saude, da UBS 4, CPP e DCCP, néao foram tratadas de
forma adequada e o pagamento das horas de Trabalho em Periodo Definido (TPD)
correspondentes a esses meses foi realizado somente na folha de dezembro/2020,
bem como a servidora avaliada como néo capacitada para a funcdo de Gerente de
Servigos foi substituida, sem necessidade de PAD”. Assim, sugeriu a Corte de
Constas que:

) tome conhecimento das apuracdes realizadas quanto ao
tratamento das folhas de ponto de servidores em alguns meses
do exercicio de 2020, no Centro de Saude do Lucio Costa, UBS
04, CPP e DCCP, tendo por equacionadas pela Administracédo
as falhas entdo apontadas;

1)} determine a SES/DF que, ao nhomear servidor para cargo de
chefia e/ou direcdo (geréncia), atente para as capacitacoes,
habilidades e aptiddes necessarias para se exercer o cargo;

88. Analise: o MPCDF aquiesce.

89. Adiante se encontra a Questdo de Auditoria 4 (“A Secretaria de
Estado de Saude do DF realiza o pagamento da Gratificagcdo de Incentivo as
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Acbes Basicas de Saude (GIABS), Gratificacdo por Condicdes Especiais de
Trabalho (GCET) e Adicional de Insalubridade aos servidores indicados de
acordo com os requisitos legais para o percebimento e com o entendimento do
TCDF?”), que aborda os Achados 12 e 13.

90. O Achado 12 (“Existéncia de servidores lotados na Geréncia de
Servicos de Atencdo Secundaria 3 — GSAS 3 recebendo Gratificagcdo de
Incentivo as Acdes Basicas de Saude (GIABS) por forca de determinacao
judicial.”) é originado na Representacdo n° 4/2021-G2P (Processo n° 00600-
00001412/2021-21), que trata de possivel irregularidade na SES/DF, face ao nao
pagamento da Gratificacdo de Incentivo as Acdes Basicas de Saude - GAB® a
servidores que alegadamente atuavam em atividades de acfes basicas de saude,
embora ndo fossem lotados em Geréncia de Servigcos de Atencdo Secundaria—GSAS,
particularmente na unidade Policlinica do Lago Sul.

91. Por meio da Decisdo n°® 3690/2021, o Tribunal decidiu:

“(...) Il = considerar, no mérito, procedente a Representacéo n°
04/2021- G2P, em razdo da comprovacéao dos fatos apontados na
exordial, referentes a violacdo dos principios da legalidade e da
isonomia, ante a supressdao do pagamento da Gratificagdo de
Incentivo as A¢des Basicas de Saude — GAB, de que trata a Lei
Distrital n°® 318/92, apds a antiga UBS n° 01 — Lago Sul ter recebido
nova denominacdo em face da reestruturacdo administrativa da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, promovida pelo
Decreto n° 38.982/18, em que pese os servidores atingidos tenham
continuado exercendo, ao menos em parte, atividades relacionadas
com acdes basicas de saude; IV — esclarecer a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal — SES/DF que é devido o pagamento da
Gratificacdo de Incentivo as A¢Bes Basicas de Saude — GAB, de que
trata a Lei n° 318/92, a todos os servidores da Carreira Assisténcia
Publica a Saude (e das demais carreiras distritais contempladas com
sua concessao) que exercam atividades relacionadas a acdes basicas
de saude, mesmo que estejam lotados em Geréncias de Servicos de
Atencao Secundaria que, assim como a Unidade do Lago Sul - GSAS
3 — Policlinica do Lago Sul, apresentem caracteristicas hibridas de
unidade mista de saude; V — recomendar a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal que promova fiscalizacdo no sentido de
assegurar o devido pagamento da Gratificacdo de Incentivo as Acdes
Basicas de Saude — GAB a todos os servidores que preencham os
requisitos legais para 0 seu percebimento, observada,
preponderantemente, a natureza das atividades exercidas, com
definicdo quanto a proporcionalidade do pagamento da GAB em
relacdo a carga horéria, conferindo integral cumprimento aos termos

5 Instituida pela Lei Distrital n2 318/1992.
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da Lei Distrital n® 318/92 e ao inciso IV da Decisédo n° 2.310/17 (edoc
B25624C6-e);

VI — alertar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal de
gue o atendimento da diligéncia indicada no inciso V podera ser objeto
de futura fiscalizacédo do Tribunal, na forma do item 4.1.6 do Manual
de Auditoria Operacional desta Corte;

(...) V; b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacédo de Pessoal,
para fins de arquivamento. (Grifei)

92. A Area Técnica apontou que a presente Auditoria se debrucou sobre
eventuais providéncias para o atendimento dos itens lll e IV da Decisao acima e
sublinhou que a SES/DF confirmou o pagamento da GIABS a trés servidores lotados
na Policlinica GSAS03 do Lago Sul (Peca 48, e-DOC 514262BC-c), dos quais, de
acordo com pesquisa no SIGRH efetuada pela DIFIPEL, o recebimento da servidora
CRISTINA OLIVEIRA MOTA LUZ, mat. n°® 1438575-9, ocorreu apenas em agosto e
setembro de 2022, a despeito da sentenca prolatada em 23/09/2022 e da deciséo
em embargos de declaracdo de 18/10/2022, que assegura a ela o recebimento?®,
também ressaltou que ndo ha noticia de justificativa para a exclusdo mencionada e
que, em pesquisa efetuada por meio da ferramenta SAS, néo verificou o pagamento
para servidores lotados em unidades similares e em outras geréncias de
atencao secundaria.

93. Quanto ao item V da Decisdo referenciada, o Corpo Instrutivo
esclareceu que “os procedimentos utilizados e providéncias adotadas no controle da
regularidade dos pagamentos da Gratificacdo de Incentivo as AclGes Basicas de
Saude - GAB/GIABS sdo tratados em auditoria de conformidade realizada na
Secretaria (Processo n° 796/2021), onde é feita a analise pertinente”.

94. Andlise: o MPCDF aquiesce, (lembrando que o TCDF exarou,
recentemente, a Decisdo 665/24'7 a respeito dos fatos), mas o Parquet ressalva,

16 De registrar que o Acérd3o de 03 de fevereiro de 2023, relativo ao Recurso Inominado Civel 0740272-
09.2022.8.07.0016, da Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, manteve a
determinagdo para que o Distrito Federal proceda ao pagamento da Gratificagdao de Incentivo as A¢oes Basicas
de Salde - GAB, bem como ao pagamento de todos os valores retroativos e vencidos no curso do processo a
da servidora CRISTINA OLIVEIRA MOTA LUZ, mat. n2 1438575-9.

17 “p) esclareca o que foi apurado no tocante aos procedimentos de controle e pagamento de Gratificac3o de
Incentivo as Ac¢Bes Basicas de Saude - GIABS e Gratificagdo por CondicGes Especiais de Trabalho — GCET pelas
superintendéncias e unidades/érgdos da Secretaria em que haja servidores percebendo essas parcelas, em
cumprimento ao requerido na alinea “b” do item V da Decisdo n.2 5.239/2022; c) informe a situac¢do atualizada
dos procedimentos de normatizagdo das regras para pagamento da Gratificagdo de Incentivo as A¢des Basicas
de Saude — GIABS e da Gratificagdo por Condigdes Especiais de Trabalho — GCET, objeto dos Processos SEI n2s
00480-0001479/2022-41 e 00480- 00000916/2023-91; d) esclareca, resumidamente, as atividades relacionadas
com as agOes basicas de saude e que servem de base para pagamento da Gratificacdo de Incentivo as A¢oes
Basicas de Saude — GIABS que sdo exercidas nas lotagGes constantes do Anexo | (e-DOC 58A721B3-e, Peca n? 30)
e nos cargos constantes do Anexo Il (e-DOC 84663861-e, Peca n2 31), pelos servidores indicados respectivamente
em cada listagem e, caso constatada contrariedade ao disposto no item IV da Decisdo n.2 2.310/2017 (qual seja,
“a vantagem é devida aos servidores que, comprovadamente, exercam atividades relacionadas com as ag¢des
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guanto ao ndo pagamento da Gratificacéo de Incentivo as A¢cdes Basicas de Saude
(GIABS) a servidora CRISTINA OLIVEIRA MOTA LUZ, mat. n® 1438575-9, que, em
consulta ao Portal da Transparéncia do GDF, houve a efetivagcdo do pagamento da
GIABS a interessada, a contar de abril de 2023, na rubrica 11502 (GIABS - LEI
318/92-JUDICIAL), conforme abaixo®®:

DETALHAMENTO

RECEBIMENTOS DESCONTOS OBRIGATORIOS

REMUMNERACAO BASICA GRAT.MOV. LEl 318/92 16,00 SEG.SOCIAL 40920 SEGURIDADE SOCIAL

VERBAS JUDICIAIS GIABS - LEI 318/92-JUDICIAL 16,00 IRPF 40950 IMPOSTO DE RENDA

BENEFAICIOS AU, ALIMENTACAO PECUNIA 640,00 TOTAL DE DESCONTOS OBRIGATORIOS

REMUNERACAO BASICA ADICIONAL INSALUBRIDADE ATIVO

REMUMNERACAO BASICA GRAT DE TITULACAO DA SAUDE

REMUNERACAO BASICA ADICIONAL TEMPO DE SERVICO

REMUNERACAO BASICA VENCIMENTO

TOTAL BRUTO

5 voltar <. Exportar *® Fechar

95. Na analise seguinte, tratou-se do Achado 13 (“Concessdes
regulares de acordo com a legislacdo de regéncia e saneamento de
irregularidades pontuais”), no qual sdo abordadas denuncias de pagamento

basicas de saude, uma vez que, conforme entendimento prevalecente no poder judicidrio distrital, o direito a
referida gratificagdo ndo deriva do mero exame da natureza juridica administrativa da lotagdo, mas, sim, da
natureza das atribuicdes do cargo ocupado pelo servidor”), adotando as providéncias necessarias para
regularizagdo do pagamento da vantagem”.

18 Consulta ao sitio eletrdnico https://www.transparencia.df.gov.br/#/servidores/remuneracao, em
15/06/2023.
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indevido de GIABS, GCET?® e Adicional de Insalubridade, por auséncia de amparo
nos requisitos legais. Neste ponto o Corpo Instrutivo, de posse dos esclarecimentos
efetuados pela jurisdicionada, relatou o que segue:

a) servidor FABIO PINTO TEIXEIRA, mat. n° 1658056-7: recebia
GIABS e GCET enquanto Chefe no Nucleo de Captacado e Analise de
Informacdes do SUS, exonerado a pedido em 19/06/2020, continuou
recebendo as referidas Gratificacoes até julho (GCET) e outubro
(GIABS) de 2020. Por meio do Processo SEI n° 00060-
00355040/2020-24, restitui os valores recebidos ap0s a exoneracgao;
porém, em 10/01/2022 foi nomeado para o cargo de Supervisor de
Servicos da Geréncia de Servicos de Atencdo Primaria do Guara,
fazendo jus ao recebimento das gratificacdes novamente, o que foi
constatado em pesquisa ao SIGRH,;

b) servidor ANDRE LUIZ DIAS, mat. n° 190000-5: ocupava o cargo de
Gerente da UBS Riacho Fundo | e foi exonerado em 20/02/2020,
porém, manteve o recebimento da GIABS e GCET. Em 19/06/2020 foi
nomeado para funcdo no NCAIS e manteve o recebimento das
Gratificagdes. O Corpo Instrutivo questionou se haveria irregularidade
em face do art. 3° da Lei 6133/20182°, mas a SES/DF esclareceu que
o servidor ndo recebia as Gratificagdes em razdo do cargo de Gerente
da UBS Riacho Fundo | e sim porque era lotado nessa unidade. A
Area Técnica ressaltou “que ele recebeu as gratificagdes nas rubricas
10139 (GIABS) e 10586 (GCET) até agosto de 2020. A partir de
9/2020 passou a receber nas rubricas 11045 (GIABS pelo art. 3° da
Lein®6.133/2018) e 11046 (GCET pelo art. 3° da Lei n® 6.133/2018).”;

c) servidor PATRICK SILVA DAMASCENO, mat. n° 1437103-0:
recebe Insalubridade, alega-se que teria contato esporadico com
ambiente insalubre, quando trabalharia desviado de fung&o, uma vez
por més, em unidade do Nucleo Bandeirante. A SES/DF informou que
ele é Médico de Familia e Comunidade, referéncia em Hanseniase da
Regido Centro-Sul e que parte de sua carga horaria € cumprida em
ambulatérios de UBS dessa regido, em contato direto e permanente
com o0s pacientes. Também apresentou copia de Laudo Técnico das
Condigdes Ambientais do Trabalho — LTCAT que fundamenta o
pagamento do Adicional. O Corpo Técnico ressaltou que o servidor
“recebe com suporte no LTCAT N° GST 5919/2019 (Peca 53, e-DOC
56793BAE-c, fls. 178/180), de 16/09/2019, onde se considera o
“contato permanente e habitual com agentes bioldgicos™, relatando
que “embora exerca cargo em comissdao de Diretor Regional de

19 0 MPCDF acaba de proferir parecer nos autos 2600/20, discordando do arquivamento, visto que a situacdo
especifica de 02 servidores nao foi tratada.

20 Art. 32 Os servidores de quaisquer categorias que ja receberem as gratificacdes previstas no art. 22 n3o as
terdo suspensas enquanto ocuparem cargo comissionado em 6rgdo de gestdo especifico da atengdo primdria a
saude do Distrito Federal, ainda que exercam suas func¢des fora da unidade basica de saude.
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Atencdo Primaria a Saude, habitualmente faz atendimentos de
Médico de Familia e Comunidade as terca-feiras (turno matutino) no
Ambulatério da UBS-01 do Nucleo Bandeirante.”;

d) servidora WANESSA CABRAL QUIXABEIRA DE QUEIROZ, mat.
n® 179770-0: recebe Insalubridade, alega-se que teria contato
esporadico com ambiente insalubre, quando trabalharia desviada de
funcdo, uma vez por més, em unidade do Nucleo Bandeirante. A
SES/DF informou que ela € Enfermeira, que parte de sua carga
horaria € cumprida no ambulatério de Hanseniase da Unidade Basica
de Saude n° 01 do Nucleo Bandeirante e em acfes de testagem
rapida de Covid-19. Também apresentou copia de LTCAT que
fundamenta o pagamento do Adicional. A servidora requereu a
Insalubridade em razdo de sua mencionada lotacdo, no cargo de
Gerente da Geréncia de Acesso e Qualidade da Atencdo Primaria a
Saude, cujo pedido foi indeferido, com base no LTCAT N° GST
5911/2019 (Peca 53, e-DOC 56793BAE-c, fls. 105/107), de
1°/08/2019, onde esclarece que ela atua somente as tercas-feiras e
justifica que “A atividade do interessado ndo se enquadra na regra
prevista no Anexo 14 da NR-15 da Portaria n° 3.214/78, ndo podendo
falar-se em ‘contato permanente com pacientes, animais ou com
material infecto-contagiante’. A interessada fez pedido de
reconsideracéo fundado na isonomia com o servidor PATRICK SILVA
DAMASCENO, por atuar juntamente a ele no Ambulatério de
Hanseniase; seu pedido foi deferido, por meio do “LTCAT N° GST
821/2019 (Peca 53, e-DOC 56793BAE-c, fls. 117/118), de
08/11/2019, firmado pelo mesmo Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, onde esse reconhece o carater de habitualidade e registra
que ‘este Laudo retifica o LTCAT N° GST 821/2019, em carater de
reconsideracdo”. A Area Técnica sublinhou o erro material do
documento retificado, que seria o LTCAT N° GST 5911/2019, bem
como o fato de os dois instrumentos afirmarem que os atendimentos
ocorrem as tercas, pela manha. Em 29/09/2020 a lota¢&o da servidora
passou a ser a Geréncia de Servicos de Atencao Primaria n® 01 do
Nucleo Bandeirante, com a manutencédo do Adicional, fundamentada
no LTCAT N° 805/2020 (Peca 53, e-DOC 56793BAEc, fls. 132/134),
de 08/10/2020, onde reconhece o carater permanente do contato com
pacientes e material infecto-contagiante e que s atendimentos sé
ocorrem as tercas. Na mesma lotacédo, em 17/02/2021, requereu o
recebimento da Insalubridade, o que foi concedido pelo LTCAT N°
867/2021 (Peca 53, e-DOC 56793BAE-c, fls. 147/149), de
16/03/2021, onde afirma que “embora exercendo cargo em comiss&o
de gerente, mantem atividade assistencial de enfermagem, com
contato direto e permanente com pacientes no Ambulatério de
Hanseniase (...) e nas a¢des que envolvem assisténcia aos pacientes
suspeitos e ou tratamento pela covid-19”. Sua lotacéo foi alterada em
12/01/2023, para a Unidade Basica de Saude do Centro Penitenciario
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Provisorio da Geréncia de Servicos de Atencdo Primaria n° 4 do
Guard sendo mantido o recebimento do Adicional, com fundamento
no LTCAT N° 129/2022 (Peca 53, e-DOC 56793BAE-c, fls. 165/167),
“devido desenvolver suas atividades laborais, diariamente exposto, a
Agentes Bioldgicos de forma continua e permanente.”;

e) servidora SANDRA MARIA DE SOUSA, mat. 143034-3: lotada na
Geréncia Interna de Regulacdo do Hospital Regional do Guara,
recebeu Insalubridade de 12/11/2020 a 03/02/2021, com base no
LTCAT n° 19/2021 (Peca 53, e-DOC 56793BAEc, fls. 30/33), a partir
de junho de 2022 deixou de receber o Adicional, mas manteve sua
lotacéo;

f) servidora ANDREIA RODRIGUES MARTINS, mat. n° 1663009-2:
lotada na Geréncia Interna de Regulacdo do Hospital Regional do
Guara, de fevereiro de 2020 a setembro de 2021, recebeu
Insalubridade de 22/12/2018 a 04/10/2021, com base no LTCAT n°
02593/2019 (Peca 53, e-DOC 56793BAE-c, fls. 184/185), o qual se
refere a Geréncia de Emergéncia do Hospital Regional do Guara,
lotagdo anterior da interessada. O Corpo Instrutivo manifestou
estranheza quanto a manutencao da parcela, posto que a Geréncia
de Pessoas das Unidades de Atencdo Especializada da Regiao
Centro-Sul informou que “o sistema esta parametrizado para exclusao
de insalubridade”, mas ressalvou que a jurisdicionada providenciara o
ressarcimento de valores indevidos;

g) servidor REGINALDO PEREIRA DA SILVA, mat. n°® 150958-6:
lotado na Geréncia Interna de Regulacdo do Hospital Regional do
Guar4, de agosto de 2021 a maio de 2022, nédo recebeu
Insalubridade;

h) servidora PATRICIA BELEM, mat. n° 1682213-7: receberia GIABS,
GCET e Adicional de Insalubridade, sem fazer atendimentos e lotada
em area exclusivamente administrativa. A SES/DF informou que a
manutencdo das Gratificacbes e Adicional se deu com amparo no
Parecer Juridico SEI-GDF n° 44/2018, onde esclarece que "no ambito
distrital, a remocao temporaria de servidoras gestantes ou lactantes
para exercicio em locais salubres e ndo penosos dar-se-a sem
prejuizo de seus vencimentos e vantagens, assim compreendidos o
adicional de insalubridade e as gratificacbes de incentivo de Acbes
Bésicas (GAB) e por Condi¢des Especiais de Trabalho (GCET)". A
servidora foi lotada temporariamente na Geréncia de Acesso e
Qualidade em Atencdo Priméria a Saude (GEAQAPS) da sua
DIRAPS, onde permaneceu de junho de 2019 a setembro de 2020,
término de sua licenga maternidade. De setembro de 2020 a fevereiro
de 2021 foi lotada na Geréncia de Servigos de Atengéo Primaria n® 01
do Guara (UBS01), em marc¢o de 2021 teve sua lotag&o alterada para
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a Geréncia de Servicos de Atencdo Primaria n® 2 do Riacho Fundo |
(UBS02) e permaneceu ali até setembro de 2022, com o
preenchimento dos requisitos para o recebimento das parcelas em
tela;

i) servidora CARINE CORREA DE ALMEIDA E SILVA, mat. n°
1440160-6: receberia GIABS, GCET e Adicional de Insalubridade,
sem fazer atendimentos e lotada em éarea exclusivamente
administrativas. A servidora foi lotada temporariamente na Geréncia
de Acesso e Qualidade em Atencédo Primaria a Saude (GEAQAPS) da
sua DIRAPS, onde permaneceu de junho de 2019 a setembro de
2020, término de sua licenca maternidade. De junho a setembro de
2022 foi lotada na Geréncia de Servi¢os de Atencao Primaria n°® 01 do
Riacho Fundo Il (UBS01), teve sua lotacdo alterada para a Geréncia
de Servicos de Atencao Priméaria n°® 01 da Estrutural (UBS01), de
junho a setembro de 2022, com o preenchimento dos requisitos para
0 recebimento das parcelas em tela.

96. Por todo o exposto, o Corpo Instrutivo propds ao e. Plenéario:

l. tomar conhecimento do apurado no tocante ao atendimento da
Decisdo n° 3690/2021, bem como as irregularidades
denunciadas junto ao Tribunal, relativas ao pagamento
indevido da Gratificacdo de Incentivo as Acbes Basicas de
Saude — GIABS, da Gratificacdo por Condic6es Especiais de
Trabalho — GCET e do Adicional de Insalubridade;

Il. determinar a Secretaria de Estado de Saude que adote as
providéncias a seguir, dando ciéncia ao Tribunal, no prazo de
30 (trinta) dias:

a) padronize/normatize/revise as rotinas de concessdo da
Gratificacdo de Incentivo as A¢bes Basicas de Saude — GIABS,
da Gratificacdo por Condicdes Especiais de Trabalho — GCET
e do Adicional de Insalubridade, em especial, com definicéo
expressa e detalhada das atividades relacionadas as acdes
bésicas de salde e das formas de controle do exercicio dessas
atribuicdes, de forma a evitar procedimentos divergentes na
concessdo dessas vantagens e minimizar possiveis
irregularidades;

b) apresente as razbes para a glosa da Gratificacdo de Incentivo
as Acles Basicas de Saude — GIABS da servidora CRISTINA
OLIVEIRA MOTA LUZ, mat. n°® 1438575-9, a luz dos termos da
determinacao judicial exarada no Processo n° 0740272-
09.2022.8.07.0016; e
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c) informe as medidas adotadas no que tange a devolucao dos
valores recebidos indevidamente, a titulo de Adicional de
Insalubridade, pela servidora ANDREIA RODRIGUES
MARTINS, mat. n°® 1663009-2.

97. Andlise: o MPCDF, sem delongas, aquiesce.

98. Na sequéncia, a Questdo de Auditoria 5 (“S&o procedentes as
denuncias apresentadas junto ao MPjTCDF e a Ouvidoria da Corte, pendentes
de exame em fiscalizagcdes na SES/DF, enumeradas no relatério de auditoria do
Processo n° 796/2021?”) aborda os Achados 14 a 19, detalhados a seguir.

99. Primeiramente, seguiu-se a andalise dos Achados 14 (“Perda de
informacdes do banco de dados do Sistema Forponto do ano de 2020 com
prejuizos a gestdo do Banco de Horas”), 15 (“‘Saldos negativos de horas
relevantes sem aparentemente justificativas razoéaveis”) e 16 (“Falta de
descontos de faltas injustificadas por longo periodo”), onde se analisa possiveis
inconformidades quanto ao cumprimento das escalas de servi¢co, da carga horaria e
das jornadas de trabalho por servidores do Centro de Trauma (pronto-socorro) do
Hospital de Base do Distrito Federal — HBDF, que é gerido pelo Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF, em face da Lei n°® 6270/2019,
com destaque para o fato de que, embora esta Questdo de Auditoria trate de
servidores da SES/DF, seus servigos sao prestados naquele nosocémio, no regime
celetista.

100. A Area Técnica pontuou que as irregularidades informadas se referem
a profissionais de enfermagem do pronto-socorro daquele hospital, mas que, em
pesquisa ao SIGRH, verificou-se que eles ndo atuam mais naquele setor, o que
prejudicou a apuracao, essencialmente quanto ao “descumprimento das jornadas de
trabalho, com divergéncias entre o atestado documentalmente e a efetiva realizagao”.

101. Ampliou o escopo da fiscalizagcdo para os servidores Médicos,
Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem, com utilizacao de informacdes extraidas pela
ferramenta SAS (na base de dados de julho de 2022) e das folhas de ponto
encaminhadas pela Jurisdicionada e esclareceu que o tratamento da frequéncia e do
cumprimento de horarios, cuja principal responsabilidade € da chefia imediata, é feito
por meio do sistema Forponto 8.4, o que aumenta a eficiéncia do controle, bem como
a utilizacdo do banco de horas amplia a maleabilidade no ajuste das necessidades da
Administracéo e da conveniéncia dos servidores.

102. N&o obstante, ressaltou que a auséncia de manutengédo adequada do
sistema Forponto inviabiliza a implantacdo de melhorias, tais como o0s registros
expressos de hipoteses de afastamentos para eventuais faltas e atrasos justificados,
0 que deve ser feito discricionariamente pelo gestor do registro.

103. Da analise das informag@es colhidas, registrou expressivos saldos
negativos no banco de horas de meédicos, descritos no “Quadro 07: Situacdes
peculiares detectadas” (peca 345, fls. 73 a 75, e-DOC 261003C2-€) e esclareceu que
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houve perda de informag6es no banco de dados do sistema supracitado,
relativo a periodos anteriores a agosto de 2020, o que impactou no periodo
analisado.

104. Ademais, esclareceu que, para evitar prejuizo aos servidores, em face
da mencionada perda de dados, houve prorrogacdes sucessivas, até agosto de 2022,
do prazo quadrimestral para compensac¢éo dos saldos negativos ou fruicdo das horas
positivas e, como nao se vislumbrou a recuperacdo desses dados, a Geréncia de
Controle de Frequéncia e Escala — GEFREQ, em setembro de 2022, orientou 0s
gestores a regularizar as pendéncias ainda existentes, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, pois ndo seriam mais feitas renovacoes desses saldos (Associados, Circular n°
7/12022—-SES/SUGEP/COAP/DIAP/GEFREQ), situacdo que justificou a manutencao
desses saldos negativos além do prazo de regularizagdo, mas que, para o
esclarecimento de sua origem, implica na analise documental das folhas de ponto
pelos setoriais de pessoal envolvidos.

105. Sublinhou que nao foram detectados saldos negativos expressivos ou
outras inconsisténcias nos registros relativos aos profissionais de enfermagem lotados
na unidade de emergéncia, mas que se apurou que dois Técnicos de Enfermagem,
cedidos ao IGESDF, foram desligados da SES/DF em razdo da quantidade de
auséncias injustificadas, quais sejam:

a) DANIEL RODRIGUES ALVES, mat. n® 1673998-1: absenteismo
iniciado em 01/12/2019, com blogueio de seu pagamento em
fevereiro de 2020, conforme Processo SEI n° 04016-
00006861/2020-35 (associado a este processo);

b) PRISCILLA SATIE MAKINO DA SILVA, mat. n°® 1661777- 0: de
acordo com o Processo SEI n° 04016- 00116216/2021-19 (arquivo
associado), as faltas injustificadas iniciaram em 18/09/2021, ha a
informacéo de que a servidora requereu o gozo de Licenca-Prémio,

sendo-lhe negado, conforme Despacho -
SES/SUGEP/COAP/DIAP/GPCR/NUCE, de 02/09/2021, bem
como 0 Memorando N° 265/2021 -

IGESDF/DIASE/SUPHB/NEAMI/SSEPS, de 03/11/2021, alega que
nao se apresentou “qualquer justificativa plausivel, que abonasse
as referidas auséncias aos plantdes”; entretanto, seu pagamento
s6 foi bloqueado a partir de 01/11/2022, com autuacao do Processo
SEI n° 00060- 00137074/2022-09, para a apuragao de eventuais
valores a ressarcir.

106. O Corpo Técnico salientou nao vislumbrar razdes para a morosidade
no bloqueio do pagamento da servidora, face a agilidade no caso do primeiro servidor
e registrou que, “por for¢ga do Decreto 44.160/2023, com a redagao dada pelo Decreto
n°® 44.207/2023, os servidores da SES que desempenham suas atividades funcionais
no Instituto de Gestédo Estratégica de Saude do DF, devem retornar a Secretaria,
ressalvados os relacionados no 8§ 1° do art. 1° dessa norma, o que redundara na
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progressiva substituicdo dos servidores por profissionais ndo diretamente vinculados
a SES”.

107. Por fim, sugeriu ao Tribunal:

|. tomar conhecimento das informacdes apuradas sobre o controle de
frequéncia e do cumprimento da jornada de trabalho dos servidores
profissionais médicos e de enfermagem na Geréncia de Emergéncia
(pronto socorro) do Hospital de Base do DF — HBDF, bem como da
regularizacédo dos saldos negativos no Banco de Horas dos servidores
DANIEL NAYEF FAKHOURI, mat. n® 1431631-5, RENATO DINIZ LINS,
mat. n°® 169877-X, e RODRIGO CASELLI BELEM, mat. n® 153141-7;

Il. determinar a Secretaria de Estado de Saude que, no prazo de 60
(sessenta) dias:

a) regulamente os procedimentos de justificacdo de faltas e atrasos,
buscando padronizar as hipéteses e fundamentos que as autorizem,
bem como, se ainda ndo houver, estabeleca metodologia de controle
para averiguar irregularidades, em especial, em relagdo a recorréncia
dessas situacBes por determinados servidores ou unidades de
atendimento;

b) adote medidas com vistas a reduzir a existéncia de saldos expressivos
de horas negativas no Banco de Horas e realizar a compensacao ou
desconto dessas horas de forma mais breve possivel.

C) apresente circunstanciadas justificativas para a suspensédo dos
pagamentos indevidos a servidora PRISCILLA SATIE MAKINO DA
SILVA, mat. n® 1661777-0, ter ocorrido somente a partir de novembro de
2022, tendo em vista as faltas injustificadas ocorridas desde 02/09/2021,
e informe sobre o estado atual do ressarcimento do irregularmente
recebido, assim como os resultados das apuracdes feitas no Processo
SEI n° 04016-00116216/2021-19.

108. Andlise: o MPCDF aquiesce, mas reputa oportuno demonstrar
gue o registro de pontos no HBDF é falho, como ja se demonstrou, por exemplo,
por meio da Representacdo MPC n° 10/2023-G2P (Processo 3426/23).

1009. Seguiu-se a analise do Achado 17 (“Irregularidades pontuais nos
procedimentos de concessao/pagamento de TPD no Hospital Regional da Asa
Norte — HRAN”), que trata de denuncia relativa a possivel pagamento indevido de
horas adicionais de trabalho a médicos do Nucleo de Radiologia e Imagem do Hospital
Regional da Asa Norte — HRAN, pela sua nao realizagdo ou desnecessidade.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F726CDOF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F726CD0F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6603&filter[anoproc]=2022

e-DOC F726CDOF
Proc 00600-00006603/2022-61-e

MPCDF

Proc.: 00600-
00006603/2022-61-
e

P""\ Ministério Publico de Contas
QL | do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

110. O Corpo Instrutivo destacou que o pagamento da TPD (fundamentado
na Portaria n°® 340/2017, na Lei n°® 6.137/2018, no Decreto n° 39.048/2018 e na
Portaria n°® 906/2021) é efetuado por processo especifico, com as seguintes pecas:

- escalas de servico; - solicitacdo de TPD (Formulario 03): onde sao
informadas as horas necessarias para o funcionamento do servico e
as horas disponiveis;

- horas bloqueadas (Formulario 04): com as horas blogueadas
permanentes (preceptoria, cessdo) e temporarias (férias, abonos,
licencas);

- célculo do TPD (Formulario 05): com o numero de horas e valor;

- escala dos profissionais (Formulario 06): com as escalas contratuais
e de TPD;

- relagcdo dos servidores que apresentaram licenca médica e
realizaram T.P.D no mesmo més (Formulério 07);

- folhas de ponto e, quando for o caso, autorizacdo prévia para
realizacdo de TPD fora da unidade de lotacdo e respectivo relatério
de atividade

- TPD, assinadas pelo servidor e chefia;

- formulario de pagamento de TPD — regular que é um “check list” das
diretrizes e vedacdes para realizacdo do TPD e declaracdo de
atendimento desses parametros e de ciéncia das competéncias
atribuidas ao gestor nessa matéria assinado pela chefia imediata e
pelo Superintendente Regional.

111. Informou que a documentagcdo apresentada comprova tanto que os
pagamentos estdo corretos, quanto que os procedimentos e documentos respeitam a
legislacédo vigente.

112. Apontou que, no periodo avaliado (janeiro a julho de 2022, com dados
extraidos pela ferramenta SAS), somente 9 médicos, em média mensal, efetuaram o
TPD, dos 407 que trabalharam no HRAN — também em média mensal. Dessa feita,
ampliou o escopo da fiscalizacdo para os demais setores do hospital.

113. Registrou que a SES/DF encaminhou informacdes relativas ao TPD
no HRAN, para o periodo de janeiro a setembro de 2022 (esclarecendo que “o TPD é
pago no segundo més apos o da realizagéo e, dessa forma, os pagamentos de janeiro
e fevereiro de 2022 se referem ao realizado em novembro e dezembro de 2021,

respectivamente”), mas que a documentagcdo se refere apenas a Unidade de
Ginecologia e Obstetricia — UGO, embora siga a sistematica estabelecida; também
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destacou que se utiliza o Sistema de Registro Eletrénico de Frequéncia - SISREF para
o controle de frequéncia e pontualidade.

114. Salientou que ndo se constatou o pagamento de TPD na unidade
tratada na denuncia (Nucleo de Radiologia e Imagem do Hospital — NURI)?!, mas que
houve para médicos lotados na UGO e em outras unidades, para as quais ndo foram
fornecidas comprovacgdes especificas, a despeito da solicitacdo efetuada pela NA n°
27-6603/2022 (Pega 311, e-DOC C46373CF-c).

115. Informou que a SES/DF prestou 0s seguintes esclarecimentos:

334. Os médicos EDUARDO DE CASTRO LOPES, mat. n° 174160-
8, e JOAO CARLOS DE ARAUJO, mat. 144675-4, fizeram o TPD,
respectivamente, em maio/2022, na UAMP - Unidade de
Anestesiologia e Medicina Perioperatoria (Peca 264, e-DOC
031D2EED-c); e de janeiro a marco/2022, na UGO - Unidade de
Ginecologia e Obstetricia do HRAN - Hospital Regional da Asa Norte,
comprovadas pelas folhas de ponto pertinentes (Pecas 265, e-DOC
064D69F3-c, fl. 8; 266, e-DOC B150A8F7- c, fl. 4; e 267, e-DOC
6876EBFA, fl. 6).

335. O médico CASSIO LUIZ BELONI DOS SANTOS, mat. n°
128887-3, recebeu em abril/2022, referente a fevereiro/2022 (Peca
261, e-DOC 090ABD10-c). O servico extraordinario foi prestado na
SRSCE/DIRASE/GSAS1, mas nao foi encaminhada “nenhuma
solicitacdo de processo regular inicial ou pagamento deste TPD
realizado.” Ademais, o Nucleo de Escalas nao sabe informar
guem solicitou esse pagamento (Peca 274, e-DOC D042C59F-c, fl.
2).

336. O médico ELVIS ADRIANO DA SILVA OLIVEIRA, mat. n°
129217-X, recebeu TPD referente aos meses de janeiro a
maio/2022, mas é informado que consta na escala Trackare
apenas a inclusdo de janeiro e julho/2022, prestado no
SVS/DIVEP/NSVO-Nucleo do Servico de Verificacdo de Obitos
(Pecas 262/263, e-DOCs DA3B6DEO-c/B400EFE9-c), unidade
diversa a SRSCE, ndo cabendo ao NCE/HRAN solicitar o
pagamento do TPD e nem esse nucleo tem acesso ao espelho da
folha de ponto desse servidor (Peca 274, e-DOC D042C59F-c, fl.
2). Inexiste informacgé&o sobre os demais meses recebidos.

21 366. Em consulta ao SIGRH, ndo se constatou pagamentos de TPD a médicos lotados no Nucleo de Radiologia
e Imagem do Hospital — NURI, unidade tratada na denuncia apresentada. No entanto, além da UGO, houve
pagamentos a médicos lotados em outros setores, num total de quatro, cada um em uma lotagdo diferente e
deles ndo foi enviada a comprovagdo respectiva, a qual foi solicitada por meio da NA n? 27-6603/2022 (Pega 311,
e-DOC C46373CF-c).
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337. O médico TOKUDI MAEZOE, mat. n° 140715-5, consta o TPD
incluido na escala Trackare de  janeiro/2022 pela
SRSCE/HRAN/GACL/UTI ADU-Unidade de Terapia Intensiva Adulto,
mas essa nao fez a solicitagdo de pagamento no prazo, consoante
informacdo no Processo n° 00060-00407893/2022-11. O NCE
desconhece quem solicitou o pagamento das horas realizadas
(Peca 274, e-DOC D042C59F-c, fl. 2). (Grifei)

116. Destacou que, para 0s esclarecimentos acima, ndo foram
encaminhadas as documentacdes comprobatdrias exigidas pela normatizacéo do
TPD, mas que houve a comprovacdo documental para os médicos EDUARDO DE
CASTRO LOPES, mat. n° 174160-8, e JOAO CARLOS DE ARAUJO, mat. 144675-4.
Ndo obstante, sublinhou que € necessario averiguar as desconformidades
apresentadas para os demais e que ndo € possivel aceitar alegacbes de
desconhecimento ou de que as atribuicbes sdo de outra area, visto que a demanda
foi remetida a SES/DF e néo a setor especifico.

117. Assim, propds ao e. Plenério:

l. tomar conhecimento do apurado no que pertine ao pagamento
de horas extras (TPD) no Hospital Regional da Asa Norte —
HRAN;

Il. determinar a Secretaria de Estado de Saude que, no prazo de
30 (trinta) dias, comprove, encaminhando a documentacéao
comprobatéria, a regularidade do pagamento do Trabalho em
Periodo Definido — TPD aos servidores CASSIO LUIZ BELONI
DOS SANTOS, mat. n® 128887-3, referente a abril/2022; ELVIS
ADRIANO DA SILVA OLIVEIRA, mat. n® 129217-X, referente
aos meses de janeiro a maio/2022, esclarecendo/regularizando
a divergéncia com o constante na escala Trackare (janeiro e
julho/2022); e TOKUDI MAEZOE, mat. n® 140715-5, referente
ao indicado na escala Trackare de janeiro/2022, informando
especificamente o responsavel pela solicitacdo do TPD.

118. Analise: o MPCDF, sem demoras, aquiesce.

119. Quanto ao Achado 18 (“Ocorréncia de licencas médicas dos
trabalhadores da saude em frequéncia e duragdo superiores as das demais
secretarias distritais”), seu objeto sdo “possiveis excessos na quantidade de
atestados médicos na Secretaria de Saude de acordo com denuncia a Ouvidoria da
Casa (e-DOC 74AD5C76-€e)”, cuja metodologia de analise foi a comparagdo com as
licencas dos demais servidores do Distrito Federal, com base no estudo elaborado
pela atual Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo, relativo ao
periodo de 2018 a 2021%?, segmentado em trés partes: Secretaria de Educacéo,

22 peca 241, fls. 13 3 202, e-DOC 3CABBOEC-e.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F726CDOF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F726CD0F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6603&filter[anoproc]=2022

e-DOC F726CDOF
Proc 00600-00006603/2022-61-e

MPCDF

Proc.: 00600-
00006603/2022-61-
e

P""\ Ministério Publico de Contas
QL | do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

Secretaria de Saude e demais Secretarias agrupadas, com destaque para o fato de
que as duas primeiras tém a maior quantidade de servidores.

120. A DIFIPEL ressalvou que nao foi possivel comparar os dados dos
profissionais de saude do DF com os de outras unidades federativas, pois as
pesquisas na internet empreendidas nao lograram localizar estudos desse tema
disponiveis on line.

121. Esclareceu que a Administracdo Publica distrital regulamenta a
concessao de afastamentos por meio do Decreto n° 31.023/2012 e explicou a
destinacdo dos seguintes afastamentos: Atestado de Comparecimento (art. 4°),
Licenca para Tratamento de Saude do préprio servidor (art. 5°) e Licenca por Motivo
de doenca em Pessoa da Familia do Servidor (art. 31)%3,

122. Registrou que a jurisdicionada atua em cinco vertentes no cuidado da
saude fisica e mental de seus servidores, com ac¢fes voltadas para o aspecto de
salude e bem-estar (promocdo de saude e prevencdo de doencas); para 0 aspecto
profissional (educacdo continuada e o programa Educacdo em Ergonomia); para o
aspecto de estrutura (Monitoramento da Saude dos Servidores, Sala de
Amamentacédo e Sala de Descompressao); para o aspecto de estima (a Politica de
Qualidade de Vida no Trabalho — PQVT e SUS Band) e para 0 aspecto pessoa
(implementacéo do teletrabalho, do Aposente bem e do Programa Acolher o Servidor
— PAS).24

123. Assinalou que a SES/DF encaminhou relacdo de servidores que
tiveram licencas médicas de janeiro a julho de 2022 (peca 189, e-DOC 0C439E23-c)
e que, na avaliacdo dos dados, destaca-se a utilizacado dos indices recomendados
pelo Subcomité de Absenteismo da Comissao Internacional de Saude Ocupacional —
ICOH, conforme abaixo:

MNumero de licencas em cada érgao
Mumero de servidores ativos em cada drgao

a) Indice de Frequéncia de Licencas (IFL)

b) indice de Duragso (ID) = Numero de dias de afastamentos em cada 6rgao
Mumero de servidores ativos em cada érgao
c) Indice de Frequéncia de Trabalhadores _ Numero de servidores afastados em cada 6rgao
(IFT) Mamero de servidores ativos em cada dérgdo
124, Da analise empreendida, verificou que a SES/DF possui 0s maiores

indices epidemiol6gicos, tanto na quantidade de servidores de licenga médica, quanto

3 As explicacbes estdo dispostas nos paragrafos 356 a 355 do Relatério Prévio de Auditoria n°. 1/2023 - DIFIPE1,
(peca 345, fls. 82 e 83, e-DOC 261003C2-€).

24 0 detalhamento dessas a¢des pode ser encontrado nos paragrafos 356 a 362 do Relatério Prévio de Auditoria
n°. 1/2023 - DIFIPE1, (peca 345, fls. 83 e 84, e-DOC 261003C2-¢e).
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na sua duracéo?®, o que se justifica pela natureza de suas atribuicdes, posto que seus
profissionais tém contato direto com pessoas acometidas das mais variadas
enfermidades.

125. Ressaltou que as licencas médicas na jurisdicionada saltaram em
2020 - durante a pandemia -, enguanto nas demais houve reducéo,
provavelmente em raz&do do isolamento social, mas que, na confrontagcdo entre os
quadrimestres de 2020 e 2021, verificou reducdo significativa desses indices na
SES/DF e singelo aumento para os demais 6Orgdos e entidades do complexo
administrativo distrital, donde presumiu ser resultado do maior controle da Covid-19 —
para o resultado da Secretaria de Saude — e do relaxamento das medidas sanitérias
— para o resultado das demais.

126. Também pontuou que nos anos anteriores a pandemia os indices da
SES/DF e da Secretaria de Educacdo do DF eram aproximados entre si e
superiores aos das demais Pastas, de onde postula se dever a natureza de suas
funcdes, as quais implicam no contato proximo e regular com uma vasta gama de
pessoas, ampliando o risco de se contrais doencas infectocontagiosas, enquanto nas
outras Pastas esse contato é reduzido e eventual.

127. Assim, concluiu ndo haver discrepancias injustificadas em
relacdo ao quantitativo de licencas médicas dos profissionais da SES/DF; frisou o fato
de a Administragcdo acompanhar o tema com corpo técnico especializado, de modo
gue se possibilita a adocdo de medidas para a melhoria desse quadro e sugeriu a
Corte:

I. tomar conhecimento das informacdes apuradas no que tange
as licencas médicas dos servidores distritais, em especial, as
pertinentes a Secretaria de Saude, considerando satisfatorias
as situacoes apuradas;

Il. determinar a Secretaria de Saude que, no prazo de 60
(sessenta) dias, esclareca se foram estabelecidos
procedimentos de avaliacdo dos beneficios auferidos com as
acOes e programas de melhoria na salude e bem-estar dos seus
servidores, especialmente, seus efeitos na reducdo do
absenteismo por motivo de doencgas.

128. Andlise: o MPCDF aquiesce as sugestdes, com acréscimo, mas
registra o seu entendimento contrario em relacdo a razoabilidade das licencas
ocorridas, devendo ser determinado a SESDF que fagca um cruzamento, levando

% Os resultados foram resumidos no Quadro 08: Indicadores Epidemioldgicos — comparativo de 2018 a 2020 e
no Quadro 09: Indicadores Epidemioldgicos — comparativo do 22 Quadrimestre de 2020 com o 22 Quadrimestre
de 2021, constantes no Relatério Prévio de Auditoria n°. 1/2023 - DIFIPEL, (pecga 345, fls. 84 e 85, e-DOC
261003C2-e).
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em conta, por exemplo, servidores que trabalham ao mesmo tempo nainiciativa
privada e na SESDF?8. De registrar, ainda, o protocolo da Representacéo 2/21%.

129. O dultimo Achado é o 19 (“Continuidade das irregularidades
encontradas pelo Conselho Regional de Enfermagem do DF - COREN/DF no
registro de profissionais de enfermagem?”), o qual tem por objeto irregularidades
encontradas no Hospital de Base do Distrito Federal — HBDF, por intermédio de
fiscalizacdo efetuada pelo Conselho Regional de Enfermagem do DF — COREN-DF,
a qual foi tema da Representacdo n°® 007/2017 — CF, relativa ao Processo n°
4225/2017-e, considerada procedente pelo TCDF por meio da Decisdo n° 129/2018:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | —tomar conhecimento: a) da inspec¢ao realizada; b) do Oficio
SEI-GDF n° 37/2017 — SES/SAA e anexos (pecas 17 e 18); Il —
considerar procedente a Representacdo n° 007/2017-CF; Il —
determinar a Secretaria de Auditoria e a Secretaria de Fiscalizacédo de
Pessoal, cada qual no ambito de suas atuacdes, que, ao conhecerem
do que consta dos autos em exame, realizem planejamento e
executem auditoria a fim de levar em consideracdo o quanto narrado
na Representacdo em apreco e nas demais pecas dos autos; IV —
autorizar o retorno dos autos a SEACOMP para fins de arquivamento.

130. O Corpo Instrutivo consignou que a jurisdicionada informou?® ter
identificado profissionais em situacao irregular no seu registro profissional e, dessa
feita, disponibilizou "Termo de Compromisso de Regularizacdo de Habilitagéo
Profissional no Conselho de Classe", onde se concedeu prazo de cinco dias para a
regularizacao, face o risco de responder por exercicio ilegal da profissdo. Inobstante,
tal prazo transcorreu ha muito?® e resposta posterior da SES/DF° da noticia de ainda
haver 135 (cento e trinta e cinco) profissionais de enfermagem com irregularidade em
seus registros, dos quais: “109 (cento e nove) com ‘carteirinha vencida’, 13 (treze) que
assinaram o termo, 10 (dez) em licenca médica prolongada e 3 (trés) em licencga
maternidade (Peca 308, e-DOC B78A71D1-c, fls. 21/24).”

131. Apontou que a Diretoria de Enfermagem da SES/DF esclareceu ser
atribuicdo do COREN/DF a fiscalizagéo quanto aos profissionais de enfermagem, mas
que estes, por forca da LC 840/2011, tém o dever de “observar as normas legais e
regulamentares no exercicio de suas atribuigdes”, bem como seguir os preceitos
dispostos no codigo de ética, dentre eles a exigéncia de registro profissional junto aos

26 £ sempre possivel utilizar o CNES, bem como em consulta ao INSS.

27 Observacido semelhante consta na referida pega: “Como é possivel observar, os indicios de irregularidade
denunciados acabaram sendo robustecidos com a resposta da SES/DF. Ndo h3, ainda, noticia acerca da existéncia
de minimos sistemas, inclusive, com o cruzamento de dados, para verificar se ha licencas gozadas apenas no
ambiente hospitalar publico, em ofensa a eficiéncia administrativa”.

2 Oficio n2 6377/2022 — SES-GAB (Peca 104, e-DOC CO7F886A-c) e o Oficio n? 8271/2022 - SES/GAB (Peca 308,
e-DOC B78A71D1-c).

2 Oficio n2 6377/2022 - SES-GAB, de 16/09/2022 comunicou as providéncias adotadas.

30 Oficio n2 8271/2022 - SES/GAB, de 29/11/2022.
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conselhos de classe; assim, elaborou a Circular n°® 4/2022 -
SES/SAIS/COASIS/DIENF/GENFAPS (84896998), no dia 25/04/2022, onde solicitou
“aos profissionais de Enfermagem atualmente em exercicio que verifiquem a validade
de sua Carteira de ldentificacdo Profissional e, caso estejam vencidas ou com
validade proxima, realizem contato com o COREN-DF para verificacdo das etapas
necesséarias para a regularizacdo". Nessa senda, a Geréncia de Enfermagem do
IGESDF também informou ter solicitado a eles a assinatura do “TERMO DE
COMPROMISSO DE REGULARIZA(;AO DE HABILITAQAO PROFISSIONAL NO
CONSELHO DE CLASSE”, onde alerta quanto as consequéncias administrativas e
penais da ndo regularizagdo, que podem implicar na impossibilidade de exercicio da
profissdo3! e incorrer em contravencéo penal®?. Foi sublinhado, também, ser sempre
necessario solicitar aos profissionais de enfermagem em exercicio que verifiquem a
situacdo de seus registros e os regularize, se for o caso, bem como afirmou ter
ocorrido acéo itinerante no HBDF (“COREN com vocé€”), para divulgacédo de
informacdes e prestacdo de servicos relativos ao tema.

132. A DIFIPEl ressaltou, anteriormente, que, na forma da Lei n°
5905/1973, é atribuicdo do COREN e do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN
fiscalizar e aplicar as sancdes pertinentes e que, de acordo com as informacdes
constantes no site do COREN/DF, essa instituicdo, em suas inspec¢des, busca orientar
os profissionais quanto ao tema; que na hipétese de se verificarem irregularidades em
registros, ha uma sequéncia de medidas administrativas que a serem tomadas, as
quais podem resultar na abertura de processo ético pela diretoria do conselho para o
caso do o Enfermeiro Responsavel Técnico ou de se proceder a citacdo do
representante legal em uma representacao junto ao Ministério Publico e/ou numa acéo
civil publica.

133. Destacou que o COREN/DF busca atuar de forma mais pedagdgica,
vez que nao ha noticia de aplicacdo de penalidades com carater gravoso por essa
entidade; porém, sublinhou o dever dos profissionais de enfermagem em manter a
regularidade de suas inscricdes no Conselho Profissional, em face da legislacao de
regéncia e “ser imperativa a regularizacdo dos registros dos profissionais de
enfermagem atuando na Secretaria, ainda que cedidos ao IGESDF, com a maior
brevidade possivel”’, mas ressalvou a responsabilidade do COREN/DF em atuar de
forma mais enérgica para evitar o presente cenario, sem olvidar a obrigacdo dos
gestores publicos para empreender esforcos com vistas a garantir a regularizacao
necessaria. Por fim, salientou que, apesar do apurado, ndo se verificou prejuizos
decorrentes dessa apuracao.

134. Quanto ao dimensionamento da forca de trabalho de profissionais de
enfermagem, informou que a SES/DF apresentou quadros confeccionados pelo
Nucleo de Planejamento da Forca de Trabalho — NUPFT, no Parecer SEI-GDF n.°
1232/2022 - IGESDF/SUCAD/GGPES/GEDEH/NUPFT (Peca 105, e-DOC

31 Regulamentada pela Lei n2 7498/1986.
32 Art. 47, Lei 3688/1941.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F726CDOF


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F726CD0F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=6603&filter[anoproc]=2022

e-DOC F726CDOF
Proc 00600-00006603/2022-61-e

MPCDF

Proc.: 00600-
00006603/2022-61-
e

P""\ Ministério Publico de Contas
QL | do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

C6A1C811-c, fls. 24/26)33, os quais apontam para “gap de profissionais” por déficit e
também por excessos, em determinados setores; ndo obstante, em relacdo a
totalidade do corpo de enfermagem, verificou “sobra” de 28 (vinte e oito) Enfermeiros
e 102 (Cento e dois) Técnicos de Enfermagem, donde concluiu pela necessidade de
0s gestores atuarem para melhorar a distribuicdo do quantitativo de profissionais.

135. Nessa senda, sugeriu ao e. Plenério:

l. tomar conhecimento das informacdes apuradas em relacao as
irregularidades levantadas pelo COREN/DF no tocante aos
registros de habilitacdo e ao dimensionamento dos
profissionais de enfermagem no Hospital de Base de Brasilia
(IGESDF);

Il. determinar a Secretaria de Estado de Saude que promova as
acles a seguir, dando conhecimento ao Tribunal no prazo de
60 (trinta) dias:

a) atue, em conjunto com o Conselho Regional de Enfermagem
do DF — CORENY/DF, se for o caso, no sentido de providenciar,
com a maior brevidade possivel, a regularizacéo cadastral dos
profissionais de enfermagem atuando em suas diversas
unidades, em conformidade com as previsfes legais da
espécie; e

b) adote providéncias para aperfeicoar a distribuicdo de
profissionais de enfermagem, inclusive junto ao IGESDF,
objetivando melhor aproveitamento do quadro disponivel e
minimizacdo dos déficits desse pessoal nas unidades de
atendimento.

136. Andlise: o MPCDF aquiesce.

137. Feitas essas consideracbes, o Parquet conclui transcrevendo,
finalmente, as proposi¢cées/sugestdes do Corpo Técnico:

|. tomar conhecimento:

a) do presente Relatério Final de Auditoria; e

33 O NUPFT/SES-DF esclareceu que tais dimensionamentos foram embasados na Resolu¢do da Diretoria
Colegiada (RDC) n2 7/2010 da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria (ANVISA), na Lei Distrital n2 6.996/2021 e
no Manual de Parametros Minimos da Forga de Trabalho para Dimensionamento da Rede - SES 2018, conforme
paragrafos 398 e 399 do Relatério Prévio de Auditoria n°. 1/2023 - DIFIPE1 (pega 345, fls. 89 e 90, e-DOC
261003C2-e).
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b) dos documentos constantes das pecas 19/246, 252/317, 325/343 e
367/399, bem como dos arquivos associados ao presente feito, e das
informacdes deles constantes;

c) do apurado no tocante:

c.1) aos prazos de tramitacdo das concessbes de aposentadoria e as
principais razdes para maior demora na efetivacdo desses beneficios;
c.2) as remocdes a que se submeteu a servidora Maria Idalina da Cruz
Costa, ndo se comprovando ofensa direta aos principios constitucionais
da transparéncia, impessoalidade, motivacdo e finalidade; c¢.3) a
dendncia de assédio moral na Atencéo Secundéaria da Regido Sudoeste
em relacéo aos servidores trabalharem parte de suas cargas horarias no
Hospital Regional de Taguatinga (HRT) e Hospital Regional de
Samambaia (HRSAM), ndo se tendo comprovado a ocorréncia da
ilicitude denunciada; c.4) ao tratamento dado as folhas de ponto de
servidores em alguns meses do exercicio de 2020, no Centro de Saude
do Lucio Costa, UBS 04, CPP e DCCP, tendo por equacionadas pela
Administracdo as falhas entdo apontadas; c.5) ao atendimento da
Decisdo n° 3690/2021, bem como as irregularidades denunciadas junto
ao Tribunal, relativas ao pagamento indevido da Gratificacdo de
Incentivo as Acbes Béasicas de Saude — GIABS, da Gratificagdo por
Condicdes Especiais de Trabalho — GCET e do Adicional de
Insalubridade; c.6) ao controle de frequéncia e do cumprimento da
jornada de trabalho dos servidores profissionais médicos e de
enfermagem na Geréncia de Emergéncia (pronto socorro) do Hospital
de Base do DF - HBDF, bem como da regularizagcdo dos saldos
negativos no Banco de Horas dos servidores DANIEL NAYEF
FAKHOURI, mat. n® 1431631-5, RENATO DINIZ LINS, mat. n® 169877-
X, e RODRIGO CASELLI BELEM, mat. n°® 153141-7; ¢c.7) ao pagamento
de horas extras (TPD) no Hospital Regional da Asa Norte — HRAN; c.8)
as licencas médicas dos servidores distritais, em especial as pertinentes
a Secretaria de Saude, considerando satisfatorias as situacdes
apuradas; c¢.9) as irregularidades levantadas pelo COREN/DF,
relativamente aos registros de habilitacdo e ao dimensionamento dos
profissionais de enfermagem no Hospital de Base de Brasilia (IGESDF);

Il. determinar a Secretaria de Estado de Saude que:

a) nao efetive o exercicio de servidor médico em outra especialidade ou
lotacdo sem que o0s registros cadastrais estejam completamente
regularizados; b) envide esforcos, juntamente com o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do DF - IPREV/DF, para reduzir a
morosidade na tramitacdo de concessdes de aposentadoria dos seus
servidores, adotando providéncias que saneiem ou minimizem os fatores
gue ensejam a demora na efetivagcdo desses beneficios; c) realize
remocdo de oficio exclusivamente para atender a necessidade de
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servicos que nao comporte o concurso de remocao, de acordo com o
que dispde o § 3° do art. 41 da Lei Complementar Distrital n°® 840/2011;
d) envide esforgcos, com a urgéncia que o caso requer, para dotar o HMIB
do nimero minimo de médicos, nas respectivas especialidades, que
possibilite a elaboracdo das escalas de trabalho da Unidade do Centro
Obstétrico, da Unidade de Ginecologia e Obstetricia e da Unidade de
Neonatologia, bem como das demais unidades, atendendo aos
parametros minimos de for¢ca de trabalho estabelecidos, e que, em
parceria com o mesmo HMIB, analise uma forma de diminuir o nimero
de médicos cedidos para a FEPECS/ESCS, para a preceptoria médica
e para a supervisao de residéncia; €) ao nomear servidor para cargo de
chefia e/ou direcdo (geréncia), avalie as capacitacdes, habilidades e
aptiddes necessarias para se exercer o cargo; f) regulamente os
procedimentos de justificacédo de faltas e atrasos, buscando padronizar
as hipoteses e fundamentos que as autorizem, bem como, se ainda néo
houver, estabelega metodologia de controle para averiguar
irregularidades, em especial em relagédo a recorréncia dessas situacoes
por determinados servidores ou unidades de atendimento; g) adote
medidas com vistas a reduzir a existéncia de saldos expressivos de
horas negativas no Banco de Horas e realizar a compensacao ou
desconto dessas horas de forma mais breve possivel.

lll. determinar a Secretaria de Estado de Saude que, no prazo de 60
(sessenta) dias, adote as seguintes providéncias, observando, quando
for o caso, o devido processo legal e encaminhando ao Tribunal a
documentacdo comprobatoéria das medidas adotadas:

a) encaminhe coOpia dos documentos SEI 118203791, 119226316,
121368715, 120255164, 118459403, 118377149, 118662492,
18542243, 118627806, 124207079, 118568608, 118572460,
119364031, 118572460, 118497135, 118684349, 119364010,
119364016, 119364019 e 118274783, indicados pela Assessoria de
Acompanhamento de Diligéncias de Orgéos de Controle — SDOC como
comprovacdo do atendimento de proposicdes do Relatério Prévio de
Auditoria, observando o0s reflexos do conteddo deles nas
recomendacdes e determinagdes constantes dos itens seguintes, assim
como a eventual necessidade de complementar as informacdes para fiel
atendimento do sugerido; b) apresente documentacdo que demonstre
ter sido efetivamente cumprida a carga horéaria devida pela servidora
Talita Lemos Andrade na mat. n°® 187703-8 (20h semanais), ou
providencie a devolugéo dos valores percebidos por ela a contar de
janeiro de 2016 até o encerramento da acumulagéo do cargo efetivo de
médico da familia (mat. n® 174098-9) com o0 cargo em Comissao; C)
justifique o pagamento da “Grat, RX subst. Rad” (rubrica 10130) a
servidora Lara Pereira da Costa, matricula n° 1661085-7, da
especialidade de anestesiologista e lotada em Unidade de
Anestesiologia; d) informe sobre o concurso de remocao incluido na
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pauta de planejamento para 2024, especialmente se ele efetivamente
sera realizado e em que época e condi¢des, bem como quaisquer outras
providéncias adotadas ou previstas para atender ao disposto no § 1° do
art. 41 da Lei Complementar Distrital n° 840/2011; e) proceda a
conclusao das apuracgfes levadas a efeito nos autos do Processo SEI n°
00060-00186929/2021-36, informando a Corte sobre os resultados
alcancados; f) esclareca ao Tribunal sobre o reinicio dos pagamentos do
adicional de insalubridade a servidora Kelane Soares de Carvalho, em
ambas as matriculas (n° 1658086-9 e 1674056-4), incluindo esse fato
nas apuracoes de que trata o referido Processo 00060-00186929/2021 -
36; g) altere a lotacdo da servidora Kelane Soares de Carvalho de
ambiente insalubre que esteja atuando, em razdo de Laudo de
Readaptacdo que estabelece que a servidora deva estar laborando em
ambiente salubre; h) informe a Corte de Contas sobre as conclusdes a
gue se chegou no Processo n° 00060-00262286/2021-34, bem como
sobre os resultados do Processo Administrativo Disciplinar — PAD e do
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) em desfavor da servidora Mariana
Brito de Mesquita, matricula n® 1684397-5, e de quem permitiu que Ihe
fosse realizado pagamento indevido, ou o prazo que deverdo ser
concluidas referidas apuracdes, observada a urgéncia que o0 caso
requer; i) em face do prazo de trinta dias estipulado na Decisdo 148/2022
para adocdo das medidas administrativas visando a recomposi¢do do
prejuizo decorrente do pagamento indevido de remuneracdo a ex-
servidora Mariana Brito de Mesquita, matricula 1684397-5, e que tal fato
ainda nao ocorreu, proceda com urgéncia a referida reposicdo ao erario,
ainda que sejam necessarias providéncias judiciais para tal desiderato;
j) informe sobre a situacdo atualizada dos procedimentos de
padronizacdo, normatizacdo e revisdo das rotinas de concessédo da
Gratificacdo de Incentivo as Acbes Basicas de Saude — GIABS, da
Gratificagdo por CondicOes Especiais de Trabalho — GCET e do
Adicional de Insalubridade, em especial a respeito da definicdo expressa
e detalhada das atividades relacionadas as acdes basicas de saude e
das formas de controle do exercicio dessas atribuicdes, de forma a evitar
procedimentos divergentes na concessao dessas vantagens e minimizar
possiveis irregularidades; k) apresente as razfes para a glosa da
Gratificacdo de Incentivo as Ac¢des Basicas de Saude — GIABS da
servidora CRISTINA OLIVEIRA MOTA LUZ, mat. n® 1438575-9, a luz
dos termos da determinacdao judicial exarada no Processo n° 0740272-
09.2022.8.07.0016; I) informe as medidas adotadas no que tange a
devolucéo dos valores recebidos indevidamente, a titulo de Adicional de
Insalubridade, pela servidora ANDREIA RODRIGUES MARTINS, mat.
n°® 1663009-2; m)apresente circunstanciadas justificativas para a
suspensdo dos pagamentos indevidos a servidora PRISCILLA SATIE
MAKINO DA SILVA, mat. n°® 1661777-0, ter ocorrido somente a partir de
novembro de 2022, tendo em vista as faltas injustificadas ocorridas
desde 02/09/2021, e informe sobre o estado atual do ressarcimento do
irregularmente recebido, assim como os resultados das apuracdes feitas
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Processo SEI n° 04016- 00116216/2021-19. n) comprove a regularidade
do pagamento do Trabalho em Periodo Definido — TPD aos servidores
CASSIO LUIZ BELONI DOS SANTOS, mat. n°® 128887-3, referente a
abril/2022; ELVIS ADRIANO DA SILVA OLIVEIRA, mat. n°® 129217-X,
referente aos meses de janeiro a maio/2022,
esclarecendo/regularizando a divergéncia com o constante na escala
Trackare (janeiro e julho/2022); e TOKUDI MAEZOE, mat. n® 140715-5,
referente ao indicado na escala Trackare de janeiro/2022, informando
especificamente o responsavel pela solicitacdo do TPD; 0) esclareca se
foram estabelecidos procedimentos de avaliacdo dos beneficios
auferidos com as acfes e programas de melhoria na saude e bem-estar
dos seus servidores, especialmente, seus efeitos na reducdo do
absenteismo por motivo de doencas; p) atue, em conjunto com o
Conselho Regional de Enfermagem do DF — COREN/DF, se for o caso,
no sentido de providenciar, com a maior brevidade possivel, a
regularizacéo cadastral dos profissionais de enfermagem laborando em
suas diversas unidades, em conformidade com as previsfes legais da
espécie; q) aperfeicoe a distribuicdo de profissionais de enfermagem,
inclusive junto ao IGESDF, objetivando melhor aproveitamento do
quadro disponivel e minimizacdo dos déficits desse pessoal nas
unidades de atendimento. IV. autorizar remessa de copia do Relatorio
Final de Auditoria a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
para subsidiar adocao das providéncias indicadas.

138. Ante o exposto, por seus fundamentos, aquies¢o as proposicdes
constantes do Relatério Final de Auditoria n° 1/2023, com as ressalvas constantes
Achado 3 (reinstrucéao, item 26), Achado 6 (item 42, divergéncia), Questao de Auditoria
2 (Achado 07, itens 57 e 58), Achado 12 (item 94) e Achado 18 (item 128).
E o parecer.
Brasilia-DF, 13 de maio de 2024.

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora
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