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Processo n° 00600-00001216/2024-08

Orgdo de Origem: Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —

SEE/DF e Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF

Assunto: Representacgao

Ementa: Representagéo n° 2/2024-G4P/ML — MPCDF, com pedido cautelar, sobre
possivel irregularidade na conducdo do concurso publico, para as
Carreiras Magistério Publico e Assisténcia a Educagcdo da SEE/DF,
consubstanciada em supostafalhano reconhecimento de pessoacom
deficiéncia — PCD contra previsdo legal e editalicia. Decisdo n°
458/2024: conheceu da Representacao; deferiu medida cautelar para
suspender os efeitos dos atos praticados pela Subsecretaria de
Seguranca e Saude no Trabalho - Subsaude, da SEEC/DF, que
considerou inaptos no exame admissional os candidatos aprovados
no concurso e anteriormente reconhecidos na avaliagcao
biopsicossocial como Pessoa com Deficiéncia por apresentar TEA; e
determinou diligéncia junto a SEEC/DF e a SEE/DF, inclusive para
reservarem vagas para o publico possivelmente prejudicado. Oficio n°
1090/2024 - SEE/GAB/AESP com anexos. Oficio n° 2216/2024 -
SEPLAD/GAB com anexos. Oficio n° 361/2024 - SEEC/GAB com
anexos.

e tomar conhecimento do Oficio n® 1090/2024 - SEE/GAB/AESP com anexos
(pecga 15), enviado pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal- SEE/DF, e do Oficio n°® 2216/2024 - SEPLAD/GAB (peca 16) e
anexos (pecas 17/21), bem como do Oficio n® 361/2024 - SEEC/GAB (peca
22) e anexos (pecas 23/28), encaminhados pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal — SEEC/DF.

¢ insuficiéncia das informagfes para analise de mérito da Representagéo.
e considerar parcialmente cumprida a Decisdo n° 458/2024.

e nova diligéncia.

e encaminhar copia dos documentos elaborados.

e retornar os autos a SEFIPE para os devidos fins.

Senhor Diretor,

Versam 0s autos acerca da Representacéao n° 2/2024-G4P/ML, com
pedido cautelar, sobre possivel irregularidade na conducéo do concurso publico, para
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as Carreiras Magistério Publico e Assisténcia a Educacdo da SEE/DF,
consubstanciada em suposta falha no reconhecimento de pessoa com deficiéncia —

PCD contra previséo legal e editalicia (peca 4 e anexos de pecas 1/3).

2. Desta feita, aproveita-se o0 resumo da Representacdo apresentado

pela Informacao n° 8/2024 — GAB/SEFIPE (peca 7):
“Preliminarmente, o ilustre representante do Parquet especializado ressalta
gue recebeu denuncia acerca de possiveis irregularidades envolvendo o
concurso publico regulado pelo Edital Normativo n°® 31/2022 (DODF n° 122,
de 1°/7/2022), destinado ao provimento de vagas e formacéo de cadastro
reserva para os cargos das carreiras Magistério Publico e Assisténcia a
Educacéo da SE/DF.
Ressalta o MPC que, em apertada sintese, a irresignagdo se volta contra os
procedimentos, adotados pela Subsecretaria de Seguranca e Saude no
Trabalho — Subsalde da atual Secretaria de Economia, relacionados ao
exame admissional dos candidatos aprovados no referido certame.
A denuncia destaca dispositivo do edital inerente as vagas destinadas aos
candidatos com deficiéncia. Nesse passo, especificamente no tocante a Lei
n® 12.764/2012, alega que, apesar da previsao contida no § 2°, do art. 1°, da
norma, a qual estabelece que ‘A pessoa com transtorno do espectro autista
€ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais’, a
Subsalude ‘ndo vem seguindo o edital, respeitando a lei e diversas
jurisprudéncias atuando de forma autoritaria e informando que autista
nivel 1 de suporte ndo é considerado pessoa com deficiéncia para fins
de concurso publico’.
Ressalta-se na denuncia levada ao MPC/DF que varios PCDs que
ultrapassaram a avaliagdo biopsicossocial e foram considerados pessoas
com deficiéncia, cuja banca que era composta por profissionais capacitados
e representantes da Secretaria de Educacédo e da banca avaliadora Quadrix,
estariam sendo desconsiderados como PCD quando da pericia para fins de
posse no cargo, sendo que nova avaliacdo ndo estaria prevista.
Solicitadas as informacdes pertinentes, o0 MPC recebeu noticia de que a
atuacdo da Subsalde estaria alinhada aos normativos vigentes. De modo

gue, ao juizo da SE/DF, para ser considerada pessoa com deficiéncia, para
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todos os efeitos legais, a pessoa com transtorno do espectro autista -TEA
deve se enquadrar no § 2° do art. 1° da Lei n°® 12.764/2012 combinado com
o disposto nos incisos | e 1l do 8§ 1° do mesmo artigo, de modo que seria
possivel um candidato diagnosticado com TEA nao ser classificado como
PCD.

Rememora o MPC que, em noticia veiculada na midia distrital, cerca de 11
pessoas com TEA tiveram suas nomeag¢fes anuladas pela Junta Médica do
GDF, em face do nédo reconhecimento do nivel 1 de autismo como PCD.
Nesse espeque, 0 Parquet especializado relembra que o edital previa além
da autodeclaracdo como PCD, uma avaliagdo biopsicossocial, promovida
por equipe multiprofissional de responsabilidade do Instituto QUADRIX, que
teria o objetivo de qualificar o candidato como deficiente (necessidade de
laudo médico que ateste o grau de deficiéncia e a correspondente referéncia
ao codigo CID-10).

Destaca-se ainda que ndo poderiam concorrer as vagas especiais (PCD) os
candidatos que néo ultrapassassem a citada avaliagdo biopsicossocial, nos
termos do edital regulador.

Por outro lado, o candidato autodeclarado com deficiéncia, considerado
PCD na avaliagédo biopsicossocial, e que néo fosse eliminado no decorrer
do certame, teria seu nome publicado a parte, além de constar da lista de
classificagcéo geral (ampla concorréncia), se for o caso, dada a necessidade
de suficiéncia de pontuagéo.

Nesse cenario, para o MPC, depreende-se ‘que a avaliagdo médica
admissional se presta a examinar a aptid&o fisica e mental do candidato
para o exercicio do cargo, sem, no entanto, analisar a qualificacdo do
candidato como deficiente’.

Isso, porque, nos termos do edital do certame, referida qualificagéo seria
realizada tdo somente quando da submissdao do candidato ‘a avaliagcéo
biopsicossocial oficial promovida por equipe multiprofissional de
responsabilidade do INSTITUTO QUADRIX (...)".

No entanto, ao que tudo indica, referidos candidatos, em que pese terem
observado os ditames do certame e atendido aos requisitos exigidos para
concorrer as vagas de PCD e, igualmente, nesta condi¢do, tenham sido
aprovados em todas as etapas do concurso, estdo sendo impedidos de

tomar posse nos cargos almejados, pelo fato de ndo terem sido
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considerados PCDs na avaliacdo médica admissional realizada levada a
efeito pela Subsaude da SEEC/DF.

Desta feita, no entender Ministerial, ha fortes indicios de violacdo aos
principios da legalidade, da vinculacdo ao edital, da prote¢cdo a confianca e
da seguranca juridica, demandando, portanto, a atuacédo do TCDF.

O 6rgado ministerial discorre sobre os fundamentos técnicos-juridicos, com
énfase no direito dos candidatos qualificados na avaliacdo biopsicossocial
em concorrer as vagas de PCD, nos termos do edital normativo,
resguardados pela legislacdo de regéncia.

Assim, deveriam prevalecer as disposi¢des editalicias, considerando que o
edital faz lei entre as partes, cujas regras devem ser observadas pela
Administracdo e candidatos, por conta do principio da vinculagédo ao edital,
sob pena de afronta aos principios da prote¢éo a confianca e da isonomia.
Nesse panorama, para o Parquet, parece premente a necessidade de
apuragdo de possiveis irregularidades na préatica de atos praticados pela
Subsaude concernentes a avaliagdo médica admissional do concurso
publico regulado pelo Edital Normativo n° 31/2022, que obstaram a posse
de candidatos aprovados nas vagas destinadas a pessoas com deficiéncia,
sob pena de desvirtuamento dos procedimentos de participagdo e admissao
estabelecidos no ato convocatdrio, em vias de afrontar os principios da
legalidade, da vinculag&o ao edital, da prote¢éo a confianca e da seguranca
juridica.

Por fim, apds discorrer sobre os pressupostos de admissibilidade da medida
cautela (periculum in mora e o fumus boni iuris), o MPC/DF demanda
atuacao célere desta Corte de Contas e requer:

» conhecimento da presente Representagdo, com chancela de urgéncia;

s conceda:

a) medida cautelar, inaudita altera pars, a fim de suspender, até ulterior
Decisao do Plenario do TCDF a respeito do mérito desta Representagao, os
efeitos dos atos praticados pela Subsalude da Secretaria de Estado de
Economia do DF, quando do exame admissional de candidatos PCDs com
TEA, que contrariaram o resultado da avaliacdo biopsicossocial, a qual
reconheceu como pessoas com deficiéncia os candidatos inscritos nesta
condi¢do aprovados no concurso publico regulado pelo Edital Normativo n°
31/2022; e
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b) prazo de 5 (cinco) dias as Secretarias de Estado de Economia e de
Educacéo do DF, para que, querendo, apresentem, nos termos do art. 230,
§ 7°, do RI/TCDF, os esclarecimentos que entender pertinentes quanto aos
fatos narrados na presente peca;

* encaminhe os autos ao Corpo Técnico para instrucao, a fim de apurar a
possivel ocorréncia das irregularidades salientadas, autorizando, desde ja,
a realizagdo de inspecéo, caso se faca necessaria”.

(destaques do original)

3. Em juizo de admissibilidade, foi proferida a Decisédo n® 458/2024 (peca
10):
“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
| — conhecer da Representacdo n.° 02/2024-G4P/ML (e-doc 979837C9-e), e
de seus anexos, por restarem atendidos os requisitos previstos no art. 230,
§2°, do RI/TCDF;
Il — deferir a medida cautelar, inaudita altera pars, para suspender, até

ulterior decisdo do e. Plenario, os efeitos dos atos praticados pela

Subsecretaria de Sequranca e Saude no Trabalho - Subsaude, da Secretaria

de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF, que considerou

inaptos no exame admissional os candidatos aprovados no concurso

requlado pelo Edital Normativo n.° 31, de 30.06.2022, que anteriormente

foram reconhecidos na avaliacdo biopsicossocial como Pessoa com

Deficiéncia por apresentar Transtorno do Espectro Autista, com amparo no
art. 1°. 8 1°, da Lei n.° 12.764/12;

Il — determinar, em consequéncia, as Secretarias de Estado de Economia

e de Educacdo do Distrito Federal que reservem vagas nos cargos das

carreiras Magistério Publico e Assisténcia a Educacdo da Secretaria de

Estado de Educacdo do Distrito Federal - SEEC/DF para os candidatos

indicados no inciso anterior;

IV — determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —

SEE/DF gue, no prazo de 10 (dez) dias, apresente: a) circunstanciados

esclarecimentos sobre o contelido da representacdo; b) justificacdo técnica

detalhada e documentacdo probatéria que subsidia a avaliacdo

biopsicossocial prevista no subitem 10.12 do Edital n.° 31/22, relativamente
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aos candidatos reconhecidos como Pessoas com Deficiéncia em face do

Transtorno do Espectro Autista, com amparo no art. 1°, 8 1° da Lei n.°

12.764/12; c) informacOes detalhadas sobre a equipe incumbida da

avaliacao biopsicossocial dos referidos candidatos, incluindo a gualificacédo

e a experiéncia de seus membros na certificacdo do diagndstico de pessoas

com Transtorno do Espectro Autista (TEA);

V — determinar a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal —

SEEC/DF que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente: a) circunstanciados

esclarecimentos sobre o contelido da representacéo; b) justificacdo técnica

detalhada e documentacado probatéria que embasou a inabilitacdo no exame

admissional dos candidatos com Transtorno do Espectro Autista,

anteriormente reconhecidos na avaliacdo biopsicossocial como Pessoas

com Deficiéncia — PCDs, com amparo no art. 1°, § 1°, da Lei n.° 12.764/12;

c) informacbes detalhadas sobre a equipe responsavel pelos exames

médicos admissionais dos referidos candidatos, incluindo a qualificacdo e a

experiéncia de seus membros no diagnostico de pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA);

VI — autorizar: a) o envio de copia da Representacéo n.° 02/2024- G4P/ML
(e-doc 979837C9-e) e de seus anexos; da Informagdo n.° 08/2024 -
GAB/SEFIPE (e-doc C5F66EFA-e), do relatério/voto do Relator e desta

decisédo a SEEC/DF e a SEE/DF para subsidiar o atendimento dos incisos Il

a V supra; b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagédo de Pessoal -
Sefipe, para providéncias e se necessério, a realizacdo de inspecdo nas
entidades jurisdicionadas”.

(sublinhou-se)

4. Com o fim de dar cumprimento a determinacéo plenaria, a Secretaria
de Estado de Educacédo do DF encaminhou o Oficio n°® 1090/2024 - SEE/GAB/AESP
com anexos (peca 15) e a Secretaria de Estado de Economia do DF enviou o Oficio
n® 2216/2024 - SEPLAD/GAB (peca 16) e anexos (pecas 17/21) e o aditou com o
Oficio n° 361/2024 - SEEC/GAB (pec¢a 22) e anexos (pecas 23/28).

5. Nessas condicdes, a atual fase processual € de exame da diligéncia

determinada e do mérito da Representagao.
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Informacdes da SEE/DF (peca 15 com anexos)

6. A Secretaria, de inicio, alega que, para cumprimento do item “llI” do
decisum, precisa saber quais “candidatos que sdo compreendidos pelo item ‘II’ da

Deciséo em voga”.

7. Esclarece que, para fins de posse, recebe da Subsecretaria de
Gestao de Pessoas (Sugep) “o ‘Comunicado do Resultado do Exame Admissional’,
exarado pela Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho (Subsaude/Seplad),
atestando se o candidato esta ‘Apto’, ‘Inapto’ ou ‘Pendente’ e, para os casos de
candidatos que se apresentaram como PcD, somado ao primeiro documento, €

emitido um ‘Laudo Médico’, em que se pode constar ou ndo o motivo da deficiéncia”.

8. Nesse sentido, entende que ndo € capaz de apontar de forma

fidedigna os candidatos abrangidos pelo item “II” da decisdo em exame.

9. Acrescenta que, ao pedir a identificacdo dos candidatos, recebeu a
informacao no sentido de que a Subsaude/SEPLAD, atualmente SEEC, prestaria as
informacdes diretamente ao TCDF e, assim, ficou impossibilitada de promover a

reserva de vagas.

10. No mais, cita que a “Secretaria recebeu determinagdes judiciais, em
acOes movidas por candidatos do concurso publico em referéncia, cujo objeto se
mostra semelhante ao dessa Decisdo do TCDF, especificamente sobre a condicao de
TEA dos candidatos” e relaciona dois interessados nessa situacao que obtiveram éxito

em decisdes precarias e ainda sem deslinde de mérito.
11. Consigna previsdes legais, da LC n°® 840/2011 e do Decreto distrital

n°® 34023/2012, que atribuem a Subsaude/SEPLAD, atualmente SEEC, a realizagao

de pericias médicas e de exames admissionais, 0 que, por consequéncia, retiraria da
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SEE/DF qualquer ingeréncia sobre o resultado do exame admissional que € recebido

ja com a conclusao com a finalidade da posse.

12. Quanto as alineas “b” e “c” do item “IV”, que tratam da avaliagao
biopsicossocial, ressalta que se “encontra no ambito de atuacédo da Banca Executora

do Certame (Instituto Quadrix) conforme itens editalicios”, transcrevendo-os.

13. Assim, pontua que solicitou & Banca informacdes a respeito e obteve
como resposta “que o procedimento Biopsicossocial seguiu as regras estabelecidas
em Edital, no item 10.12’, cuja equipe multidisciplinar foi composta por 1 (um) Médico
que avaliou se o candidato € ou nao deficiente, conforme preconiza a legislacao do
Distrito Federal, acompanhado de 2 (dois) Professores integrantes da carreira
almejada pelo candidato e disponibilizando os Laudos Médicos - Biopsicossociais dos

3 (trés) candidatos citados na Representacao n° 2/2024”.

14. Como anexos, a jurisdicionada traz expedientes que fundamentaram
a sua resposta e, entre eles, o Oficio n°® 017/2024 — QUADRIX/JUR/PRES (paginas
10/12 da peca 15), onde consta que sao encaminhadas “as fichas (DOCs 03 A 06) de
avaliacdo dos Candidatos que compareceram ao procedimento de Biopsicossocial,
com transtorno do espectro autista, nas quais constam os nomes do Médico e os
devidos registros no 6rgado de classe, devendo essa Secretaria observar as regras da

LGPD, aplicavel ao caso”.

Informacdes da SEEC/DF (peca 16 e anexos e peca 22 e anexos)

15. O Oficio n° 2216/2024 - SEPLAD/GAB (peca 16) apresenta,
inicialmente, um breve resumo dos autos e aponta a Nota Técnica N.° 1/2024 -
SEPLAD/SEGEA/SUBSAUDE como expediente elaborado em resposta a

determinacdo plenaria, trazendo a colacdo as conclusdes alcangadas pela referida

peca.
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16. Em seguida, afirma que “cabera a Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal identificar e instruir processos para tratar das reserva de vagas ora
determinadas e encaminh&-los a esta Secretaria de Estado para a devida analise e
providéncias quanto a publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal, conforme
disposto pela Coordenacao de Concursos Puablicos (Despacho
SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UACEP/COCP - 135517490) e pela Subsecretaria de
Seguranca e Saude no Trabalho (Despacho SEPLAD/SEGEA/SUBSAUDE -
135517653)”.

17. A citada Nota Técnica n° 1/2024 - SEPLAD/SEGEA/SUBSAUD esta
juntada como peca 17 e inicia com um apanhado dos fatos e destaca que nao recebeu
a exordial, mas que se amparou no voto do Relator para ter conhecimento das razdes

alegadas pela Representacao.

18. Ato continuo, salienta que ousara “esclarecer, do ponto de vista
estritamente técnico, portanto, sob a ética da salude ocupacional, com esteio nos

fundamentos legais atualmente vigentes”, os questionamentos.

19. Com relacédo ao item “V.a”, pontua os dois questionamentos
suscitados pela inicial:
‘(i) Legitimidade, desta Subsecretaria, acerca da verificacdo da deficiéncia
e a compatibilidade para as atribuicdes do cargo, em face da previsdo do
Edital Normativo n.° 31/22, publicado no DODF n.° 122, de 01.07.2022; e
(i) Determinados candidatos diagnosticados com Transtorno do Espectro
Autista - TEA (leve), nao foram considerados como pessoa com deficiéncia,

em suposta afronta a previsédo do §2° do art. 1° da Lei Federal 12.764/2012”.

20. A esse respeito, rememora a legislacdo que fundamenta as
atribuicbes da Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho — Subsaude como
unidade central de saude ocupacional dos servidores da administracdo direta,

autarquica e fundacional do Distrito Federal.
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21. Aduz que é inquestionavel que o momento da avaliacdo médica
ocorre entre a nomeacao e a posse, citando os artigos 121 e 172 da LC n°® 840/2011 e
com consideragdes sobre a Lei distrital n® 4949/2012 e o Decreto n° 34023/2012, para
concluir:
“3.13. Nesse sentido, resta evidenciado a legalidade, bem como os devidos
fundamentos legais que amparam a realizacao da verificacao da deficiéncia
e da existéncia de compatibilidade, entre a deficiéncia e as atribuicées do
cargo pretendido, no exame médico admissional.
3.14. Esse é o melhor entendimento, da area técnica.
3.15. A despeito da previséo, in casu, acerca da redagéo do subitem 10.12
e 10.12.1 do Edital n°® 31, de 30 de junho de 2022, abaixo transcrito, esta
Subsecretaria informa desconhecer qualquer previsdo legal, vigente no
Distrito Federal, ou quica em legislacao federal, para que, nos concursos
publicos do Distrito Federal, a deficiéncia e a compatibilidade, entre a
deficiéncia e as atribuicbes do cargo, sejam aferidas por banca
examinadora, ou anterior a nomeacgdo de candidatos aprovados em

concurso publico”.

22. No tocante ao item “V.b”, define que o “exame admissional destina-se
aos(as) candidatos(as) nomeados em diario oficial do Distrito Federal que concorrem
a vagas, em concurso publico, a servidores(as) efetivos(as) e, no caso de candidatos
que concorrem sob o sistema de cotas a pessoa com deficiéncia, séo realizados por

juntas médicas oficiais da Geréncia de Promocdo a Saude do Servidor, da
Coordenacéo de Promocédo a Saude e Seguranca do Trabalho, desta Subsecretaria

de Seguranca e Saude no Trabalho”.

T "Art. 12. O edital de concurso publico tem de reservar vinte por cento das vagas para serem preenchidas por
pessoa com deficiéncia, desprezada a parte decimal. (Legislacdo correlata - Decisdo Normativa 1 de 07/06/2018)
§ 1° A vaga nao preenchida na forma do caput reverte-se para provimento dos demais candidatos.

§ 2° A deficiéncia e a compatibilidade para as atribui¢es do cargo séo verificadas antes da posse, garantido recurso
em caso de decisdo denegatdria, com suspensao da contagem do prazo para a posse.

§ 3° Ndo estdo abrangidas pelos beneficios deste ar/go a pessoa com deficiéncia apta para trabalhar normalmente
e a inapta para qualquer trabalho."

2«Art. 17. A posse ocorre com a assinatura do respectivo termo, do qual devem constar as atribui¢des, os direitos
e os deveres inerentes ao cargo ocupado.

§ 1° A posse deve ocorrer no prazo de trinta dias, contados da publicacdo do ato de nomeacéo. (Pardgrafo
regulamentado(a) pelo(a) Decreto 34023 de 10/12/2012)"
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23. Explica que € o momento no qual é avaliada a aptiddo do candidato
e, quando se trata de PCD que concorre pela cota, “as juntas médicas devem observar
a regulamentacdo atinente ao tema, seguindo critérios técnicos e legais, com vistas a
afericdo da condicdo de aptiddo ao exercicio do cargo, seguindo os parametros
técnicos alinhados com a Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que tem status de emenda constitucional, alinhado com as previsdes do
Estatuto Nacional da Pessoa com Deficiéncia, da Lei Federal n® 13.146/15, Lei Federal
n°® 12.764/12 e Leis Distritais n°s 4.317/09 e 4.949/12, bem como os demais

regulamentos de regéncia do tema”.

24. Salienta que ndo se ousa, nas juntas médicas, confrontar o0s

diagnosticos dados pelos profissionais assistentes dos candidatos que se apresentam

ao exame admissional e, especificamente sobre os portadores de TEA, pondera:
“4.5. Quanto aos(as) candidatos(as) que se apresentam, com diagndstico
de TEA (Transtorno do Espectro Autista), esta Subsecretaria recomenda a
necessidade de observancia do disposto na Lei Federal n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢&o dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e reconhece a pessoa com
transtorno do espectro autista como pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais, de modo que nas avaliagBes periciais ou da medicina do
trabalho sejam observadas os preceitos técnicos descritos nos incisos | e Il
do art. 1° c/c a redagcdo do 8§2° do art. 1°, da referida Lei Federal n°
12.764/2012".

25. Defende que “o ilustre Parquet interpreta isoladamente a redacao do
§2°, do art. 1°, da Lei 12.764/12, sem levar em consideracdo que, segundo a previsao
do 81°, para que surtam os efeitos da r. Lei, faz-se necessario que a pessoa com
transtorno do espectro autista seja portadora de ‘sindrome clinica caracterizada na

forma dos seguintes incisos | ou 11

26. Faz mais consideracdes sobre a Lei n® 12764/2012:
“4.7. Quis o legislador federal que a interpretacao técnica dada a redacéo
do 82° do art. 1° da r. Lei Federal n°® 12.764/12, in verbis, deve ser
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combinada com a previsdo disposta nos incisos | e Il do §1° do art. 1°,
supra, para que o(a) candidato(a), gue se apresenta com diagnostico
de TEA, possa ser considerado como pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais (L. 12.764/12).

(...)

4.8. N&o significa que o diagnostico de pessoas com transtorno do espectro
autista seja condicionado a apresentacdo da chamada "sindrome clinica

caracterizada na forma dos sequintes incisos | ou ll", pois a autonomia

técnica do médico assistente é preservada, no que diz respeito ao
diagnostico e tratamento proposto. Mas tdo somente que "Para os efeitos

desta Lei", redagdo dada ao inicio do 81° do art. 1° ou seja, para ser
considerado pessoa com deficiéncia (efeito da L. 12.764/12), na forma do
§2°, do art. 1°, faz-se necessario que a pessoa diagnosticada com TEA deve
ser portador da sindrome clinica caracterizada na forma dos incisos | ou ll,
do 81°, do art. 1° c/c a previsdo disposta na redacdo do §2° do mesmo art.
1°, todos da Lei Federal n°® 12.764/12. Eis um critério técnico, adotado pelo
legislador federal, observado pelo corpo técnico, desta Subsecretaria.

4.9. De toda sorte, a conclusao exprimida depende da analise de cada caso
ndo havendo, por parte desta Subsecretaria, qualquer orientagdo ou
previsao legal acerca do indeferimento de candidato(a) diagnosticado
com TEA suporte nivel 1 ou leve, por exemplo.

4.10. Ademais, cumpre-nos ressaltar que o exame médico-admissional é o
instrumento habil & verificacdo da deficiéncia e de sua compatibilidade, com
exercicio da fungdo concorrida, no periodo entre a nomeacao do candidato
e anterior a sua posse, conforme previsado do art. 12, 82°, c/c art. 17, §1°,
ambos da Lei Complementar n° 840/11 e art. 8°, 84° da Lei Distrital n°
4.949/12”.

(destaques do original)

27. No que diz respeito ao item “V.c”, relembra que a atribuicdo da
Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho é saude ocupacional e ndo a
realizacdo de diagndsticos e tratamentos. Entdo, explica que cabe aos profissionais
meédicos do trabalho e médicos peritos, no exame admissional, avaliar a aptidao ao

exercicio da funcdo, bem como da deficiéncia e de sua compatibilidade, entre a
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nomeacao e a posse. Nesse sentido, assevera que ndo ha que falar em experiéncia

dos profissionais da avaliacdo médica no diagndéstico do TEA.

28. Esclarece que “o diagnéstico de uma condicdo médica, como o
Transtorno do Espectro Autista (TEA), € realizado pelo médico assistente do
candidato, que é especializado na area relevante. Este diagnostico é fundamental
para compreender a condi¢do do individuo e fornecer o tratamento e o suporte
adequados”, e adiciona:
“5.6. No entanto, é importante entender que o enquadramento como Pessoa
com Deficiéncia (PCD) € um processo distinto do diagnoéstico da condic¢éo
médica em si. Nem todos os que possuem TEA, por exemplo, sdo
automaticamente considerados PCDs. O enquadramento legal como PCD
envolve uma avaliagdo mais abrangente das habilidades e limitagcdes do
individuo em relagdo ao desempenho de atividades laborais especificas e
as exigéncias do ambiente de trabalho, com ou sem adaptacfes razoaveis,
bem como das barreiras que em interacdo com a natureza do impedimento,
obstruem sua patrticipacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas”.

29. Aborda a autonomia médica e consigna que “o médico do trabalho é
0 especialista mais indicado para avaliar se um candidato com uma condi¢cao médica,
como TEA, por exemplo, qualifica-se para ser enquadrado como PCD de acordo com
as leis e regulamentacbes pertinentes, devido a sua formacdo e experiéncia

especificas nessa area”.

30. Oferece, ainda, a seguinte analogia:
“5.11. Na iniciativa privada, onde cotas para a contratacdo de PCDs sao
aplicadas, o processo frequentemente segue esse padrédo. Os candidatos
gue buscam vagas sob o regime de cotas séo inicialmente diagnosticados
por seus médicos assistentes. Posteriormente, eles sdo submetidos a uma
avaliacdo pelo médico do trabalho da empresa, que determina se atendem

aos critérios legais para serem considerados PCDs”.
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31. Por fim, oferece as seguintes conclusdes:
“6.1. Com base na deciséo liminar do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF), é importante ressaltar que algumas conclusdes que indeferiram os
pleitos de determinados candidatos se pautaram na aptiddo ao exercicio da
funcéo concorrida, conforme determinado pelo artigo 7°, inciso VI, do regime
juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal. Portanto, nem todas
as conclusbes exprimidas dizem respeito ao enquadramento como pessoa
com deficiéncia.
6.2. Ignorar a técnica pericial nesse contexto poderia colocar em risco a
necessidade de afericdo das condi¢cdes de aptidao ao exercicio da fungéo
ou cargo pretendido pelo candidato. E essencial que os exames
admissionais realizados pela equipe médica sejam conduzidos de acordo
com critérios técnicos e legais, garantindo que os candidatos possuam as
condi¢bes necessarias para desempenhar as atividades inerentes ao cargo
publico em questdo. Portanto, a analise da aptiddo ao exercicio da fungéo
deve ser considerada como um aspecto fundamental na conducéo desses
processos de avaliagdo meédica.
6.3. Diante das informagfes detalhadas apresentadas, € possivel concluir
gue a Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho, no exercicio de
suas atribuigbes, conduziu os exames admissionais dos candidatos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) com base nos parametros legais e
técnicos estabelecidos pela legislacdo vigente. Foi respeitada a autonomia
técnica dos médicos assistentes responsaveis pelo diagnéstico dos
candidatos, bem como a competéncia dos médicos do trabalho na avaliagéo
da compatibilidade da condicao de TEA com as exigéncias do cargo publico.
6.4. A Subsecretaria demonstrou compromisso com a aplicacdo das
normativas pertinentes, incluindo a Lei Federal n° 12.764/2012, que
reconhece a pessoa com transtorno do espectro autista como pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais. Além disso, a equipe médica
responséavel pelos exames admissionais possui qualificacéo e experiéncia
adequadas para avaliar os candidatos com TEA, garantindo o cumprimento
das diretrizes estabelecidas.
6.5. Portanto, considerando a observancia dos preceitos legais e técnicos,
bem como a adequacg&o dos procedimentos adotados, conclui-se que o0s

atos praticados pela Subsecretaria de Seguranga e Saude no Trabalho
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foram legitimos e respaldados pelas normativas em vigor. A Subsecretaria
permanece a disposicdo para esclarecimentos adicionais que se fizerem

necessarios”.

32. O Oficio n® 361/2024 - SEEC/GAB (peca 22), oferecido em aditamento
ao Oficio n°® 2216/2024 - SEPLAD/GAB, tem como objetivo fornecer as seguintes
informacdes:
“Conforme alinhado em reuniao, realizada no dia 21/03/2024, no Tribunal de
Contas do Distrito Federal, para tratar de assunto relacionado a Decisédo
TCDF n° 458/2024 (134672363), sirvo-me do presente para oferecer
aditamento a manifestacdo anterior, desta Subsecretaria, constante no
disposto no DespacheSEPLAD/SEGEA/SUBSAUDE (135465823), com
vistas ao esclarecimento dos dados de atendimentos realizado por juntas
médicas oficiais, desta Pasta, especificamente em exames médico-
admissionais, realizados em candidatos que concorreram sob o sistema de
cotas a pessoa com deficiéncia, conforme se segue.
No més de janeiro de 2024, foram avaliados 108 (cento e oito) candidatos,
nomeados em diario oficial, sob o sistema de cotas a pessoa com
deficiéncia, para cargos das carreiras magistério publico e assisténcia a
educacao, regido pelo Edital n® 31 de 30 de junho de 2022.
A época, 87 (oitenta e sete) candidatos obtiveram o deferimento, e outros

21 (vinte e um) candidatos foram indeferidos no exame admissional”.
Anélise
33. A Representagdo n° 2/2024-G4P/ML, em suma, suscita a
possibilidade de a avaliacdo médica nado estar reconhecendo a condicdo de PCD de
alguns avaliados anteriormente pela comissao biopsicossocial do concurso como

PCDI/TEA.

34. E incontroverso que a avaliagdo médica € o momento no qual o

candidato é examinado sob o aspecto da aptidao para o exercicio do cargo.
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35. Todavia, pelo que consta, parece que a Subsaude esta reavaliando
os candidatos portadores de TEA para analisar o grau do transtorno, a fim de o

considerar ou ndao PCD.

36. Infere-se isso de afirmac¢des como a seguinte: “Nem todos os que

possuem TEA, por exemplo, sdo automaticamente considerados PCDs”.

37. Esta Unidade Técnica até concorda com essa afirmacao, tendo em
conta as disposicdes da Lei federal n° 12764/2012° destacadas pela jurisdicionada,
mas 0 momento correto para se avaliar a condicdo de PCD ou nao € na avaliacéo

biopsicossocial, a cargo da Banca, e ndo na avaliacdo médica ap0s a nhomeacao.

38. Pode ser que a Banca, ao realizar a avaliacao biopsicossocial, esteja
dando uma interpretacdo equivocada a lei, porém essa questdo precisa ser sanada
no decorrer do certame e ndo apos a sua homologacéo, sob pena de reavaliar questdo
ja superada e preclusa.

39. No mais, o artigo 12, § 2° da LC n° 840/2011, ao dispor que a
deficiéncia e a compatibilidade para as atribuicdes do cargo séo verificadas antes da
posse, em nosso ver, cuida da necessidade de se avaliar a compatibilidade da
deficiéncia com as atribuicdes do cargo e ndo, como parece acreditar a jurisdicionada,

de uma nova verificacao da deficiéncia.

40. Feitas essas necessarias consideracdes, passa-se ao que foi trazido

pelas jurisdicionadas.

41. As informacdes da SEE/DF restringem-se a alegar que a atribuicdo
da avaliacdo médica € da Subsaude e que foi notificada de duas decisdes judiciais

30 § 10 (incisos I e 1) do art. 1° da lei em comento define o que é o “transtorno do espectro autista”. Ja 0 § 2° do
mesmo artigo estabelece que a pessoa que tem “transtorno do espectro autista” (na forma definida anteriormente)
é considerada PCD.
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cujos objetos estdo correlacionados ao tratado no presente feito. No mais, que néo
recebeu as informacgdes necessarias da Subsaude para dar cumprimento ao item Il

da decisdo em analise.

42. Entre os anexos da SEE/DF, consta expediente da Quadrix onde séo
apresentadas trés avaliacdes biopsicossociais que ndo se referem aos mesmos
candidatos das medidas judiciais reportadas, mas sao relacionadas aos citados pela
Representacéo, inclusive um deles, pelo menos naquela oportunidade, néo foi

considerado PCD.

43. Ja a Nota Técnica da SEEC/DF aborda o tema sobre alguns enfoques,
porém néo cita de forma clara o que de fato foi feito no ambito da Subsaude, pois de
um lado esclarece que a avaliacdo médica objetiva simplesmente examinar a aptidao
do candidato ao cargo e, por outro, que nem todos os identificados com TEA podem

ser considerados PCDs.

44, Da mesma forma, ha confusdo referente aos candidatos
possivelmente prejudicados, porque os relatados pela Quadrix ndo sdo 0s mesmos
citados pela SEE/DF.

45. A proposito, compulsando uma das medidas judiciais citadas pela
SEE/DF*, observa-se que a decisdo favoravel foi amparada no fato de a parte
interessada ndo ter sido considerada PCD na avaliagdo médica, enquanto na
comissao biopsicossocial teve reconhecida ser PCD®.

46. Em todo esse contexto, esta Unidade Técnica entende que existem

fortes indicios de que a avaliacdo médica esta sendo desvirtuada para nédo reconhecer

40700577-71.2024.8.07.0018

5> “Diante disso, observa-se a inadequacdo do laudo médico que considerou a autora como néo portadora de
deficiéncia. Primeiro, porque o exame nédo poderia ter por objeto a verificacdo da condicdo de deficiente do
candidato, fato esse ja apurado durante o concurso mediante avaliacao biopsicossocial”.
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PCDs entre os cotistas, mas os dados ainda estdo muito confusos para que seja

possivel a analise de mérito da Representacao.

47. Afora isso, as jurisdicionadas n&o trouxeram elementos a respeito do
efetivo cumprimento da medida cautelar deferida pelo TCDF. Na verdade, a SEE/DF
alega que nao recebeu as informacdes necessarias da SEEC/DF e esta, por sua vez,
afirma que cabe a SEE/DF o cumprimento, entretanto sem que forneca os dados para

tal fim.

48. Nessas condicdes, a diligéncia ndo restou atendida e o
encaminhamento a ser proposto é de uma nova diligéncia, a fim de obter elementos

objetivos sobre o tema e de fazer cumprir a medida cautelar deferida.
Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario:

) tomar conhecimento do Oficio n°® 1090/2024 - SEE/GAB/AESP
com anexos (peca 15), enviado pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal - SEE/DF, e do Oficio n°
2216/2024 - SEPLAD/GAB (peca 16) e anexos (pecas 17/21),
bem como do Oficio n° 361/2024 - SEEC/GAB (peca 22) e
anexos (pecas 23/28), encaminhados pela Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF;

1)) considerar parcialmente cumprida a Decisdo n° 458/2024,
tendo em conta que, com os elementos fornecidos, nédo é

possivel analisar o mérito da Representacao;
11)) determinar que:

a) no prazo de 5 (cinco) dias, a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal — SEEC/DF informe, de forma
objetiva, a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito

Federal — SEE/DF quais foram os candidatos considerados
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PCDs na condicdo de TEA na avaliacédo biopsicossocial e que
nao foram considerados aptos na avaliacdo médica em virtude
da razédo exclusiva de ndo serem reconhecidos PCDs,
encaminhando, no mesmo prazo, as mesmas informacdes ao
TCDF; e

b) no prazo de 10 (dez) dias, a Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal — SEE/DF:

b.1) apdés as informacbes prestadas pela SEEC/DF, dé
efetividade a medida cautelar deferida pela Corte, nos termos
do item “II” da Decisao n° 458/2024, e ao item “llI” da mesma
deliberacéo; e

b.2) informe quais candidatos ingressaram com medida judicial

Ccom 0s respectivos processos e decisoes.
V)  autorizar:

a) o envio desta Informacao, do Relatorio/Voto e da deciséo
que vier a ser proferida a Secretaria de Estado de Economia
do DF — SEEC/DF e a Secretaria de Estado de Educacédo
do DF — SEE/DF; e

b) o retorno dos autos a SEFIPE para os devidos fins.

A superior consideracao.
Brasilia-DF, 20 de maio de 2024.

José Bernardino Nunes da Silva
Auditor de Controle Externo
517-7
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