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Informacgéo n° 091/2024 — NUREC

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2024.

Processo n°: 00600-000015631/2023-50-¢e
Jurisdicionada: Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal — SMDF
Assunto: Representacéo

Ementa: Representacéo de autoria do Instituto Brasileiro de Assisténcia a
Saude — IBRAS, com pedido cautelar. Possiveis irregularidades
no Chamamento Publico n° 1/2023, da Secretaria de Estado da
Mulher do Distrito Federal — SMDF, para a execucao do Programa
Mulher nas Cidades. Despacho Singular n°® 344/2023-GCAM.
Conhece a Representacdo. Rejeita a cautelar. Considera
improcedente a Representacdo. Alerta a jurisdicionada. Autoriza
0 arquivamento dos autos. Recurso de Reconsideragéo contra o
Despacho Singular n°® 344/2023. Decisédo n° 85/2024. Referenda
o Despacho Singular n® 344/2023 — GCAM. Despacho Singular n°
53/2024-GCRR. Retorno dos autos ao NUREC para a analise de
admissibilidade do recurso na forma de Pedido de Reexame.
Despacho Singular n°® 78/2024 — GCRR. Autoriza pedido de
sustentacao oral. Decisao n° 858/2024. Conhece o recurso como
Pedido de Reexame. Concede efeito suspensivo ao item Ill do
Despacho Singular n° 344/2023 — GCAM. Denega a medida
cautelar requerida. Concede prazo para a Secretaria de Estado da
Mulher do Distrito Federal — SMDF apresentar contrarrazdes.
Nesta Fase: Exame de mérito. Pelo provimento parcial.
Procedéncia parcial da representacéo. Audiéncias.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos de representacéo oferecida por parte da Associacao dos
Renais Cronicos e Transplantados do Para, denominada por nome fantasia de
Instituto Brasileiro de Assisténcia a Saude — IBRAS, em face de supostas
irregularidades praticadas no ambito da Secretaria de Estado da Mulher do Distrito
Federal — SMDF, na conducéo do Edital de Chamamento Publico n® 1/2023 — SMDF
(Processo SEI n°® 04011-00004280/2023-42) (peca 18 e anexos de pecas 3 a 17).

| = ANTECEDENTES

2. Mediante o Despacho Singular n°® 344/2023 - GCAM (peca 22),
referendado nos termos da Decisdo n°® 85/2024 (peca 31), a llma. Conselheira
Relatora conheceu da Representacao ofertada pelo IBRAS, in verbis:

“Diante do exposto, nos termos do art. 277 do Regimento Interno, e
acompanhando em parte a instru¢do, DECIDO por: | - considerando
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cumpridos os requisitos constantes do art. 230, § 2°, do regimento
interno do Tribunal, conhecer da representacao de autoria do Instituto
Brasileiro de Assisténcia a Saude (IBRAS) (Peca 18, e-DOC
4D9307BB); Il - tendo em vista a hdo demonstracdo da plausibilidade
juridica do pedido, rejeitar a medida cautelar requerida; Il -
considerando que o exame do fumus boni juris confunde-se com
0 mérito da prépria inicial, julgar improcedente a representacéo;
IV - alertar a Secretaria de Estado da Mulher do DF para que publique
em seu site oficial todos os atos relevantes relativos ao Chamamento
Publico n® 01/2023 e editais vindouros, a exemplo das propostas
apresentadas, decisfes de julgamento de recursos, pareceres de
habilitagdo e julgamento, além dos resultados provisério e final; V -
autorizar: a) o encaminhamento de cépia/acesso desta Decisdo ao
Representante e a Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal,
b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais
e Seguranca Publica - SEASP, para arquivamento”.(grifou-se)

3. Inconformado, o IBRAS interpés recurso (peca 27) em face do item Ill do
Despacho Singular n°® 344/2023 — GCAM (peca 22), referendado nos termos da
Decisao n° 85/2024 (peca 31).

4. Os autos foram restituidos ao relator recursal, conforme Despacho Singular
n° 031/2024 — GCAM (peca 32) e, posteriormente, foi proferido o Despacho Singular
n°® 053/2024 — GCRR (pec¢a 34) em que o limo. Conselheiro determinou a remessa do
processo ao NUREC para “exame de admissibilidade do recurso interposto como
pedido de reexame, na forma do art. 279, caput, c/c art. 286, do RITCDF, devendo a
unidade técnica proceder, igualmente, ao exame da tutela de urgéncia requerida,
dando-lhe a prioridade que as circunstancias exigem.”

5. Apo6s o exame de admissibilidade realizado no ambito da Informag&o n°
46/2024 — NUREC (peca 35), o Tribunal, mediante a Decisdo n°® 858/2024 (peca 46)
transcrita a seguir, conheceu o recurso interposto pelo IBRAS (pec¢a 27) como pedido
de reexame, denegou a cautelar requerida, possibilitou a apresentacdo de
contrarrazdes recursais por parte da SMDF e ordenou a Pasta a disponibilizacdo de
documentos. Ainda, na mencionada decisdo a Corte conferiu efeito suspensivo ao
item Il do Despacho Singular n°® 344/2023 — GCAM (peca 22), referendado pela
Decisao n° 85/2024 (peca 31):

Deciséo n° 858/2024 (peca 46):

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — conhecer do recurso interposto pela Associacdo dos
Renais Crénicos e Transplantados do Para como pedido de reexame,
conferindo-lhe efeito suspensivo sobre o item Il do Despacho Singular
n° 344/2023 — GCAM, referendado pela Decisédo n° 85/2024, na forma
do art. 279, do Regimento Interno do TCDF; Il — denegar a medida
cautelar requerida; Ill — com fulcro no art. 283 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, conceder prazo de 30 (trinta)
dias a Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal (SMDF) para
que, caso queira, apresente contrarrazdes ao recurso; IV — determinar
a Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal (SMDF) que, no
prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe ao Tribunal copia integral do
Processo SElI n°® 04011-00004280/2023-42 e dos demais
procedimentos relacionados ao Chamamento Publico n°® 1/2023 —
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SMDF; V — autorizar: a) o encaminhamento de copia do relatério/voto
do Relator e desta decisdo ao recorrente; b) o encaminhamento de
cépia da representacao (pecas 3 a 18), do recurso (pecas 26 e 27), do
relatério/voto do Relator e desta decisdo a Secretaria de Estado da
Mulher do Distrito Federal (SMDF); c) o retorno dos autos ao Nucleo
de Recursos - NUREC, para exame de mérito do recurso.”

6. De acordo com o limo. Conselheiro Relator, os documentos exigidos no
item 1V da Decisao n°® 858/2024 (peca 46), quais sejam, a integralidade do Processo
SEI n°® 04011-00004280/2023-42 e os demais procedimentos relacionados ao
Chamamento Publico n° 1/2023 — SMDF, deveriam ser examinados nesta fase
recursal no &mbito deste NUREC, conforme item “V.c” do decisum (pega 45, pag. 12):

“Por derradeiro, considero necessario determinar a SMDFE que
encaminhe cépia integral dos autos administrativos relacionados ao
chamamento publico objeto da Representacdo, pois, a meu ver, o
exame adequado e completo da peca recursal e da exordial, bem
como do certame, depende de seu conhecimento pelo Tribunal. Assim
afirmo porquanto, ao denunciar supostas irregularidades perante esta
Corte, ainda que o movel do particular seja interesse proprio, atua ele
também — e precipuamente — como agente de controle social, em
evidente colaboragdo com o controle externo, tanto assim que este
6rgao ndao fica adstrito ao escopo definido pelo representante.” (grifou-
se).

7. Em 8/8/2024 foi disponibilizado ao NUREC o link de acesso ao Processo
SEI n° 04011-00004280/2023-42. Os demais documentos relacionados ao
Chamamento Publico n® 1/2023 — SMDF se encontram no site da Secretaria de Estado
da Mulher, www.mulher.df.gov.br. Portanto, os mencionados acessos permitem
considerar atendido o item IV da Deciséo n°® 858/2024 (peca 46).

8. Nesta fase processual, procede-se ao exame de mérito da peca recursal
(peca 27), considerando o0s documentos extraidos do supracitado processo
administrativo (PT01)?, os demais procedimentos relacionados ao Chamamento
Publico n° 1/2023 — SMDF e as contrarrazdes apresentadas por parte da Secretaria
de Estado da Mulher do Distrito Federal — SMDF mediante o Oficio n® 334/2024 —
SMDF/GAB (peca 54) em cumprimento ao item Il da Decisédo n° 858/2024 (peca 46).

Il - RAZOES RECURSAIS
9. Segundo o IBRAS, a representacao havia evidenciado vicios e ilegalidades

no Edital de Chamamento Publico n°® 1/2023 — SMDF, bem como erros no
procedimento realizado pela Comissdo de Selecao, que teria como objetivo realizar

Ihttps://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsei.df.gov.br%e2Fsei%2Fproce
Sso_acesso _externo consulta.php%3Fid _acesso externo%3D1760584%26infra_hash%3D87e4babb
d3f0921c695fd258b298929b&data=05%7C02%7Cseasp.gab%40tc.df.gov.br%7Cac56e9c976fb4a2f2
3c608dch723896f%7C7381188a1d1343168c5¢192539d480d4%7C0%7C0%7C63858661048919186

8%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wWLjAWMDAILCJQIjoiV2IuMzIiLCJBTil6lk1lhaWwiLC
JXVCI6MNn0%3D%7C60000%7C%7C%7C&sdata=dhc2MXr0ha%2BryJ8j3Hw%2BaVMtwpErZ0BjHz9
GtDdgs3U%3D&reserved=0.

2 PTO1_Documentos_Extraidos_do_Processo_SEI_04011 00004280 2023 42-3. Associado a estes
autos no Sistema e-TCDF.
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Termo de Colaboracdo com Organizagao da Sociedade Civil — OSC, “para execugéo
de atividades de acbes itinerantes, oferecendo servicos basicos essenciais,
integrados e gratuitos nas areas de cidadania, saude, educacao, qualidade de vida e
bem estar e cultura para a populacao feminina do Distrito Federal, no periodo de 06
meses.” (peca 27, pag. 3).

10. Entende o recorrente que a politica publica almejada seria de carater
preventivo e ndo colocaria em risco nenhum bem essencial, tais como a vida e a
seguranca das mulheres do Distrito Federal.

11. Com fundamento na representacéo, reitera que, de acordo com a previsao
editalicia, havia sido realizada uma sesséo de abertura de envelopes das propostas,
no dia 17/11/2023, as 10h, mesmo o processo sendo todo recepcionado por e-mail e
de forma eletrénica pelo sistema SEI (peca 27, pag. 3).

12. Visualiza fortes indicios de recebimento de propostas fora do horéario, bem
como de modificacdo de propostas apds o envio da documentacdo. Alega que as
irregularidades poderiam ser constatadas com o acesso integral ao Processo SEI n°.
04011-00004280/2023-42. No entanto, reclama néo ter tido acesso ao processo, a fim
de constatar as alegacdes (pega 27, pag. 3).

13. Relata que em 27/10/2023, com o lancamento na pagina da internet da
SMDF do resultado provisério do chamamento publico, os jurisdicionados haviam
solicitado acesso aos autos do processo administrativo, porém nao teriam sido
atendidos, mesmo apos insistentes pedidos formais a Comissdo de Selecdo e
contatos telefénicos e presenciais (peca 27, pags. 3/4).

14. Complementa que na mesma oportunidade teria solicitado informagdes
adicionais a Comisséo de Selecéo a fim de permitir a elaboracdo de recurso ante o
resultado provisério, divulgado no DODF de 27/11/2023, véspera do feriado do dia
30/11/2023. No entanto, em 1/12/2023 as 15h27min, no ultimo dia para a interposi¢cao
do recurso, havia recebido apenas parte dos documentos requeridos, prejudicando o
exercicio do contraditério e da ampla defesa (peca 27, pags. 4/5).

15. Aduz que havia recebido a informacgédo de que a negativa do acesso seria
fundamentada na Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD. Reclama que a
Administracdo Publica teria se dedicado a conferir aplicabilidade as restricdes
impostas pela LGPD relativamente ao tratamento de dados pessoais dos
administrados, privando o recorrente do acesso aos documentos necessarios para a
interposicao do recurso (peca 27, pag. 6).

16. Considera flagrante a falta de fundamentacéo do ato denegat6rio do acesso
a documentacdo. Destaca que o proprio Despacho Singular n° 344/2023 — GCAM
(peca 22), referendado pela Decisdo n° 85/2024 (peca 31), teria reconhecido a
relevancia do tema e o atendimento aos requisitos de admissibilidade, além de
conhecer da representacao, a fim de alertar a SMDF, nos seguintes termos: “ alertar
a Secretaria de Estado da Mulher do DF para que publique em seu site oficial todos
0s atos relevantes relativos ao Chamamento Publico n°® 01/2023 e editais vindouros,
a exemplo das propostas apresentadas, decisdes de julgamento de recursos,
pareceres de habilitacdo e julgamento, além dos resultados provisério e final” (peca
27, pag. 7).
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17. Entende que os fatos colacionados evidenciariam ndo so a restricdo aos
direitos subjetivos do recorrente, como principalmente o comprometimento da
legalidade do certame, vez que configuraria o descumprimento dos principios
previstos no art. 2° do Decreto n°® 44.330/2023, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal (peca 27, pag.
7).

18. Assim, considera razoavel a solicitacdo a SMDF do envio ao Tribunal do
procedimento de Chamamento Publico em referéncia, para a devida afericdo de sua
conformidade, em especial quanto ao atendimento aos principios norteadores, bem
como as previsdes constitucionais e infralegais referentes a matéria, fazendo-se
necessario determinar a imediata suspensdo de todos os atos referentes ao
procedimento licitatério em tela (peca 27, pag. 8).

19. Aponta suposto erro grave cometido por parte da SMDF, o que entende
suficiente para anular o resultado provisério do Edital de Chamamento Publico n°
1/2023 — SMDF. Afirma que no dia 27/11/2023 as 6h da manha teria sido publicado o
resultado do procedimento no DODF sem a assinatura de um dos membros da
Comisséo de Selecéo. Alega que o ato administrativo ndo tinha ainda se aperfeicoado,
pois faltava uma assinatura, que somente teria ocorrido no dia 27/11/2023, por volta
das 10h. Assim, conclui que o ato teria sido realizado posteriormente ao envio para a
publicacdo no DODF, que pelas regras de publicacdo, precisaria ser encaminhado no
dia 24/11/2023 (peca 27, pags. 8/9).

20. Argumenta que o resultado provisorio seria nulo, vez que publicado no
DODF sem a assinatura de todos os membros legalmente constituidos para a selecéo
do Edital de Chamamento Publico n® 1/2023 — SMDF (peca 27, pag. 10).

21. Nota que a Portaria que teria instituido a Comissédo de Selecao registraria
gue 0s casos omissos seriam tratados pelo Secretario Executivo da SMDF e nao pela
autoridade maxima da Pasta, a qual havia assinado o Edital (peca 27, pag. 10).

22. Constata que o Edital de Chamamento Publico n°® 01/2023 — SMDF,
publicado o DODF n° 193, de 16/10/2023, careceria de aposi¢cdo de assinatura de
autoridade competente e/ou cargo da Pasta que havia autorizado o certame, o que
constituiria irregularidade formal (peca 27, pag. 10).

23. Reclama da incidéncia de outro suposto erro grave deduzido da
documentacédo acostada na pagina da SMDF. Indica que havia ocorrido interferéncia
indevida na autonomia da Comisséo de Selecdo no instante em que o servidor Marcos
Antonio de Jesus Fonseca, na condicao de Assessor Especial, teria acolhido o pedido
de reandlise das propostas sem qualquer justificativa e motivacdo (peca 27, pags.
10/11).

24. Considera que tal procedimento afrontaria o Principio de Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, o qual deveria definir tudo que é importante para o certame,
nao podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que estaria previsto nele
(peca 27, pag. 12).

25. Complementa que a alegada interferéncia, sem motivagéo e justificativa,
havia ocasionado flagrante prejuizo a competicao, pois os licitantes ndo teriam tido
conhecimento para que pudessem exercer o direito de peticdo (pecga 27, pag. 12).
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26. Assevera que a medida cautelar pleiteada teria como direito liquido e certo
0 acesso aos autos do processo administrativo, por advogado no exercicio da sua
profissdo, bem como diante dos erros na conducéao do presente certame com vistas a
evitar danos de forma irreparavel (peca 27, pag. 13).

27. Indica como fato novo a alegacdo de que ainda estaria aguardando o
reexame de alguns questionamentos junto a SMDF, com o agravante de que a Pasta
havia consignado que nao responderia nenhum recurso sob o argumento de que a
demanda teria sido judicializada (peca 27, pag. 13).

28. Com base na doutrina e na jurisprudéncia, defende a necessidade de
ajustes no instrumento convocatorio. Alega que o ato administrativo se encontraria
sujeito ao controle do Poder Judiciario, especialmente no que se refere a existéncia
ou ndo de motivacao (peca 27, pag. 14).

29. Aduz que o Edital de Chamamento Publico n° 1/2023 — SMDF néo teria
observado o art. 22 da Lei n°® 13.019/2014, em especial quanto a definicdo de
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas
estabelecidas pelo Orgédo demandante (peca 27, pag. 15).

30. Menciona que o edital teria deixado de observar a vedagédo expressa do
art. 24, 8° 2° da supracitada norma, ao conter clausulas restritivas a competitividade,
combatida por esse Tribunal de Contas. Além dos fatos alegados, denuncia que a
Comisséo de Selecao na analise da proposta havia entendido de forma equivocada o
ndo atendimento dos requisitos de restricdo a faixa etaria e de atendimento exclusivo
a mulher (peca 27, pag. 15)

31. Com relacéo a restricao a faixa etaria, registra que ao compulsar a proposta
enviada, conforme item 9.2 em diante, restaria evidente a uma priorizacdo de
atendimento do publico-alvo alinhado com a missao e atribui¢cdes da propria SMDF,
nos termos do Decreto n® 39.610/2019, que disporia no art. 35 sobre a organizacao
da estrutura da Administragdo Publica do Distrito Federal (pecga 27, pags. 15/16).

32. Expbe que no mesmo sentido, o Regimento Interno da Pasta, aprovado por
meio da Portaria n® 33/2022, ao definir as competéncias legais da SMDF, garantiria a
protecdo das mulheres em estado de vulnerabilidade de toda espécie (peca 27, pag.
16).

33. Acrescenta que o GDF disporia de estrutura administrativa para a protecéo
de criancas e adolescentes em estado de vulnerabilidade, dentre elas atualmente a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal, que teria como
missdo a protecéo e promocéao da crianca e do adolescente, conforme o disposto no
art. 32 do Decreto acima mencionado (peca 27, pag. 16).

34. Ante 0 exposto, depreende que se trata de uma adequacao da atuacao de
cada Pasta em Politicas Publicas especificas, estando o recorrente em consonancia
com o que atualmente seria realizado por parte da SMDF, nos diversos servicos
ofertados (pega 27, pag. 16).

35. Reclama que em nenhum momento teria havido restricdo relacionada a
faixa etaria, mas simplesmente a sinalizacdo de uma priorizacdo de acordo com o
escopo de atendimento da SMDF, que teria como publico-alvo mulheres maiores de
18 anos (pec¢a 27, pag. 16).
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36. Considerando a ciéncia, os dados estatisticos de violéncia contra a mulher
e que o caso sob exame cuidaria da aplicacédo de recursos publicos voltados para a
implementacdo de um programa direcionado a realizagdo de agbes destinadas a
promocdo das mulheres, bem como da implementacdo de medidas efetivas de
prevencao a violéncia contra elas, e levando em conta que as necessidades seriam
ilimitadas, mas 0s recursos escassos, conclui que seria dever do agente publico
prover a boa aplicagédo desse recursos do erario, com vistas a maximizar os resultados
do Programa Instituido por meio da Portaria n°® 60/2023 (peca 27, pag. 16).

37. Acredita que a intengcdo na proposta do IBRAS seria sinalizar um grupo
prioritario nas acdes a serem desenvolvidas, e nao restringir. Reitera que a totalidade
de servicos oferecidos por parte da SMDF teria como publico-alvo mulheres maiores
de 18 anos (peca 27, pags. 16/17).

38. Indica, a titulo de exemplo, que em eventuais a¢des voltadas para a saude
da mulher, como exames e consultas meédicas, surgiria a necessidade de observancia
dos protocolos de Saude Publica, emanados do Ministério da Saude e da Secretaria
de Saude local, bem como estar de acordo com a Lei do SUS (peca 27, pag. 17).

39. Cita o exemplo de projeto que considera exitoso em andamento SMDF,
qual seja, a Caravana da Mulher, que teria como programacdo o atendimento
totalmente gratuito para as mulheres a fim de elevar a autoestima delas, por meio de
palestras, atendimento juridico, servicos de beleza (design de sobrancelha,
esmaltacéo, tranca e maquiagem) e apresentacao de feira de produtos locais. Aponta
gue neste projeto o Termo de Parceria teria utilizado a mesma metodologia etaria para
priorizar o atendimento das mulheres em estado de vulnerabilidade (peca 27, pag.
17).

40. Entende que teria demonstrado que a Comissado de Selecdo havia se
equivocado na avaliacdo da proposta da recorrente, deixando de observar 0s
precedentes ja estabelecidos em parcerias anteriormente firmadas, com o mesmo
objeto e finalidade (peca 27, pag. 17).

41. Quanto ao atendimento exclusivo a mulher, pondera que o inciso Il do item
7.2 do Edital seria contrario ao carater de competitividade no presente certame
publico, devido ao potencial de restringir a competitividade da licitacdo, e ferir o
principio da isonomia, uma vez que essa exigéncia nao se justificaria, pois estaria em
contradicdo com o item anterior do préprio edital, que pontua que néo podera ocorrer
restricdo de qualquer natureza (peca 27, pag. 18).

42. Assim, conclui que a hip6tese de restricdo a competitividade ndo deveria
ser examinada somente sob a Gtica juridica e tedrica, devendo levar em conta também
se as clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a
competitividade do certame (peca 27, pag. 18).

43. Declara que essa restricao ilegal, que teria apenas o potencial de restringir
0 carater competitivo do certame, deveria ser objeto de adequada fundamentacao,
baseada em estudos prévios a licitacdo que indicassem a obrigatoriedade de inclusao
de tais regras para atender as necessidades especificas do 6rgédo, o que considera
que ndo teria sido realizado no presente certame (pec¢a 27, pag. 18).

44, N&o obstante aos apontamentos, alega que a recorrente teria demonstrado
a atencdo a mulher, com vasta evidéncia de sua expertise, por meio de atendimento
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especificos em saude, sejam médicos ou de exames, tais como preventivos,
mamografias, Papanicolau, dentre outros (peca 27, pag. 18).

45. Considera que a verificagdo dos requisitos de habilitacao teria que ocorrer
de acordo com os itens 10.1 e seguintes do edital, em especial com a demonstracao
por meio do documento do subitem 10.1.12 do Edital do Certame (peca 27, pag. 18).

46. Com fundamento no propdésito de ocasionar 0 menor prejuizo ao Erario e
buscar a melhor proposta de parceria com o Poder Publico, menciona que o Edital
teria previsto a possibilidade de a Comissao de Selecao realizar a qualquer tempo
diligéncias para esclarecer fatos ou documentos. Nesse sentido, indica o item 8.5 do
Edital que remeteria a aplicacdo no que couber da Lei n° 8.666/1993 (peca 27, pags.
18/20).

47. Reclama que a Comissao de Selecéo teria se equivocado ao confundir as
fases de habilitacdo, com a fase de apresentacdo da documentacgao, inclusive de
comprovacdo do Plano de Trabalho e as exigéncias de experiéncia prévia com as
atividades a serem desenvolvidas (pega 27, pag. 19).

48. Por fim, diz que a Comissao teria deixado de apresentar a matriz de
pontuacao individual das entidades, com o julgamento objetivo de acordo com os
critérios de selecdo e classificacdo de cada proposta, em consonancia com item 2.2
do Anexo Il do Edital (pega 27, pag. 19).

49. Diante do exposto, requer (peca 27, pag. 20):

‘. Que seja RECONSIDERADO o Despacho Singular n® 344/2023,
para conceder a medida cautelar, inaudita altera pars, nos termos
formulados, por estar presente fumus boni juris e o periculum in mora
para DETERMINAR A SUSPENSAO DO PRESENTE
CHAMAMENTO PUBLICO, se abstendo a Secretaria da Mulher de
homologar, firmar Termo de Colaboragé&o, repassar ou liberar recursos
publicos, determinado aquela Pasta que apresente circunstanciados
esclarecimentos quanto ao teor da representacao;

II. Determinar, ainda, que a Secretaria de Estado da Mulher
encaminhe cépia integral, em meio digital, do processo administrativo
objeto do Edital de Chamamento Publico n°® 01/2023-SMDF, bem
como de todos os documentos referenciados em sua manifestacédo,
ou, alternativamente, inserindo uma tabela contendo o numero
verificador dos documentos citados (nUmero do SEI) e os respectivos
cédigos CRC, a fim de viabilizar o acesso ao inteiro teor desses
documentos por meio das ferramentas de consulta publicas ja
disponiveis;

[ll. No Mérito, se os vicios apontados serem insanaveis, determinar
que a Secretaria de Estado da Mulher anule o certame em andamento,
com a publicacdo de novo edital, e observe o alerta ja emitido pela
area técnica do TCDF convalidado pela Relatora, quando a
publicidade e tramite dos procedimentos relativos aos Chamamento
Publico vindouros; e

IV. Dar conhecimento as demais Entidades Interessadas, para
gquerendo se manifestarem acerca da Exordial.”
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lIl - CONTRARRAZOES RECURSAIS

50. Quanto a alegacao do recorrente concernente aos indicios de recebimento
de propostas fora do horario e de modificacdo das propostas apdés o envio da
documentacdo, a SMDF apresentou esclarecimentos para o procedimento de
recebimento das documentac¢fes e para o julgamento das propostas (peca 54, pag.
2).

51. Segundo a SMDF, em conformidade com o Edital, as propostas teriam sido
enviadas por e-mail institucional para a Comissao de Selecdo, com hora limite
inicialmente prevista para as 18h do dia 16/11/2023, prorrogada para até as 23h59min
do mesmo dia (peca 54, pag. 2).

52. Acrescenta que haviam sido recebidas 8 (oito) propostas e os documentos
lacrados em envelopes. Aduz que em Sesséo Publica realizada em 17/11/2023 teria
realizado a abertura dos envelopes na presenca do representante do IBRAS que
assinou a Ata de Sesséao Publica (peca 54, pag. 2).

53. Afirma que as propostas teriam sido julgadas de acordo com a metodologia
prevista no Edital de Chamamento Publico n® 1/2023 — SMDF e o resultado provisorio
publicado em 27/11/2023 (pega 54, pag. 3).

54. A SMDF assevera havia seguido todos os procedimentos previstos no
Edital e que as alegacbes do recorrente estariam desacompanhadas de
documentacdo comprobatoria (peca 54, pag. 3).

55. Com relagéo ao argumento do recorrente de que néo teria obtido acesso
aos autos do processo administrativo, prejudicando o seu direito de defesa, a SMDF
esclarece os motivos da desclassificacdo da proposta, os pedidos de vista processual
formulados e os recursos administrativos apresentados (peca 54, pag. 3).

56. De acordo com a SMDF, o IBRAS teria sido desclassificado por critérios
objetivos previstos certame, conforme extrato do julgamento (peca 54, pags. 3/4):

"1. INSTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA A SAUDE - IBRAS
A desclassificagdo da Organizacdo da Sociedade Civil neste processo
seletivo fundamenta-se no descumprimento do subitem 7.2, incisos |
e Il do Edital de chamamento Pudblico n® 01/2023. Conforme
estabelecido no referido documento, os incisos | e Il do subitem 7.2
requerem:

(...)

7.2 Serao desclassificadas as propostas que:

| - Apresentarem restri¢cdo, de qualquer natureza, para atendimento ao
publico objeto deste Edital, tais como: restricdes de faixa etéaria, cor,
género, presenca de deficiéncia, histérico de abuso de substancias
psicoativas, doencas infectocontagiosas, entre outras situagfes de
vulnerabilidade;

Il - A proponente ndo tenha realizado ou desenvolvido programas ou
projetos em que as mulheres tenham sido, exclusivamente, o
publico-alvo; (...).

A analise detalhada da proposta revelou que a organizacdo nao
atendeu satisfatoriamente a esses requisitos, quando ndo demonstrou
ter realizado ou desenvolvido nenhum programa ou projeto em que as
mulheres tenham sido exclusivamente o publico alvo e incorrendo em
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restricdo de faixa etaria, conforme observa-se por diversas vezes
mencionado na proposta, a seguir transcritos:

(..r)

Péagina 04 - Ante o exposto, O IBRAS, propde realizar 14 (catorze)
acOes itinerantes, no Distrito Federal, em 12 regibes administrativas,
focando em aumentar o acesso de mulheres dos 13 aos 80 anos, aos
servicos, e o vinculo entre populacéo e a equipe. (...)

(...)

Pagina 20 - Ante o0 exposto, propomos realizar acdes itinerantes, em
12 (doze) Regibes Administrativas no Distrito Federal, focando em
aumentar o acesso de mulheres dos 13 aos 80 anos, 0s servicos
basicos, e o fortalecer o vinculo entre essa mulher e as sociedades.
(..r)

Pagina 41 - 7.3 ESPECIFICOS: B1. Identificar e cadastrar mulheres
entre 13 e 80 anos e estratificar agravos detectados; (...)

(...)

Pagina 52 - 9.2 - CRONOGRAMA DETALHADO DE ATIVIDADES DO
PROJETO - PUBLICO ALVO: mulheres de 13 a 80 anos, identificadas
no MOMENTO 4 - TRIAGEM. (...)

O descumprimento evidente destes requisitos comprometeu a
conformidade da proposta com os critérios estabelecidos no edital,
tornando a desclassificacdo imperativa para assegurar a justica e a
eguidade no processo seletivo.

Esta medida visa garantir a transparéncia e a integridade do processo,
reforcando o compromisso desta comissdo em seguir rigorosamente
as diretrizes estabelecidas no edital.”

57. A SMDF expde que, inconformado com a desclassificacdo por critérios
objetivos, 0 IBRAS teria solicitado acesso as demais propostas objetivando apresentar
recurso administrativo. Relata que os pleitos do recorrente demonstrariam a
irresignacdo pela desclassificagdo por critérios objetivos previstos no Edital de
Chamamento Publico n° 1/2023 — SMDF. Afirma que o IBRAS teria insistido na tese
de poder continuar nas demais fases do procedimento, inclusive com pedido ndo
previsto no Edital para devolver/restituir prazo (peca 54, pag. 4).

58. Explica que a Comisséo de Selecdo havia fornecido via e-mail uma série
de documentos, ressaltando que todos os atos administrativos relevantes praticados
no ambito do processo de Chamamento Publico teriam sido publicados no Diario
Oficial do Distrito Federal, bem como no sitio da SMDF. Acrescenta que no momento
processual da solicitagéo do recorrente, a Comissao de Sele¢éo estaria executando
atividades relacionadas a Fase de Habilitacdo do Edital de Chamamento Publico n°
1/2023 — SMDF, realizando pormenorizadamente a andlise documental das propostas
recebidas (peca 54, pag. 4).

59. Quanto a alegacéo do recorrente em que defende a nulidade do resultado
provisorio por falta de assinatura de um dos membros da Comissédo de Selec¢éo, a
SMDF menciona a incidéncia de informacdes equivocadas (peca 54, pag. 5).

60. Segundo a SMDF, no Documento SEI n° 127786065, que havia solicitado
a publicacdo do Resultado Provisério em 27/11/2023, constariam trés assinaturas dos
componentes da Comissdo de Selegdo, sendo duas assinaturas eletronicas
realizadas na sexta-feira, dia 24/11/2023, as 17h04min, e na segunda-feira as
17h07min, respectivamente, e a terceira assinatura eletronica realizada na segunda-
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feira, dia 27/11/2023, as 10h17min. Ressalta que a publicagdo do DODF n° 220, de
27/11/2023, constaria o0 extrato do Resultado Provisorio com a assinatura do
Presidente da Comisséo, o0 que nao configuraria irregularidade e/ou nulidade do ato
praticado (peca 54, pag. 5).

61. Registra que a titular da SMDF teria realizado a assinatura do Edital de
Chamamento Publico n° 1/2023 — SMDF em 11/10/2023, as 18h55min, no Sistema
Eletrénico de InformagBes — SEI n® 124498528, e através do Oficio n® 768/2023 -
SMDF/GAB (124512184) solicitado a Subsecretaria de Atos Oficiais da Casa Civil do
Distrito Federal, a Publicacdo de matérias no Diario Oficial do Distrito Federal (peca
54, pag. 5). Assim, conclui que a tese de auséncia de assinatura de membro ou
autoridade competente ndo mereceria prosperar (peca 54, pag. 5).

62. Quanto a alegacédo de erro grave no tocante a reavaliacdo das propostas
apresentadas, a SMDF afirma que havia solicitado a Comisséo de Sele¢éo a reanalise
das propostas apresentadas pelas entidades classificadas, principalmente no que
tange a forma de execucédo do Projeto "Mulheres nas Cidades" (peca 54, pag. 5).

63. Nesse sentido, discorre que a situacao teria ocorrido em conformidade com
o disposto no art. 27, da Lei n® 13.019/20143, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil (peca
54, pags. 5/6).

64. Considera que mais uma vez o recorrente se encontraria equivocado, pois
a Comisséao de Selecao teria seguido a supracitada norma, nao ferindo o principio da
vinculacdo ao Instrumento Convocatério, o qual se encontra em consonancia com a
legislacdo federal e o decreto distrital regulamentador (Lei Federal n°® 13.019/2014.
Decreto Distrital n°® 37.843/2016) (peca 54, pag. 6).

65. No que diz respeito ao argumento de que o Presidente da Comissao nao
teria permissdo para a assinatura do documento de Aditamento, sob a alegacéo de
gue desempenharia a funcéo de Assessor Especial, a SMDF entende que ndo deveria
prosperar, haja vista que o servidor havia sido formalmente designado e que a
Comisséao de Selecéo teria assinado eletronicamente o documento (peca 54, pag. 6).

66. Acrescenta que se trata de servidor efetivo, nomeado mediante a Portaria
n° 64, de 11 de outubro de 2023, que instituiu a Comisséo Especial de Selecdo objeto
do Edital de Chamamento Publico n°® 1/2023 — SMDF, e que, como Presidente da

8 “Art. 27. O grau de adequagao da proposta aos objetivos especificos do programa ou da agdo em que
se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento
constitui critério obrigatério de julgamento. § 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de
selecao previamente designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor,
se o projeto for financiado com recursos de fundos especificos. § 2° Ser4 impedida de participar da
comissdo de selecdo pessoa que, nos Ultimos cinco anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao
menos, uma das entidades participantes do chamamento publico. § 3° Configurado o impedimento
previsto no 8§ 2°, devera ser designado membro substituto que possua qualificacdo equivalente a do
substituido. § 4° A administracdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento em pégina
do sitio previsto no art. 26. § 5° Ser4 obrigatoriamente justificada a selegdo de proposta que néo for a
mais adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico. § 6° A homologacéo néo gera
direito para a organiza¢do da sociedade civil a celebragdo da parceria.”
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Comisséo, preencheria todos os requisitos legais para o desempenho da atribuicéo
(peca 54, pag. 6).

67. Ao examinar o pedido do recorrente quanto a necessidade de ajustes no
instrumento convocatério, a SMDF reitera que havia demonstrado que a
desclassificacdo do recorrente teria se dado por critérios objetivos previstos no
Certame, qual seja, o descumprimento do subitem 7.2, incisos | e Il do Edital de
Chamamento Publico n® 1/2023, vez que ndo teria atendido satisfatoriamente os
aludidos requisitos, em face da ndo demonstracdo de que teria realizado ou
desenvolvido nenhum programa ou projeto em que as mulheres tenham sido
exclusivamente o publico-alvo, incorrendo em restricdo de faixa etaria, conforme se
poderia observar por diversas vezes na sua proposta (peca 54, pag. 6).

68. Pondera que o recorrente insiste em solicitar que a SMDF condicione o
instrumento convocatério a sua realidade e ndo as exigéncias previstas no Edital.

69. Ante o0 exposto, requer desprovimento do pedido de reexame interposto
pelo IBRAS (pega 27) e a manutengao dos termos do Despacho Singular n°® 344/2023
— GCAM (peca 22), referendado pela Decisédo n° 85/2024 (peca 31).

70. Por fim, informa que teria sido dado acesso externo ao inteiro teor do
Processo n° 04011-00004280/2023-42 e dos demais procedimentos relacionados ao
Chamamento Publico n® 1/2023 — SMDF a SEASP, conforme email enviado ao
endereco eletrbnico seasp.gab@tc.df.gov.br, no dia 29/04/2024. Ainda, destaca que
toda a documentacao pertinente estaria disponivel para consulta no site da Secretaria
de Estado da Mulher, www.mulher.df.gov.br.

IV — ANALISE

71. De acordo com o Despacho Singular n°® 344/2023 — GCAM (peca 22),
referendado mediante a Decisédo n°® 85/2024 (peca 31), a lima. Conselheira Relatora,
apesar de conhecer da representacdo enviada pelo IBRAS (peca 18), rejeitou a
medida cautelar requerida, “tendo em vista a ndo demonstracado da plausibilidade
juridica do pedido”, e julgou improcedente a exordial, “considerando que o exame do
fumus boni juris confunde-se com o mérito da prépria inicial.”

72. Inconformado com a medida, o IBRAS interpbs recurso (peca 27),
conhecido como pedido de reexame no bojo da Decisao n° 858/2024 (pecga 46), a qual
conferiu efeito suspensivo ao item Il do Despacho Singular n° 344/2023 — GCAM
(peca 22), referendado mediante a Decisdo n° 85/2024 (peca 31), proferido nos
seguintes termos: “lll - considerando que o exame do fumus boni juris confunde-se
com o mérito da propria inicial, julgar improcedente a representagéo,”.

73. Examinando-se o Despacho Singular n® 344/2023 — GCAM (peca 22),
referendado mediante a Decisdo n° 85/2024 (peca 31), verifica-se que a lima.
Conselheira Relatora registrou a seguinte observacéo “(...) o afastamento do fumus
boni juris confunde-se com o mérito da propria representacdo, uma vez que, nao se
mostrando plausivel a arguicdo de ofensa ao contraditério e a ampla defesa, e
afastada a irregularidade na contagem dos prazos, nada restara dos fundamentos da
inicial que a suporte.”

74. Com o intuito de fundamentar a procedéncia da representacdo, a peca
recursal (peca 27) apresenta 0os argumentos a seguir sintetizados: (i) indicio de
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recebimento de propostas fora do horario; (ii) indicio de modificagdo de propostas
apos o envio da documentacdao; (iii) prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa em face do ndo fornecimento de documentos; (iv) nulidade do resultado
provisorio devido a falta de assinatura de um dos membros da Comissao de Selecao
(v) equivocos da Comissdo de Selecdo quanto a avaliacdo da proposta do IBRAS e
(vi) interferéncia indevida na autonomia da Comissao de Selecao por conta de pedido
de reanalise das propostas.

75. Como suporte para o mencionado indicio de recebimento de propostas fora
do horario, o recorrente ndo apresenta qualquer documentagdo comprobatéria,
apenas supde que a alegagao “podera somente ser constatada com o acesso integral
ao processo administrativo” (pega 27, pag. 3):

“H& fortes indicios que houve recebimento de propostas fora do
horario, bem como foram modificadas propostas, apds o envio da
documentacdo, que poderd somente ser constatada com o acesso
integral ao processo administrativo SEI n°. 04011-00004280/2023-42,
QUE OS JURISDICIONADOS AINDA NAO OBTIVERAM ACESSO,
a fim de constatacao das eventuais modificacdes dos documentos fora
das regras editalicias!” (grifou-se)

76. De acordo com o Edital de Chamamento Publico n° 1/2023 — SMDF (PTO01,
pag. 120), as propostas deveriam ser enviadas “de forma eletrdnica, pelo e-mail:
comissaodeselecao@mulher.df.gov.br, considerado a hora limite as 18h00, do dia
16/11/2023;”. No entanto, em vista de solicitacdes das entidades Amigos do Futuro,
Instituto Evolui e Instituto Tecnoldgico e Cultural Brasileiro, a SMDF prorrogou o prazo
para até as 23h59min do dia 16/11/2023 (PT01, pags. 131/135) 4.

77. As informacdes relacionadas ao envio das propostas, obtidas do Processo
n° 04011-00004280/2023-42, refutam a alegacdo do recorrente quanto ao
recebimento de propostas fora do horario:

Quadro 1: Data e Horario de Envio das Propostas

Entidade Data de envio Horario de envio
Amigos do Futuro 16/11/2023 23:58
IBRAS 16/11/2023 17:585
Instituto Lumiart 16/11/2023 13:08
Instituto Omni 16/11/2023 16:33
Instituto IBASA 16/11/2023 17:10
CNEC 16/11/2023 17:34
Instituto Onda do Sorriso 16/11/2023 17:45
FEHSOLNA 16/11/2023 18:07

Fonte: Processo n° 04011-00004280/2023-42 (PTO1, pags. 213, 250, 324, 381, 407, 457, 498 e 626).

78. Também sem fundamento em documentacdo comprobatéria, o recorrente
aponta indicio de modificacdo de propostas apos o envio da documentagcéo. Quanto

4 PT01_Documentos_Extraidos_do_Processo_SEI 04011 00004280 2023 42-3. Associado a estes
autos no Sistema e-TCDF.

5 Apesar de constar dos autos que o IBRAS reenviou a proposta as 23:03, o Instituto ja havia
encaminhado os documentos as 17:58 em aten¢&o ao prazo anteriormente fixado (Processo n® 04011-
00004280/2023-42 (PTO1, pags. 213/214).
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a esta acusacao, o recorrente se limita aos mesmos argumentos transcritos na anélise
do item precedente:

“Ha fortes indicios que houve recebimento de propostas fora do
horario, bem como foram modificadas propostas, apés o envio da
documentacdo, que podera somente ser constatada com o acesso
integral ao processo administrativo SEI n°. 04011-00004280/2023-42,
QUE OS JURISDICIONADOS AINDA NAO OBTIVERAM ACESSO,
a fim de constatacao das eventuais modificacdes dos documentos fora
das regras editalicias!” (grifou-se)

79. A analise do Processo n° 04011-00004280/2023-42 ndo permite obter
evidéncias para confirmar a acusacdo do recorrente da existéncia de propostas
modificadas apds o envio da documentag¢do. Também nao ha comprovacao de que a
modificacdo de alguma proposta, em termos financeiros ou técnicos, tenha
influenciado na escolha da entidade contratada. Além de ndo terem sido encontrados
indicios de alteracdes de natureza técnica na proposta da entidade contratada®, o
preco por esta cotado ndo caracterizou o elemento motivador de sua escolha’.

80. De mais a mais, ndo se visualiza qualquer correlacdo entre os dois
primeiros argumentos do recorrente® e a motivacdo de sua desclassificacdo do
Certame. Conforme serd demonstrado posteriormente, o exame da proposta do
IBRAS confirma o enquadramento nos motivos ensejadores de sua exclusdo do
procedimento licitatério previstos nos incisos | e Il do subitem 7.2 do Edital de
Chamamento Publico n° 1/2023 — SMDF (peca 54, pag. 3).

81. Por outro lado, apesar da auséncia de documentacdo comprobatoria do
argumento sob exame, merece atencédo o fato de que, dentre as instituicbes que
solicitaram a prorrogacdo de prazo para o envio de documentos®, somente a
Associacdo Amigos do Futuro, que se sagrou posteriormente vencedora, apresentou
efetivamente a proposta. Ademais, além da coincidente proximidade do periodo em
gue as mencionadas entidades requereram a dilagdo de prazo (15:49, 16:05 e 16:06;
PTO1, pags. 131/135), a proposta da Associacdo Amigos do Futuro foi encaminhada
muito tempo depois de todas as efetivas proponentes terem enviado os documentos
e, ainda, faltando tdo somente 1 (um) minuto para o exaurimento do prazo fixado
(Quadro 1).

82. Quanto as alegacbes em que aponta 0 prejuizo ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, os autos demonstram que 0s mesmos argumentos
foram enviados pelo recorrente ao Poder Judiciario, e a medida solicitada naquela
esfera, em face de idénticos pressupostos apresentados, foi indeferida. O assunto foi
tratado no Processo TIJDFT 0714335-54.2023.8.07.0018 da 62 Vara da Fazenda

6 Proposta apresentada: PT01, pags. 499/624 (Especificacfes das metas e valores, pags. 570/604);
Proposta Avaliada: PTO1, pags. 1377/1450 (Especificacdes das metas e valores, pags. 1389/1402).
A entidade contratada, Amigos do Futuro, apresentou proposta com preco superior a entidade
classificada na segunda posicdo (Onda do Sorriso).

8 (i) indicio de recebimento de propostas fora do horario e (ii) indicio de modificacdo de propostas apds
0 envio da documentacao.

9 Associacao Amigos do Futuro, Instituto Evolui e Instituto Tecnolégico e Cultural Brasileiro (PT01, pags.
131/135).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F963D199


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F963D199
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=15631&filter[anoproc]=2023

e-DOC F963D199
Proc 00600-00015631/2023-50-e

Tribunal de Contas do Distrito Federal
il

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

TCDF NUCLEO DE RECURSOS

Publica do Distrito Federal tendo sido arquivado definitivamente em 29/5/2024 por
auséncia de manifestacédo do IBRAS.

83. Nagueles autos, inicialmente foi proferida decisédo, com base no exame das
mesmas alegacdes ora apresentadas pelo recorrente, que concluiu pela auséncia de
cerceamento de defesa e do contraditério contra o Instituto, in verbisto:

“O que se constata da robusta documentacéo juntada pela impetrante
€ que ndo houve cerceamento de defesa e do contraditdrio contra
si a substancializar violagéo a direito liquido e certo seu, porquanto a
sua desclassificacdo foi devidamente motivada e fundamentada,
decorrente do fato de a sua proposta ndo estar condizente com os
termos do Edital - Id 181031107. A referéncia das autoridades coatoras
vem especialmente embasada na ndo observancia do disposto no
subitem 7.2, incisos | e Il do Edital de Chamamento Publico n. 01/2023

()

84. O mencionado posicionamento foi reiterado por parte do TIDFT ao denegar
provimento aos Embargos de Declaracdo opostos pelo IBRAS. A Sentenca prolatada
restou fundamentada nos seguintes termos:

“In casu, constata-se que o0 alegado vicio pelo embargante ndo se
encontra configurado, haja vista que a_r. sentenca resolveu a
controvérsia _de maneira__clara e fundamentada, examinando
minuciosamente as guestfes levantadas pelas partes litigantes, com
respaldo no conjunto probatorio apresentado nos autos.” (grifou-se)

85. Examinando-se a peca recursal, no que se refere ao pedido em que o
recorrente adota como suporte para reclamar que o seu direito de defesa teria sido
violado, verifica-se que o pleito ndo se concentra em apresentar fundamentos para
refutar a sua desclassificacdo em contraposi¢cao aos critérios previstos no Edital de
Chamamento Publico n° 1/2023 — SMDF. O recorrente apresenta a Secretaria uma
lista de 21 demandas, a maioria como se estivesse no exercicio de atividade policial
ou judiciaria, a exemplo de:

“...) print das telas antes e depois da meia noite dos links que foram
utilizados para enviar as propostas e documentos”, “envio de
metadados comprovando a lisura do processo”, “Cdépia do link com
print antes e, depois das 00h de todos os processos”, “Print do
protocolo das propostas de forma consecutiva até o dia de hoje dos
links das propostas”, ‘filmagens de entrada e saida da sala da
comissédo”, “Lista de frequéncia dos participantes e visitantes da
comissdo”, “Relacdo de quem teve acesso ao processo fora do
horario do expediente”, “Autorizagdo de quem teve acesso aos
documentos, incluindo membros e ndo membros da comissao”,
“Metadados de quem copiou os links”, “Relacdo de quem usa
computador pessoal e institucional da comisséo técnica” e
‘Relagdo nominal de quem tem acesso ao(s) e-mails da comisséo.”
(peca 27, pag. 4; PTO1, pags. 1210/1212; grifou-se).

86. Em vista das especificidades das aludidas solicitagcbes, além de
dissociadas dos motivos relacionados a desclassificacdo da proposta do recorrente,

10 Fonte: https://pje-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam.
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mesmo se tivessem sido amparadas por ordem judicial, ndo poderiam ser resolvidas
de imediato. Nesse contexto, importante destacar que, ao contrario do que afirma o
pedido de reexame, segundo as contrarrazfes recursais (peca 54, pag. 4) as
informacdes necessarias para a formulacdo do recurso teriam sido disponibilizadas
ao recorrente:

“A Comisséo de Selecao forneceu via e-mail uma série de documentos
para impetrante, ressaltando que todos os atos administrativos
relevantes praticados no ambito do processo de chamamento publico
foram publicados no Diario Oficial do Distrito Federal, bem como no
sitio da Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal (...)”

87. O exame do Processo n° 04011-00004280/2023-42 demonstra que a
SMDF se manifestou sobre as solicitacbes do IBRAS, informou sobre os motivos
técnicos de desclassificacao da proponente e enviou, por email, diversos documentos
extraidos do mencionado processo (PTO01, pags. 1213/1214 e 1230/1233):

“Proposta_122841974.pdf, Memorando_122861717.pdf, Portaria_123397969.pdf,
Oficio_123398474.pdf, Despacho_123399204.pdf,
Portaria_124054311 Portaria_60_de_28 09 2023.pdf, Edital_123781526.pdf,
Ficha_de_Inscricao_123785682.pdf, Roteiro_de_Plano_de_Trabalho_ MROSC__ 123787433.pdf,
Julgamento_123791021.pdf, Memorando_123814757.pdf, Nota_Tecnica_123933776.pdf,
Despacho_123941694.pdf, Edital_123945786.pdf, Despacho_124045053.pdf,

Quadro_de_Detalhamento_de_Despesas  QDD_124083788_QDD_06_10 2023.pdf,
Disponibilidade_Orcamentaria_124045782.pdf, Despacho_124115898.pdf, Parecer_124046620.pdf,
Edital_124498528.pdf, Oficio_124512184.pdf, Despacho_124515291.pdf,
Publicacao_126766747_Portaria_n__64.pdf,
Publicacao_126767336_Edital_de_chamamento_publico_012023.pdf,
E_mail_127168363_Email_Amigos_do_Futuro.pdf, E_mail_127168601_Email_lstituto_Evolui.pdf,
E_mail_127168837_Email_ITCB.pdf, Despacho_127168927.pdf,
Informativo_127187654 Captura_de_tela 2023 11 16 181536.png, Despacho_127187688.pdf,
Ata_127246907_ATA_DE_RECEBIMENTO_DAS_INSCRICOES_E_PROPOSTAS.pdf,
Ficha_de_lInscricao_127273870_Ficha_de_inscr._ibras.pdf, E_mail_127276268_Email_IBRAS.pdf,
E_mail_127276713 Email_LUMIART.pdf,
Ficha_de_Inscricao_127278012_FICHA_DE_INSCRICAO_OMNI.pdf,

E_mail_127278195 Email_OMNI.pdf, E_mail_127279308_Email_IBASA.pdf,
Ficha_de_lInscricao_127280770_FICHA_DE_INSCRICAO_CNEC.pdf,

E_mail_127280891_ Email_CNEC.pdf,
Ficha_de_Inscricao_127281828 FICHA DE_INSCRICAO_onda_do_sorriso.pdf,

E_mail_127281959 Email_Onda_do_Sorriso.pdf, E_mail 127282982 Email_ FEHSOLNA.pdf,
E_mail_127284605 Email_Amigos_do_Futuro.pdf, Despacho_127308770.pdf,
Despacho_127440493.pdf, Despacho_127458445.pdf,
Publicacao_127583063_DODF_Retificacao.pdf, Julgamento_127603536.pdf,
Despacho_127720179.pdf, Despacho_127771684.pdf, Julgamento_127786065.pdf,

Publicacao_127828157_DODF_Resultado_Provisorio.pdf,
E_mail 127838497 _Parecer_de_Desclassificacao_ CNEC.pdf,
E_mail 127838742 _Parecer_de_Desclassificacao_ OMNI.pdf,

Correspondencia_Eletronica_127856509.pdf, Correspondencia_Eletronica_127856921.pdf,
Correspondencia_Eletronica_127939249.pdf, E_mail_128012311 email_IBRAS.pdf,
Correspondencia_Eletronica_128013623.pdf, E_mail_128036987_ EMAIL_Amigos.pdf,
Correspondencia_Eletronica_128040366.pdf, E_mail_128041234 email_Onda.pdf,

Correspondencia_Eletronica_128042609.pdf, E_mail_128167556_email_requerimento_Onda.pdf,
Requerimento_128167592_requerimento_Onda_do_Sorriso.pdf,  Nota_Informativa_128167764.pdf,
Correspondencia_Eletronica_128168337.pdf”.

88. Depreende-se das alegacgbes recursais que o IBRAS, com alusao ao
amparo nos principios do contraditério e da ampla defesa, ao alegar a “falta de
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fundamentacdo do ato denegatério de acesso ao processo administrativo SEI n°
04011-00004280/2023-42” (peca 27, pag. 7), se afasta da apresentacdo de
fundamentos para justificar a irregularidade na sua desclassificacdo, mesmo de posse
de documentos com registros dos motivos da excluséo de sua proposta.

89. Da mesma forma ndo merece prosperar o pedido de nulidade do resultado
provisorio devido a suposta falta de assinatura de um dos membros da Comisséo de
Selecdo. Um, ndo ha documentos comprobatoérios suficientes para evidenciar o
vinculo entre a suposta irregularidade e o motivo de desclassificacdo do recorrente.
Dois, de acordo com as contrarrazfes recursais, houve assinatura tempestiva do
documento no processo administrativo. Trés, o proprio documento apresentado pelo
recorrente comprova que foram registradas as devidas assinaturas consignando o
resultado do julgamento (peca 27, pag. 10). Quatro, ndo configura irregularidade a
publicacao do Resultado Provisério no DODF n° 220, de 27/11/2023, com a assinatura
do Presidente da Comisséo. Cinco, ndo ha registro de manifestacdo contraria de
qualquer membro da Comisséo quanto ao resultado publicado.

90. De acordo com o recorrente, o Resultado Provisorio teria sido publicado no
DODF em 27/11/2023 sem a assinatura de um dos membros da Comissédo de
Selecédo, o que entende como suficiente para declarar a sua nulidade. Examinando-
se 0 Processo n° 04011-00004280/2023-42, verifica-se que no Documento SEI
127786065 — Julgamento, que trata do Resultado Provisorio, constam as assinaturas
de todos os membros da Comissdo de Selecdo, os Srs. Marcos Antonio de Jesus
Fonseca (assinatura em 24/11/2023, as 17:04), Laércio Fernando Alves Lima
(assinatura em 24/11/2023, as 17:08) e a Sra. Joyce Matias Silva Lima Sousa
(assinatura em 27/11/2023, as 10:17). Portanto, ndo obstante a Gltima assinatura ter
ocorrido ap6s o envio do Resultado Provisério a publicagdo no DODF, o documento
gue lhe d& suporte se encontra devidamente assinado por todos os membros da
Comissao (PTO01, pags. 1199/1202).

91. Concernente ao argumento em que 0 recorrente apresenta justificativas
com o intuito de demonstrar os equivocos da Comissao de Selecao quanto a avaliacdo
da proposta do IBRAS, inicialmente, aponta a inobservancia do art. 22 da Lei n°
13.019/2014, notadamente quanto ao inciso IV, que trata da definicdo de parametros
a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas estabelecidas pelo
Orgédo demandantell. Assim como indica que o Edital de Chamamento Publico n°
1/2023 — SMDF teria deixado de observar a vedacdo de clausulas restritivas da
competitividade, prevista no § 2° do art. 24 da supracitada norma*.

92. Observe-se que o recorrente faz referéncia a dispositivos da Lei n°
13.019/2014 que enunciam 0S requisitos necessarios a elaboracdo do Plano de
Trabalho e as caracteristicas inerentes as clausulas que devem constar do Edital de

11“Do Plano de Trabalho (...) Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragcdo ou de fomento: (...) IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas.”

12 “Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de colaboracédo ou de
fomento ser& precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizacfes da sociedade civil
que tornem mais eficaz a execucéo do objeto. (...) § 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto da parceria, admitidos: (...)”
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Chamamento Publico. Portanto, trata-se de irresignacao extemporanea, vez que o
recurso em face dos requisitos exigidos nos arts. 22 e 24 da norma deveria ter sido
apresentado quando da publicacdo do Edital de Chamamento Publico n® 1/2023 —
SMDF?*3, Néo obstante, as andlises empreendidas a seguir ndo comprovam gue no
exame da proposta do recorrente teriam sido caracterizadas tanto a inobservancia dos
mencionados requisitos quanto a incidéncia de clausulas restritivas no certame.

93. A SMDF registra os seguintes motivos para a desclassificacdo da proposta
do IBRAS (peca 54, pag. 6):

“(...) arecorrente foi desclassificada por critérios objetivos previstos no
edital de chamamento publico, qual seja, ‘descumprimento do subitem
7.2, incisos | e Il do Edital de chamamento Publico n°® 01/2023.
Conforme estabelecido no referido documento, os incisos | e Il do
subitem 7.2”, pois ndo atendeu satisfatoriamente aqueles requisitos,
gquando ndo demonstrou ter realizado ou desenvolvido nenhum
programa_ ou_projeto _em que as mulheres tenham sido
exclusivamente o publico-alvo e incorrendo em restricdo de faixa
etaria, conforme observa-se por diversas vezes mencionado na

proposta.” (grifou-se)

94. De acordo com o Processo n° 04011-00004280/2023-42, a Comissao
Especial de Selecdo apresentou os seguintes fundamentos para a desclassificacdo
da proposta apresentada pelo IBRAS (PT 01, pags. 1186/1187):

“1. INSTITUTO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA A SAUDE - IBRAS
A desclassificacdo da Organizacéo da Sociedade Civil neste processo
seletivo fundamenta-se no descumprimento do subitem 7.2, incisos |
e Il do Edital de chamamento Pdblico n® 01/2023.

Conforme estabelecido no referido documento, os incisos | e Il do
subitem 7.2 requerem:

(...)

7.2 Serao desclassificadas as propostas que:

| - Apresentarem restricdo, de qualquer natureza, para atendimento ao
publico objeto deste Edital, tais como: restricdes de faixa etéria, cor,
género, presenca de deficiéncia, histérico de abuso de substancias
psicoativas, doencas infectocontagiosas, entre outras situacdes de
vulnerabilidade;

Il - A proponente nao tenha realizado ou desenvolvido programas ou
projetos em que as mulheres tenham sido, exclusivamente, o
publico-alvo; (...).

A analise detalhada da proposta revelou que a organizacao nao
atendeu satisfatoriamente a esses requisitos, quando nao demonstrou
ter realizado ou desenvolvido nenhum programa ou projeto em que as
mulheres tenham sido exclusivamente o publico-alvo e incorrendo em
restricdo de faixa etaria, conforme observa-se por diversas vezes
mencionado na proposta, a seguir transcritos:

(...)

P4gina 04 - Ante o exposto, O IBRAS, prop0e realizar 14 (catorze)
acOes itinerantes, no Distrito Federal, em 12 regibes administrativas,

13 De acordo com o item 14.7 do Edital de Chamamento Publico n® 1/2023 — SMDF, “Qualquer pessoa
poderd apresentar impugnacao a este Edital, que serd decidida pela Comissdo de Selecdo, com
possibilidade de recurso ao administrador publico.”
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focando em aumentar o acesso de mulheres dos 13 aos 80 anos,
aos servicos, e o vinculo entre populagéo e a equipe. (...)

(..)

Pagina 20 - Ante o exposto, propomos realizar a¢gfes itinerantes, em
12 (doze) Regides Administrativas no Distrito Federal, focando em
aumentar o acesso de mulheres dos 13 aos 80 anos, 0S Sservicos
basicos, e o fortalecer o vinculo entre essa mulher e as sociedades.
(...

Pagina 41 - 7.3 ESPECIFICOS: B1. Identificar e cadastrar mulheres
entre 13 e 80 anos e estratificar agravos detectados; (...)

(...

P4gina 52 - 9.2 - CRONOGRAMA DETALHADO DE ATIVIDADES DO
PROJETO - PUBLICO ALVO: mulheres de 13 a 80 anos,
identificadas no MOMENTO 4 — TRIAGEM. (...)

O descumprimento evidente destes requisitos comprometeu a
conformidade da proposta com os critérios estabelecidos no edital,
tornando a desclassificagdo imperativa para assegurar a justica e a
equidade no processo seletivo.

Esta medida visa garantir a transparéncia e a integridade do processo,
reforcando o compromisso desta comissédo em seguir rigorosamente
as diretrizes estabelecidas no edital.”

95. Com o intuito de justificar que a sua proposta deveria ter sido classificada,
o recorrente alega, quanto arestricdo de faixa etaria, que o documento apresentado
demonstraria “uma prioridade de atendimento do publico-alvo alinhado a misséo e
atribuicbes da propria Secretaria de Estado da Mulher (...)”. Ainda, segundo o
recorrente a sua proposta estaria em “consonancia com o que atualmente € realizado
por essa Pasta, nos diversos servicos ofertados (...)”. Por fim, constata que “em
nenhum momento houve restricdo relacionada a faixa etaria, mas simplesmente a
sinalizacdo de uma priorizacdo nos atendimentos de acordo com o publico atendido
por essa Secretaria da Mulher, que tem como publico-alvo mulheres maiores de 18
anos.” (peca 27, pags. 15 e 16).

96. No tocante ao atendimento exclusivo a mulher, inicialmente o IBRAS
alega que a exigéncia, além de “restringir o carater competitivo da licitacdo” deveria
ser “objeto de adequada fundamentagédo, baseada em estudos prévios a licitagdo que
indiguem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgéo (..)”. Contudo, prossegue afirmando que teria demonstrado a sua
expertise no atendimento exclusivo as mulheres (peca 27, pag. 18).

97. Em atencdo aos argumentos supra reproduzidos, observa-se que o Edital
de Chamamento Publico n°® 1/2023 — SMDF apresenta as seguintes exigéncias
constantes no inciso | do subitem 7.2 (peca 54, pag. 3, PT01, pag. 121):

“7.2 Serdo desclassificadas as propostas que:

| - Apresentarem restricdo, de gualguer natureza, para atendimento
ao publico objeto deste Edital, tais como: restricdes de faixa etaria,
cor, género, presenca de deficiéncia, histérico de abuso de
substancias psicoativas, doencas infectocontagiosas, entre outras
situagdes de vulnerabilidade;
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Il - A proponente nédo tenha realizado ou desenvolvido programas ou
projetos em que as mulheres tenham sido, exclusivamente, o
publico-alvo; (...).” (grifou-se)

98. No entanto, examinando-se a proposta do IBRAS'* (PTO01, pags. 141, 157,
178 e 189), constata-se em diversos momentos que o0 Instituto restringiu
expressamente a faixa etaria de atendimento as mulheres dos 13 aos 80 anos:

“...) Ante o exposto, O IBRAS, propde realizar 14 (catorze) acbes
itinerantes, no Distrito Federal, em 12 regifes administrativas, focando
em aumentar o acesso de mulheres dos 13 aos 80 anos, aos servicos,
e o vinculo entre populacao e a equipe. (...)

Ante o0 exposto, propomos realizar a¢fes itinerantes, em 12 (doze)
Regibes Administrativas no Distrito Federal, focando em aumentar o
acesso de mulheres dos 13 aos 80 anos, 0s servi¢os basicos, e o
fortalecer o vinculo entre essa mulher e as sociedades. (...)

B1. Identificar e cadastrar mulheres entre 13 e 80 anos e estratificar
agravos detectados; (...)

PUBLICO ALVO: mulheres de 13 a 80 anos, identificadas no
MOMENTO 4 — TRIAGEM” (grifou-se)

99. Verifica-se que ndo ha como afastar a objetividade do inciso | do subitem
7.2 do Edital de Chamamento Publico n° 1/2023 — SMDF e que o recorrente teve
conhecimento prévio de que seria desclassificada a proposta que contivesse restricao
de qualquer natureza, inclusive relacionada a faixa etaria. Nao € possivel extrair dos
mencionados trechos da proposta do recorrente que a abrangéncia de atendimento
consignada na politica da SMDF se encontra em consonancia com o0s termos do
documento apresentado.

100. A titulo de exemplo, a proposta classificada da Associacdo Amigos do
Futuro'® fez constar a previsdo de atendimento de todas as mulheres,
independentemente da faixa etaria (PTO1, pags. 508/509):

“Por fim entendemos que o edital “MULHER NAS CIDADES”, foi
pensado para incluir mulheres de todas as faixas etarias,
principalmente aquelas que vivem em situacdo de vulnerabilidade
social no DF, como moradoras de localidades de baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), areas rurais e/ou que sejam vitimas
de violéncia, dentre outras vulnerabilidades.” (grifou-se)

101. Da mesma forma, no Projeto do Instituto Onda do Sorriso'® ndo consta
restricdo de faixa etaria do publico-alvo feminino (PTO1, pag. 411):

“O projeto visa a criacdo de proposta pedagdgica e metodolégica bem
como a execuc¢ao do programa “MULHER NAS CIDADES”, na forma
de politica publica itinerante, oferecendo servigos basicos essenciais,

L4https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pelo-IBRAS. pdf
(pags. 4, 20, 41 e 52).
Shttps://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pelo-Amigos-do-

Futuro.pdf (pag. 10).
16https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pela-Onda-do-

Sorriso.pdf (pags. 2 e 4).
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integrados e gratuitos nas areas de cidadania, saude, educacao,
qualidade de vida e bem estar e cultura para a populacdo feminina
do Distrito Federal, no periodo de 06 (seis) meses. (...)

O projeto nédo fara distin¢cdo de raca, género, idade, condi¢ao social,
condicdo de saude ou qualquer outra modalidade que proiba ou
desqualifique qualquer mulher de participar do projeto” (grifou-se)

102. Com relacédo a exigéncia contida no inciso 1l do subitem 7.2 do Edital de
Chamamento Publico n° 1/2023 — SMDF, procedeu-se ao exame da proposta do
IBRAS (PTO1, péags. 138/211) para verificar se o Instituto teria comprovado a
realizacdo ou desenvolvimento de programas ou projetos em que o publico-alvo tenha
sido direcionado exclusivamente as mulheres.

103. De acordo com o IBRASY/, o Instituto tem origem na defesa dos direitos
sociais das pessoas com doencgas renais cronicas e submetidas a transplante renal.
O documento registra a realizacdo de atividades para conscientizar os individuos da
necessidade continua do cuidado e da qualidade na assisténcia as pessoas adoecidas
(PTO1, pag. 141).

104. No Estado do Pard (PTO1, pags. 142/151), o IBRAS destaca atividades
realizadas na area da saude em que busca o diagnéstico precoce da doenca renal
cronica. Dentre as acdes realizadas, exalta a capacitacdo de profissionais de saude,
a coleta de exames e atendimentos médicos em diversos municipios?!®.

105. Nos 23 (vinte e trés) anos de atuacao da entidade sao registradas diversas
acoes e realizacbes, a exemplo de (PTO1, pags. 151/153)1°:

“ACOES: + Desenvolvimento de Projetos Sociais e de Fomento; *
Realizacdo de campanhas de doacdo de 6rgdos e tecidos; °
Realizacdo de campanhas de saude; ¢ Parceria com a rede de
servicos intersetoriais;* Atendimento e visita domiciliar, hospitalar e em
casas de apoio ao paciente/familiar ;* Acompanhamento
biopsicossacial; *Atendimento juridico; « Atendimento nutricional;
Atendimento assistencial; ¢ Palestras educativas e multidisciplinar; *
Realizacdo de cursos, capacitacao e eventos; * Atividades de cultural
e socializacdo”

“PRINCIPAIS REALIZAGOES: » Efetivacdo de politicas publicas de
direitos humanos a saude.; *Criacdo da Semana do Renal Crénico; ¢
Criagéo junto a SESPA da Camara Tecnica de Nefrologia no ambito
estadual; * Criagdo junto a FIEPA do Banco Social de Doacdo de
Orgdos e Transplantes; « Criagdo do Comité Inspecdo Cidada de
controle de medicamentos no ambito estadual; ¢ Vice Coordenacgao do
Projeto Mutirdo do Diabetes; « Realiza¢bes de Audiéncias Publicas dos
direitos coletivos e humanos no controle saocial; * Participagéo ativa na
VI Conferéncia Internacional de Direitos Humanos da OAB; -
Participacdo ativa nas Conferéncias Estadual e Nacional de Saude; °

https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pelo-IBRAS. pdf
(pag. 4).
18https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pelo-IBRAS. pdf
(pags. 5/14).
https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pelo-IBRAS. pdf
(pags. 15/16).
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Participacdo ativa nas Conferéncias Estadual e Nacional da Pessoa
com Deficiéncia; * Participagdo ativa nas Conferéncias Estadual e
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel; -
Participacdo ativa nas Conferéncias Estadual da Pessoa ldosa; °
Participagcdo ativa da | Conferéncia Estadual da Mulher; -
Participacdo ativa ha | Conferéncias Estadual e Municipal de Vigilancia
em Saude.” (grifou-se)

106. N&o obstante a vasta experiéncia do Instituto, ndo resta comprovado o
desenvolvimento de programas ou projetos em que 0 publico-alvo tenha sido
exclusivamente direcionado as mulheres. A Unica atividade especifica registrada na
proposta trata da participacao do Instituto na | Conferéncia Estadual da Mulher, evento
insuficiente para configurar a realizacdo de programas e projetos em conformidade
com a exigéncia do Edital.

107. A titulo de exemplo, o Instituto Ondas do Sorriso?®® assim como a
Associacdo Amigos do Futuro?!, cumpriram o inciso Il do subitem 7.2 do Edital de
Chamamento Publico n° 1/2023 — SMDF ao apresentarem experiéncias em projetos
exclusivamente direcionados ao publico feminino.

108. Por fim, com relacdo a suposta interferéncia indevida na autonomia da
Comisséo de Selecdo por conta do acolhimento por parte de servidor da Pasta de
Aditamento com pedido de reandlise das propostas (PTO1, pags. 1198/1201),
constata-se que o argumento ndo tem qualquer relacdo com a desclassificacdo do
recorrente (PTO1, pags. 1186/1187).

1009. N&o obstante, urge destacar que o aludido Aditamento interferiu
diretamente na contratacdo da Associacdo Amigos do Futuro, conforme sera
demonstrado a segquir.

110. Nessa perspectiva, em 24/11/2023, ao examinar as propostas objeto do
Edital de Chamamento Publico n® 1/2023 — SMDF, a Comissao de Selec¢ao classificou
o Instituto Onda do Sorriso na 12 posi¢cdo com 66 pontos e a Associacdo Amigos do
Futuro na 22 classificacdo com 64 pontos (PTO1, pags. 1186/1197).

111. No entanto, a titular da Pasta, a Sra. Giselle Ferreira de Oliveira, sem
registrar qualquer irregularidade no julgamento realizado pela Comisséo de Selecao,
solicitou, mediante o Despacho — SMDF/GAB, de 24/11/2023, a reavaliagdo das
propostas (PTO01, pag. 1198):

“‘Considerando o disposto no Julgamento SMDF/SECEX/CES
(127603536), solicita-se reavaliacdo dessa Comissdo quanto as
propostas apresentadas pelas entidades classificadas, principalmente
no gque tange a forma de execucdo do Projeto "Mulheres nas
Cidades".”

112. Em atencdo ao Despacho supra, o pedido foi acolhido por meio de
Aditamento do Presidente da Comissao de Selecao, o Sr. Marcos Antdnio de Jesus
Fonseca (PTO1, pags. 1199/1200), submetido posteriormente a assinatura dos demais

20nhttps://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pela-Onda-do-

Sorriso.pdf (pags. 49/60).
21https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pelo-Amigos-do-

Futuro.pdf (pags. 69/70).
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membros da Comissdo em 24/11/2023 (PTO1, pags. 1200/1201), os quais nao se
opuseram quanto ao encaminhamento proposto.

113. Os fundamentos para o Aditamento do Resultado Provisorio foram
consignados pelo Sr. Marcos Antbnio de Jesus Fonseca, nos seguintes termos (PTO1,
pag. 1199):

“ApGs reandlise das propostas observou-se que houve uma
interpretacdo equivocada por parte desta comissdo no julgamento
do sequinte critério:

a) Adequacao da proposta de trabalho aos objetivos especificos do
Programa “Mulher nas Cidades" e ao objeto da parceria previsto em
Edital. OBS.: A atribuicdo de nota "zero" neste critério implica a
eliminacéo da proposta, por forca do caput do art. 27 da Lei n® 13.019,
de 2014. (...)

Que tem como metodologia de pontuacdo a seguinte
forma:

N&o atendimento ou o atendimento insatisfatério. (0,0)

Proposta de trabalho pouco adequada para execugéo.
(1,0)
Proposta de trabalho com alto grau de adequacgéo para
execucdao. (2,0)
Peso 4 e Nota Maxima 8
Ocorre que, a comissao atribuiu a ambas as propostas classificadas

nota maxima por entender que as duas apresentaram alto grau de
adequacdo para execucdao.

Apb6s a reandlise especifica _deste critério observou-se a
forma/quantidade de atendimentos as mulheres na proposta do
Instituto Onda do Sorriso ndo alcanca alto grau de adequagéao
para a execucao, verifica-se que na verdade a proposta do Instituto
Onda do Sorriso apresenta apenas pouco adequada para a execucao,
desta forma recebendo a pontuagéo 1 com peso 4, ficando, portanto,
com a nota 4 e ndo 8 como informado anteriormente pela comisséo.

Assim, justifica-se e torna-se necessaria a alteracdo do resultado
das propostas classificadas por esta interpretacdo equivocada por
parte desta comissdo no que diz respeito aos critérios de avaliagdo.”
(grifou-se)

114. Com a reavaliacdo das propostas, a nota do Instituto Onda do Sorriso
passou de 66 para 62 pontos, reducao suficiente para ser ultrapassado pela entidade
contratada com 64 pontos, a Associacdo Amigos do Futuro®?> (PTO1, pAags.
1199/1200).

115. Importante ressaltar a subjetividade dos argumentos utilizados no
Aditamento com o intuito de justificar a diminuicdo da nota do Instituto Onda do
Sorriso: “ApGs a reandlise especifica deste critério observou-se a forma/quantidade

22nttps://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2023/10/SEl 04011 00004280 2023 42-3.pdf
(pags. 10/14).
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de atendimentos as mulheres na proposta do Instituto Onda do Sorriso ndo alcanca
alto grau de adequacgéo para a execugéo (...)?2 (PT01, pag. 1199).

116. O Presidente da Comissdo ndo apresentou nenhum elemento técnico-
objetivo para motivar a alteracdo da nota do Instituto Onda do Sorriso (PTO1, pag.
1199). Urge mencionar que, quando julgamento inicial, a Comissao registrou
expressamente, quanto ao critério de adequacdo da proposta de trabalho?*, a
avaliacdo objetiva deste requisito atribuindo ao Instituto Onda do Sorriso nota que
conferira alto grau de adequacéo para a execucao do projeto, nos seguintes termos
(PTO1, pag. 1191):

‘A proposta detalha as acdes a serem executadas, e indica suas
atividades, fases e etapas, além do publico beneficiario e da
abrangéncia territorial de cada acdo, explicita a forma de
mensuracdo do alcance dos resultados, e indica mecanismos
abrangentes e efetivos de acompanhamento e avaliacdo tanto da
execugdo quanto dos resultados obtidos, estabelece prazos
exequiveis e condizentes com as acdes, fases, etapas e metas

propostas.”

117. Reitere-se, cada um dos componentes avaliativos acima transcritos
explicita julgamentos objetivos que ja haviam sido realizados em momento anterior,
cujos atributos nao foram retificados e justificados individualmente quando do
Aditamento (PTO1, pags. 1199/1201), proferido e encaminhado pelo Presidente da
Comisséo de Selecao.

118. A titulo de exemplo, o Aditamento né&o justifica 0 motivo de a avaliagdo das
acOes que seriam executadas, constantes da Proposta do Instituto Ondas do Sorriso,
ter sido diametralmente alterada de alto grau de adequacédo para baixo grau de
adequacao.

119. Da mesma forma, néo resta claro nos autos o motivo de a Comisséo de
Selecéo ter considerado anteriormente que a indicacao de atividades, fases, etapas e
do publico beneficiario da proposta se mostrava com alto grau de adequacéo e no
Aditamento ter alterado essa concepcéo para baixo grau de adequacéo.

120. Também nao esta justificada a significativa depreciacdo dos mecanismos
de avaliacdo dos resultados constantes da proposta que haviam sido considerados
altamente adequados por conta da abrangéncia e da efetividade.

121. Carece também de justificativas o fato de a analise inicial da Proposta do
Instituto Ondas do Sorriso ter considerado que 0s prazos estabelecidos seriam
altamente exequiveis e condizentes com as ac¢des, fases, etapas e metas propostas
e gque, a partir do Aditamento, passaram ao nivel de baixo grau de adequacéao.

122. Com relacdo a abrangéncia territorial de cada ac&o, constata-se total
dissonancia dos argumentos do Aditamento com a realidade das propostas das
entidades envolvidas. Compulsando-se a proposta do Instituto Onda do Sorriso

23https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2023/10/SEI_04011 00004280 2023 42-3.pdf
(pag. 12).

24 “Adequacgao da proposta de trabalho aos objetivos especificos do Programa “Mulher nas Cidades" e
ao objeto da parceria previsto em Edital. OBS.: A atribuicdo de nota "zero" neste critério implica a
eliminacdo da proposta, por forca do caput do art. 27 da Lei n® 13.019, de 2014.”
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constata-se a previsao de atendimento de 7.500 (sete mil e quinhentas) mulheres em
15 (quinze) Regibes Administrativas?® (PT01, pag. 422) enquanto a Associacdo
Amigos do Futuro registrou a meta de atendimento de 6.000 (seis mil) mulheres em
12 (doze) Regibes Administrativas (PT01, pag. 536)2°.

123. Conclui-se que nos argumentos do Aditamento que constam do Processo
SEI n° 04011-00004280/2023-42 (PT01, pags. 1199/1201)?’, tampouco nas
contrarrazdes recursais (peca 54), ndo ha elementos objetivos que permitam aferir o
real motivo do decréscimo da nota da proposta do Instituto Onda do Sorriso em funcao
da forma de execucao do projeto e que a reavaliagao foi realizada tdo somente para
se adequar ao Despacho proferido por parte da Titular da Pasta.

124, Nas contrarrazdes recursais (pec¢a 54, pag. 5) a SMDF também né&o
apresentou fundamentos objetivos para a reducdo da nota da entidade, in verbis:

‘A Secretaria de Estado, através do Despacho-SMDF/GAB
(127771684), solicitou a Comissdo de Selecdo reavaliacdo da
Comissdo quanto as propostas apresentadas pelas entidades
classificadas, principalmente no que tange a forma de execuc¢éo do
Projeto "Mulheres nas Cidades””.

125. Ainda, apesar de menor abrangéncia de atendimento, a entidade
contratada Associacdo Amigos do Futuro apresentou proposta no valor total de
R$ 8.000.000,00 (PT01, pag. 604)%8 enquanto a estimativa de custos do Instituto Onda
do Sorriso foi de R$ 6.358.496,00(PT01, pag. 453)°. Ressalta a andlise a diferenca
percentual em relacdo aos montantes alocados aos projetos, notadamente quanto as
rubricas Recursos Humanos e Estrutura e Servigos Especializados.

uadro 2: Comparacao entre as propostas classificadas

Meta Descricéo Amigos do Futuro | Onda do Sorriso Dif. (%)

Metal | Recursos Humanos e R$ 407.400,00 R$ 216.900,00 87,83%
Administrativos

Meta 2 | Contratacdes Artisticas e R$ 1.111.600,00 | R$ 1.242.000,00 | -10,50%
Pessoal Especializado

Meta 3 | Estruturas e Servicos R$ 6.045.700,00 | R$ 4.364.200,00 38,53%
Especializados

Meta 4 | Servicos Graficos e de R$ 435.300,00 R$ 535.396,00 | -18,70%
Publicidade e Divulgacéo

Total R$ 8.000.000,00 | R$ 6.358.496,00 25,82%

Fonte: https://www.mulher.df.gov.br

126. Importante registrar que ap6s a Homologacédo do Resultado da Selecéo
com a aprovacao do Plano de Trabalho da entidade Associacdo Amigos do Futuro,

2https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pela-Onda-do-
Sorriso.pdf (pags. 11 e 13).
26https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pelo-Amigos-do-
Futuro.pdf (pag. 38).

27https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2023/10/SEI 04011 00004280 2023 42-3.pdf
(pag. 12).
28https://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pelo-Amigos-do-

Futuro.pdf (pag. 106).
29nttps://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2024/02/Proposta-apresentada-pela-Onda-do-

Sorriso.pdf (pag. 44).
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publicado no DODF em 21/12/2023 (PTO01, pags. 1715/1716), o valor anteriormente
proposto de R$ 8.000.000,00 foi alterado para R$ 7.408.674,49 em funcéo de ajustes
decorrentes de pesquisas de precos de mercado realizadas pela SMDF (PT01, pags.
2844/2855 e 2880).

127. Ante as andlises empreendidas, constata-se que a irreqularidade,
consubstanciada no direcionamento da contratacdo, resta devidamente
caracterizada a partir da conduta da titular da Pasta, a Sra. Giselle Ferreira de
Oliveira, ao solicitar, mediante o Despacho — SMDF/GAB (PT01, pag. 1198), a
reavaliacdo das propostas sem registrar qualquer elemento técnico-objetivo ou
irregularidade no julgamento que ja havia sido realizado pela Comissédo de Selecao
em 24/11/2023 (PTO1, pag. 1186/1195).

128. Associada a atuacao da aludida gestora, contribuiram para a consumacao
da irregularidade as seguintes condutas: (a) do Presidente da Comissao de Selecéo,
o Sr. Marcos Antdnio de Jesus Fonseca, que procedeu ao Aditamento (PTO1, pags.
1199/1200), sem apresentar qualquer elemento técnico-objetivo para motivar a
alteracdo da nota do Instituto Onda do Sorriso e sem justificar a retificacdo de cada
um dos aspectos que anteriormente haviam sido considerados para conferir alto grau
de adequacéo para a execucao do projeto da entidade (PTO01, pags. 1191/1193) e; (b)
dos demais membros da Comissdo de Selecéo, o Sr. Laércio Fernando Alves Lima e
a Sra. Joyce Matias Silva Lima Sousa, que aquiesceram ao supramencionado
encaminhamento (PTO1, pag. 1201), sem apresentarem justificativas ou restricdo de
qualquer espécie.

129. O nexo de causalidade também esta devidamente evidenciado, vez que
o pedido de reavaliacdo da titular da Pasta®® desprovido de elementos técnico-
objetivos necessarios para fundamenta-lo (causa), assim como a analise subjetiva
realizada por parte da Comissdo de Selecdo (causa), deram suporte ao
direcionamento na contratacdo (irregularidade) de forma a atingir o resultado
observado, qual seja, o favorecimento da entidade Associacdo Amigos do Futuro
(efeito) e, por subsequéncia, o prejuizo ao erario demonstrado no Quadro 2 (efeito)
com 0s ajustes necessarios em decorréncia do valor efetivamente contratado (PTO1,
pag. 2880). Por sua vez, nao foi possivel obter nos autos quaisquer excludentes de
ilicitude, de culpabilidade ou de causalidade que permitissem eliminar ou atenuar a
responsabilidade dos gestores.

130. Com relacdo aos critérios adotados para fundamentar a irregularidade
apontada, constata-se que a titular da Pasta e os membros da Comisséo de Selecao
descumpriram 0s requisitos estabelecidos no Anexo Il do Edital de Chamamento
Publico n°® 1/2023 — SMDF, que trata dos “Critérios de Selecéo e Classificagdo”, vez
gue a reavaliacao realizada ndo demonstrou 0s motivos tanto da necessidade de sua
efetivacdo quanto da reducéo da nota do Instituto Onda do Sorriso concernente a cada
um dos seguintes parametros definidos no Certame para avaliar a adequagéo da
proposta ao Programa “Mulher nas Cidades” e os objetivos especificos previstos na
Portaria que o instituiu:

30 Despacho — SMDF/GAB, de 24/11/2023 (PT01, pag. 1198).
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“1) Informacdes sobre as agBes a serem executadas: a proposta
detalha as acBes a serem executadas, e indica suas atividades, fases
e etapas, além do publico beneficiario e da abrangéncia territorial de
cada acao;

2) Informacdes sobre os indicadores que aferirdo o cumprimento das
metas: a proposta explicita a forma de mensuracdo do alcance dos
resultados, e indica mecanismos abrangentes e efetivos de
acompanhamento e avaliacdo tanto da execucdo quanto dos
resultados obtidos;

3) Informacbes sobre 0s prazos para a execucdo das acdes e para o
cumprimento das metas: a proposta estabelece prazos exequiveis e
condizentes com as acdes, fases, etapas e metas propostos.”

131. Além da inobservancia dos critérios acima mencionados, a irregularidade
demonstra o descumprimento do art. 44 da Lei n® 8.666/19933:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a_Comissdo levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0S quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos

por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator

sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda gue
indiretamente elidir o principio daigualdade entre os licitantes.”

132. Em face do exposto na parte final do caput do aludido dispositivo, constata-
se, também, o descumprimento dos principios da impessoalidade, do julgamento
objetivo e da garantia da igualdade e da isonomia na licitacdo previstos no art. 3° da
Lei n° 8.666/1993%, no art. 5° da Lei n® 14.133/202132 e no art. 2°, inciso VII da Lei n®
13019/20143%4,

31 No curso da vigéncia da Medida Proviséria 1.167, foi sancionada a Lei Complementar n° 198/2023,
gue prolongou, até 30/12/2023, a validade das Leis n°s 8.666/93, 10.520/02 (Lei do Pregéo) e da Lei
n®12.462/11 (Regime Diferenciado de Contrata¢des — RDC).

82 “Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.” (grifou-se).

33 “Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de func¢des, da motivagéo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢c8es do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifou-se)

34 Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) XII - chamamento publico: procedimento destinado
a selecionar organizacéo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou
de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;”
(grifou-se)
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133. Quanto a tais aspectos, insta destacar entendimento exarado pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU em anuéncia com a analise técnica realizada nos seguintes
termos®®:

a

“...) 6.4.1. Se o julgamento fica a mercé de andlise subjetiva da
Comissdo de Licitagdo, o principio do julgamento objetivo fica
prejudicado: a almejada objetividade na avaliagdo dos quesitos
técnicos é indispenséavel para garantir a igualdade e a isonomia na
licitacao.

36.5. Acerca da questéo, lvan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino
assim se posicionaram (10): [“Manual Pratico das Licitagbes”, Ivan
Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino, Ed. Saraiva, 1995, pag. 98.]

“Para possibilitar-se um julgamento objetivo devem-se evitar a
todo custo critérios com procedimentos mal descritos, que
possam ensejar deliberacdes da comissao [de licitagdo] porque
Ihe “pareceu” assim, ou lhe “quis parecer” assado. Nada poderia,
de fato, apenas “parecer” aos processadores da licitagéo, (...).
Sendo a licitagdo um procedimento administrativo por principio
vinculado & vontade da lei e ndo discricionario ao talante do
gosto pessoal dos membros da comissdo, precisam esses
ultimos decidir assim ou assado porque o critério de julgamento
€ objetivo, e Ihes manda fazer assim ou assado; ndo porque Ihes
‘pareca melhor” julgar desta ou daquela maneira.

Este “pode parecer”, ou este “quer parecer a Comissao’, é
exatamente o subjetivismo que o principio do julgamento
objetivo proibe. E, assim, qualquer exigéncia do edital, ou
gualquer procedimento julgatério da Administracao, de contetdo
subjetivo, ou que implique avaliagdo subjetiva, em tese contraria
o0 principio (e quase sempre o contraria formal e materialmente),
e por isso precisa ser evitado pela Administragdo.” (grifos
nossos)”

134. Esta Corte de Contas tem reiterado diversas decis6es em que defende o
cumprimento dos principios estabelecidos no art. 3° da Lei n® 8.666/1993 quando do
julgamento das propostas técnicas pelas comissdes de licitacdes, notadamente
quanto ao julgamento objetivo, inclusive exigindo o detalhamento das justificativas
pertinentes nos casos de nao atribuicdo de pontuacdo maxima:

Decisdo n° 2272/2006 (Processo 511/2003, e-DOC
E7BEE385)

“lll - alertar a Comisséo de Licitacdo do METRO/DF quanto a
necessidade de se aplicar o méaximo de objetividade no
julgamento das propostas técnicas, especialmente no sentido de
registrar_detalhadamente as justificativas pertinentes aos
casos de né&o atribuicdo de pontuacdo méaxima nos
descritivos exigidos, de modo a evitar qualquer subjetividade
gue possa ferir o principio constitucional da isonomia, bem
como medidas recursais e/ou judiciais por parte das licitantes
menos favorecidas;” (grifou-se)

35 Acérdao n° 124/2002 — TCU/Plenario.
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Decisdo n° 5521/2013 (Processo n° 30890/2013, e-DOC
F18E2087)

“l - determinar a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal - CODHAB/DF que (...) a) reformule o item
9.5 do Projeto Basico, relativo aos critérios “Conhecimento do
Escopo dos Trabalhos” e “Metodologia e Plano de Trabalho’,
objeto de julgamento da Proposta Técnica, garantindo o
cumprimento do art. 3° da Lei de Licitagbes, adotando
parametros objetivos dispostos exclusivamente no edital,
no sentido de reduzir a subjetividade da andlise pela
comisséo julgadora, inclusive, se for o caso, readequando seu
peso em relacdo aos demais quesitos a serem avaliados;”
(grifou-se)

Decisdo n° 2742/2014 (Processo n° 10729/2014, e-DOC
312BE47D)

‘Il — determinar a Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB que (...) d) reformule os quesitos (...)
adotando _parametros objetivos dispostos exclusivamente
no edital, no sentido de reduzir a subjetividade da anélise
pelacomisséo julgadora, inclusive, se for o caso, readequando
seu peso em relacdo aos demais quesitos a serem avaliados;”
(grifou-se)

135. A segquir, informacdes acerca dos gestores responsaveis pelas
irregularidades apontadas:

Quadro 3: Gestores responsaveis

Nome do gestor Cargo Ato de nomeacao

Secretério de Estado, da
Giselle Ferreira de | Secretaria de Estado da | Decreto de 1° de janeiro de 2023,

Oliveira Mulher do Distrito Federal | publicado no DODF N° 1-A, de 1/1/2023.
- SMDF.
Marcos Antbnio de Jesus
Fonseca Membros da Comisséo de
Laércio Fernando Alves | Selecdo de que trata o | Portaria n® 64, de 11/10/2023, publicada
Lima Edital de Chamamento | no DODF n° 193, de 16/10/2023.
Joyce Matias Silva Lima | Publico n° 01/2023
Sousa
Fonte: DODF
136. Em cumprimento ao encaminhamento proposto por parte do Ilimo.

Conselheiro Relator que considerou necessario 0 conhecimento, nesta fase
processual, “dos autos administrativos relacionados ao chamamento publico objeto da
Representacédo” para que pudesse proceder ao “ exame adequado e completo da
peca recursal e da exordial, bem como do certame” (peca 45, pag. 12), verificou-se
gue os elementos obtidos a partir da abordagem expendida sao suficientes conduzir
ao provimento parcial da exordial vez que as evidéncias apresentadas nao permitem
certificar a lisura do Edital de Chamamento Publico n° 01/2023 — SMDF.

137. Assim, entende-se pertinente sugerir a autorizacdo de audiéncias dos
gestores nominados anteriormente para a apresentacdo de razdes de justificativa
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acerca das irregularidades apontadas, diante da possibilidade de aplicagao da multa
prevista no art. 57, incisos Il e Ill, da LC n° 1/19943,

138. Ante o exposto, considerando as analises empreendidas, conclui-se que 0s
argumentos apresentados pela Associacao dos Renais Cronicos e Transplantados do
Para, denominada por nome fantasia Instituto Brasileiro de Assisténcia a Saude —
IBRAS (peca 27), sao suficientes para conceder parcial provimento ao pleito para
reformar o item Il do Despacho Singular n°® 344/2023 — GCAM (pecga 22), referendado
nos termos da Decisdo n°® 85/2024 (peca 31), com vistas a considerar parcialmente
procedente a representacdo de que trata estes autos para fins de autorizar as
audiéncias dos responsaveis nominados no Quadro 3 desta Informacdo para
apresentarem razdes de justificativa acerca das irregularidades consignadas nos
paragrafos 109 a 137.

V — SUGESTOES

139. Ante 0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:

I.  tomar conhecimento da Informagao n° 091/2024 — NUREC e das
contrarrazdes recursais apresentadas pela Secretaria de Estado da
Mulher do Distrito Federal — SMDF (peca 54);

Il. considerar atendido o item IV da Decisédo n°® 858/2024 (peca 46);

II. conceder parcial provimento ao pedido de reexame interposto por
parte Associacdo dos Renais Crbnicos e Transplantados do Para,
denominada por nome fantasia Instituto Brasileiro de Assisténcia a
Saude — IBRAS (peca 27), em face do item Il do Despacho Singular
n° 344/2023 — GCAM (pecga 22), referendado nos termos da Decisao
n°® 85/2024 (peca 31), com vistas a considerar parcialmente
procedente a representacdo de que trata estes autos para fins de
autorizar as audiéncias dos responsaveis nominados no Quadro 3
desta Informacao para apresentarem razOes de justificativa acerca
das irregularidades consignadas nos paragrafos 109 a 137;

V. autorizar:

a) a cientificacdo dos titulares Associacdo dos Renais Crénicos e
Transplantados do Para, denominada por nome fantasia Instituto
Brasileiro de Assisténcia a Saude — IBRAS, na pessoa do
respectivo representante legal, e da Secretaria de Estado da
Mulher do Distrito Federal — SMDF, acerca da decisédo a ser
exarada;

36 “Art. 57. O Tribunal podera aplicar multa de até 100 UPDFs ou o equivalente em outro indexador que
venha a ser adotado pelo Distrito Federal, para fins fiscais, aos responsaveis por: (...) Il - ato praticado
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial; 1ll - ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;”
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b) o envio ao Nucleo de Recursos de coOpia da decisdo a ser
proferida, como forma de viabilizar os correspondentes registros;

c) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais
e Seguranca Publica — SEASP, para a adocdo das demais
providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

Assinatura Eletronica
Auditor de Controle Externo
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