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INFORMA(;AO N.° 158/2024 — DIFLI

PROCESSO N.°: 00600-00007807/2024-81
JURISDICIONADO: Policia Militar do Distrito Federal — PMDF
ASSUNTO: Licitagéo

VALOR ESTIMADO: R$ 162.073.721,00

DATA DE ABERTURA: 18/07/2024, as 14h30min

EMENTA: Pregao Eletronico por SRP n.° 90004/2024. Objeto: Registro de precos
para aquisi¢cao futura de viaturas policiais, para atender a demanda da
PMDF (Orgdo Gerenciador) e da SSP/DF (Orgéo Participante). Analise
inicial. Pela suspenséao do certame com determinacoes.

Senhor Diretor,

Tratam os autos da andlise do Edital do Pregédo Eletrénico por SRP
n.° 90004/2024, lancado pela Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, cujo objeto &
0 registro de precos para aquisicdo futura de viaturas policiais, para atender a
demanda da PMDF (Org&o Gerenciador) e da SSP/DF (Orgéo Participante).

2. Conforme divulgado no DODF, em 03/07/2024 (Peca 1, e-Doc
10E449CD-e), a sessao de abertura das propostas ocorrera no dia 18/07/2024,
14h30min. O valor estimado do certame é de R$ 162.073.721,00 (cento e sessenta e
dois milhdes, setenta e trés mil, setecentos e vinte e um reais). A versao do Edital
disponibilizada na internet consta como Pega 2, e-Doc 103D6F8E-e. O critério de
julgamento, consoante estabelecido no caput do Edital, € o menor preco por item (fl.

1, Peca 2). A licitagdo sera processada pelo sistema “Comprasnet”.

3. Por meio do Oficio n.° 136/2024 — DIFLI (Pega 3, e-Doc 3668FAEB-
c), de 03/07/2024, o titular da Secretaria de Fiscalizacdo Especializada — SESPE
solicitou a Corporacdo a disponibilizacdo de link de acesso ao Processo SEI n.°
00054-00038201/2024-76, relativo ao pregdo em epigrafe.
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4. Em atendimento, a Jurisdicionada, por intermédio de e-mail enviado
em 04/07/2024 a esta Corte (Peca 5, e-Doc B68F0C41-¢e), disponibilizou o link de
acesso, permitindo a obtencao da cépia do Processo, que foi juntada aos autos como
documentacédo associada, de fls. 1 a 773, sob a designacao “Arquivo do link de acesso

direto — PMDF”, conforme indicado no Termo — DIFLI (Peca 6, e-Doc E4A27F49-e).

| - CONSIDERACOES PRELIMINARES

5. Inicialmente, destacamos que a aquisicdo de veiculos para atividade
policial foi objeto do recente Pregéo Eletronico por SRP n.° 07/2023 — PMDF, certame
fiscalizado pelo Tribunal no Processo n.° 00600-00016232/2023-14, cuja abertura foi
inicialmente prevista para o dia 10/01/2024.

6. Na andlise inicial do mencionado procedimento licitatorio, esta
Unidade Técnica, por meio da Informacao n.° 329/2023 — DIFLI (Processo n.° 00600-
00016232/2023-14, Pega 8, e-Doc 6D94AC53-e), ndo observou impropriedades no
Edital. Todavia, recomendou a apresentacdo de esclarecimentos adicionais, nos

seguintes termos:

41. Entretanto, identificamos situacdo nos presentes autos que merece
esclarecimentos.

42. Trata-se do ingresso da Policia Civil do Distrito Federal como 6rgéo
participante do certame, com vistas a aquisi¢cdo de 50 veiculos tipo sedan
velados (descaracterizados), 50 tipo hatch velados (descaracterizados) e
outros 12 veiculos para missdes criticas, no valor total estimado de R$
15.705.618,00.

43. Frisamos que a PCDF lan¢ou recentemente os Pregdes Eletrénicos
n° 50/2023 e 57/2023, fiscalizados pelo Tribunal nos Processos n°s 00600-
00014855/2023-44 e 00600-00016176/2023-18, respectivamente.

44. O objeto do primeiro certame é a aquisicdo de 176 veiculos tipo sedan
compacto descaracterizado, com valor estimado de R$ 112.526,38 por
unidade e valor total de R$ 19.804.642,88. A data de realiza¢éo do certame
foi 0 dia 28/11/2023. Nos termos do Despacho Singular n° 510/2023 - GCRR
(Peca n° 13 do Processo n°® 00600-00014855/2023-44), foi autorizado o
arquivamento dos autos.

45. O segundo procedimento, cujo objeto é a aquisicdo de 132 veiculos
tipo sedan médio descaracterizados, o valor estimado para cada veiculo foi
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de R$ 174.903,94 e o valor total do certame foi definidko em R$
23.087.320,08. A data de realizacado do certame esta prevista para o dia
28/12/2023. Conforme Decisdo Liminar n° 19/2023 — P/AT (Peca n° 11 do
Processo n°® 00600-00016176/2023-18), o Presidente do TCDF, convergindo
com o que prop0Os esta Unidade Técnica ao analisar o tema, autorizou o
arquivamento dos autos.

46. Mormente no que diz respeito aos veiculos tipo sedan e hatch pleiteados
pela PCDF, parece-nos haver a superposicdo de objetos entre o
presente certame e 0s outros recém-lancados, ndo parecendo
justificavel o ingresso da PCDF como 6rgéo participante. Ressaltamos
gue no documento Estudo Técnico Preliminar que acompanhou a
manifestacdo de interesse na participagdo do presente certame, Despacho
— PCDF/DGPC/DAG/GAB, firmado pelo Diretor de Administragdo Geral da
Corporagéo (fls. 1.332/1.338 da parte 2 da Documentagéo Associada), ndo
ha qualquer pronunciamento acerca dos procedimentos de
contratagdo ja lancados pela PCDF, tampouco justificativas para o
acréscimo ora pretendido.

47. Opinamos, dessa feita, que previamente a adjudicacdo/homologacao do
resultado do certame pela PMDF, em relacdo aos veiculos demandados
pela PCDF, para os itens 1 e 2 (veiculos tipo sedan) e 3 e 4 (veiculos tipo
hatch), a PMDF apresente ao Tribunal, para fins de verificagdo, as
justificativas de tal demanda a serem apresentadas pela PCDF,
considerando o teor dos PEs n° 50/2023 e 57/2023, conduzidos
recentemente por aquele Orgéo, aparentemente de objeto similar.

A sugestdo deste Corpo Instrutivo foi acompanhada pelo Tribunal,

consoante a Deciséo n.° 32/2024 (Processo n.° 00600-00016232/2023-14, Pega 20,
e-Doc 2679134E-e), a qual referendou a Decisao Liminar n.° 34/2023 — GPAT (Peca

10, e-Doc 8D8C48E2-e), parcialmente transcrita a seguir:

Ante o0 exposto, acompanhando a Unidade Técnica, e tendo por fundamento
o disposto no art. 277 c/c art. 16, inciso XIV, do Regimento Interno do TCDF,
ad referendum do egrégio Plenario, DECIDO: (...)

Il. determinar & PMDF que, com fulcro no art. 277 do RI/TCDF, previamente
a adjudicagdo/homologacdo do resultado do procedimento licitatorio, em
relacdo aos veiculos demandados pela Policia Civil do Distrito Federal —
PCDF para os itens 1 e 2 (veiculo velado tipo sedan) e 3 e 4 (veiculo velado
tipo Hatch), encaminhe ao Tribunal, para fins de verificacéo, as devidas
justificativas a serem apresentadas pela PCDF, tendo em conta a
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recente realizacdo dos Pregdes Eletrénicos n° 50/2023 e 57/2023, de

objeto aparentemente similar, deflagrados pela PCDF,; (...) [GN]

8. Em atendimento a determinacdo desta Corte, a Jurisdicionada
encaminhou o Oficio n° 1/2024 - PCDF/DGPC/DAG/GAB e demais documentos
anexados a Peca 18 (Processo n.° 00600-00016232/2023-14, e-Doc 467F3043-¢),

dos quais extraimos os seguintes trechos (fls. 23 a 25):

Diante dessas informacdes, esclareco que, quando da manifestacéo de
interesse da PCDF (30/10/23), a data provéavel da licitacdo da PMDF era
17/11/2023 (Doc. SEI 125842555).

Naquela ocasido, os processos préprios para aquisicdo de veiculos da
PCDF, incluindo o PE n° 50/2023-PCDF e o PE n° 57/2023-PCDF,
encontravam-se em estagio bem menos avancado (...)

Assim, em outubro de 2023, o processo de aquisi¢do de veiculos da PMDF
(PE SRP n° 07/2023- PMDF) encontrava-se mais maduro, vislumbrando-
se sua conclusdo em data muito anterior aos processos da PCDF.

Naquela ocasido, tal celeridade era relevante para a Policia Civil. Com
efeito, 0 ano de 2023 foi excepcional pelo significativo volume de recursos
or¢camentarios disponibilizados a PCDF, superior ao histdrico dos ultimos
anos. (...)

Ocorre que, de fato, o PE n° 50/2023-PCDF e 0 PE n°® 57/2023-PCDF foram
bem sucedidos, bem como diversos outros projetos, de modo que as
contratacbes da PCDF em 2023 permitiram que este 6érgdo obtivesse
assertividade orcamentéria no exercicio recentemente encerrado.

N&o obstante, as aquisicdes decorrentes do PE SRP n° 07/2023-PMDF
ainda seriam, em tese, justificadas, na medida em que, mesmo com
aquisicdes recentes mencionadas, a meta para taxa de antieconomicidade
da frota da PCDF em 2024, prevista no Plano de Gestao da Frota PCDF
(Portaria n® 167/2001 — PCDF), ndo sera alcancada sem a realizagdo de
novas compras. (...)

Posto isso, em que pese as justificativas acima que, s.m.j., autorizariam
a PCDF a figurar como érgéo participante no PE SRP n° 07/2023-PMDF,
o fato € que, iniciado o ano de 2024, ndo se vislumbra necessidade
imediata de nova aquisi¢cdo de veiculos, sem antes rever o planejamento
interno do 6rgdo diante das aquisi¢cdes ja realizadas e da disponibilidade
orcamentaria.
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Esse entendimento aplica-se ndo apenas aos itens 1,2,3 e 4 do PE SRP n°
07/2023-PMDF, mas também em relacdo ao item 7, uma vez que a PCDF
também estd instruindo processo proprio para licitagdo com vistas a
aquisicao deste item (00052-00035498/2023-93).

Por todo o exposto, a Policia Civil do Distrito Federal informa que
solicitard a sua exclusao como érgdo participante em todos os itens do
PE SRP n° 07/2023-PMDF. [GN]

9. Resumidamente, segundo o relato, a PCDF ingressou como 06rgao
participante da licitacdo promovida pela PMDF em busca de maior celeridade na
aquisicao dos itens objeto do certame, o que nao se verificou posteriormente. Assim,
informou que solicitaria a sua exclusdo da futura ata de registro de precos,
considerando que os procedimentos licitatorio proprios foram concluidos antes do

realizado pela PMDF.

10. Em consulta ao sistema “Comprasnet” (Peca 8, e-Doc 3DFA124C-e),
notamos que o Pregéo Eletronico por SRP n.° 07/2023 — PMDF foi suspenso antes da
sua abertura, com a alegada motivacdo da necessidade de serem respondidos
pedidos de impugnacao ao Edital. Entretando, ndo foram publicadas respostas a tais
pedidos e o certame néo foi retomado posteriormente. Quanto a isso, nao localizamos
nos autos administrativos de ambos os certames (Processos SEI n° 00054-
00150538/2021-16, referente ao PE n° 07/2023, e 00054-00038201/2024-76,
referente ao PE n° 90004/2024) justificativas para a ndo continuidade da primeira
licitacao.

11. Em outro diapaséo, constatamos que os veiculos a serem adquiridos
no procedimento licitatorio anterior diferem, em parte, na especificacdo e quantitativos
em relacéo ao PE n.° 90004/2024. Seguem abaixo as demandas do 6rgao gerenciador

(PMDF) em cada uma das licitagdes:
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Pregdao Descricao Quantidade
Veiculo de Servico Velado — VSV Sedan 14
Veiculo de Servi¢o Velado — VSV Hatch 20
07/2023 Veiculo de Servico Velado — VSV SUV 28
Veiculo de Missdes Criticas — VMC 13
Veiculo de Patrulha e Cerco — VPC 272
Veiculo de Patrulha e Interceptacdo — VPI 95
90004/2024 | Veiculo de Patrulha e Cerco — VPC 709
Veiculos de Suporte Operacional — VSO 4x4 142

12. Em comum, ambos os certames preveem a aquisi¢cao de Veiculos de

Patrulha e Cerco — VPC, todavia, com substancial diferenca no quantitativo a ser

adquirido (272 no primeiro e 709 no segundo).

13. Nesse sentido, iremos sugerir que a Jurisdicionada apresente
esclarecimentos quanto ao consideravel aumento na demanda por tais veiculos, bem
como a intengdo na retomada do PE n.° 07/2023, devendo a PMDF adotar as medidas
necessarias para a revogacao desse certame, em caso de desinteresse na sua

continuidade.

14. Feitas as necessarias consideracdes anteriores, realizaremos, na
sequéncia, andlise resumida dos principais aspectos contidos na documentacdo
disponibilizada em relacdo ao PE n.° 90004/2024, com base na Ultima versao do Edital
e seus anexos (Peca 2), a luz das analises e constata¢gfes observadas quanto ao PE
n.° 07/2023. A verificagdo dos itens do instrumento convocatorio encontra-se no
checklist objeto da Peca 10, e-Doc 27212DF1-e. O exame formal do Edital ndo afasta

eventuais fiscaliza¢des posteriores acerca do certame e seus desdobramentos.
Il - DO PREGAO ELETRONICO POR SRP N.° 90004/2024 — PMDF

Da Justificativa da Demanda

15. No item 2.1 do Termo de Referéncia (fls. 22 a 24, Peca 2) foram
apresentadas as justificativas para a necessidade da contratacdo e para o

dimensionamento da demanda. Frisou-se que “viaturas policiais sdo o principal
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instrumento utilizado para o desenvolvimento eficaz das atividades de patrulhamento
e preservacgéao da ordem e dos poderes constituidos na capital da republica”’. Ademais,
destacou-se que atualmente “a média de idade das viaturas em uso na corporacao
para o patrulhamento das ruas do distrito federal € de 5,68 anos” e que “651 dessas
viaturas ja ultrapassaram o periodo de 5 anos de uso, 0 que compromete
significativamente sua eficiéncia operacional e seguranca para 0s policiais”. Segue

abaixo a configuracdo atual dos veiculos pertencentes a PMDF:

MARCA / MODELO ANO DE COMPRA || IDADE || QUANTIDADE
MITSUBISHI / ASX 2018 6 281
TOYOTA / COROLLA 2017 7 191
DODGE / JOURNEY 2015 5 113
GENERAL MOTORS / TRAILBLAZER 2023 1 74
MITSUBISHI / L200 2023 1 71
MITSUBISHI / PAJIERO 2012 12 -1
TOTAL 796

16. Com relacdo ao quantitativo demandado, calculou-se a necessidade

de 1.091 viaturas para patrulhamento, em vista do efetivo atual de policiais.
Deduzindo-se desse numero os veiculos com menos de 5 (cinco) anos de uso (145),
a quantidade de veiculos a ser registrada em decorréncia do certame foi fixada em
946 unidades, conforme exposto no quadro as fls. 23 e 24 da Peca 2, reproduzido

abaixo:
VIATURAS QUANTIDADE
Viaturas necessarias 1.091
Viaturas Disponivel para patrulhamento 796
Viaturas em critério de alienagdo 651
Registro de pregos necessario 946
17. Outrossim, no item 5.3 do Termo de Referéncia (fls. 31 a 32, Peca 2)
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foi elaborada estimativa dos dispéndios com possivel locagdo dos veiculos, no
guantitativo equivalente ao especificado para o certame em apreco. Ao final, concluiu-

se economicamente ser mais vantajosa a aquisicao dos bens.

Da Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

18. Quanto a adoc¢do do SRP, o item 2.2 do Termo de Referéncia (fl. 24,
Peca 2) dispde que a opcao enquadra-se nas hipéteses previstas no art. 190 do
Decreto Distrital n.° 44.330/2023*.

Da Subcontratacédo e Participacdo de Consorcios

19. Segundo os itens 2.3.3 e 2.3.4 do Termo de Referéncia (fl. 25, Peca
2), nao serdo admitidas no certame a participacao de consorcios, considerando que o
objeto em apreco nao é de alta complexidade, bem como a subcontratacao, visto que
geraria outros instrumentos contratuais e, consequentemente, outras atribuicdes a

Administragdo Publica.

Da Cota Reservada

20. Consta no item 2.7 do Termo de Referéncia (fl. 26, Pecga 2) justificativa
para a ndo adoc¢ao de cota reservada para microempresas e empresas de pequeno

porte (ME e EPP), nos seguintes termos:

Considerando que a aquisicéo seré realizada diretamente dos fabricantes
de veiculos, os quais ndo se enquadram como microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais, ndo se aplicara a
reserva prevista nas condi¢cdes estipuladas pela Lei 4.611 de 2011, a
fim de viabilizar as isen¢cdes de impostos conforme a legislacdo vigente.
[GN]

21. Nesse quesito, portanto, o instrumento convocatorio diverge do

1 Art. 190. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente: | - quando, pelas caracteristicas do
bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes; Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de
bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou
tarefa; 1l - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de
um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou (...) IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o guantitativo a ser demandado pela Administracdo. [GN];
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entendimento reiterado desta Corte, conforme Decisdes n° 3.234/2017, 2.328/2019,
1.358/2020, 1.662/2020, no sentido de que os editais devem estabelecer cota de no
minimo 10% e no maximo 25% do total do objeto, de maneira a cumprir 0 disposto no
art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n.° 123/2006, c/c os art. 23 e 26 da Lei Distrital
n.°4.611/2011.

22. Em andlise de certames promovidos pela PMDF, visando igualmente
a aquisicao de veiculos, localizamos os Pregdes Eletrénicos por SRP n° 01/2020 e
07/2023, objetos de fiscalizacdo pelo Tribunal mediante os Processos n° 00600-
00000155/2020-20 e 00600-00016232/2023-14, respectivamente. Nesse ultimo, ja
citado no 8 5° desta Instrucdo, foi prevista a mencionada cota reservada (00600-
00016232/2023-14, fl. 12, Peca 2, e-Doc 443AC953-e). No primeiro, por sua vez, ndo
foi incluida a reserva de parcela as entidades preferenciais, utilizando-se justificativa
semelhante a exposta no presente instrumento convocatorio (Processo n.° 00600-
00000155/2020-20, fl. 17, Peca 8, e-Doc 98DD5EF5-e), motivo pelo qual o PE n.°
01/2020 foi suspenso por esta Corte, conforme a Deciséo n.° 1.358/20202.

23. Entendemos que o0s eventuais riscos ao fracasso de itens do
procedimento licitatério, bem como ao ndo aparecimento de entidades preferenciais
dispostas a oferecerem propostas, sdo atenuados pela previsdo do 8 4° do art. 26 da
Lei Distrital n.° 4.611/2011, no sentido de que “ndo havendo vencedor para a cota
reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro

colocado”.

24. Ademais, lembramos que as cotas para cada um dos itens 1, 2 e 3 do
certame, com valores estimados de R$ 15.271.095,00, R$ 107.731.786,00 e R$

39.070.840,00, respectivamente, ndo devem ultrapassar o montante de R$

2 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il — determinar & PMDF que, com
fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n® 8.666/93, c/c o art. 277 do RITCDF, suspenda o Preg&o Eletrénico n°® 01/2020
para que se promova a corre¢ao das seguintes falhas identificadas no edital, havendo necessidade de encaminhar
ao Tribunal a documentagdo comprobatéria das medidas adotadas: a) auséncia de estabelecimento da cota
reservada de que trata o art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/06, c/c o art. 23 da Lei Distrital n°® 4.611/11
e o art. 8° do Decreto Distrital n® 35.592/14, embora o objeto do certame seja plausivel para tal fim, observando o
contido na Decisdo n° 3234/17 no sentido de que a referida cota seja de no minimo 10% e no maximo 25% do
valor previsto para a contratacdo; [GN]
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4.800.000,00 constante no art. 3° da Lei Complementar n.° 123/20062, tendo em vista
as vedacoes de tratamento diferenciado previstas no art. 4°, 8 1°, inciso |, da Lei n.°
14.133/2021% e no art. 24 da Lei Distrital n® 4.611 de 2011°.

25. Nesse sentido, iremos sugerir a determinacdo de que parcela do
objeto do certame em apreco seja reservada as ME e EPP, de acordo com o
entendimento reiterado desta Corte, até o limite de R$ 4.800.000,00 disciplinado em

lei para cada item.

Da Qualificacédo Técnica

26. Os requisitos de qualificacéo técnica para a participagdo no certame
constam no item 8.2.1 do Edital (fl. 13, Pega 2), nos seguintes termos:

8.2.1. Qualificagao técnica

| - O proponente deve comprovar sua capacidade técnica apresentando
atestados de fornecimento emitidos por forcas militares ou policiais,
demonstrando o fornecimento em um ou multiplos fornecimentos que
totalizem pelo menos 300 viaturas policiais ostensivas (Item 17 do Termo
de Referéncia). [GN]

27. Destacamos que o Tribunal possui entendimento reiterado, positivado
ulteriormente no § 2° do art. 67 da Lei n.° 14.133/2021%, no sentido de que as

3 Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pegueno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). [GN]

4 Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42
a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

8§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado

for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
[GN]

5 Art. 24. O tratamento favorecido e diferenciado de que trata a presente Lei ndo poderd ser aplicado em favor
de entidade que, em decorréncia do valor da licitacdo a que estiver concorrendo, venha a auferir faturamento
gue acarrete o seu desenquadramento da condicdo de microempresa. [GN]

6 Art. 67. A documentac&o relativa a gualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a: (...)
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exigéncias de qualificacdo técnica devem ser limitadas a, no maximo, 50% do
guantitativo previsto para o certame, de acordo com as Decisfes n° 6.610/2010,

3.112/2011, 4.211/2013 e 3.878/2022.

28. Nesse sentido, percebemos que o requisito de comprovacdo de
fornecimento de 300 veiculos excede o limite de 50% para os itens 1 e 3, conforme

exposto abaixo:

Quantidade Exigéncia
Item Descrigao Maxima
PMDF | SSP/DF | Total (50%)

Veiculo de Patrulha e
1 Interceptacdo — (VPI) 95 10 105 52

Veiculo de Patrulha e Cerco |

? — (VPC) 709 13 722 361
Veiculos de Suporte
3 Operacional — (VSO) 4x4 142 10 152 76
29. Ademais, constatamos que o item 8.2.1 do Edital impds que os

atestados sejam “emitidos por forcas militares ou policiais”, restricdo que, em nOsso
entender, além de desarrazoada e sem embasamento legal, diverge do
costumeiramente exigido em certames anteriores da prépria PMDF. Para ilustrar,
reproduzimos a seguir os requisitos de qualificacdo técnica, de mesmo teor,
delineados nos instrumentos convocatérios dos Pregbes Eletrénicos n°s 01/2020
(Processo n.° 00600-00000155/2020-20, fl. 9, Peca 8) e 07/2023 (00600-
00016232/2023-14, fl. 7, Peca 2), ja citados na presente Instrucéo:

11.1.3. Qualificacdo Técnica:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado comprovando que a licitante forneceu
material compativel com o objeto desta licitacdo. [GN]

30. Assim, iremos sugerir a determinacédo de que, quanto as exigéncias

de qualificacéo técnica especificadas no item 8.2.1 do Edital, essas sejam limitadas a

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
guantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagcdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. [GN]
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comprovagéao de fornecimento pretérito a, no maximo, 50% do previsto para cada item
do certame, e que seja excluida a imposi¢do de que os atestados sejam emitidos por
forcas militares ou policiais, permitindo a expedicdo por quaisquer pessoas juridicas

de direito publico ou privado.

Da Qualificagcdo Econdmico-Financeira

31. No tocante as condicfes de comprovacgao da qualificacdo econémico-
financeira, os indicadores de solvéncia patrimonial demandados no item 8.2.3 do
Edital (fl. 14, Peca 2) sdo os usuais para os procedimentos licitatorios dessa natureza,
com a opc¢ao de comprovacao de capital social ou patriménio liquido de 10% sobre o

montante do(s) item(ns) que a licitante pretenda concorrer.

Do Valor Estimado da Licitacéo

32. De acordo com o item 5 do Termo de Referéncia (fls. 28 e 29, Peca
2), o valor estimado da licitacdo, subdividida em 3 (trés) itens, € da ordem de R$
162.073.721,00, segundo o detalhamento abaixo:
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Quantidade valor Iselr:DgIao Valor
. Estimado o Cela |Sinalizacdo |Plotagem | Radio |Emplacamento| Unitério Valor Total
i) | (DS Veiculo (9;280/33 R$) (R$) R$) | (R$) (R$) Global (R$)
PMDF | ssP/oF [Total|  (R®) (R$) (R3)
Veiculo de
Patrulha e
1 ~ 10 105 |143.092,50|13.994,45 0,00 9.337,36 4.455,71 | 2.340,46 208,00 145.439,00 | 15.271.095,00
Interceptacéo
- (VPI)
Veiculo de
2 %ﬂg??_e 709 13 722 |138.669,20|13.561,85|7.764,81| 9.337,36 4.455,71 | 2.340,46 208,00 149.213,00|107.731.786,00
(VPC)
Veiculos de
3 Oseurg‘;ir;ial 142 10 | 152 |245.313,33|12.756,29 | 8.147,22| 9.337,36 | 4.455,71 |2.340,46 208,00 257.045,00 | 39.070.840,00
— (VSO) 4x4
Valor Total 162.073.721,00

Valor para cada Orgéo:

e Gerenciador (PMDF): R$ 156.109.112,00

e Participante (SSP/DF): R$ 5.964.609,00
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33. Da documentacdo na Aba Associados, consta o Relatério Técnico —
PMDF/DEC/CMT/DE/SATI (fls. 308 a 311), detalhando a metodologia adotada para a
elaboracao da pesquisa de precos. No documento, relatou-se que, para se chegar aos
valores unitarios estimados do certame, foram realizadas consultas a pre¢os publicos
resultantes de procedimentos licitatérios (fls. 323 a 415, 450 a 488 e 496 a 593), a
sites especializados de fabricantes de veiculos (fls. 313 a 317) e da Fundacéo Instituto
de Pesquisas Econdmicas — Fipe (fl. 318), a propostas de fornecedores (fls. 319 a
322,416 a 427) e a base de notas fiscais eletrénicas (fl. 312).

34. O critério de obtencao de valores estimados foi o menor valor entre a
média e a mediana dos precos considerados validos, em conformidade com o art. 102
do Decreto Distrital n.° 44.330/2023". As Planilhas detalhadas referentes a pesquisa

encontram-se as fls. 489 a 491 (Associados).

35. Para verificar a compatibilidade dos precos estimados pela
Jurisdicionada com outros precos de referéncia, elaboramos a Curva ABC para o0s
itens de maior relevancia do certame, correspondendo a 66,47% do montante licitado,
anexada como Papel de Trabalho na Peca 9, e-Doc E155301C-e, tendo resultado

satisfatorio, conforme indicado no quadro a seguir:

CUSTO MEDIA DOS DIFERENCA
ITEM DESCRI(;.E.O UMNITARIO PRECOS PESQUISADOS PRECOS PERCENTUAL SI'I'UA(;ﬁO
EDITAL PESQUISADOS [26)
2 1;'\:1;;"0 = = eE=ED - RS 149.213,000| RS 127 800,000 RS 155.980,000(RS 120.000,000| RS 149 800,000| RS 139.890,000| RS 138694000 7,58% OK
36. Ressalta-se que a diferenca de 7,58% identificada no item 2 tende a

ser reduzida — ou até eliminada — em face da natureza do objeto, cujas caracteristicas

fomentam relevante competicdo entre as empresas interessadas.
Da Dotacdo Orgcamentaria

37. Por se tratar de Registro de Precos, é dispensavel a apresentacéo

7 Art. 102. O valor de referéncia de cada item serd o menor preco ou o maior percentual de desconto obtido apos
o calculo da média e mediana final dos valores validos contidos na pesquisa de pregos, conforme o critério de
julgamento estabelecido em edital.
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dos recursos financeiros para realizacdo do certame nessa fase processual, em
conformidade com o art. 189, paragrafo Unico, do Decreto Distrital n.° 44.330/20238,
acrescido pelo Decreto Distrital n° 45.697/2024.

38. De todo modo, o item 7 do Termo de Referéncia (fl. 32, Peca 2)
destacou as fontes de recursos para embasar as despesas provenientes do

procedimento licitatorio, nos seguintes termos:

Embora se trate de um registro de precos e ndo seja necessario indicar a
fonte de recursos nessa fase do processo licitatério, a despesa contara com
suporte orcamentario proveniente do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF), do orcamento Préprio do Distrito Federal, do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), transferéncias do Fundo
Nacional de Segurancga Publica para o Fundo Distrital de Seguranca
Puablica, de emendas parlamentares elaboradas por parlamentares
federais e distritais, de convénios com o Departamento de Transito do
Distrito Federal, com o Departamentos de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal e com o Banco Central do Brasil, além de outros convénios
celebrados entre a PMDF e diversas entidades publicas.

Também seré&o utilizados recursos provenientes de emenda parlamentar da
Exma. Senhora Senadora Damares Regina Alves, Republicanos/DF, no
valor significativo de R$ 4.758.000,00 (Quatro Milhdes e Setecentos e
Cinquenta e Oito Mil Reais) com contrapartida da Policia Militar do Distrito
Federal.

Informagdes da Emenda: n°® 42680019, Funcional 06.181.5116.21BM, GND
4, Fonte 1000, M.A 99, CNPJ 08.942.610/0001-16, BENEFICIARIO: Policia
Militar do Distrito Federal, VALOR R$ 4.758.000,00, aquisi¢cdo de viaturas
destinadas a policia militar do distrito federal. [GN]

Do Parecer Juridico

39. A Assessoria Técnica do Departamento de Logistica e Financas da
PMDF, por meio do Parecer Técnico n.° 163/2024 — PMDF/DLF/ATJ (fls. 697 a 712,
Associados), realizou andlise da adequacédo juridico-formal da minuta-padréo a

legislacdo correlata, tendo como base a lista de checagem trazida pelo Parecer

8 Paragrafo Unico. No Sistema de Registro de Pregos, a indicagdo de dotagdo orcamentaria somente sera exigida
no ato da formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil. (Acrescido(a) pelo(a) Decreto 45697 de

15/04/2024)
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Referencial SEI-GDF n.° 45/2024 - PGDF/PGCONS, posicionando-se pelo
prosseguimento do certame, ap0s superadas as seguintes pendéncias na instrucao
processual:
35.1. Auséncia de aprovacao formal do Estudo Técnico Preliminar pela
autoridade competente.

35.2. Auséncia de aprovacédo formal do Termo de Referéncia (versao final
TR N° 13) pelo Coordenador Setorial de Orgamento.

35.3. Auséncia de clausula na minuta do edital que trate da vedag&o prevista
no art. 82, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

40. Quanto ao item 35.3 acima, notamos que foi inserido o item 2.10.3 na
altima versao do Edital (fl. 3, Peca 2), reproduzindo a vedacgdo prevista no art. 82,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021°.

41. Todavia, no tocante aos itens 35.1 e 35.2 do Parecer Técnico n.°
163/2024 — PMDF/DLF/ATJ, néo localizamos nos autos a aprovacéao formal do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, impropriedade que entendemos
necessario 0 saneamento pela Jurisdicionada, em cumprimento ao art. 14, inciso |l,
do Decreto n.° 10.024/2019%° e do art. 71, § 3°, do Decreto n.° 44.330/2023*1,

Da Autorizagao para Abertura do Certame

42. Em Despacho Autorizativo constante a fl. 713 (Associados), o Chefe
do Departamento de Logistica e Financas e Ordenador de Despesas da PMDF
autorizou o prosseguimento do certame, tendo como base o Parecer Técnico n.°
163/2024 — PMDF/DFL/ATJ (fls. 697 a 712, Associados).

9 Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observaréa as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
(...) VIl - a vedacao a participacéo do 6rgédo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com 0 mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

10 Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o seguinte: (...) Il - aprovagéo do
estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

11§ 3° O termo de referéncia dever4 ser aprovado pelo ordenador de despesas ou outra autoridade competente,
por meio de despacho motivado que indicard os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como os
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.
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Manifestacdo de Interesse do Orgéo Participante

43. A Manifestagéo de interesse de participar do Registro de Precos, por
parte da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal — SSP/DF, no
valor de R$ 5.964.609,00, consta as fls. 714 a 719 (Associados). A Autorizagdo foi
firmada pelo Subsecretério de Administracdo Geral da mencionada Secretaria.

Da nomeacao do Pregoeiro

44, Consta a fls. 772 e 773 (Associados) a “Portaria de 03 de maio de
2024”, publicada no DODF de 09/05/2024, em que sdo designados os servidores
competentes para figurarem como agentes da contratacdo e pregoeiros. O art. 3° do
citado normativo informa que cabera ao “Chefe do Departamento de Logistica e

Financas, por ocasido da abertura de processo licitatério, a designacao do Pregoeiro

ou Agente de Contratacdo responsavel pela conducao do certame”.

Da Publicidade de Informacdes Relativas ao Certame

45. Considerando a Decisdo n.° 4.994/2023'2, em consulta ao Processo
SEI n.° 00054-00038201/2024-76, verificamos que ndo foram impetrados, até a
presente data, pedidos de esclarecimento ou impugnacdes relativos ao procedimento
licitatério em epigrafe. Ademais, constatamos que o Edital do certame foi devidamente

publicado no sistema “Comprasnet”, acompanhado de todos os seus anexos.

[l — CONCLUSAO

46. Pelo exame do Edital e dos demais documentos que compdem o
processo administrativo, identificamos impropriedades que necessitam do devido

saneamento para o prosseguimento do certame.

120 Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho singular, proferido nos seguintes termos: (...)
Il - determinar a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) que (...) publigue em sitio oficial de amplo e facil
acesso_as respostas _aos pedidos de esclarecimentos submetidos ao _6rgdo, bem como todas as
informac8es pertinentes ao certame, nos termos do art. 8°, paragrafo Unico, V, da Lei Distrital n® 4.990/2012, e
do art. 7°, 8 1° V, do Decreto Distrital n® 34.276/2013; (...) VI - determinar _a Secretaria de Fiscalizacdo
Especializada - SESPE que, doravante, inclua, em suas_andlises e fiscalizacfes, exame acerca da
observancia do disposto no art. 8°, paragrafo Unico, V, da Lei Distrital n® 4.990/2012, e no art. 7°, § 1°, V, do
Decreto Distrital n® 34.276/2013; (...) [GN]
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47. Nesse sentido, iremos propor que, com fulcro no art. 170 da Lei n°®
14.133/2021, c/c o art. 277 do RITCDF, seja suspenso o Pregéo Eletronico por SRP
n.° 90004/2024 — PMDF para que sejam promovidas as devidas medidas saneadoras

as diligéncias apontadas nesta Instrucao.

IV — SUGESTOES
48. Diante do exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:

I.  tome conhecimento do Edital de Pregéo Eletronico por SRP n.°
90004/2024, lancado pela Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF (Peca 2, e-Doc 103D6F8E-€e), do e-mail com 0 acesso aos
documentos do Processo SEI n.° 00054-00038201/2024-76
(Peca 5, e-Doc B68F0C41-e) e da copia do referido Processo,
juntada aos autos como documentacao associada do sistema e-
TCDF, conforme indicado no Termo — DIFLI (Peca 6, e-Doc
E4A27F49-e);

II. determine a PMDF que, com fulcro no art. 170 da Lei n°
14.133/2021, c/c o art. 277 do RITCDF, suspenda o certame até
ulterior deliberacdo desta Corte, para que promova as seguintes
alteracbes no instrumento convocatério e/ou apresente
justificativas:

a) inclua no Edital cota reservada destinada as entidades
preferenciais de no maximo 25% do objeto, conforme
disposto no art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n°
123/2006, c/c os art. 23 e 26 da Lei Distrital n.° 4.611/2011,
até o limite de valor previsto no art. 3° da Lei Complementar
n. 123/2006, por forca das vedacdes de tratamento
diferenciado disciplinadas no art. 4°, § 1°, inciso |, da Lei n.°
14.133/2021 e no art. 24 da Lei Distrital n® 4.611/2011;

b) quanto as exigéncias de qualificacdo técnica especificadas
no item 8.2.1 do Edital:

I. limite o requisito de comprovagdo de fornecimento
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pretérito a, no maximo, 50% do previsto para cada item
do certame;

li. exclua a imposicédo de que os atestados sejam emitidos
por forcas militares ou policiais, permitindo a expedicao
por quaisquer pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

faca constar nos autos administrativos a aprovacao formal
do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, em
cumprimento ao art. 14, inciso Il, do Decreto n.° 10.024/2019
e ao art. 71, 8§ 3°, do Decreto n.° 44.330/2023;

com relacdo ao Pregdo Eletrénico por SRP n.° 07/2023 —
PMDF, fiscalizado pelo Tribunal no Processo n.° 00600-
00016232/2023-14, apresente esclarecimentos quanto:

i. ao consideravel aumento na demanda por Veiculos de
Patrulha e Cerco — VPC, de 272 para 709 (item 2 do
Pregéao Eletrénico por SRP n.° 90004/2024);

ii. a intencdo na retomada do certame, devendo a PMDF
adotar as medidas necessdrias para a sua revogacao, em
caso de desinteresse na sua continuidade;

Ill. autorize:

a)

b)

0 envio de copia da Decisdo que vier a ser adotada e do

by

respectivo Relatorio/Voto a PMDF e ao Pregoeiro

responsavel pela conducédo do certame;

o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagao
Especializada — SESPE para os devidos fins.

Brasilia/DF, 9 de julho de 2024.
A considerac&o superior.

Assinado digitalmente

Luiz Otavio Stefanelli Potsch
Auditor de Controle Externo
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De acordo.
A consideracdo do Senhor Secretério.

Em, 10 de julho de 2024.
Assinado digitalmente

Hugo Tomaz Neto Moraes
Diretor da DIFLI
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