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Resumo

Trata-se do relatorio prévio de auditoria financeira/revisao sobre o Balan¢o Patrimonial
apresentado nas demonstracdes financeiras consolidadas do GDF referentes ao
exercicio financeiro de 2023. A fiscalizac&o esta prevista no Plano Geral de Acéo do
corrente exercicio, aprovado pela Decisdo Administrativa n°® 80/2023. Na concluséo
dos auditores, o Balanco Patrimonial ndo apresenta razoavelmente, no que foi
analisado, a posicao patrimonial do GDF, em 31 de dezembro de 2023, de acordo
com a estrutura do relatorio financeiro aplicavel.
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RELATORIO PREVIO DE AUDITORIA FII\!ANCEIRA/REVISAO SOBRE O
BALANCO PATRIMONIAL DO GDF DO EXERCICIO DE 2023

A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC/DF

Examinamos o Balanco Patrimonial apresentado nas demonstracfes financeiras
consolidadas do GDF referente ao exercicio de 2023, bem como as correspondentes
notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Conclusao Adversa

Com base nas evidéncias apontadas na “Base para Conclusao adversa”, o Balango
Patrimonial do GDF, no que foi visto, ndo apresenta razoavelmente a posicao
patrimonial das contas analisadas, em 31 de dezembro de 2023, de acordo com a
estrutura do relatério financeiro aplicavel.

Base para Conclusao Adversa

Imobilizado (Bens Moveis e Imoveis)

A conta Imobilizado apresenta distorcdo de exatiddo de aproximadamente 106
bilhdes na conta Bens Imodveis, relativa a auséncia de reavaliagdo adequada nos
terrenos registrados. Ainda, foram identificadas distor¢gbes de exatiddao de
R$ 159.247.668,69 na conta Bens Moéveis e de R$ 273.174.808,01 na conta Bens
Imoveis, que se referem a divergéncias entre os sistemas Sisgepat e Siggo. Além
disso, verificou-se a auséncia de realizacao de depreciagdo, exaustdo e reducéao
ao valor recuperavel dos Bens Mdveis e Iméveis da Administracdo Direta, cuja
repercussao monetaria nao foi possivel estimar, devido a viola¢des da norma contabil
pelo DF.

Patriménio Social e Capital Social e Superavits e Déficits acumulados

A conta Patrimbnio Social e Capital Social evidencia uma distorcdo de exatidao de
R$ 35.750.459.361,73, refletida na conta Superavits e Déficits acumulados referente
a uma movimentacdo indevida entre os saldos das duas contas. Em sintese, o0s
resultados de alguns exercicios compreendidos entre os anos de 2014 e 2022 foram
lancados na conta Patrimdnio Social e Capital Social quando deveriam ser somados
a conta Superavits e Déficits Acumulados.

Créditos a Longo Prazo (Divida Ativa)

Identificou-se a auséncia de registros contdbeis de perdas esperadas na conta
Divida Ativa. A equipe de auditoria se absteve de emitir uma concluséo sobre a conta
e de realizar uma estimativa de distorcdo, tendo em vista a auséncia de critérios
definidos pelo GDF para devida contabilizacdo das perdas estimadas na
recuperabilidade dos créditos inscritos em Divida Ativa.

Créditos a Curto Prazo

A conta Créditos a Curto Prazo apresenta uma distorcdo de existéncia de
R$ 3.380.426.111,67 quanto as subcontas “Adiantamentos de Transferéncias
Voluntarias” e “Adiantamentos Diversos Concedidos”, uma distor¢éo de existéncia
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de R$ 596.435.245,93 para subconta “Créditos a Receber decorrentes de Infragbes
Legais”, devido a eventos contdbeis divergentes das normas, uma distor¢do de
exatiddo de R$ 211.364.783,00 e de classificacdo de R$ 489.423.817,00 na
subconta “Créditos a receber decorrentes da utilizagdo do Fundo Previdenciério” e,
por fim, uma distor¢cdo de exatiddo de R$ 1.081.730.269,54 para a subconta
“Créditos Tributarios a receber”.

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

A conta Demais Obrigacfes a Curto Prazo apresenta uma distorcdo de existéncia
de R$ 1.412.399.872,44 na subconta “Recursos Especiais a Liberar”, devido a
ocorréncia de registros relativos a repasses a pagar ou a devolver, bem como demais
registros de Restos a Pagar sem Disponibilidade de Caixa, que deveriam ter sido
efetuados em contas contdbeis de natureza de controle.

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a pagar a Longo Prazo

A conta Credores por Precatérios Adm Direta/Indireta apresenta uma distor¢céo de
exatiddao no valor de R$ 1.315.696.955,82, uma vez que 0s roteiros contabeis
preconizados nas normas para registro dos precatorios ndo sao seguidos pelo GDF.
Assim, o valor da divida constante no Balanco Patrimonial ndo corresponde a
realidade.

VPDs Pagas Antecipadamente

Identificou-se uma distor¢cdo de existéncia de R$ 403.751.390,38 com pagamento
de RPV, relativa a registros que nao deveriam ocorrer no ativo, uma distorgao de
classificagdo de R$ 2.479.400.542,34 com pagamento de Precatoério, que culminou
na distorcao de exatidao de R$ 152.488.239,45 na subconta “Depdsitos Restituiveis
e Valores Vinculados”.

Participacdes Permanentes

A conta Participagbes Permanentes apresenta uma distor¢cdo de exatiddo de
R$ 199.352.345,67 no calculo das participacbes avaliadas pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial — MEP.

Caixa e Equivalentes de Caixa

Identificou-se uma distorcdo de integralidade de pelo menos R$ 66.280.171,24 na
Conta Caixa e Equivalentes de caixa, referente a contas bancarias mantidas em
instituicdes financeiras que nao estao registradas na contabilidade.

Em sintese, a Auditoria identificou, em termos monetarios, 153 bilhdes de reais em
distor¢cdes, o que representa aproximadamente 159% do ativo total. Aléem disso,
as distorc¢des identificadas nas contas impactam outras contas do Balanco Patrimonial
e outras Demonstracdes Financeiras, a exemplo da Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais, evidenciando o carater relevante e generalizado das divergéncias
encontradas.
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Cabe destacar, ainda, que, a partir de 20141, houve a segregacdo da informacéo
orcamentaria da patrimonial na contabilidade do DF, bem como o registro das
variagcfes patrimoniais segundo o regime de competéncia, em razdo da implantagéo
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) no Siggo. A presente auditoria
constatou que alguns dos achados remontam & implantacdo do PCASP no DF, ou
seja, tiveram origem desde essa implantacdo ou se perpetuaram durante o periodo
de implantacdo e a data do demonstrativo ora em analise?.

Nossas responsabilidades estdo descritas na secgédo intitulada “Responsabilidades do
auditor”, deste relatorio. Somos independentes em relacdo ao Governo do Distrito
Federal, bem como a SEEC/DF, ao Detran/DF e ao Iprev/IDF, de acordo com os
principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstracdes financeiras
previstos no Cadigo de Etica deste Tribunal de Contas e da INTOSAI.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida, tendo em vista os aspectos de
relevancia e generalidade, € suficiente e apropriada para fundamentar nossa
concluséo adversa.

Outros assuntos

Importante destacar que ndo expressamos, nesta auditoria, conclusdo sobre:

e 0s saldos das contas do balanco que ndo estdo descritas no campo “Contas
Avaliadas” inserido na Responsabilidade do Auditor, por razdes de
materialidade® e limitagGes de recursos da prépria Auditoria.

Responsabilidade da SEEC/DF pelas demonstracdes financeiras

A SEEC/DF, por meio da entdo Subsecretaria de Contabilidade — Sucon/SEEC/DF*,
Orgéo Central do Sistema de Contabilidade do GDF, é responsavel pela adequada
elaboracdo, apresentacdo e divulgacdo das demonstracdes financeiras, livres de
distorcdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, de acordo
com a estrutura de relatorio financeiro baseada nas normas a seguir indicadas,
aplicaveis a elaboracao das demonstragées financeiras de 2023:

a) Lein°4.320/1964;

b) Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) Decretos n° 32.598/2010, 45.057/2023 e 45.433/2024;

d) Regimento interno da SEEC/DF, art. n® 285, inciso XVIII;

e) Instrugdo Normativa n° 01/2016 — Tribunal de Contas do Distrito Federal, de

! Portaria STN n° 634/2013, art. 11, que estabeleceu que o PCASP deveria ser adotado por todos os
entes da Federacao até o término do exercicio de 2014;

2 Como exemplo, cita-se 0 Achado 2 — Patriménio Social e Capital Social e Superavits e Déficits
Acumulados, em gue ndo foram identificadas falhas no exercicio 2023, mas em alguns dos exercicios
anteriores, desde 2014.

8 Foram selecionadas as contas que representam mais de 2% do ativo total, a excecdo da conta
“Resultado do Exercicio”, por se tratar de ser proveniente de uma demonstragdo contabil prépria
(Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais), a qual ndo foi delimitada no escopo da presente auditoria.
4 A nomenclatura da SUCON foi alterada para Contadoria Geral do Distrito Federal (ContDF), por meio
do Decreto n° 45.927, de 19 de junho de 2024.
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17.11.2016;

f) Instrucbes Normativas n° 02/2021, 06/2021 e 08/2021, todas da
Sucon/SEF/SEEC-DF;

g) Manual Simplificado de Conciliacdo Bancaria (Sucon/SEF/SEEC-DF);

h) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 92 Edi¢ao;

i) Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP 2023;

J) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; e

k) IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.

Responsabilidade do auditor

Nossa responsabilidade é expressar uma Conclusdo com base na auditoria/revisao
sobre as contas analisadas do Balanco Patrimonial apresentado nas demonstragdes
financeiras do GDF referentes ao exercicio de 2023. Uma auditoria financeira envolve
procedimentos para obter evidéncias a respeito dos valores e divulgacbes nas
demonstracdes financeiras, independentemente se causadas por fraude ou erro.

De acordo com as normas brasileira de contabilidade®, existem dois tipos de trabalhos
de asseguracao: asseguracao razoavel e asseguracao limitada. Ambos os tipos tém
como objetivo aumentar o nivel de confian¢a dos usuéarios nas demonstracdes.

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a
auditoria realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria sempre
detecta as eventuais distorcfes relevantes existentes. As distorgcbes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e s&o consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisées
econbmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstractes
financeiras.

Nos trabalhos de asseguracao limitada, conhecidos como revisao, o auditor emite uma
conclusdo sobre o objeto analisado®. Aqui também se faz necessario reduzir o risco
de asseguracdo a um nivel que seja aceitavel, de modo a obter um nivel significativo
de seguranca para expressar uma conclusao.

A presente fiscalizacdo consistiu em trabalho de asseguracéo limitada e, por isso,
concluimos apenas sobre aquilo que foi analisado pela equipe técnica. Cumpre
destacar que exercemos julgamento profissional e mantivemos ceticismo profissional
ao longo da auditoria.

Contas Avaliadas: Caixa e Equivalente de Caixa; Créditos a Curto Prazo;
Investimentos e Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo; VPDs Pagas
Antecipadamente; Créditos a Longo Prazo; Participacdes Permanentes; Bens Méveis;
Bens Imoéveis; Demais Obrigacdes a Curto Prazo; Obrigacdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo; Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo; Patriménio Social e Capital Social; e Superavit ou
Déficit Acumulados.

Além disso:

5 Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TO 3000.
& Conclusédo expressa, em regra, de forma negativa. Exemplo: “ndo obtivemos evidéncia sobre algum
fato que indique que as demonstragoes financeiras nao representam...”.
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¢ identificamos e avaliamos os riscos de distorcéo relevante nas contas que foram
analisadas do Balanco Patrimonial do GDF, exercicio 2023, independentemente se
causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria
em resposta a tais riscos, bem como obtivemos evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente para fundamentar nossa conclusdo; destaca-se que o risco de néo
deteccao de distorcéo relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente
de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio,
falsificacdo, omissao ou representacoes falsas intencionais;

e obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas nao
com o objetivo de expressarmos conclusao sobre a eficacia dos controles internos
do GDF.
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RELATORIO PREVIO DE CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA
FINANCEIRA

Este relatorio tem o propdsito de comunicar aos responsaveis pela elaboracdo e
apresentacdo das demonstracdes financeiras do GDF, entre outros aspectos, o
alcance planejado, a época da auditoria, e as constata¢des significativas de auditoria,
inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que
identificamos durante nossos trabalhos.

1. Introducéo

1. Tratam os autos sobre a realizacdo de auditoria financeira/revisao
para avaliar o Balanco Patrimonial do GDF do ano de 2023 (primeira avaliacdo do
balanco), para subsidiar o Relatorio Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo daquele exercicio. A auditoria financeira foi prevista no Plano Geral de Acéo
para o exercicio de 2024, aprovado pela Decisdo n° 80/2023.

2. As auditorias financeiras, no ambito do setor publico, sdo espécies de
fiscalizacdo das auditorias governamentais e sdo conduzidas de acordo com normas
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, internalizadas pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal por forca do art. 232, § 2°, do Regimento Interno’.

3. Uma auditoria financeira conduzida no setor publico consiste em um
trabalho de certificacdo que tem como propdésito aumentar a confianca dos usuarios
das demonstracdes financeiras apresentadas por um ente publico.

4. Os trabalhos de certificacdo realizados numa auditoria financeira tém
como pressuposto que a informagéo do objeto auditado seja elaborada, preparada e
apresentada pelo gestor, de acordo com critérios aplicaveis. Compete, entdo, aos
auditores obter evidéncias suficientes e apropriadas para expressar opiniao, sobre a
adequacdao das informacdes apresentadas aos critérios. Tais critérios dizem respeito
a aderéncia da informac&o do objeto a uma estrutura de relatério financeiro aplicavel.
5. De acordo com as normas brasileira de contabilidade?®, existem dois
tipos de trabalhos de asseguracdo: asseguracdo razoavel e asseguracao limitada.
Ambos os tipos tém como objetivo aumentar o nivel de confianca dos usuarios nas
demonstracoes.

6. Nos trabalhos de asseguracao razoavel, o auditor deve planejar e
executar a auditoria para obter seguranca razoavel de que as demonstracdes
financeiras estejam livres de dlstorc;oes relevantes, seja devido a erros ou fraudes.
Assim, a conclusédo da auditoria € expressa de forma positiva, transmitindo que, na
opinido do auditor, o objeto esta ou ndo em conformidade com todos os aspectos
relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

7. Nos trabalhos de asseguracéo limitada, conhecidos como reviséo, o
auditor emite uma conclusédo sobre o objeto analisado®. Aqui também se faz
necessario reduzir o risco de asseguracao a um nivel que seja aceitavel, de modo a
obter um nivel significativo de seguranca para expressar uma conclusao. Assim como

7 Artigo 232, § 2°: As auditorias devem observar as normas internacionais aplicaveis as fiscalizacGes
no setor publico.

8 Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TO 3000.

% Concluséo expressa, em regra, de forma negativa. Exemplo: “ndo obtivemos evidéncia sobre algum
fato que indique que as demonstragoes financeiras nao representam...”.
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nos trabalhos de asseguracdo razoavel, os de asseguracdo limitada requerem a
aplicacdo de habilidades técnicas para a obtencdo de evidéncias apropriadas e
suficientes. No entanto, a natureza, época e extensao dos procedimentos de obtencao
sdo propositadamente limitadas em comparacdo a um trabalho de asseguracao
razoavel, sendo primordialmente obtidas por meio de procedimentos analiticos e
indagacoes.

8. A presente fiscalizacéo, de forma inovadora, pretende emitir parecer,
na forma de asseguracéo limitada, de um demonstrativo contabil como um todo, qual
seja, o Balanco Patrimonial do DF, e ndo somente de uma conta contabil especifica,
conforme até entdo realizado por este Tribunal.

9. No tocante a relevancia da presente fiscalizacdo, é importante
destacar que as contas ativas selecionadas representam 97,86%
(R$ 94.210.483.102,43)1° da classe do Ativo, enquanto as do passivo correspondem
a 87,38% (R$ 84.120.074.130,13) de sua respectiva classe, conforme demonstrado
na tabela abaixo. As contas destacadas em verde foram as selecionadas para
auditoria.

10 Apesar do expressivo montante das contas selecionadas, ressalta-se que, pela natureza de
asseguracdo limitada da presente fiscalizacdo, os procedimentos de auditoria planejados irdo cobrir
parcialmente a magnitude deste montante.
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TABELA 1 - BALANCO PATRIMONIAL DATA BASE 31.12.23

BALANCO PATRIMONIAL 2023 Com Intra
Ativo Saldo % Passivo saldo %
Ativo Circulante RS 27.597.152.108,60| 28,67%|Passivo Circulante RS 6.383.776.504,57| 6,63%
Ativo Realizavel a Curto Prazo R$ 27.597.152.108,60| 28,67%| Realizével a Curto Prazo RS 6.383.776.504,57 6,63%
) ) ) 2110 - Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
1110 - Caixa e Equivalente de Caixa RS 7.102 915.496,02 7,38% ) o
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo RS 1.412941.182 38 1,47%
1120 - Créditos a Curto Prazo RS 10.977.884.549.89( 11,40% 2120 - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo RS B22.935.802,37 0,85%
1140 - Investimentos e Aplic. Temporarias a Curto Prazo RS 5.622.109.082,61 5,84% 2130 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo RS 1.153.665.092,60 1,20%
1150 - Estoques RS 987.986.844 66 1,03% 2140 - Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo RS 1.543.496,33 0,00%
1190 - VPD Pagas Antecipadamente RS 2.906.256.135,42 3,02% 2150 - Obrigagtes de Repartictes a Outros Entes RS 23.271 483,56 0,02%
Ativo ndo circulante RS 68.674.904.357,08| 71,33% 2170 - Provisdes a Curto Prazo RS 119478 437,15 0,12%
Ativo Realizavel a Longo Prazo R% 42.431.078.009,79 44,07% 2180 - Demais Obrigacdes a Curto Prazo RS 2.872.636.977,43 2,98%
1211 - Creditos Longo Prazo RS 42.430.760.771,33| 44,07%|Passivo ndo circulante RS 15.257.550.835,82| 15,85%
1213 - Investimentos Temporarios a Longo Prazo RS 317.238,46 0,00%] Realizdvel a Longo Prazo RS 15.257.550.835,82| 15,85%
. 2210 - Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Investimentos RS 11.158.364.632,34( 11,59% ) .
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo RS 8.797.540.756,99 9,14%
1221 - Participacdes Permanentes RS 10.263.010.539,74 10,66% 2220 - Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo RS 4.503.629.274,59 4,68%
1223 - Investimentos do RPPS de Longo Prazo RS 798.495.043,79 0,83% 2230 - Fornecedores € Contas a Pagar a Longo Prazo RS 251.769.819,89 0,26%
1227 - Demais Investimentos Permanentes RS 96.859.048,81 0,10% 2240 - Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo RS 13.391.684,19 0,01%
Imobhilizado RS 14.907.546.527,42( 1548% 2270 - Provisdes a Longo Prazo RS 796.157.007,35 0,83%
1231 - Bens Maveis RS 5.064.921.194 63 5,26% 2280 - Demais Obrigagdes a Longo Prazo RS B95.062.292,81 0,93%
1231.1 - Depreciacdo de Bens Mdveis -RS 96.792.348,75 -0,10% | Patriménio Liguido RS 74.630.729.125,29| 77,52%
1232 - Bens Imaveis RS 11.098.569.987,30 11,53% 2310 - Patrimonio Social e Capital Social -R% 5.603.280.322,81| -5,82%
1232 2 - Depreciagdo de Bens Imaveis -R% 1.159.152.305,76| -1,20% 2320 - Adiantamento para Futuro Aumento de Capital RS 22.346.426,50 0,02%
Intangivel RS 177.915.187,53 0,18%| 2330 - Reservas de Capital RS 13.376.375,92| 0,01%
1241 - Software RS 181.068.516,27 0,19% 2340 - Ajustes de Avaliag8o Patrimonial RS 580.824.775,60 0,60%
12411 - Amortizacdo Acumulada de Softwares -RS 3.175.864,24 0,00% 2350 - Reservas de Lucros RS 1918097275 0,02%
1242 - Marcas, Direitos e Patentes Industriais RS 22.535,50 0,00% 2360 - Demais Reservas RS B.213.154,72 0,01%
Total Geral RS 96.272.056.465,68| 100,00%| Resultado das Empresas -R% 1.071.952.672,53| -1,11%
Resultado do Exercicio R% 7.112.472.971,21 7,39%
Superdvits ou Déficits Acumulados RS 73.549.681.049,86| 76,40%
Total Geral RS 96.272.056.465,68| 100,00%
Contas Selecionadas % do Ativo 97,86% % do Passivo 87,38%
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10. Cabe destacar que no Relatério Prévio de Controle Interno Associado
a Auditoria Financeira encontram-se as inconsisténcias detectadas durante a
auditoria, ainda que o valor material dessas inconsisténcias ndo seja relevante para o
Balancgo Patrimonial como um todo.

11. Por fim, para fins de avaliacéo de riscos e controles!?, foi considerada
a possibilidade de ocorréncia de distorcdo relevante segundo os atributos da
existéncia, direitos e obrigacdes, integralidade, exatiddo, classificacdo e divulgacéo
das demonstracgdes financeiras.

2. Fragilidades dos controles internos

2.1.Achado de auditorian®1 — Imobilizado
Distor¢do de exatiddo de R$ 159.247.668,69 na conta Bens Moveis;

Distor¢ao de exatiddo na conta Bens Imoveis de R$ 106.316.123.018,81 (reavaliacao)
e de R$ 273.174.808,01 (Sisgepat x Siggo);

Auséncia de realizacdo de Depreciacdo, Exaustdo e de Reducdo ao Valor
Recuperavel dos Bens Moveis e Imoveis;

Auséncia de Evidéncias de Controle e/ou Usufruto Econdmico do Bem.

2.1.1. Critério

12. Em relacdo aos registros no sistema patrimonial, vale registrar que o
Sistema Geral de Patrimbnio — SisGepat realiza o controle e acompanhamento dos
bens méveis e iméveis no ambito da Administracéo Direta do Distrito Federal'.

13. De acordo com o item 3.3 do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contédbeis Patrimoniais, anexo a Portaria STN n° 548, de 24/09/2015,
deve haver conciliagdo entre os sistemas de gestdo patrimonial e o sistema contabil,
sendo desejavel uma integracao entre ambos.

14. Dessa forma, os saldos, em 31/12/2023, das contas contabeis
relativas a Bens Moveis e Imoveis da contabilidade da Administracdo Direta do DF,
de lancamento mais sintético, devem guardar correspondéncia com o somatorio dos
saldos dos registros analiticos dos respectivos ativos imobilizados do SisGepat.

15. Sobre a contabilizacdo dos bens do ativo imobilizado, de acordo com
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 92 edicdo (MCASP)®3, aplicavel
as demonstracdes contdbeis de 2023 do DF, a entidade deve mensurar o ativo
imobilizado inicialmente pelo seu custo, equivalente: a) preco do bem & vista ou b)
valor justo na data do reconhecimento, em caso de transacdo sem contraprestacao,
por exemplo, doagoes.

16. Dispde, ainda, que apos o reconhecimento inicial do ativo imobilizado,
a entidade deve mensurar o bem de acordo com o “Modelo do Custo” ou com o
“Modelo da Reavaliagao”, a depender do que estiver expresso na base da sua politica
contdbil, que precisa ser adequadamente divulgada.

17. Segundo o “Modelo do Custo”, o bem fica sujeito a aplicagédo da

11 Conforme apresentado no Relatério de Levantamento Preliminar de Auditoria — RLPA (pecga 51).
12 Decreto n° 21.909, de 16/01/2001.
13 Vale mencionar que o MCASP faz men¢édo a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado acerca do tema.
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depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel, incidentes sobre o valor do seu
reconhecimento inicial. Ja o “Modelo da Reavaliagao” prescreve que o valor inicial do
bem precisa ser atualizado por meio de reavaliacdes, realizadas com base em seu
valor justo, considerando, ainda, a depreciacdo e a perda por reducdo ao valor
recuperavel subsequentes a ultima data da avaliacéo, incidindo até o fechamento do
balanco.
18. O MCASP prescreve ainda que a politica adotada deve ser uniforme
em cada classe do ativo imobilizado. Dessa forma, se a entidade optar por utilizar o
modelo de reavaliagdo em seus terrenos, por exemplo, essa metodologia deve ser
consistente para cada ativo daquela natureza.
19. O Distrito Federal, por sua vez, definiu suas politicas contabeis a
respeito dos ativos imobilizados de acordo com o que segue*:

“Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis

A seguir, sdo apresentados 0s principais critérios e politicas

contabeis adotados no ambito do Distrito Federal, tendo em

consideracdo as opgdes e premissas do modelo de contabilidade

aplicada ao setor publico.

[..]

(9) Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens méveis e imoveis. E

reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicéo,

construcdo ou producdo. Apos o reconhecimento inicial, ficam

sujeitos a depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo (quando tiverem

vida util definida), bem como a reavaliacéo.

[..]

() Reavaliagdo, Reducdo ao Valor Recuperavel, Depreciacao,
Amortizagdo e Exaustéo

Os procedimentos para registro da reavaliagdo, reducédo a valor
recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e exaustdo na
Administrac@o Publica Direta do Governo do Distrito Federal, suas
autarquias e fundacdes tém como base legal a Lei n° 4.320/1964,
a Lei Complementar n° 101/2000, as NBC TSP e o MCASP
[destacou-se].”
20. Nesse sentido, entende-se que o DF mencionou, em sua politica
contdbil, a utilizacdo do modelo de reavaliacdo, que € aquele que integra reavaliacbes
peridédicas com a apuracdo de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo entre a data da
avaliacdo e o fechamento do balanco. Tal entendimento foi ratificado por meio da
resposta a Nota de Auditoria n° 4215
21. Vale registrar que a escolha e o desenvolvimento da politica contabil
inserem-se no proposito geral das normas internacionais de contabilidade aplicadas
ao setor publico emitidas pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB)'® de que a Administracdo deve usar seu julgamento para desenvolver e

14 Balanco Geral das Contas do Governador, fl. 334-336, disponivel em
https://www.economia.df.gov.br/prestacao-de-contas-anual-do-governador/.

15 Oficio n°® 3643/2024 - SEEC/GAB, peca 10, do Processo n° 00600-00007237/2024-29.

16 Importa esclarecer que as Notas Explicativas do Balanco Geral de 2023 do DF mencionam
expressamente a aplicagdo subsidiaria das normas internacionais de contabilidade emitidas pelo
IPSASB.
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aplicar uma politica contabil que resulte em informac¢des que sejam, dentre outros
aspectos: relevantes para as necessidades de tomada de decisdo dos usuarios; e
confiaveis, de forma que as demonstracfes contabeis representem fielmente a
posicédo financeira, o desempenho operacional e os fluxos de caixa da entidade?'’.
22. Cabe mencionar, ainda, que a politica definida esta em consonancia
com o previsto no Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, anexo a Portaria STN n° 548, de 24/09/2015:

TABELA 2 — PLANO DE IMPLEMENTAGCAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS
—PCP —-ITEM 7

Preparacdo de

pcpP sistemas e outras Obrigatoriedade

Verificacao pelo

(de acordo com as regras das NBC Entes d~a providéncias de dos ""?'“.’“ Siconfi
) Federacio R = contdbeis \
TSP e do MCASP vigentes) implanta¢do . (a partir de)
, (a partir de)
(até)
- . . 2017
Unido Imediato Imediato

(Dados de 2016) @

7. Reconhecimento, mensuragdo e

. L . 2020
fzwfien.clagao dnf bens mm:ieis”e DF e Estados 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
imodveis; respectiva depreciagdo —
ou exaustdo; reavaliagdo e Municipios com 2021

~ ! ) mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020
redugdo ao valor recuperavel A (Dados de 2020)
P habitantes

(exceto bens do patriménio Municipios com

cultural e de infraestrutura) . ) 2022
até 50 mil 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021]
habitantes

Fonte: Portaria STN n° 548, de 24/09/2015.
23. Aquele normativo preconiza que a politica contabil deve constar em

Notas Explicativas e que € necessario haver uma integracéo e conciliacdo periédica
entre o sistema de gestdo patrimonial e o contébil.

24. No ambito local, o cronograma de implementacao foi ratificado por
meio da Portaria Conjunta SEEC/CGDF n° 39, de 01/09/2021.

2.1.2. Andlises e evidéncias

25. As andlises foram segregadas por procedimentos executados na
auditoria e por distor¢cdes encontradas.

Analise de cruzamento de base de dados

Item | - Divergéncias entre o0s registros do sistema patrimonial e do contéabil
relacionados aos Bens Moveis e ImOveis da Administracéo Direta do DF

26. A equipe de auditoria analisou as contas de Bens Moveis'® e Imoveis
de “Terrenos”, “Prédios”, "Mobiliario Urbano", "Bens Imdveis a Regularizar’ e “Obras
em Andamento™® da Administracdo Direta?® do DF no sistema de contabilidade.

Foram avaliados o total de R$ 5.567.996.787,57 relativo aos Bens Imdveis?! e

17 IPSAS 3 - ACCOUNTING POLICIES, CHANGES IN ACCOUNTING ESTIMATES AND ERRORS,
paragrafo 12.

18 Conta Contéabil 1231101XX.

19 Contas contabeis respectivas: 123210800, 123210900, 123211000, 123219000 e 123219100.

20 Com excegdo da Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, que utiliza sistema patrimonial
proprio.

21 PT34.
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R$ 3.568.074.547,03 no tocante aos Bens Mdéveis??, de acordo com o0s registros
contabeis do DF (Siggo)?.

27. Em sequéncia, procedeu-se ao cruzamento eletrénico das bases de
dados do Siggo e do SisGepat a fim de apurar, para cada Unidade Gestora e
respectiva natureza da conta, 0s registros correspondentes em cada Sistema. As
evidéncias foram segregadas entre “Bens Moveis” e “Bens Imoveis”.

Andalise de cruzamento de base de dados: Bens Mdveis

28. No tocante aos Bens Maoveis, verificou-se divergéncias nas
dimensdes de exatiddo e integralidade superiores ao limite de materialidade?*.
29. As divergéncias de exatiddo, valores registrados em ambos os

sistemas, mas com saldos incompativeis, somaram cerca de R$ 160 milhdes. A maior
distorcdo foi apurada na Secretaria de Educacédo, com divergéncias de mais de 100
milhdes de reais. A Tabela abaixo sumariza a situacao:

TABELA 3 — CALCULO DISTORCAO DE EXATIDAO — BENS MOVEIS

DISTORCAO SALDO SALDO
UNIDADE GESTORA AFIRMACAO SISGEPAT SIGGO DIFERENCA

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DF EXATIDAO R$ 377.958.260,65 R$ 268.957.403,75 R$ 109.196.769,92
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOV EXATIDAO R$ 27.586.483,67 R$ 5.804.698,83 R$ 21.812.667,84
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL - PCDF EXATIDAO R$ 397.840.387,35 R$ 385.487.430,26 R$ 12.352.957,09
SEGAO DE ORGAMENTO DA SECR. EST. ECONOMIA DO DF EXATIDAO R$ 237.996.223,77 R$ 228549.242,73 R$ 9.446.981,04
SECRETARIA DE ESTADO DE ADM. PENITENCIARIA DO DF EXATIDAO R$ 89.680.957,97 R$ 83.242.665,17 R$  6.438.292,80
TOTAL R$ 1.131.062.313,41 R$ 972.041.440,74 R$ 159.247.668,69

Fonte: PT45

30. Quanto a integralidade, referente a saldos no SisGepat que estdo sem

registro na contabilidade, registra-se o montante de R$ 8.080.554,16, na extinta
DFtrans — Transporte Urbano do Distrito Federal 2.

31. Portanto, a distor¢cdo em relacdo aos Bens Movéis perfaz o montante
de R$ 167.328.222,85.

Analise de cruzamento de base de dados: Bens Imdveis

32. Foram identificadas divergéncias relativas a exatiddo no montante de
R$ 273 milhdes. Verificou-se que a Secretaria de Educacéo, mais uma vez, registrou
a maior distor¢éo na categoria de afirmacéo de exatiddo, de quase R$ 140 milhdes. A
Tabela abaixo consolida todas as distorc6es daquela categoria:

22 PT45,

23 Os valores relativos a CLDF foram excluidos dos totais, por ndo fazer parte do escopo deste
procedimento.

24 O limite de materialidade para reporte das divergéncias no Relatério de Auditoria foi estipulado em
R$ 2.532.460,60 para as contas de Bens Moveis.

25 Os dados se referem ao saldo do Sisgepat da extinta DFTRANS, o qual ndo tem correspondéncia no
Siggo. Destaca-se que o acervo patrimonial da antiga DFTrans foi repassado a Secretaria de Estado
de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal — Semob (Lei n® 6.334/2019 c/c Decreto n® 39.971/2019).
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TABELA 4 — CALCULO DISTORCAO DE EXATIDAO — BENS IMOVEIS

DISTORCAO SALDO SALDO

UNIDADE GESTORA AFIRMACAO SISGEPAT SIGGO DIFERENCA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DF EXATIDAO R$ 1.120.090.503,26 R$ 1.257.800.203,37 R$ 137.709.700,11
SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER DO DF EXATIDAO R$ 257.554.472,46 R$ 291.943.520,46 R$ 34.389.048,00
SECRETARIA DE EST.DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DF EXATIDAO R$ 141.200.941,32 R$ 116.908.166,38 R$ 24.292.774,94
SECRETARIA DE EST. DE CULTURA E ECON. CRIAT. DO DF EXATIDAO R$ 198.125.92393 R$ 210.671.972,28 R$ 12.546.048,35
POLICIA CVIL DO DISTRITO FEDERAL - PCDF EXATIDAO R$ 185.254.307,83 R$ 194.973.93362 R$ 9.719.625,79
ADMINISTRAGAO REGIONAL SETOR COMPL. IND. E ABAST. EXATIDAO R$ 8.423.721,60 R$ 18.028.158,38 R$ 9.604.436,78
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO GUARA EXATIDAO R$  36.100.807,24 R$  27.483539,16 R$ 8.617.268,08
SECRETARIA DE EST. DE JUSTICA E CIDADANIA DO DF EXATIDAO R$  65.155.77349 R$ 56.308.741,14 R$ 8.591.882,35
ADMINISTRACAO REGIONAL DE PLANALTINA EXATIDAO R$  23.056.679,78 R$ 15.655.944,97 R$  7.400.734,81
SECR. EST. DESENV. ECON., TRABALHO E RENDA DO DF EXATIDAO R$ 3.828.627,10 R$ 7.663.276,30 R$  6.523.419,98
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SANTA MARIA EXATIDAO R$  21.230.378,64 R$  26.679.90553 R$ 5.456.026,89
ADMINISTRAGCAO REGIONAL DE SAMAMBAIA EXATIDAO R$  24.969.39461 R$  29.341.654,66 R$ 4.372.260,05
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SOBRADINHO EXATIDAO R$ 18.126.30055 R$  22.077.882,43 R$  3.951.581,88
TOTAL R$ 2.103.117.831,81 R$ 2.275.536.898,68 R$ 273.174.808,01

Fonte: PT34
Analise de amostra de bens moéveis e imoéveis

33. Em gue pese as eventuais divergéncias entre o sistema patrimonial e
o contabil, uma vez que o primeiro dispde de dados analiticos, verificou-se uma
amostra de bens iméveis e mdveis para aferir a pertinéncia dos saldos lancados
naquele sistema.

Amostra de dados: Bens Iméveis

Item 1l - O valor dos Bens Imdveis registrado no Balanco Patrimonial do DF néo
reflete sua real posicéo patrimonial

34. No tocante aos bens imoéveis da Administracdo Direta do DF, a equipe
de auditoria avaliou uma amostra que permitiu inferir sobre o universo dos bens
imdveis incorporados (conta “Terrenos” e “Prédios”)?®, com valor registrado de cerca
de R$ 2,5 bilhdes. O procedimento realizado resultou na constatacao das divergéncias
elencadas a seguir.

a) Distorcao do valor registrado no Ativo Imobilizado de cerca de R$ 106
bilhées por auséncia de realizacdo de reavaliacdo dos terrenos

35. N&o se localizou nos registros do sistema patrimonial, tampouco na
contabilidade, registros da reavaliacdo mencionada na Portaria STN n® 548, de
24/09/2015 e na politica contabil do DF?.

36. Dessa forma, com base no elevado risco de que os valores dos bens
imoveis estivessem desatualizados, a equipe de auditoria realizou uma amostra
estratificada de 94 terrenos?®, com base na metragem do imével multiplicada pelo
valor do m? da respectiva Regido Administrativa, conforme informado pela SEEC?.
Com essa estratégia, areas maiores e em localizagbes mais valorizadas, como, por
exemplo, Plano Piloto, receberam maior chance de serem selecionadas para fazer
parte da amostra a ser analisada.

37. O conjunto dos 94 imdGveis da amostra representa uma area total de

26 O universo dos bens avaliados nesse procedimento representa um subconjunto da conta Bens
Iméveis cujo valor foi registrado em R$ 2.451.034.869,84 na contabilidade (Siggo) e de
2.615.694.624,40 no Sistema Patrimonial (SisGepat).

27 Balango Geral das Contas do Governador, fl. 334-336.

28 PT49.

29 Em resposta a Nota de Auditoria n © 24, a SEEC, por meio do Oficio n°® 1557/24 (DA73), encaminhou
tabela contendo o valor do m2 médio dos terrenos em cada uma das RAs.
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75.588.097,53 m?. De acordo com o SisGepat3°, o valor total daqueles bens somava
R$ 421.807.883,89%, indicando uma média de aproximadamente R$ 5,50 por m?, o
gue demonstra a auséncia da realizacédo das reavaliacdes e a defasagem ao valor real
dos terrenos do DF.

38. Nesse sentido, a metragem dos imdveis foi conferida com a base dos
cartérios, representacdes espaciais correspondentes do GeoPortal®’> e base da
SEEC?,. As informacdes das certiddes de 6nus®* dos imoéveis disponibilizadas®® pelos
respectivos cartérios de registro de imdveis foram utilizadas como referéncia, porém,
na sua auséncia, as outras bases foram consideradas.

39. O levantamento constatou uma boa fidedignidade da informacéao da
area dos terrenos, conforme registrada no SisGepat. Da amostra de 94 iméveis,
apenas o imével de Tombamento n° 2184/96 foi registrado com area equivocada no
sistema patrimonial do DF: a metragem registrada de 198.000,00 m? era na realidade
de 1.980,00 m2. Além desse, o imével de Tombamento n° 2159/95 foi considerado
como area igual zero, tendo em vista a “supressao da area da matricula” anotada na
certiddo de dnus daquele imével®®.

40. Em seguida, para efeitos de estimacdo do valor dos terrenos
selecionados, a equipe de auditoria, a partir da localizagdo georreferenciada, verificou
a regido administrativa correspondente e multiplicou o valor do m? (DA73) pela
respectiva metragem, apés a conferéncia da area reportada.

41. Com efeito, o total da estimativa dos terrenos da amostra resultou em
um montante de cerca de R$ 78 bilhdes?®’, muito superior ao valor registrado pelo
GDF, cujo valor correspondente ao mesmo conjunto de bens somava cerca de 421
milhdes de reais no SisGepat.

42. Extrapolando os resultados para todo o conjunto dos bens
incorporados ao ativo imobilizado da Administracao Direta do GDF (no valor total de
cerca de 2,5 bilhdes de reais na contabilidade), chegou-se ao valor de
R$ 106.316.123.018,81%, com margem de incerteza de cerca de R$ 2,4 bilhdes para
mais ou para menos, como estimativa da auditoria para o valor total daqueles bens3°.

30 Conforme nota acima, as informagd6es disponiveis no SisGepat foram utilizadas como parametro para
a realizacdo desse procedimento.

81 Conforme nota acima, o SisGepat foi utilizado como referéncia para a realizagao deste procedimento.
82 Plataforma online que oferece dados geograficos e urbanisticos do Distrito Federal, gerido pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — Seduh. A mencionada base de dados
pode ser acessada em <https://www.geoportal.seduh.df.qov.br/geoportal/>.

33 DA108, cuja documentacdao foi encaminhada a equipe de auditoria em resposta a Nota de Auditoria
n° 06.

34 DA107.

35 A equipe de auditoria utilizou a ferramenta OficioEletrénico, disponibilizada pelo Nucleo de
Informacbes Estratégicas — NIE do TCDF, para manualmente consultar as certiddes de 6nus das
matriculas da amostra dos 94 imoveis. No entanto, devido as limitagcdes da ferramenta, néo foi possivel
consultar a matricula de 17 daqueles iméveis (cerca de 20%).

36 DA107.

87 Célculo realizado no PT43. O valor ja exclui o imével de Tombamento n® 2159/95, conforme explicado
mais & frente.

38 Calculo da extrapolacédo detalhado no PT49.

39 Os valores de imoéveis encontram-se extremamente subavaliados, fruto da auséncia de reavaliacédo
pelo GDF, confirmando a hipétese de alto risco de subavaliagdo na categoria de exatidao, prevista no
planejamento. Portanto, na presente situagéo, o elevado montante de incerteza (em termos absolutos,
mas apenas cerca de 2% em termos relativos), associado a estimativa da auditoria, ndo precisou ser
reduzido pelo aumento do niumero da amostra.
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43. Para se ter uma ideia da defasagem dos valores, cita-se, como
exemplo, o imével que abrange os parques ecoldgicos do Guara (Parque Guara Area
29 e 30), sob Tombamento n°® 1913/93, com uma area de 1.476.124,14 m?, registrado
nos sistemas do GDF por R$ 560.391,09 (menos de R$ 0,40 o0 m?).

44, Em outro exemplo, o imével que atualmente abriga o Cemitério Boa
Esperanca (Tombamento n°® 181/80), na Asa Sul, cujo terreno possui uma area de
mais de 1,3 milhdo de m?, esta registrado ao valor de R$ 1.282.719,27 (menos de R$
1,00 o m?) nos sistemas do GDF.

45. Ainda a titulo ilustrativo, o imoével onde atualmente funciona o Clube
de Golf de Brasilia (Tombamento n° 3869/09), com uma area de terreno de 730 mil
m?, esta registrado por R$ 4.416.897,08 (aproximadamente R$ 6,00 o m2). A tabela
abaixo sumariza os exemplos descritos:

TABELA 5 — EXEMPLOS DAS DIVERGENCIAS ENCONTRADAS ENTRE A ESTIMATIVA DA
AUDITORIA E O VALOR DO GDF

Valor aprox. Estimativa Auditoria
Tombamento RA Area (m2) m2 (SUREC) (areax R$/m2 SUREC) Valor GDF
1913/93 GUARA R$ 1.476.124,14 R$ 2.426,53 R$ 3.581.859.509,43 R$ 560.391,09

181/80 PLANOPILOTO R$ 1.368.371,76 R$ 7.379,68 R$ 10.098.145.709,84 R$ 1.282.719,27
3869/09 PLANOPILOTO R$ 730.392,00 R$7.379,68 R$ 5.390.059.234,56 R$ 4.416.897,08

Fonte: PT49

46. Cabe registrar que a estimativa da auditoria levou em conta a planilha
apresentada pela SUREC/SEEC, com o valor aproximado do m? por regido
administrativa®®, e é bastante conservadora por néo levar em consideragdo o valor
das edificacdes incorporadas e demais benfeitorias realizadas nos iméveis, uma vez
que inviabilizariam uma estimativa em tempo hébil para a fiscalizagéo.

47. A esse respeito, cabe registar a resposta a Nota de Auditoria n® 4241,
em que a SEEC demonstra sua intencéo de realizar a reavaliagdo dos imoveis, com
a finalidade de tornar o valor mais fidedigno. A pretensdo da SEEC, conforme
registrado, é a de utilizar, como parametro, a base de calculo do IPTU.

48. De inicio, a equipe de auditoria também buscou trabalhar com essa
base para delinear um parametro mais fidedigno do valor atualizado do imdvel,
conforme reunido mencionada no documento#?. No entanto, tal métrica acabou néo
sendo utilizada na fiscalizagdo em exame, tendo em vista que a base de céalculo do
IPTU para os imoveis de titularidade do DF estava demasiadamente desatualizada.
49. Por esse motivo, em reunido com a SUREC, considerou-se que a
aplicacdo do método linear, a partir dos parametros informados por aquela
subsecretaria®?, traria maior fidedignidade aos valores dos bens.

50. Isso ndo indica que a utilizacdo da base de célculo do IPTU como
parametro do valor do imovel ndo deva ser utilizada. Pelo contrario, traria maior
fidedignidade aos valores dos bens, caso a base seja atualizada. Com efeito, o
processo demandaria esfor¢os da SUREC em atualizar a base de célculo do IPTU no
tocante aos imoveis publicos.

51. A titulo de ilustracdo, registra-se abaixo quadro apresentado pela

40 DA73.

41 Oficio n°® 3643/2024 - SEEC/GAB, peca 12, do Processo n°® 00600-00007237/2024-29.
42 Documento SEI n°® 144371184, peca 9 do Processo 00600-00007237/2024-29-¢.
43DAT73.
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SEEC para os mesmos bens apontados na Tabela 5:
TABELA 6 — REAVALIACAO APRESENTADA PELA SEEC

TOMBAMENTO RA AREA (m?) | VALOR ATUAL | REAVALIACAO
1913/93 Guard |1.476.124,14| 560.391,09 | 2.102.272,71
181/80 Plano Piloto | 1.368.371,76 | 1.282.719,27 | 2.773.409,79
3869/09 | Plano Piloto | 730.392,00 | 4.416.897,08 | 9.097.563,59

https:/fwwl. receita.fazenda.df gov.br/cidadao/consulta/imoveis/iptu-tl p/Pautal movel

52. Percebe-se que, embora a reavaliacdo indicada possa reduzir a
subavaliacdo desses bens, os valores indicados pela SEEC para imoveis localizados
em terrenos daquela magnitude ainda demonstram uma consideravel discrepancia em
relacdo ao seu verdadeiro valor patrimonial.

53. Registra-se um exemplo ainda mais extremo, relativo ao imével de
Tombamento n° 635/84, referente a uma extensa gleba de terra no Jardim Botanico
de mais de 45 milhdes de m? (mais de 4.500 hectares)**. A base de célculo do IPTU
do referido imével é de apenas R$ 11.445.205,45% (aproximadamente R$ 0,25 o m2).
54. Portanto, considerando a intencdo da SEEC em utilizar a base de
calculo do IPTU, sugere-se que um esfor¢o de atualizacdo dos valores seja realizado,
a fim de trazer maior fidedignidade a metodologia intentada.

55. Ante todo o exposto, conclui-se que a auséncia de um processo de
reavaliacdo dos bens iméveis, conforme preconizava a politica contabil do GDF,
resultou numa distor¢cdo de exatiddo estimada na ordem de 106 bilhdes de reais,
tendo em vista que os valores ora consignados na contabilidade, de cerca de 2,5
bilhGes, estdo sobremaneira defasados, nao refletindo a posicao patrimonial daqueles
bens.

b) Auséncia de Evidéncias de Controle e/ou Usufruto Econémico do Bem

56. Verificou-se, na andlise da categoria de direitos e obrigacfes, que
alguns dos bens registrados como propriedade do Distrito Federal, embora
assim constassem das certiddes de 6nus analisadas, estariam em posse de
terceiros, sem contrato ou termo de cessdo devidamente averbado na certidao
de 6nus dos imoOveis ou outras evidéncias de fluidez de beneficio econémico ao
DF.

57. Por exemplo, a certiddo de 6nus do imovel de Tombamento n°
3869/09%, que se refere a area atualmente denominada Clube de Golfe de Brasilia,
menciona que a concessao do direito real de uso do imovel foi resilida em 2009, em
decorréncia do término de sua vigéncia, tendo o imovel sido doado ao patrimoénio do
Distrito Federal, cuja averbacéo data de 21/09/2009%".

58. No entanto, apesar de o imével continuar sendo usufruido pelo Clube
de Golfe desde entédo, ndo se localizou na certiddo do mencionado imoével nenhuma

44 DA107.

45 Base de calculo em 2024 para o imével de inscricdo 4559046X. Consulta realizada em: <
https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/cidadao/consulta/imoveis/iptu-tlp/Pautalmovel>.

46 Matricula n°® 99146, registrada no Cartorio do 1° Oficio de Registro de Iméveis do DF.

47 Informacgéo georreferenciada do respectivo bem disponivel no PT50.
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averbacdo que formalizasse qualquer beneficio econémico ao Distrito Federal“®.

59. Outro exemplo é o imovel de Tombamento n° 2371/97, cuja certidao
de 6nus menciona que o terreno, qualificado inicialmente como “equipamento
comunitario”, seria posteriormente destinado para “Maternal, Jardim de Infancia
e Pré-Escola”, mas abriga atualmente a Igreja denominada “Congregacao Crista
no Brasil - Santa Maria QR 312”, sem qualquer formalizacdo de eventual cesséo no
documento de certiddo analisado?®.

60. Em relacdo ao imovel de Tombamento n° 1004/89, registrado como
de propriedade do DF, e descrito com endereco cartorial na base do GeoPortal como
“Area Protecdo de Manancial Captacdo Olho d'Agua”, em visualizagdo espacial do
terreno, verifica-se que a area parece ter sido ocupada por residéncias, denotando
perda parcial do controle do bem, conforme se observa na imagem®°:

Figura 1 — Visdo espacial da Area Protecdo de Manancial Captagao Olho
d’Agua.

Fonte: PT50

61. Outros iméveis que estdo registrados em nome do DF, mas sem
registro em cartério de eventuais alteragées de usufruto®! (dificultando a compreenséo
do real beneficiario da fruicdo do beneficio econémico), estdo destacados na Tabela
abaixo®2;

48 A titulo de exemplo, no presente caso, identificou-se a existéncia de Decreto de Tombamento do
referido local (Decreto n° 30.839/2009), e Lei que dispbe sobre a concesséo de direito real de uso do
terreno, que indica a possibilidade do imovel ser objeto de concessao (Lei n® 4.974/2012). No entanto,
nao ha, na certiddo de 6nus do imével, eventual averbacdo e informacéo a respeito de contrato de
concesséo celebrado (DA107).

49 Informacao georreferenciada do respectivo bem disponivel no PT50.

50 Consulta relativa ao imével de Tombamento n® 1004/89 nao disponivel no Oficio Eletronico.

51 Por questdes atinentes a limitacdes de escopo, a equipe de auditoria ndo realizou a conferéncia dos
bens e sua eventual inser¢do no Sistema de Identificacdo de Concessdes e Permissfes — SICP, objeto
do Decreto n° 39.331, de 12/09/2018.

52 Consulta relativa ao imével de Tombamento n° 358/81, Clube de Vizinhanga — Guard, ndo disponivel
no OficioEletrdnico.
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TABELA 7 — BENS SEM REGISTRO EM CARTORIO DE EVENTUAIS ALTERAGCOES DE USUFRUTO

Averbacéo de
Termo de Cesséo

Tombamento N° Destinagao do Imovel Propriedade (ou outros docs)

705/85 Cemitério de Taguatinga DF Nao
1730/92 Feira Guara, Kartddromo Ayrton Senna DF Nao
176/80 Serejéo DF Nao
358/81 Clube de Vizinhanga - Guara * *

* Nao disponivel no Oficio Eletrénico.

Fonte: PT49

62. Dessa forma, para fins de elaboracdo das demonstracdes financeiras

do GDF, alerta-se para o fato de que eventuais restricdes ou outras peculiaridades
que podem restringir o beneficio econémico do bem deveriam ser mencionadas em
Notas Explicativas, o que nao foi observado.

c) Auséncia de baixa (exclusdo) de iméveis na contabilidade

63. No tocante ao imével de Tombamento n° 2159/95%3, foi verificado que
a area referente a matricula do imovel foi suprimida, tendo em vista a incorporacao a
parcelamento de solo, conforme averbacéo registrada no 4° Oficio do Registro de
Iméveis do DF*4. O bem esta registrado no SisGepat no valor de R$ 3,7 milhdes.

64. Além da amostra mencionada, foram verificados, separadamente, em
amostra ndo estatistica, imoveis localizados na Vila Planalto. Destacam-se 0s imoveis
de Tombamento n° 5932/17, 5617/17, 5611/17 e 5440/17%, cujos processos de
legitimacao fundiéria ja foram concluidos e encontram-se doados a particulares.

65. Portanto, ndo mais subsistindo os referidos imoveis sobre dominio do
DF, os mesmos devem ser baixados (excluidos) do SisGepat e da contabilidade,
mantendo 0s respectivos registros em contas de controle. O procedimento contabil
deve ser realizado sem prejuizo de eventuais lancamentos contdbeis, em caso de
reversdo da situagdo®®.

Amostra de dados: Bens Méveis
Item Il - Existéncia de bem movel registrado em duplicidade na contabilidade.

66. A amostra dos bens méveis foi levantada a partir do saldo de contas
do SisGepat que guardam correspondéncia com a Conta Contabil 1231101XX, no
sistema de contabilidade. O procedimento resultou numa amostra estratificada de 32
elementos, dentre um universo de bens com valores de, no minimo R$ 50.000,00, o
que representou um universo de R$ 1.704.105.004,62%".

67. Vale registrar que, no tocante aos Bens Moveis, a analise cingiu-se a

53 Cabe registrar que nao foi localizado nenhum poligono correspondente no GeoPortal, o que reforca
a constatacdo de que o imovel ndo mais subsiste, com suas caracteristicas originais.

54 DA107.

55 Conforme informacdes do 2° Registro de Iméveis do DF (matriculas n° 72948, 72582, 72576 e 72387,
respectivamente). Para mais detalhes, vide DA143.

5% Por exemplo, a auséncia de implementacdo da condicdo prevista nas doacfes registradas em
cartério. De acordo com o principio da primazia da esséncia sobre a forma, a situagdo mais provavel
deve ser considerada para efeitos contabeis.

57T PT92.
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verificacdo da categoria de afirmacédo existéncia®®, ante as dificuldades operacionais
de checar o efetivo valor dos bens®°.

68. Assim, por meio de visitas in loco, verificou-se que um dos bens
selecionados na amostra, denominado “Acelerador Linear para radioterapia”, modelo
Primus, de Tombamento n°® 712.907 e pertencente a Secretaria de Saude — SES, no
valor de R$ 1.652.001,69, conforme informacdes do SisGepat, ndo foi encontrado na
inspecéo realizada pela equipe de auditoria®®.

69. Da avaliacdo dos documentos enviados pela SES, verificou-se que tal
distorcdo ocorreu devido a um erro de duplicidade na incorporacdo do bem em
questéao.

TABELA 8 — BENS DA SES EM DUPLICIDADE

Orgéo Descricdo do bem Tombamento Informado Localizacdo do bem mdvel
Acelerador linear para
Radioterapia, modelo Primus. 712.907 HBDF
SAUDE
Acelerador linear para
Radioterapia, modelo Primus. 563.012 HBDF

Fonte: PT61, planilha SES.

70. Primeiramente, o Acelerador Linear foi incorporado sob o nimero de
tombamento 563.01252, por meio do processo 060.006.766/2007, em 23/10/2007. Em
seguida, em 06/10/2009, foi outra vez incorporado ao patriménio, desta vez sob o
nimero de tombamento 712.907%2, no ambito do processo n° 060.007.646/2003,
referente a aquisicdo do bem.

71. Nesse contexto, desde 2009, a contabilidade manteve dois registros
vinculados ao mesmo bem.
72. Apesar da inconsisténcia identificada, em 17/06/2024, a Secretaria de

Saude, em face do questionamento efetuado por esta equipe de auditoria,
providenciou a baixa do segundo registro do bem (tombamento n® 712.907), por meio
do processo SEI n° 00060-002993455/2024-72%3,0 que pode ser confirmado mediante
consulta realizada no SisGepat em 27/06/202454.

73. Tendo em conta que a correcdo necessaria ja foi efetuada durante a
realizacdo da auditoria e devidamente registrada no sistema, entende-se que nao
restam providéncias a serem adotadas quanto a impropriedade identificada.

Andlise deregistros de depreciacdo, exaustado e de reducao ao valor recuperavel
dos bens méveis e imoveis

Item IV - Auséncia de realizacado de depreciagéo, exaustéo e de reducao ao valor

58 A categoria existéncia trata do risco de o0s registros contdbeis ndo estarem suportados pela existéncia
fisica dos bens moveis correspondentes.

9 A disponibilizacdo aos auditores da base de dados de notas fiscais emitidas contra o DF, a exemplo
do que é disponibilizado de maneira publica para a Unido, supriria tais dificuldades.

60 PT 61 - A avaliacdo da existéncia dos bens moéveis foi realizada por meio de visitas in loco para
verificar a real existéncia os bens selecionados por amostragem (bens com valor superior a
R$50.000,00).

61DA 147.4, fl. 35.

62 DA 147.2, fl. 407.

63 DA 147.2, fl. 423.

64 PTO1.
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recuperavel dos bens moéveis e iméveis.

74. Em relacdo aos outros bens do ativo imobilizado de Bens Moveis e
Iméveis da Administracéo Direta do DF suscetiveis a depreciagéo, exaustao e reducéo
ao valor recuperavel de ativos, ndo se localizou no sistema patrimonial ou contabil
nenhuma evidéncia de realizacdo de langcamento referentes aqueles procedimentos,
da forma como preconizada pela Portaria STN n° 548, de 24/09/2015 e na politica
contabil do DF.

75. Em resposta a Nota de Auditoria n° 42%°, foi informada a intencéo da
pasta em proceder aos lancamentos devidos, conforme exigido pelas normas
contabeis aplicaveis.

76. Sobre o assunto, cabe destacar a recente publicacdo da Instrucéo
Normativa n° 8, de 15/05/2024, que “estabelece procedimentos para os registros da
depreciacédo, amortizacao e exaustio” dos bens do DF.

77. Do exposto, ainda que tenham indicios de que os bens registrados na
contabilidade estariam superavaliados®®, a equipe de auditoria se abstém de estimar
a distorcdo e o impacto nas demonstracdes contabeis do DF de 2023, tendo em
vista a auséncia da efetiva aplicacdo dos procedimentos relativos a realizacéo
de depreciacdo, exaustao e de reducédo ao valor recuperavel.

Conclusao das Evidéncias

78. Ante 0 exposto, é possivel concluir que existe distorcdo entre os
valores registrados no sistema patrimonial e no sistema contabil de
R$ 159.247.668,69 no tocante a categoria de exatiddo de bens moveis. No tocante
aos bens imoveis, a distor¢éo € R$ 273.174.808,01 relativa a categoria de exatidao.
79. Na verificagdo da amostra de bens imoveis, ganha destaque as
distorcBes na categoria da exatidao, na ordem de R$ 106 bilhdes, por falta de
reavaliacdo dos terrenos do DF, o que representa valor acima do ativo total do ente
federado.

80. Verificou-se, ainda, indicios de distorcfes da categoria de afirmacao
de direitos e obrigacdes®’, com potenciais reflexos no valor do bem (exatid&o), relativa
a auséncia de evidéncia de controle e manutencdo do beneficio econémico dos bens
(Tombamentos n° 3869/09, 2371/97, 1004/89, 705/85, 1730/92, 176/80, e 358/81).
81. Ja em relacdo ao imével de Tombamento n® 2159/95, o controle e a
propriedade do bem pelo DF foram formalmente suprimidas e anotadas na certidao
de 6nus do imovel, o que indica a necessidade de baixa do seu valor, representando
uma distor¢ao de existéncia no valor de R$ 3.734.147,00 (valor contabil no SisGepat).
82. No que tange a verificacdo dos bens moveis, cingiu-se a categoria de
afirmacdo de existéncia e foi possivel observar que um movel foi registrado em
duplicidade na contabilidade, com valor individual de R$ 1.652.001,69. Tal falha foi
corrigida pelo gestor ainda 202458,

83. Por fim, verificou-se a inexisténcia de procedimentos de depreciacéo,

65 Oficio n°® 3643/2024 - SEEC/GAB, peca 12, do Processo n° 00600-00007237/2024-29.

66 Com excecdo dos terrenos, ndo suscetiveis a depreciacdo, cujo procedimento da reavaliacédo
tenderia a aumentar seu valor, conforme reportado neste achado.

7 Risco de bens registrados nos sistemas de controle patrimonial existentes (i.e. Sisgepat) ndo sejam
de propriedade do DF, seus 6rgaos ou entidades.

68 Dessa forma, deixa-se de propor recomendacdo quanto a divergéncia em si, tendo em vista que a
corregao contabil foi realizada no presente ano.
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exaustdo e reducdo ao valor recuperavel de ativos de Bens Mdveis e Imdveis da
Administracéo Direta do DF, da forma como preconizada pela Portaria STN n° 548, de
24/09/2015 e na politica contabil do DF.

2.1.3. Causas

84. Falha das unidades da Administracdo Direta em realizar as
conciliagdes entre os valores registrados no Siggo e SisGepat, e em promover as
providéncias para efetuar os devidos ajustes;

85. Integracdo incipiente entre o sistema patrimonial e o contbil,
resultando em procedimentos de acompanhamento e conciliacdo a serem realizados
manualmente;

86. Falha da SEEC em aplicar metodologia promovendo a efetiva
reavaliacdo, sobretudo dos terrenos;
87. Falhas nos controles da Administracdo Direta do DF que nédo foram

capazes de refletir eventuais perdas/baixas parciais ou totais com a real situacao
patrimonial dos bens imoOveis nos sistemas patrimoniais e contabeis, incluindo os
respectivos registros em Notas Explicativas;

88. Falha da Secretaria de Saude na incorporacéo de seus bens moveis,
além da fragilidade de mecanismos de controle interno que n&do detectaram a
impropriedade;

89. Falha da SEEC em definir uma metodologia e de promover a efetiva
depreciacdo, exaustacdo e reducao ao valor recuperavel dos Bens Mdveis e Imoveis
do DF.

2.1.4. Efeitos

90. Demonstracgdes financeiras que comprometem a fidedignidade da real
situacdo patrimonial no tocante aos Bens Mdveis e Iméveis do Ativo Imobilizado do
Balanco Patrimonial do DF do exercicio de 2023.

2.1.5. Proposicdes

91. Sugere-se determinar a Secretaria de Estado de Economia do DF —
SEEC que:

a) promova a conciliacdo entre os valores registrados no Siggo e no
SisGepat e efetue os devidos ajustes no sentido de eliminar as
distor¢cbes contabeis identificadas nas contas Bens Moveis e Bens
Iméveis, os quais poderao ser verificados quando da analise do Balanco
Patrimonial de 2024;

b) avalie a conveniéncia e oportunidade de promover a integracao entre o
sistema patrimonial e o contabil, conforme recomendado no Plano de
Implementagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, anexo a
Portaria STN n° 548, de 24/09/2015, e mencionado no art. 2° da
Instrucdo Normativa - SEEC/SEFIN/SUCON n° 8, de 15/05/2024;

c) implemente metodologia e promova a efetiva reavaliacdo dos Bens
Iméveis, sobretudo dos terrenos, em atendimento ao Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, anexo a
Portaria STN n°® 548, de 24/09/2015 e as politicas contabeis existentes,
com a definicdo sobre 0 método de reavaliacdo que serd utilizado ;

d) aprimore os controles internos para que as informacdes dos sistemas
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patrimoniais e contabeis reflitam a realidade do beneficio econdmico
dos bens iméveis ali registrados;

e) divulgue, em Notas Explicativas, as situacdes restritivas de utilizacédo e
de reducdo de beneficios econdmicos de bens imbveis em posse de
terceiros (item Il.b);

f) implemente a metodologia e os procedimentos relativos a depreciagao,
exaustdo e reducdo ao valor recuperavel de ativos de Bens Mdveis e
Iméveis, conforme definido na Instrucdo Normativa n° 8, de 15/05/2024,
para as proximas demonstracdes contabeis, o que podera ser verificado
quando da andlise do Balanco Patrimonial de 2024 (item V).

92. Sugere-se recomendar a Secretaria de Estado de Economia do DF —
SEEC que:

a) atualize a base de calculo do IPTU dos iméveis publicos, a fim de
representar métrica mais fidedigna para o parametro do valor justo do
imovel a ser utilizado para efeito de reavaliacdo, para melhor
representar o valor real dos ativos do DF;

2.1.6. Beneficios Esperados

93. Correcédo de distor¢do, na ordem de R$ 440.503.030,86, identificada
no Imobilizado - sendo R$ 167.328.222,85 na conta Bens Moveis e R$ 273.174.808,01
na conta Bens Imdveis - associada a divergéncia entre o sistema patrimonial e o
contabil.

94. Aprimoramento dos procedimentos de registro associados a bens
moveis e imoveis, assegurando a conciliacdo entre os valores do imobilizado
registrados nos sistemas contabil e patrimonial.

95. Aprimoramento dos controles e processos contabeis com vistas ao
registro dos valores atualizados dos Bens Iméveis, sobretudo dos terrenos, de modo
que a referida conta possa refletir de forma mais fidedigna a realidade financeira e
patrimonial do DF.

96. Aprimoramento dos controles e processos contabeis de modo que os
sistemas patrimonial e contabil reflitam a realidade do beneficio econémico dos bens
imoveis registrados.

97. Regularizacdo das demonstracdes contabeis do DF mediante
apresentacado e divulgacdo, em Notas Explicativas, das situacdes restritivas de
utilizacéo e de reducao de beneficios econdmicos de bens imdveis.

98. Regularizacdo das demonstracdes contabeis do Imobilizado, com a
devida depreciacdo, exaustdo e reducdo ao valor recuperavel de ativos de Bens
Moéveis e Imoveis, refletindo de forma mais fidedigna a realidade financeira e
patrimonial do DF.

2.2.Achado de auditoria n°® 2 — Patrimdnio Social e Capital Social e Superavits
ou Déficits Acumulados

Distorcdo de exatidao de R$ 35.750.459.361,73 na conta Patrimdnio Social e Capital
Social;
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Distorcdo de exatiddo de R$ 35.750.459.361,73 na conta Superavits ou Déficits
Acumulados.

2.2.1. Critério

99. O valor registrado na conta Patriménio Social e Capital Social deve
refletir o patrimonio social das autarquias, fundacdes e fundos e o capital social das
demais entidades da administracao indireta. O saldo final de um exercicio deve ser
transportado para o saldo inicial do ano seguinte.

100. O saldo registrado na conta Superavits ou Déficits Acumulados deve
ser o acumulado do resultado de exercicios anteriores, apurados por meio da
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais — DVP, bem como os ajustes de exercicios
anteriores decorrentes de efeitos da mudanca de critério contébil ou da retificacéo de
erro imputavel a exercicio anterior (MCASP, 92 ed — fl. 542).

2.2.2. Andlises e evidéncias

101. Em andlise a conta Patrimdnio Social e Capital Social presente no
Balanco Patrimonial do DF de 2023, chamou a atencdo da equipe de auditoria o fato
de apresentar valor negativo de R$ 5.603.280.322,81.

102. A conta, por sua esséncia e definicdo, ndo possibilitaria que seu
saldo fosse negativo. Diante disso, a equipe de auditoria realizou levantamento, por
meio de informacdes via acesso a banco de dados extraido do Siggo®, com a
finalidade de identificar quando teria ocorrido essa inconsisténcia, elaborando a
seguinte Tabela:

TABELA 9 — CALCULO DA DISTORCAO NA CONTA 231 - PATRIMONIO SOCIAL E
CAPITAL SOCIAL (MES 14)

ANO (enc';:/lrér:\riinto) Saldo Final
2014 3.742.669.895,99 32.427.701.915,62
2015 32.986.710.244,45 65.653.232.906,72
2016 -28.448.081.776,56 37.312.279.683,13
2017 37.312.279.683,13
2018 -49.356.776.027,16 |  -12.006.878.577,44
2019 -12.017.516.263,63
2020 -6.637.608.629,83
2021 -5.624.369.678,98
2022 -12.019.747,42 -5.630.308.350,68
2023 -5.603.280.322,81
Total -41.087.497.410,70
Fonte: PT78.
103. Na tabela apresentada, destaca-se a soma dos langcamentos

ocorridos no més 14 (encerramento), que € o més utilizado no Siggo, principalmente,
para apuracao de resultado do exercicio, no montante de R$ 41,1 bilhdes negativos.

89 PT 78 e PT 79.
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104. Diante das diferencas, buscou-se identificar os lancamentos que
originaram essas divergéncias. Em uma andlise preliminar, foi possivel verificar que
os lancamentos destacados realizaram transferéncia de saldos entre as contas do
grupo 2.3.1 - Patrimonio Social e Capital Social para o grupo de contas 2.3.7 -
Superavits ou Déficits Acumulados.

105. Em regra, no final do exercicio, més 14 do Siggo, quando ocorre o
encerramento das contas de resultado 3.X.X.X.X.XX.XX - Variacdo Patrimonial
Diminutiva e 4.X.X.X.X.XX.XX - Variagdo Patrimonial Aumentativa (zerando seus
saldos para que assim se iniciem no exercicio seguinte), o grupo contabil
2.3.7. X X.XX.XX - Superavits ou Déficits Acumulados deve receber os langamentos
correspondentes, e ndo o grupo 2.3.1 - Patrimbnio Social e Capital Social, como
ocorrido.

106. Ante 0 exposto, partiu-se para conferéncia dos langamentos contabeis
efetuados durante o més 14 (encerramento), no grupo 2.3.7- Superavits ou Déficits
Acumulados, em comparacdo com 0s lancamentos relativos ao resultado de cada
exercicio com a expectativa de que fossem equivalentes entre si. ldentificou-se
qgue a diferenca entre os valores corresponde aos lancamentos efetuados no grupo
2.3.1-Patrimbénio Social e Capital Social (também no més 14).

TABELA 10 - LANCAMENTOS CONTABEIS NO GRUPO 237 — RESULTADOS ACUMULADOS
DURANTE MES 14

Soma dos Resultado do "
.. langamentos Exercicio no : Mo 1 de contay 281 =
Exercicio o " Diferenca (A-B) Patriménio Social e Capital
contébeis no Més Balanco Social
14 (A) Patrimonial (B)

2014 898.941.711,21 4.641.611.607,20 -3.742.669.895,99 3.742.669.895,99
2015 -16.080.470,15 32.970.629.774,30 -32.986.710.244,45 32.986.710.244,45
2016 33.107.499.274,68  4.659.597.789,28 28.447.901.485,40 -28.448.081.776,567°
2017 7.526.693.436,32 7.526.693.436,32 0,00 0,00
2018 54.743.831.111,12 5.387.055.083,96 49.356.776.027,16 -49.356.776.027,16
2019 59.405.239.296,64  59.405.239.296,64 0,00 0,00
2020 3.791.503.315,78 3.791.503.315,78 0,00 0,00
2021 1.771.186.414,32 1.771.186.414,32 0,00 0,00
2022 6.946.754.796,81 6.934.735.049,39 12.019.747,42 -12.019.747,42
2023 7.112.472.971,21 7.112.472.971,21 0,00 0,00
Total
Geral 175.288.041.857,94 | 134.200.724.738,40 41.087.317.119,54 -41.087.497.410,70

Fonte: Siggo (banco de dados).
Em novembro de 2020, também ocorreu um lancamento semelhante

107.

nas duas contas, no montante de R$ 5.337.038.048,97’%. Constatou-se que, assim
como ocorrido nos lancamentos do més 14 (encerramento), houve movimentacao de
saldos entre os grupos de contas 2.3.1 - Patriménio Social e Capital Social e 2.3.7 -
Superavits ou Déficits Acumulados.

108. Em resposta a questionamento realizado, a SEEC informou’ que
identificou os lancamentos que originaram a divergéncia e destacou que estao
relacionados a extingdo das UGs 320202-32202 e 320204-32203. Foi acrescentado
gue a incorrecao relacionada a UG 320204-32203 foi corrigida em 2022, e a referente

70 No exercicio de 2016, ha uma diferenca das movimentacdes entre as contas 231 e 237 no valor de
R$ 180.291,16, considerada sem materialidade diante da distorgé&o.

"1PTs 78 e 79.

2Das 74 e 75.
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a UG 320202-32202 foi regularizada em 2024.

109. Em sintese, considerando-se os lancamentos de novembro de 2020
e os lancamentos acumulados de més 14 (encerramento), tem-se que a variacao
entre os grupos de contas envolvidos foi de R$ 35,8 bilhdes.

110. Cabe destacar que essa movimentacao indevida de saldos entre os
grupos de contas 231 e 237, ambas do Patrimdénio Liquido-PL, também gera
inconsisténcias contabeis na Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido -
DMPL.

111. Tudo posto, conclui-se que a conta “231 - Patrimdnio Social e Capital
Social” apresenta distor¢cdo quanto a afirmacéo de exatiddo, tendo em vista sua
subavaliagdo em R$ 35,8 bilhdes no Balango Patrimonial de 2023, bem como a conta
“237 —Superavits ou Déficits Acumulados”, decorrente de superavaliagdo pelo mesmo

valor.

2.2.3. Causas

112. Falha no controle interno ou nos processos contabeis da SEEC
relativos ao encerramento de exercicios e extingdo de UGs.

2.2.4. Efeitos

113. Demonstragfes financeiras que comprometem a fidedignidade da

situacdo patrimonial das contas Patriménio Social e Capital Social e Superavits ou
Déficits Acumulados.

114. Além disso, inconsisténcia contabil na DMPL, que possui a finalidade
de detalhar as alteragBes ocorridas no patriménio liquido do ente durante um
determinado periodo.

2.2.5. Proposicdes

115. Sugere-se determinar a Secretaria de Economia do DF, por meio da
Contadoria Geral do Distrito Federal - ContDF’3, que:
a) aprimore 0s controles e 0s processos contabeis relativos ao
encerramento de exercicios e extingao de UGs, em especial, 0s
gue repercutem nas contas Patriménio Social e Capital Social e
Superavit ou Déficit Acumulados;
b) proceda aos ajustes contabeis das contas Patrimbnio Social e
Capital Social e Superavit ou Déficit Acumulados, cujos saldos se
mostram incompativeis, os quais poderdo ser verificados quando
da analise do Balanco Patrimonial de 2024, assim como 0s ajustes
porventura ja realizados.

2.2.6. Beneficios Esperados

116. Aprimoramento dos controles e processos contabeis relativos ao
encerramento de UGs, em especial os que repercutem nas contas do Patriménio
Social e Capital Social, a fim de que as mencionadas contas possam refletir com
fidedignidade a realidade financeira e patrimonial do DF.

117. Correcao de distor¢des, no montante de 35.750.459.361,73, do saldo

3 Antiga Subsecretaria de Contabilidade. Nomenclatura alterada por meio do Decreto n° 45.927, de 19
de junho de 2024.
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da conta contabil Patriménio Social e Capital Social (posicdo em 31.12.2023), de
modo a viabilizar Demonstracdes Financeiras com representacdo mais fidedigna da
referida conta, e, por conseguinte, da conta Superavits ou Déficits Acumulados, que
figuram no Patriménio Liquido do Balango Patrimonial do DF.

2.3.Achado de auditoria n® 3 — Divida Ativa
Auséncia de registros contédbeis de perdas esperadas em Divida Ativa.

2.3.1. Critério

118. Segundo o disposto na Lei n°® 4.320/644e no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, a Divida Ativa representa o somatorio de créditos
tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda Publica (conta do ativo) que nao
foram recebidos no prazo estabelecido em lei, ou em decisdo proferida em processo
regular, devidamente inscritos pelo 6rgdo detentor do crédito, apds apuracdo de
certeza e liquidez.
119. Dado que a Divida Ativa representa uma fonte potencial ou
expectativa de fluxos de caixa, as entidades publicas devem reconhecer as perdas
esperadas para esses créditos, em obediéncia as normas contabeis e com base na
avaliacdo da recuperabilidade dos créditos.
120. Nesse sentido, de acordo com o item 5.2.5 do MCASP (92 edicao),
aplicavel as demonstracdes contabeis de 2023 do DF:

“os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas

juridicas para sua cobranga, apresentam significativa probabilidade de

ndo realizacdo em funcdo de cancelamentos, prescricdes, acdes

judiciais, entre outros. Assim, as perdas esperadas referentes a divida

ativa devem ser registradas por meio de uma conta redutora do ativo.”
121. Em que pese o Manual dispor que a metodologia para célculo do
ajuste para perdas sera definida por cada ente federado, cujos critérios devem ser
divulgados em Notas Explicativas, o mesmo documento preconiza que,
independentemente da metodologia utilizada para sua mensuracéo, tal ajuste devera
ser registrado no ativo (conta retificadora) em contrapartida a uma Variacao
Patrimonial Diminutiva (VPD), como segue?:

D - 3.6.1.7.x.xx.xx: Ajuste de Perdas de Créditos e de Investimentos e Aplicacdes

Temporarios

C-1.1.2.9.1.xx.xx: (-) Ajuste de perdas de créditos a curto prazo ou

C-1.2.1.1.1.99.xx: (-) Ajuste de Perdas de Crédito a Longo Prazo
122. A esse respeito, vale mencionar a publicacdo da Lei Complementar
distrital n® 1.026, de 31/10/2023, a qual estabeleceu o sistema de classificacdo, por
ordem de recuperabilidade, dos créditos inscritos em divida ativa no DF. Foram
criadas quatro categorias de avaliagdo dos créditos inscritos: alta, média, baixa e
baixissima perspectiva de recuperacao, conforme a seguir:

“Art. 1° Os créditos inscritos em divida ativa do Distrito Federal, suas

autarquias e fundacbes, serdo classificados, em ordem de

recuperabilidade, na forma a ser definida em ato do Poder

Executivo, por meio de sistema de rating, observando as seguintes

74 Lei n° 4.320/64 art. 39 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Mcasp (9% edicao,
pagina 436.
5 MCASP (92 edicdo), pagina 449.
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classes:

| — A: créditos com alta perspectiva de recuperacao;

Il — B: créditos com média perspectiva de recuperacgao;

Il — C: créditos com baixa perspectiva de recuperacao; e

IV — D: créditos com baixissima perspectiva de recuperacdo ou
considerados irrecuperaveis.

Art. 2° O Poder Executivo, por meio de sistemas préprios, provera as
informacdes necessarias a classificacdo dos devedores no sistema de
rating.

Art. 3° O ajuste para perdas da divida ativa do Distrito Federal,
relativamente aos créditos classificados com alta e média perspectiva
de recuperacao, sera estimado mediante aplicacdo de percentuais
definidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° Os créditos classificados como de baixa e baixissima
perspectiva de recuperacdo serdo desreconhecidos como ativo no
Balanco-Geral do Distrito Federal permanecendo em conta de controle
até sua extingdo ou reclassificagéo [destaques do original].”

2.3.2. Andlises e evidéncias

123. O estoque da Divida Ativa total do Distrito Federal em 2023 montava
a R$ 41.557.763.305,52, sendo R$ 35.697.122.588,73 relativos a Divida Ativa
Tributaria Ajuizada, representando mais de 85% do volume total’®.

124. Da andlise do conteddo das Notas Explicativas atinentes a Divida
Ativa, verificou-se que os reflexos no Balanco Geral do Distrito Federal, previstos no
artigo 4° da Lei Complementar n°® 1.026, de 31/10/2023, ainda pendiam de
“procedimentos técnico-operacionais™’. Isto é, foi identificado que o registro contabil
de ajuste para perdas em Divida Ativa ainda ndo havia sido efetivamente
implementado, nao refletindo adequadamente a probabilidade de recuperacéo desses
créditos.

125. De fato, em reunides realizadas com a SEEC/SUREC",
SEEC/SUCON e PGDF"®. verificou-se que o tema ainda esta em desenvolvimento no
Distrito Federal. Em 10 de abril de 2024%°, a equipe de auditoria participou, como
convidada, de palestra coordenada pela SEEC/SUREC que apresentou uma proposta
de solugcdo para o rating (classificacdo segundo a recuperabilidade do crédito) da
Divida Ativa de créditos oriundos do ICMS, com a utilizac&o de inteligéncia artificial.
126. No entanto, na auséncia de um critério ainda definido, os auditores
analisaram os percentuais de recuperabilidade da Divida Ativa Tributaria Ajuizada, em
decorréncia de sua relevante materialidade. Verificou-se baixo percentual de
recuperabilidade entre os anos 2020 e 2023, conforme reportado pela SEEC?8!:

76 De acordo com Balango Geral das Contas do Governador, fl. 355, e relatérios do SITAFI, disponiveis
no DASS.

77 Balango Geral das Contas do Governador, fl. 354.

8 PT35 e PT38.

9 PT15.

80 PT35.

81 Oficio n® 1100.24 - SEEC/GAB e anexos em Resposta a Nota de Auditoria n°® 21.
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FIGURA 2 — PERCENTUAL DE RECUPERABILIDADE NOS ANOS DE 2020 A 2023.

Ano indice de recuperago

2020 0,56%
12021 1,03%
12022 1,29%
2023 0,95%
Fonte: DA58
127. Registra-se que tais taxas percentuais de recuperabilidade do

montante recuperado em relacdo ao estoque total da divida ndo diferem, grosso
modo, dos valores apurados no Artigo “Tratamento Contabil da Divida Ativa Tributaria:
um estudo de caso no GDF a luz da teoria contabil”®?, quando o percentual dos valores
recuperados ndo ultrapassou 2% nos anos analisados, entre 2009 e 2012.

128. O baixo percentual de recuperabilidade, juntamente com a auséncia
de registro de perdas esperadas desses créditos, sdo fortes indicativos de que o valor
do estoque total da Divida Ativa esté superavaliado, ou seja, ainda que o DF despenda
esforcos para receber créditos atrelados a Divida Ativa, circunstancias alheias ao
controle do ente podem contribuir para que apenas uma pequena parcela daqueles
créditos resulte em efetivo ingresso de recursos.

129. Com efeito, em que pese a metodologia e os critérios para viabilizar a
efetivacdo do rating da Divida Ativa ainda estejam em fase de implementacao pelos
orgaos distritais responsaveis, vale mencionar que outras abordagens poderiam ser
realizadas com a finalidade de aproximar o estoque da Divida Ativa na
contabilidade ao montante do total a ser efetivamente recuperado.

130. Sobre esse assunto, vale mencionar o item “1.3” e o item “1.4”, cuja
situagado foi dada como “concluida” pela Portaria Conjunta SEEC/CGDF n° 39, de
01/09/2021, que trata sobre “Cronograma de Acbes para Implantacdo dos
Procedimentos Contébeis da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Ambito do
Governo do Distrito Federal”. A situacédo pode ser visualizada na tabela abaixo:

TABELA 11 - ITENS 1.3 E 1.4 DO CRONOGRAMA DE ACOES PARA IMPLANTACAO DOS
PROCEDIMENTOS. CONTABEIS NO SETOR PUBLICO.

ACOES INICIO CONCLUSAO SITUACAO RESPONSAVEL
1.3 Estabelecer
metodologia de
contabilizacéo e ) SUCON
mensuragdo das provisdes | ABR/2012 DEZ/2016 CONCLUIDO SUREC

referentes a probabilidade
do ndo recebimento do

crédito;

1.4 Definir procedimentos

para mensuracao e ) SUCON
reconhecimento das perdas | ABR/2012 DEZ/2016 CONCLUIDO SUREC

provaveis com base no
historico de recebimento da

82 Silva, M. A. da, Lima, D. V. de, & Ferreira, L. O. G. (2016). TRATAMENTO CONTABIL DA DIVIDA
ATIVA TRIBUTARIA: um estudo de caso no GDF a luz da teoria contahil. Revista De Contabilidade Do
Mestrado Em Ciéncias Contabeis Da UERJ, 21(1), 12-27. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rcmccuerj/article/view/15382/pdf. Acesso em: 19/02/2024.
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divida ativa, por meio do
registro da expectativa do
valor recuperavel.

Fonte: Portaria Conjunta SEEC/CGDF n° 39, de 1/09/2021.

131. Veja-se que, desde 2012, o Distrito Federal pende em adotar
procedimentos para reconhecimento de perdas sobre créditos inscritos em divida
ativa, deixando de promover maior fidedignidade ao montante registrado na
contabilidade.

132. Ante as pendéncias de implementacao de procedimentos previstos na
Portaria Conjunta SEEC/CGDF n° 39, de 1/09/2021 e na Lei Complementar n°® 1.026,
de 31/10/2023, ainda que fortes os indicios de superavaliagdo do estoque da Divida
Ativa, a equipe de auditoria se abstém de emitir uma conclusdo sobre este
assunto e de realizar estimativa de distorcéo, tendo em vista a auséncia de
critérios definidos para devida contabilizacdo das perdas estimadas na
recuperabilidade dos créditos inscritos em Divida Ativa.

2.3.3. Causas

133. Auséncias de medidas efetivas, por parte da SEEC, para a definicdo
dos critérios e para a plena implementacédo das disposi¢cfes constantes do MCASP e
da Lei Complementar n° 1.026, de 31/10/2023 ou outra transitéria, a exemplo da
Portaria Conjunta SEEC/CGDF n° 39, de 1/09/2021, até a plena efetivacdo da
mencionada lei complementar.

2.3.4. Efeitos

134. DemonstragOes financeiras superavaliadas e que comprometem a
fidedignidade da real situacéo patrimonial da Divida Ativa do Balanco Patrimonial do
DF do exercicio de 2023, o que prejudica o entendimento dos usuérios da informacédo
contabil.

2.3.5. Proposicdes

135. Sugere-se determinar a Secretaria de Estado de Economia do DF —
SEEC que:

a) defina os critérios para implementacdo dos registros contabeis para
ajustes de perdas provaveis em Divida Ativa, conforme as disposicoes
constantes do item 5.2.5 do MCASP (92 edi¢céo) e da Lei Complementar
n° 1.026, de 31/10/2023;

b) adote as providéncias pertinentes para a plena implementacdo dos
registros contabeis para ajustes de perdas provaveis em Divida Ativa,
conforme as disposi¢cdes constantes do item 5.2.5 do MCASP (92
edicdo) e da Lei Complementar n°® 1.026, de 31/10/2023, o que podera
ser verificado quando da analise do Balanco Patrimonial de 2024.

2.3.6. Beneficios esperados

136. Viabilizagdo dos registros contdbeis de ajustes de perdas provaveis
em Divida Ativa, conforme as disposi¢des constantes do item 5.2.5 do MCASP (92
edicdo) e da Lei Complementar n° 1.026, de 31/10/2023, mediante a definicdo de
critério a ser utilizado para a devida contabilizacdo das perdas estimadas na
recuperabilidade dos créditos inscritos.
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137. Correcao de distor¢cdes, em montante ndo estimado®, da conta Divida
Ativa, por meio da contabilizacdo de ajustes de perdas provaveis, de modo a garantir
demonstracdes financeiras que melhor reflitam a situacéo financeira e patrimonial do
DF.

2.4.Achado de auditoria n® 4 — Créditos a Curto Prazo

Distorgdo de existéncia de R$ 3.380.426.111,67 quanto as subcontas “Adiantamentos
de Transferéncias Voluntarias” e “Adiantamentos Diversos Concedidos”.

Distorgdo de exatiddo de R$ 1.081.730.269,54 para a subconta “Créditos Tributarios
a receber”.

Distorgdo de exatiddo de R$ 211.364.783,00 e de classificacdo de R$ 489.423.817,00
na subconta “Créditos a receber decorrentes da utilizagdo do Fundo Previdenciario”.

Distorgcdo de existéncia de R$ 596.435.245,93 para subconta “Créditos a Receber
decorrentes de Infragbes Legais”.

138. A Conta de Créditos a Curto Prazo contempla uma gama significativa
de subcontas contédbeis. Para realizacao da Auditoria, foram selecionados os grupos
de subcontas com maior materialidade. Assim, de um saldo contabil, na data base de
31.12.2023, de R$ 10.977.884.579,89, 0 montante de R$ 7.624.968.581,12 (70%) foi
analisado.

139. Destaca-se que os grupos de subcontas selecionados possuem
caracteristicas e especificidades que os distinguem um do outro, o que poderia tornar
uma analise conjunta prejudicial para o entendimento e a apresentacdo do achado de

auditoria.
140. Dessa feita, em busca de uma melhor compreensdo, as analises
foram segregadas entre as subcontas contdbeis apreciadas, conforme a Tabela
seguinte.

TABELA 12 - DISTORCOES ENCONTRADAS NAS CONTAS ANALITICAS DO GRUPO DE
“CREDITOS A CURTO PRAZO”

Valor total da distor¢cdo

Achado Subcontas dos Achados

1131103xx — Adiantamentos de Transferéncias

Voluntarias - Saldo R$ 3.469.903.581,27
4.1 R$ 3.380.426.111,67
1131109xx — Adiantamentos Diversos Concedidos

— Saldo de R$ 2.745.895.930,18

1121101xx - Créditos Tributarios a receber — Saldo
de R$ 323.309.369,06

4.2 R$ 1.081.730.269,54

1138247xx - Créditos a receber decorrentes da
4.3 utilizac@o do Fundo Previdenciario — Saldo de R$ R$ 700.788.600,00
489.423.817,00

83 Nao foi possivel estimar o montante da distor¢do, devido a pendéncia de definicdo e implementacéo
dos critérios pelo DF.
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1138107xx - Créditos a Receber decorrentes de
Infragdes Legais - Saldo de R$ 596.435.883,61

Valor total da distorcdo na conta "Créditos a Curto
Prazo"
Fonte: elaborado pela equipe

141. Considerando que o valor constante no Balango Patrimonial de 2023
para a conta Crédito a Curto Prazo foi de R$ 10.977.884.579,89, observa-se que 52%
do saldo consiste em distorgéo.

142. A seguir, apresentam-se 0s critérios, analises e evidéncias, causas,
efeitos, proposicdes e beneficios esperados para cada grupo de subcontas avaliado.

4.4 R$ 596.435.245,93

R$ 5.759.380.227,14

2.4.1. Achado de auditorian® 4.1 — Adiantamento de Transferéncias Voluntarias
e Adiantamentos Diversos Concedidos®

Distorgéo de existéncia de R$ 3.380.426.111,67 quanto as subcontas “Adiantamentos
de Transferéncias Voluntarias” e “Adiantamentos Diversos Concedidos”.

24.1.1. Critério

143. De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional - STN®, foram
inseridas contas de natureza de controle no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, com vigéncia para o exercicio de 2023%, dada a necessidade de
evidenciagdo da destinacdo dos recursos repassados as organizacdes da sociedade
civil — grupos de contas 7.6.4.0.0.00.00 - Controle da Prestacdo de Contas de
OrganizagOes Sociais e Entidades Congéneres e 8.6.4.0.0.00.00 - Execucdo da
Prestacdo de Contas de Organizacfes Sociais e Entidades Congéneres, sendo o seu
objetivo registrar tanto os valores repassados quanto a respectiva prestacado de
contas, segregando os valores de acordo com a area de atuacdo governamental e,
em alguns casos, de acordo com os principais itens de gasto.

144, Dessa maneira, nessas contas devem ser registrados todos os
repasses efetuados as organizacfes da sociedade civil — OSC (adicionados também
agueles efetuados em razao de contrato de gestédo), observado o subgrupo de contas
mais adequado a cada situacao.

145. A Nota Técnica SEI n° 54209/2022/ME estabelece um roteiro contabil
aplicavel as disposices da norma.
146. A partir da fase de liquidacdo da despesa, além de outras contas de

controle®’, ha o registro da informacé&o patrimonial, com o lancamento de uma variagéo
patrimonial diminutiva - VPD em contrapartida a uma conta de passivo circulante. Mais
adiante, na fase de pagamento, deve ocorrer a baixa do passivo registrado
anteriormente (conta 2.1.5.9,1.00.00), em contrapartida a conta 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa
e Equivalente de Caixa. Ou seja, ndo restam saldos no passivo, e quanto ao ativo, ha
apenas a reducdo do caixa registro em razdo do pagamento, como exemplificado

8 Saldo registrado nas contas de R$ 6.215.799.511,45.

85 Nota Técnica SEI n° 54209/2022/ME, DA_67, e-DOC 5D362632.

86 Portaria STN n° 1.633, de 13 de outubro de 2022.

8 A Nota Técnica SEI n°® 54209/2022/ME traz todo o roteiro contabil (tanto das contas de controle,
quanto das demais).
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abaixo:
Nota de Liquidacédo — NL (liquidacgéo)

D 3.5.3.1.1.04.00 Transferéncias por meio de Contrato de
Gestéo (VPD)

C 2.159.1.00.00 Demais Transferéncias a Pagar -
Consolidagéo (Passivo Circulante)

Ordem Bancaria — OB (pagamento)

D 2159.1.00.00 Demais Transferéncias a Pagar -
Consolidacao (Passivo Circulante)

C 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalente de Caixa

147. O registro em contas de controle também deve ser observado no
pagamento e na prestacdo de contas a fim de identificar os principais objetos dos
gastos, seguindo os roteiros especificados na Nota Técnica SEI n°® 54209/2022/ME.

2.4.1.2. Andalises e evidéncias

148. As contas analiticas constantes dos grupos de contas 1131103xx-
ADIANTAMENTOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS e 1131199xx -
ADIANTAMENTOS DIVERSOS CONCEDIDOS” que se referem especificamente a
contribuicdes, subvencdes, auxilios e contratos de gestdo sao as seguintes:

TABELA 13 - SUBCONTAS RELATIVAS A CONTRIBUICOES, SUBVENGOES SOCIAIS, AUXILIOS E
CONTRATOS DE GESTAO

Descricéo da conta Saldo

113110301 - CONTRIBUICOES R$ 909.762.842,81
113110302 - SUBVENCOES SOCIAIS R$ 1.220.669.240,74
113110303 - AUXILIOS R$ 42.975.675,21
113119906 - CONTRATO DE GESTAO R$ 1.380.372.907,37
113119911 - AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES R$ 145.542.745,31
113119912 - AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES R$ 131.102.700,23

Total R$3.830.426.111,67

Fonte: PT43 — Selecéo de contas

149. A Nota Técnica SEI n° 54209/2022/ME estabeleceu que, na fase de
liquidacdo da despesa relativa a contribui¢cdes, subvengdes, auxilios e contratos de
gestao, deve haver o registro da informacao patrimonial, com o lancamento de uma
VPD em contrapartida de uma conta do Passivo Circulante, seguida da baixa, apos o
pagamento.

150. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP corrobora
esse entendimento, haja vista as contas relativas a contribuicbes, auxilios,
subvencdes sociais e contratos de gestdo constarem relacionadas em grupo de

Relatério Prévio de Controle Interno associado a Auditoria Financeira — Exercicio de 2023
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contas de VPDs relacionado a transferéncias a instituicbes privadas sem fins
lucrativos (grupo 35311xxxx).

151. Entretanto, foi observado que o GDF contabilizou indevidamente um
ativo circulante, em contas de adiantamentos de transferéncias voluntarias e
adiantamentos diversos concedidos (grupo 113). Dessa maneira, as contas
registradas na Tabela 13 sequer deveriam existir no grupo de Ativo Circulante no
Balanco Patrimonial do DF.

152. Vale ressaltar que o proprio manual SIAC/SIGGO, publicado pela
Subsecretaria de Contabilidade — SUCON, encontra-se em dissonancia com a Nota
Técnica SEI n® 54209/2022/ME ao tratar da liquidacdo de adiantamentos de
transferéncias voluntarias, uma vez que néo foi previsto o registro em conta de VPD,
mas apenas o registro nas subcontas 1131103xx — Adiantamentos @,

153. Ou seja, o controle da prestacéo de contas é realizado por meio das
contas de adiantamento no ativo, prevendo o registro de baixa e correspondente
contabilizacdo da VPD ap0s a prestacdo de contas. Do exposto, ndo ha evidéncias
da utilizacdo das contas de controle mencionadas na Nota Técnica SEI n°
54209/2022/ME.

154, Registra-se que a contabilizacdo em observancia a norma contabil
preserva a integridade dos registros contabeis proporcionando uma visao clara e
precisa das obrigacdes financeiras da entidade e evitando a superavaliacdo do Ativo.
155. Resta evidenciado, portanto, que as subcontas 113110301,
113110302, 113110303, 113119906, 113119911 e 113119912, apresentam erro no
nivel da afirmagao “existéncia”, incorrendo em distor¢io no montante de R$
3.380.426.111,67.

2.4.1.3. Causas

156. Os roteiros contdbeis preconizados nas normas contabeis vigentes
nao estdo sendo seguidos para reconhecimento e para a baixa de direitos.

2.4.1.4. Efeitos

157. Demonstracdes financeiras que comprometem a fidedignidade da real

situacao patrimonial das subcontas de Adiantamento de Transferéncias Voluntéarias e
Adiantamentos Diversos Concedidos, constantes da conta Créditos a Curto Prazo, em
face desta estar superavaliada.

158. Além disso, pode provocar inconsisténcia contabil nos valores da
Demonstracéo da Variacdo Patrimonial - DVP, a qual tem a finalidade de evidenciar
receitas, despesas, investimentos e outras operacdes relevantes.

2.4.1.5. Proposicbes

159. Sugere-se determinar a Secretaria de Economia do DF, por meio da
Contadoria Geral do Distrito Federal - ContDF, que:
a) se abstenha de utilizar as contas 1131103xx (Adiantamentos de
Transferéncias Voluntarias) e 1131199xx (Adiantamentos
Diversos Concedidos) para a contabilizacdo de recursos
transferidos as organizacdes da sociedade civil e os relativos a
execucao de contratos de gestao, procedendo a baixa contabil de
seus saldos;

88 DA11, fls. 161 e 162.
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b) passe a utilizar os grupos de contas 764xxxxxx (Controle da
Prestacdo de Contas de Organizagcbfes Sociais e Entidades
Congéneres)e 864xxxxxx (Execucao da Prestacdo de Contas de
Organizagdes Sociais e Entidades Congéneres) para o registro do
controle tanto dos valores repassados quanto da respectiva
prestacdo de contas, segregando os valores de acordo com o
subgrupo de contas mais adequado para cada situacao e area de
atuacao governamental, em obediéncia ao Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP e a Nota Técnica SEI n°
54209/2022/ME;

c) retifique o Manual de Orientacbes Gerais sobre Registros
Contabeis no SIAC/SIGGO bem como adote as medidas
administrativas complementares no sentido de adequar o0s
lancamentos contabeis relacionados ao repasse de recursos as
organizacfes da sociedade civil e a execucdo de contratos de

gestao."
2.4.1.6. Beneficios esperados
160. Correcao de distorcbes nos grupos de contas “Adiantamentos de

Transferéncias Voluntarias” e “Adiantamentos Diversos Concedidos”, no montante de
R$ 3.380.426.111,67.

161. Regularizacdo dos controles e registros contabeis associados a
transferéncias a entidades privadas realizadas no ambito de contratos de gestéo,
subvencdes, auxilios e contribuicdes quanto da respectiva prestacdo de contas dos
valores repassados, em observancia ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP e a Nota Técnica SEI n° 54209/2022/ME.

162. Aprimoramento das orientacdes gerais sobre registros contabeis no
SIAC/SIGGO, com vistas a adequacdo dos lancamentos contabeis relacionados ao
repasse de recursos as organizacdes da sociedade civil e a execucdo de contratos de
gestao.

2.4.2. Achado de auditoria n® 4.2 — Conta Créditos Tributarios a Receber??
Distorgdo de exatiddo de R$ 1.081.730.269,54 para a subconta “Créditos Tributarios

a receber”.
2.4.2.1. Critério
163. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (92

edicdo) traz o momento em que o tributo deve ser reconhecido:
‘A entidade deve reconhecer um ativo em relagao a tributos quando
seu respectivo fato gerador ocorrer e os critérios de reconhecimento
forem satisfeitos.
Fato gerador da obrigacédo principal, ou evento tributavel, é a situacao
definida em lei como necesséria e suficiente a ocorréncia do tributo,
de acordo com o art. 114 do CTN.”
164. Aléem disso, o Manual traz um exemplo de como deve ser o

8 Saldo registrado na conta de R$ 323.309.369,06.
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lancamento do Reconhecimento do Crédito a Receber de Tributos:
Natureza da informagé&o: patrimonial
D 1.1.2.1.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P)
C 4.1.1.x.x.xx.xx VPA — Tributos

165. Conforme MCASP:

“o reconhecimento do crédito apresenta como principal dificuldade a
determinag&o do momento de ocorréncia do fato gerador. No entanto,
no ambito da atividade tributaria, pode-se utilizar o momento do
lancamento como referéncia para o seu reconhecimento, pois é por
esse procedimento que:

a) Verifica-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente;
b) Determina-se a matéria tributavel,
¢) Calcula-se o montante do tributo devido; e
d) Identifica-se o sujeito passivo.”
166. Ademais, o0 mesmo Manual traz a definicAho do que deve ser
considerado na conta Créditos a Curto Prazo:

“Compreende os valores a receber por fornecimento de bens, servigos,
créditos tributarios, divida ativa, transferéncias e empréstimos e
financiamentos concedidos realizaveis até doze meses da data das
demonstragbes contabeis.”

167. A NBC TSP 01, que trata das Receitas sem Contraprestacéo, traz:
“Quando ha separagdo entre o momento do evento tributavel e a
arrecadacdo dos tributos, as entidades podem mensurar de forma
confidvel os ativos oriundos de transacdes tributarias utilizando, por
exemplo, modelos estatisticos baseados no histérico da arrecadacao
do tributo especifico em periodos anteriores. Esses modelos devem
incluir consideragdes sobre 0 momento dos recebimentos em caixa de
contribuintes, as declaragbes realizadas pelos contribuintes e o
relacionamento da tributagdo a receber com outros eventos na
economia’.

168. Ainda de acordo com o MCASP (92 edicdo, pag. 59), “ocorrido o fato

gerador, pode-se proceder ao registro contabil do direito a receber em contrapartida

de variacdo patrimonial aumentativa, 0 que representa 0 registro da variagao
patrimonial aumentativa por competéncia”.

169. Com base nessas definicbes, serdo analisados os lancamentos

contébeis realizados na conta em apreco.

2.4.2.2. Anélises e evidéncias

170. A conta Créditos a Curto Prazo no Balanco Patrimonial contempla
uma gama de outras contas que se referem aos mais variados servicos, taxas,
tributos, dentre outras naturezas, subdivididas pelos grupos de contas
1.1.2. X. X.XX.XX- Créditos a Curto Prazo e 1.1.3.X.X.XX.XX- Demais Créditos e
Valores a Curto Prazo.

171. Duas das contas contabeis analiticas constantes nas referidas contas
sdo o IPVA (conta 112110102) e o IPTU (contas 112110105 e 112120105), que seréao
analisadas neste topico, com saldos, em 31.12.2023, de R$ 102.508.938,58 e R$
220.811.024,06, respectivamente.

172. Além dessas subcontas, também sera analisada a Taxa de Limpeza
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Publica— TLP que, apesar de nao estar contemplada nas contas contabeis de créditos
a curto prazo, entende-se que deveria existir, tendo em vista que € cobrada
juntamente com o IPTU e tem a mesma natureza de lancamento anterior.

173. Em analise as naturezas das contas (de IPTU e IPVA), percebeu-se
gue os saldos eram compostos por valores lancados em anos anteriores, 0 que nao
deveria ocorrer, tendo em vista que o curto prazo ndo comporta valores que nao serao
realizados no ano corrente. Conforme os termos do MCASP, os Créditos a Curto
Prazo devem refletir direitos realizaveis até o término do exercicio subsequente a data
do encerramento do balanco. Logo, se ha créditos classificados a curto prazo, mas
que se originaram em anos anteriores e ndo foram realizados no exercicio
subsequente, eles ndo deveriam estar classificados nessa categoria, mas sim em

outra conta, como a Créditos a Longo Prazo.

174. A equipe de auditoria aferiu as Notas de Lancamentos referentes aos
valores que ainda estao presentes nas contas, que se referem aos exercicios de 2014
a 2016,

175. Algumas das descricdes encontradas nas NLs foram ajustes de

exercicios anteriores, descontos financeiros concedidos, situa¢des que, em regra, hao
ensejariam o registro contdbil nessas contas, o que denota que os valores ali
presentes ndo deveriam estar reconhecidos no ativo.
176. Entende-se que a conta em apreco deveria comportar os valores
lancados no ano em questéo e que ainda ndo foram recebidos, até que sejam inscritos
em divida ativa.
177. Como o GDF possui os valores dos lancamentos tributarios anuais
referentes aos dois impostos, as estimativas preconizadas na referida norma existem
e podem ser lancadas anualmente.
178. Como destacado no MCASP, “ocorrido o fato gerador, pode-se
proceder ao registro contabil do direito a receber em contrapartida de variacéao
patrimonial aumentativa, 0 que representa 0 registro da variagcdo patrimonial
aumentativa por competéncia”, ou seja, de modo geral, o fato gerador de tributos sobre
propriedade (IPVA, IPTU e TLP) ocorre no dia 1° de janeiro de cada ano e, nesse
momento, devem ocorrer 0s registros contabeis sob a 6ética patrimonial. Nesse caso,
o reconhecimento do direito e da VPA deve ser feito no momento do fato gerador, e
ndo no momento da arrecadacdo, que ocorrera futuramente.
179. Outro ponto relevante que merece destaque é o fato de a receita
patrimonial ser registrada no momento da arrecadacdo e ndo no fato gerador
(lancamento). Como é possivel visualizar na Tabela apresentada adiante, existe uma
diferenca consideravel entre os valores. Assim, a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais — DVP esta sendo afetada com uma VPA menor do que deveria ser.
180. No intuito de calcular o montante que deveria estar registrado nas
referidas contas na data base de 31.12.2023, foi encaminhada a Nota de Auditoria n°
289, solicitando que fossem fornecidos os seguintes saldos relativos ao IPTU, IPVA
e TLP:

a) Lancamentos tributarios de cada um dos tributos;

% Vide PT96. NLs 2014NL27264, 2014NL27264, 2014NL27266, 2014NL27267, 2014NL27268,
2014NL27269, 2016NL20287, 2016NL20288, 2016NL20289, 2016NL20290, 2016NL20291,
2016NL20292, 2016NL20293 e 2016NL20294 (Fonte: Siggo).

1 E-DOC 7C64E343-c.
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b) Arrecadacdao relativa aos langcamentos tributarios do exercicio de
cada um dos tributos.
181. A Secretaria de Economia do DF se manifestou por meio do Oficio n°
2456/2024 — SEEC/GAB®, com o encaminhamento das informagdes solicitadas. A
tabela a seguir resume o que foi informado e os saldos esperados nas contas com
base nos dados.

TABELA 14 — CALcuULO DISTORCAO IPVA E IPTU

Lancamento Contas a Valor registrado

2023 FITEEEEEGED 202 receber 31.12.23 nas contas DriErEms2

IPTU | 2.023.709.880,91| 1.165.288.230,68| 858.421.650,23| 220.811.024,06 | 637.610.626,17

IPVA | 2.016.822.254,82 | 1.523.216.427,58% | 493.605.827,24 | 102.508.938,58 | 391.096.888,66

TLP 267.763.812,63 214.741.057,92| 53.022.754,71 0,00 53.022.754,71
Fonte: PT64.
182. Entende-se que o saldo contébil nas subcontas de créditos a receber

a curto prazo referentes ao IPVA, ao IPTU e a TLP, na data base de 31.12.23, deveria
contemplar os valores que nao foram pagos pelos contribuintes no ano em questao.
183. Por isso, conclui-se que existe uma subavaliacdo do saldo das
seguintes subcontas: 112110105 e 112120105 - IPTU, no montante de R$
637.610.626,17; 112110105 — IPVA, no valor de R$ 391.096.888,66; e 112120200 —
TAXAS, no montante de R$ 53.022.754,71. Assim, & possivel afirmar que existe uma
distorcdo de R$ 1.081.730.269,54 de exatidao na conta Créditos a Curto Prazo.
2.4.2.3. Causas

184. Os roteiros contdbeis preconizados nas normas contabeis vigentes
nao estdo sendo seguidos para reconhecimento da receita do IPVA e do IPTU e para
a baixa dos valores ja recebidos.

2.4.2.4. Efeitos

185. Demonstragfes financeiras que comprometem a fidedignidade da
situacdo patrimonial no tocante as contas Créditos a Receber de IPVA e IPTU, pois
nao retrata os reais valores que deveriam ser contemplados.

186. Além disso, possivel inconsisténcia contabil nos valores da
Demonstracgdo de Varia¢des Patrimoniais - DVP, tendo em vista que a VPA estéd sendo
registrada conforme o regime de caixa, com base na arrecadacéao.

2.4.2.5. Proposicdes

187. Sugere-se determinar a Secretaria de Estado de Economia do DF que
a) efetue as mudancas necessarias nos eventos contabeis para que
esses registrem as VPAs com o IPVA, com o IPTU e com a TLP
com base no fato gerador e reconhecam as baixas conforme a
arrecadacgao aconteca,
b) proceda aos ajustes contabeis na conta Créditos a Curto Prazo,

92 E-DOC 3562C3E3.
93 Valor encaminhado conforme o SIGGO.
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haja vista a subavaliacdo dos saldos associados ao IPVA, ao IPTU
e a TLP, os quais poderado ser verificados quando da andlise do
Balanco Patrimonial de 2024, assim como 0s ajustes porventura
ja realizados.

2.4.2.6. Beneficios esperados

188. Aprimoramento das demonstra¢gfes financeiras relativas as contas
Créditos a Receber decorrentes do IPVA, do IPTU e da TLP e, por conseguinte, da
conta Créditos a Curto Prazo, de modo a refletir com maior fidedignidade a situacéo
financeira e patrimonial do DF.

189. Correcao de distorgdes nas contas 112110105 e 112120105 - IPTU,
112110105 — IPVA e 112120200 — TAXAS, no montante de R$ 1.081.730.269,54,
relativa a erro no nivel da afirmagéo “exatidao”.

2.4.3. Achado de Auditoria n°® 4.3 — Conta Créditos a Receber decorrentes da
utilizacdo do Fundo Previdenciario — 1138247%

Distorgdo de exatiddo de R$ 211.364.783,00 e de classificacdo de R$ 489.423.817,00
na subconta “Créditos a receber decorrentes da utilizagdo do Fundo Previdenciario”.

2.4.3.1. Critério

190. Os valores registrados na conta contabil "Créditos a receber
decorrentes da utlizagdo do Fundo Previdenciario" devem corresponder
fidedignamente aos direitos de curto prazo do GDF e seus 6rgaos.

191. O MCASP traz a definicdo do que deve ser considerado na conta
Créditos a Curto Prazo:

“Compreende os valores a receber por fornecimento de bens, servigos,
créditos tributarios, divida ativa, transferéncias e empréstimos e
financiamentos concedidos realizaveis até doze meses da data das
demonstracdes contabeis.”

2.4.3.2. Anélises e evidéncias

192. Identificou-se trés distorcbes na conta supramencionada que
merecem destaque e serdo evidenciados nos préximos paragrafos.

Item | - Distorcdo de R$ 129.726.783,00 na contabilizacdo de direitos a receber
decorrentes do recebimento de bens imoveis como dacdo em pagamento pela
utilizagdo de recursos do Fundo Previdenciario (grupo 1138247xx).

193. Primeiramente, cumpre destacar que, de 2018 a 2022, a conta
“Créditos a receber decorrentes de utilizagdo do Fundo Previdenciario” constou no
Siggo sob a numeragdo “113821600”. Em 2023, a numeragdo mudou para
“113824700".

94 Saldo registrado na conta de R$ 489.423.817,00.
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194, A Lei Complementar n°® 899/2015%, em seu artigo 2°, tratou da retirada
de valores do Fundo Solidario/Previdenciario para o Fundo Financeiro de Previdéncia
a fim de realizar os pagamentos aos beneficios previdenciarios.

195. Entretanto, essa operacdo financeira gerou a necessidade de
recomposicdo dos recursos direcionados para pagamentos imediatos do Fundo
Solidario Garantidor - FSG, bem como insuficiéncia financeira, cuja cobertura era
responsabilidade do Tesouro do Distrito Federal a épocass.

196. Apesar da recomposicao ter sido efetuada através da transferéncia de
iméveis ao FSG, por intermédio da Lei Complementar n® 917/2016%, da Lei n°
5.729/2016% e com base na Lei Complementar n® 932/20179%, a incorporacao
demandou tempo para a transferéncia das propriedades.

197. Todavia, em que pese a saida de recursos ter ocorrido do Fundo
Solidario Garantidor (UG 320202), a suplementacdo de recurso para cobrir a
insuficiéncia financeira foi registrada a conta do Fundo Capitalizado (UG320204). O
registro contabil consta no documento 2016NL003450,

198. Nesse sentido, cumpre destacar que, embora a Lei Complementar n°
899/2015 haja estabelecido a recomposicdo de valores ao FSG, esta ndo previu o
valor a ser recomposto. O saldo foi registrado apenas em 2016 no valor de R$
1.201.043.817,00.

199. As leis posteriores (2016 e 2017) que trataram da incorporagao dos
imoveis transferidos como dacdo em pagamento pela utilizacdo de recursos do FSG
também néo especificaram os valores. Os imdveis foram de fato avaliados apenas em
2017 pelo valor de R$ 1.330.770.600,00%,

200. Dessa forma, a divergéncia de R$ 129.726.783,00 entre os valores se
deve ao fato de que a carteira de imdveis ja estava incorporada por forca de lei antes
da apreciacéo das avaliacdes pelo IPREV.

201. A contabilidade deve retratar a realidade econémica e financeira da
entidade, priorizando a substancia das transacdes em detrimento da forma legal. No

9 Modifica, temporariamente, a contribuicéo patronal para o Fundo Previdenciario do Distrito Federal e

da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/33054681a91740b4becbhe3a71ddd8853/Lei Complementar 899
30 09 2015.html#:~:text=LE|% Modifica

20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20899%2C%20DE%2030%20DE%20SETEMBRO%20DE%2

02015&text=Modifica%2C%20temporariamente%2C%20a%20contribui% C3%A7%C3%A30%20patro

nal,Federal%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em 04.06.2024.

9 Oficio n°® 940/2024 — IPREV/PRESI, e-Doc A891268D.

97 Autoriza o Distrito Federal a proceder a incorporacdo de imoveis que menciona ao patrimonio do

Fundo Previdenciario do Distrito Federal - DFPrev. Disponivel em:

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/183e1e09fd45406e8d80788307470575/Lei Complementar 917
21 10 2016.html#:~:text=Autoriza%200%20Distrito%20Federal%20a,Previdenci%C3%A1rio%20do

%20Distrito%20Federal%20%2D%20DFPrev. Acesso em 04.06.2024.

98 Autoriza a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP a doar iméveis que menciona ao

Distrito Federal e da outras providéncias. Disponivel em:

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/8918a7c709164c34866729c96cef7fd5/Lei 5729 21 10 2016.ht

ml. Acesso em 04.06.20524.

99 Institui o regime de previdéncia complementar do Distrito Federal, reestrutura o Regime Proprio de

Previdéncia Social do Distrito Federal. Disponivel em:

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/077424e49bed461dbc28189624fc1950/LC 932 Rep.html#capV
art45. Acesso em 04.06.2024.

100 pT 74,

101 DA 144, e-DOC E6DED6DF.
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caso em questdo, a substancia da transacdo é o recebimento de imoveis para
recomposi¢ao do saldo do FSG.

202. Ademais, os ativos devem ser registrados pelo seu valor justo, que
representa o valor pelo qual o ativo poderia ser vendido no mercado em uma
transacao livre entre partes dispostasi®z. No caso dos imoveis, a avaliacao realizada
em 2017 indica que o valor justo é de R$ 1.330.770.600,00.

203. Dessa maneira, o valor do direito registrado na conta “Créditos a
receber decorrentes da utilizagdo do Fundo Previdenciario” deveria ter sido corrigido
para R$ 1.330.770.600,00, representando o valor justo dos imoOveis a serem
recebidos. Todavia, o registro do valor de R$ 1.201.043.817,00 implicou em distor¢céao
de R$ 129.726.783,00 a menor na referida conta, no nivel de afirmacdo da
“exatidao”.

Item 1l - Distor¢cdo de R$ 81.638.000,00 relativa a baixa indevida de direito a
receber tendo como contrapartida o recebimento de bens imdveis.

204. Em dezembro de 2018 houve baixa de direito a receber de R$
711.620.000,00 em face da incorporacdo de imoveis, conforme evidenciado no
documento 2018NL006801%,

205. Segundo o IPREV™4, a baixa do direito teve como contrapartida o
lancamento de R$ 709.662.400,00 na conta "122310202 - Terreno" e de R$
1.957.600,00 na conta "122310207 — Apartamento"19°,

206. Da analise da conta “Terreno”, observou-se um saldo de R$
112.951.500,00 pendente de classificacdo!®. Instada a se manifestar sobre o
assunto'®’, o Iprev reportou que depende de informacdes da Secretaria de Estado de
Economia — SEEC e que ndo é possivel, no momento, esclarecer quais imoveis
"Terrenos" compdem o referido saldos,

207. Todavia, da analise das notas de lancamentos, foi possivel identificar
3 imdbveis constantes da lista de iméveis a incorporari®, nos valores de R$
10.778.800,00 (2018NL00639), R$ 10.167.200,00 (2018NL0O0640) e R$
12.325.100,00 (2018NL03241), perfazendo um montante de R$ 33.271.100,00.

102 MCASP, 92 edicéo, fl. 177.

103 pT 74,

104 Oficio n° 940/2024 — IPREV/PRESI, e-DOC A891268D.

105 A época as baixas foram efetuadas em contrapartida das contas “123210800 — Terrenos” e
“123210900 — Prédios”, respectivamente. Os saldos foram transpostos para as contas do grupo
1223102xx em 2021.

106 Os saldos estédo pendentes de classificacdo sdo inscritos na conta corrente “999”, relativa a iméveis
a regularizar, por ainda estarem em processo de incorporacdo, de modo que ndo possuem qualquer
registro/cédigo especifico para sua identificacao.

107 Nota de Auditoria n° 41, e-DOC 13D7EDAB.

108 Oficio n°® 947/2024 — IPREV/PRESI, e-DOC E6DED6DF.

109 A relagéo de iméveis a incorporar consta no Oficio n°® 947/2024 — IPREV/PRESI, e-DOC E6DED6DF,
fls. 03 e 04.
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FIGURA 3 — LANCAMENTOS QUE CONSTITUEM O SALDO DE R$ 112.951.500,00 (CONTA
CONTABIL 999)

PSIAC090 - Raz&o da Conta Contabil

Unidade Geslora | 320202 J FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR - IPREV/DF

Gestdo 32203 _| INSTITUTO DE PREY. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF

CoaContébl [123210800  ...| TERRENDS

Conta Comente 999 J

D ata Inicial M/01/20018  DataFinal 31272008 ¢ A més13 & Atémés 14 Saldo Anterior: 0,00

Data | ug | Gestdo | Documento | Evente | Movimento | D/C | Salde | D/C
NA2208 340M 0oam 2018NLO27ME  SB0SSE 1387767110 D 1387767110 D
ANAz2m8 200 0oam 2018NL05432  5E0S5E 386580718 D 17.74347828 D
ANAz2ME 301 0nom 2018NLD2717  SE5858 13877.671,10 C 386580718 D
31/12/2018 320101 00001 2018NLOS433 565858 3865.807.18 C 0.00
31/12/2018 190114 00001 2018NLO0G33  SB0B5S —10.773.80000 D 10.778.800.00 D
31/12/2018 190114 00001 2018NLO0G4D  SB0BSS —» 101167.20000 D 2094600000 D
3A12/2018 190120 00001 2018NLO04ET 560858 £0537.90000 D 7148390000 D
3A2/2018 340101 00001 2018NLO3241 560858 —» 1232510000 D §3.809.000,00 D
31/12/2018 320101 00001 2018NLOSGED 560858 350.000.00 D £4,159.000,00 D
nnz2me 3200 00nan1 201BNLDSEEZ 560858 975.01423 D 8513401429 D
322018 320101 00001 2018NLOSERS  5B08SS 7.966.68571 D 9310070000 D
314122018 320101 00001 2018NLOSEEE 560958 4151.00000 D 97.251.70000 D
31/12/2018 320101 00001 2018NLOSGE8 560858 10699.600,00 D 107.951.500,00 D
31/12/2018 320101 00001 2018NLOSEES 560858 5.000.00000 D 11295150000 D 4
Unidade Gestora: Gestédo:

320202 - FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR DE FREVIDENCIA DO DF = 32203 - INSTITUTO DE PREY. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF -
Més Referéncia: Valores do Balancete: Conta Contabil:

13 - Encerrarnento de Exercicio v A - Acurnulado v 122310202 - TERRENO -
Tipo Demonstrativo:

O incluir saldos Zerados
2 - Por Conta Corrente O saldo Invertido
Conta Corrente Saldo Anterior DfC Mov. Devedor Mov. Credor Mov. Liquido DfC Saldo DjC

iIQEQIHﬁIME SHRF I, QC 01, AE D1, LT 01 - 81 324 4° Mi:z;js;zz E 2,22 2,22 2,22 Mz:;jgg,zg E
T T o T iR o el T
10633718 - CLNWEQ 6/7 LtH- 131,363 2° £.252,200,00 D 0,00 0,00 0,00 £,252,800,00 D
CI0633818 - CLNW EQ 6/7 LTl - 131.364 2° 6.252.800,00 D 0,00 0,00 0,00 6.252.800,000 D
CI0633918 - CLNW EQ 6/7 Lt) - 131,365 2° 6.252.800,00 D 0,00 0,00 0,00 6.252.800,000 D
10634018 - CLNW EQ 6/7 LEK - 131,266 2° 6.252.800,00 D 0,00 0,00 0,00 £.252.800,000 D
Exibindo 8 de 8 LE - ko 10 > 8 registros
Fonte: Siggo
208. No cenéario em guestdo, em que o 6rgdo publico se depara com a

impossibilidade de identificar todos 0s bens recebidos em contrapartida a baixa de um
direito a receber, a omissdo de informacdes sobre os bens incorporados configura-se
como um impeditivo a baixa do direito, em consonancia com as normas contabeis
aplicaveis ao setor publico

2009. Dessa maneira, verifica-se que o saldo de R$ 112.951.500,00 foi
baixado indevidamente, haja vista a identificacdo de somente 3 imoveis incorporados,
sendo que o valor correto a ser contabilizado na conta corrente (inscricao) “999”,
relativa a terrenos a regularizar, € de R$ 33.271.1001°, Nota-se, portanto, a
superavaliacdo desta em R$ 79.680.400,00, por conseguinte, gerando
superavaliacdo na conta “1213210800 - Terrenos” pelo mesmo valor.

110 Soma dos imoveis nos valores de R$ 10.778.800,00, R$ 10.167.200 e R$ 12.325.100,00.
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210. Da mesma forma, também foi verificado que o saldo de R$
1.957.600,00 na conta "122310207 — Apartamento" estava pendente de classificacao.
A esse respeito o IPREV informou que, para que seja possivel esclarecer quais
imoveis constituiram o referido saldo, o Instituto depende das informacdes da
Secretaria de Estado de Economia - SEEC em viabilizar a classificacdo no sistema
Siggo dos valores recebidos da conta contabil "122310207 - Apartamento”, que se
encontram "a classificar".

211. Novamente o IPREV ndo foi capaz de informar quais os imoveis
recebidos e que geraram a baixa do direito.
212. Diante da impossibilidade de identificar todos os bens recebidos em

contrapartida da baixa de um direito a receber, o ente publico deve se abster de
registrar tal baixa. Pelo exposto, constata-se a baixa indevida de R$ 1.957.600,00
na conta “Apartamentos”.

213. Conforme relatado, resta evidenciado que a baixa de R$ 711.620.000
na conta “Créditos decorrentes da utilizagdo do Fundo Previdenciario” ocorreu em
desacordo com as normas contabeis. A baixa na conta “Terrenos” deveria ser
registrada pelo valor de R$ 629.982.000,00 e a baixa na conta “Apartamentos” sequer
deveria ter ocorrido. A distor¢gdo no nivel da afirmacgdo da exatiddo importou em
R$ 81.638.000,00.

TABELA 15 - RELACAO DE IMOVEIS RECEBIDOS

Registro SIGGO Imovel Valor Referéncia
Cl0470113 SHRF Il, QC 01, AE 01, LT 01 - 81 324 4° R$ 8.699.700,00 2018NL00297
Cl0633418 Saia Velha, Gleba 11 - 42.897 5° R$ 416.000.000,00

Cl0633518 SH Joquei, Lt Gleba 01 - 42.906 4° R$ 147.000.000,00

Cl0633718 CLNW EQ 6/7 Lt H - 131.363 2° R$ 6.252.800,00

Cl0633818 CLNW EQ 6/7 Lt | - 131.364 2° R$ 6.252.800,00 2018000290
Cl0633918 CLNW EQ 6/7 Lt J - 131.365 2° R$ 6.252.800,00

Cl0634018 CLNW EQ 6/7 Lt K - 131.366 2° R$ 6.252.800,00

Sem registro SAMAMBAIA QS 401 AE 01 R$ 10.778.800,00 2018NL00639
Sem registro SAMAMBAIA QN 319 AE 01 R$ 10.167.200,00 2018NL00640
Sem registro SHI/N QI04, Lote D R$ 12.325.100,00 2018NL03241
Total R$ 629.982.000,00
Valor baixado: Valor correto apurado: Distorgéo identificada:
R$ 711.620.000,00 R$ 629.982.000,00 R$ 81.638.000,00

Fonte: elaborado pela equipe com base no sistema Siggo.

Item Il — Distorcdo de R$ 489.423.817,00 da conta 1138247xx - “Créditos a
receber decorrentes da utilizagao do Fundo Previdenciario”, classificados
incorretamente no curto prazo.

214. A conta supra, em 2018, possuia o0 saldo de R$ 489.423.817,00. Entre
2020 e 2021, houve langcamentos a crédito e a débito na conta, mas que ndo alteraram
o saldo inicial®z,

215. Entre 2022 e 2023, ndo houve outros langcamentos, permanecendo o

111 Conforme documentos 2020NL00380, 2021NL00391, 2021NL00392 e 2021NL00393.
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saldo de R$ 489.423.817,00 na conta “Créditos a receber decorrentes da utilizacdo
do Fundo Previdenciario”.

216. Haja vista a conta “Créditos decorrentes da utilizagdo do Fundo
Previdenciario” abranger créditos de curto prazo, dentro do grupo de Ativo
Circulante!’2, mas o saldo inscrito ter caracteristicas de longo prazo, eis que
permanece registrado na conta desde 2021 e sem movimento desde entédo, observa-
se que o valor contabil consta escriturado em desacordo com as normas contabeis.
217. Direitos que envolvem permuta de imoveis do DF ao Fundo, cujas
transferéncias dependem de legislacdo e outras condi¢cdes, sdo totalmente
incompativeis com a natureza de curto prazo. Ademais, a propria natureza do ativo
apresenta caracteristicas que nao permitem classifica-lo no curto prazo, em face da
auséncia de expectativa de realizacdo do mesmo ante a problemas
juridicos/administrativos que impedem a transferéncia dos bens que originaram o
direito3,

218. Conforme Oficio n°® 815/2024 — IPREV/PRESI4 a Diretoria de
Administragdo e Financas — DIAFI confirmou que o valor fora classificado de maneira
equivocada e que houve correcao transpondo o saldo para a conta “121229847 -
Créditos a receber decorrentes da utilizacdo do Fundo Previdenciario do Ativo Nao
Circulante. Tal correcdo restou evidenciada pelo documento 2024NL001371%,

219. Entretanto, a correcdo em 2024 n&o saneia a irregularidade
constatada no exercicio sob analise, motivo pelo qual aponta-se distorcdo no nivel da
afirmacgao “classificagdo” a monta de R$ 489.423.817,00 no exercicio de 2023.
220. Em face da correcédo do registro contabil em 2024, deixa-se de propor
recomendacdo quanto a divergéncia em si, cabendo propor recomendacéo sobre as
causas dos lancamentos incorretos.

2.4.3.3. Causas

221. Os roteiros contabeis preconizados nas normas contdbeis vigentes
nao estdo sendo seguidos para reconhecimento e para a baixa de direitos;

222. Inércia do IPREV/DF na atualizagdo dos registros contabeis, bem

como ineficiéncia da gestao publica, haja vista o ente ndo atualizar os valores dos
imoveis transferidos, ndo possuir informacdes sobre os imoveis incorporados e
depender de informacdes da SEEC.

2.4.3.4. Efeitos

223. Demonstracdes financeiras que comprometem a fidedignidade da real
situacdo patrimonial em relagédo a conta Créditos a Receber decorrentes da utilizagdo
do Fundo Previdenciario.

2.4.3.5. Proposicdes
224, Sugere-se determinar ao IPREV/DF que:

112 Segundo o MCASP 92 edicdo, os ativos devem ser classificados como circulante quando tiverem a
expectativa de realizacdo até doze meses apos a data das demonstracfes contabeis (fl.162).

113 DA 98, e-Doc 5A05B50B.

114 E-DOC 6A03B1CF-c.

15 pT74,
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a) adote procedimentos para registar os direitos decorrentes da
utilizagdo do Fundo Previdenciario de acordo com as normas
contabeis aplicaveis ao setor publico;

225. Sugere-se determinar ao IPREV/DF, com auxilio da Secretaria de
Estado de Economia do DF — SEEC, que:
b) adote o controle conjunto das informacdes dos bens recebidos em
decorréncia da utilizagdo do Fundo Previdenciario, a fim de mitigar
os riscos de registros indevidos e da falta de informacdes fidedignas;

c) proceda aos ajustes contdbeis na conta “Créditos a Receber
decorrentes da utilizagdo do Fundo Previdenciario”, haja vista as
distor¢gbes identificadas na contabilizacdo de direitos a receber
decorrentes do recebimento de bens imoOveis como dacdo em
pagamento pela utilizacéo de recursos do Fundo Previdenciario, bem
como a baixa indevida de direito a receber tendo como contrapartida
o recebimento de bens imoveis, 0s quais poderdo ser verificados
guando da andlise do Balan¢o Patrimonial de 2024.

2.4.3.6. Beneficios esperados

226. Aprimoramento das demonstracdes contabeis do IPREV/DF relativas
ao registro dos direitos decorrentes da utilizacdo do Fundo Previdenciario, a conta
Créditos a Curto Prazo, integrante do Ativo Circulante, de modo a representar com
maior fidedignidade a situacao financeira e patrimonial do ente.

2217. Fortalecimento do controle interno do GDF, por meio da
disponibilizagédo das informagdes acerca dos bens imdveis incorporados, de forma a
reduzir os riscos de irregularidades e erros.

228. Correcdo de distorgbes nas contas 113824700, 122310202 e
122310207, no montante de R$ 211.364.783,00.

2.4.4. Achado de Auditoria n® 4.4 — Conta Créditos a Receber decorrentes de
InfracGes Legais'®

Distor¢cdo de existéncia de R$ 596.435.245,93 para subconta “Créditos a Receber
decorrentes de Infragbes Legais”.

24.4.1. Critério

229. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (92 edi¢éo) traz
o conceito de ativo: “Ativo € um recurso controlado no presente pela entidade como
resultado de evento passado.”

230. O MCASP também traz a definicdo do que deve ser considerado na
conta Créditos a Curto Prazo:

“Compreende os valores a receber por fornecimento de bens,
servigos, créditos tributarios, divida ativa, transferéncias e
empréstimos e financiamentos concedidos realizaveis até doze meses
da data das demonstragbes contabeis.”

116 Saldo registrado na conta de R$ 596.435.883,61.
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231. Com base nessa definicdo, serdo analisados o0s lancamentos
contabeis realizados na conta em apreco.

2.4.4.2. Analises e evidéncias

232. Foram identificadas diversas inconformidades nos registros

apresentados na Conta Créditos a Receber decorrentes de Infragcbes Legais,
conforme destacadas a seguir:

Item | — Valores registrados como Créditos a Curto Prazo decorrentes de
exercicios passados

233. Em analise a natureza da conta 113810700 — Créditos a Receber
decorrentes de Infracdes Legais, percebeu-se que o saldo era composto por valores
lancados em anos anteriores (R$ 444.215.974,73), o que néo deveria ocorrer, tendo
em vista que o curto prazo ndo comporta valores que nado serao realizados no ano
corrente. Conforme os termos do MCASP, os Créditos a Curto Prazo devem refletir
direitos realizaveis até o término do exercicio subsequente a data do encerramento
do balanco. Logo, se ha créditos classificados a curto prazo, mas que se originaram
em anos anteriores e ndo foram realizados no exercicio subsequente, eles nao
deveriam estar classificados nessa categoria, mas sim em outra conta, como a
Créditos a Longo Prazo.

Item Il — Previsdo de Receita Orcamentaria registrada como Direito a Receber

234. No intuito de obter entendimento do que estava sendo registrado,
analisou-se os lancamentos de maior valor de cada ano. Identificou-se que, no inicio
do ano de 2021 (e nos demais anos), foi registrado um direito a receber relativo a
multas, advindo de uma previsao orcamentaria. Esse lancamento ndo é devido, uma
vez que expectativas de recebimento (estimativas orcamentérias) ndo podem ser
registradas no ativo. Cumpre destacar que a mesma situacdo ocorre para as
prestacdes de servicos pelo Detran, ou seja, também séo registradas na conta as
previsGes orcamentarias referentes a esses servigos!t’,
235. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (92 edicdo) traz
0 conceito de ativo: “Ativo € um recurso controlado no presente pela entidade como
resultado de evento passado.”
236. Assim, conforme as normas contabeis aplicadas ao setor publico, o
ativo deve ser resultado de um evento passado, 0 que ndo acontece com uma mera
previsdo orcamentdria, tendo em vista que a infracdo ou servigco ainda nao ocorreu.
Além disso, o GDF nao tem qualquer controle sobre futuras infracdes cometidas e
tampouco sobre o recebimento dessas multas eventualmente emitidas.
237. A Receita com a infragdo ou com a prestacdo do servigo deve ser
registrada conforme o fato gerador. Assim, quando a infracdo acontecer ou o servico
for prestado, a VPA deve ser reconhecida, conforme langcamentos abaixo
discriminados.

D — Creditos a Receber

C — Receita com infracdo ou Servico — VPA

238. Na hipotese de o pagamento acontecer no momento da prestacao do
servigo, o langamento seria:

D — Caixa
117 PT 66.
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C — Receita com Servico — VPA

Item Il — Restituicdo de receitas recebidas a maior registrada como direito a
receber
239. Outro ponto analisado foi o lancamento de estornos a débito na

referida conta em analise. Em entrevista realizada no DETRAN8, no dia 08 de maio
de 2024, o responséavel pela Contabilidade relatou que sdo debitados na conta os
pagamentos que o GDF realiza para as pessoas que, por exemplo, pagam uma
infracdo em duplicidade. Esse lancamento, da maneira como € feita, ndo deveria
existir, porque tais devolucdes referem-se a uma obrigacdo (passivo) do GDF em
restituir um valor recebido a maior ou em duplicidade, n&o constituindo, portanto, em
um direito a receber (ativo)°. Assim, percebe-se que o langcamento do estorno esta
dando origem a uma conta de passivo e de ativo concomitantemente.

Item IV — Utilizacdo da conta de Receita indevida para registro da Receita de
Servigos

240. Ainda no ambito do Detran, identificou-se que alguns servigos estao
sendo lancados em contrapartida a conta de VPA — 499514915 — TAXA DE
LICENCIAMENTO E CADASTRAMENTO, conforme documento 2022NL00002 (UG
220201)*°,

241. Vale ressaltar que essa classificacdo contabil do Plano de Contas do
DF vem sendo utilizada com funcao/finalidade distinta da prevista no PCASP
estendido (49951xxxx — MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E
JUDICIAIS), segundo o qual a conta deve ser utilizada para abarcar os casos de VPAs
provenientes de penalidades pecuniarias decorrentes da inobservancia de normas.
Ainda, ressalta que representa o resultado das aplicagbes impostas ao contribuinte
faltoso. Por conseguinte, uma taxa de servico ndo se enquadra na definicdo do
PCASP e, por esse motivo, a VPA esta sendo registrada em uma conta contabil
divergente do que deveria.

242. Para melhor entendimento das andalises empreendidas nos topicos
destacados, foi encaminhada a Nota de Auditoria n® 27121, solicitando esclarecimentos
a respeito das inconsisténcias destacadas.

243. O Detran se manifestou por meio do Oficio n° 4455/2024 -
DETRAN/DG/PROJUR22, encaminhando as informacfes prestadas pelas éareas
competentes dentro do 6rgdo. O Nucleo de Contabilidade informou que apenas o
registro contéabil referente & Empresa LIMPACAO MATERIAL E SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA deveria estar presente na referida conta contabil, no valor de R$
637,37.

244, Além disso, foram encaminhadas, pelo Detran, a Subsecretaria de
Contabilidade, a Mensagem SIGGO 6235/2024, além de um e-mail e o Oficio
NUCONT n° 108/20241%3, que repassam o0s questionamentos feitos pelo TCDF,
solicitando “gestdes urgentes visando a correcéo do saldo da conta contabil e o ajuste

118 PT 42,
119 Cita-se como exemplo o documento 2023NL04693 da Unidade Gestora 220201 — DETRAN/DF.
120 pT 6.
121 DA8BY.
122 DABY.
13 DA8BY.
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nos eventos supramencionados, além de resposta aos demais questionamentos
formulados pelo Tribunal.”

245. Por todo o exposto, entende-se que o saldo contabil da conta
113810700 - “Créditos a Receber decorrentes de Infragdes Legais”, na data base
de 31.12.2023, deveria ser de R$ 637,67'%4, sem considerar a adequacéo ao roteiro
contabil correto a ser adotado, ou seja, 0 registro das receitas com infracdes e
prestacbes de servico conforme o fato gerador e as eventuais baixas apds o
recebimento.

246. Portanto, em vista da incorreta utilizacdo da conta para os registros
constantes, conforme exposto nos tépicos deste Achado, conclui-se que existe uma
distorcdo de R$ 596.435.245,93%% na dimenséo “existéncia” na conta em apreco,
que representa a diferenca entre o registro contdbil da conta em 31.12.2023 e a
informacéo do Detran/DF a respeito do saldo devido.

2.4.43. Causas

247. Os roteiros contdbeis preconizados nas normas contabeis vigentes
nao estdo sendo seguidos para reconhecimento e para a baixa de direitos.

248. Criacdo de eventos contabeis indevidos para registro dos valores
recebidos de infracdes no DETRAN.

249. O SIGGO vincula o langcamento da entrada do valor no caixa com a
existéncia de um direito anteriormente reconhecido, o que também ndo deveria
ocorrer.

250. Falhas do DETRAN em deixar realizar o registro das receitas com

infracdes e prestagdes de servigo conforme o fato gerador, na manutencéo de valores
no curto prazo de exercicios passados, e em realizar registros indevidos.

2.4.4.4. Efeitos

251. A prética do DF afeta significativamente a percep¢ao dos usuarios em
relacdo a conta Créditos a Receber decorrentes de Infracbes Legais e Contratuais,
haja vista a contemplacéo de valores que néo deveriam ser contabilizados.

252. Além disso, provoca possivel inconsisténcia contabil nos valores da
Demonstracdo de Variacdes Patrimoniais — DVP, tendo em vista que uma VPA
baseada em previsdo orcamentaria estd sendo contabilizada, ao invés do registro
correto conforme o fato gerador, que, no caso, seria 0 cometimento da infracdo ou a
realizagéo do servigo.

2.4.4.5. Proposicfes

253. Sugere-se determinar a Secretaria de Economia do DF, por meio da
Contadoria Geral do Distrito Federal - ContDF, que:

a) efetue as mudancas necessarias nos eventos contabeis para que
esses nao registrem mais um crédito a receber decorrente de

124 Tal valor foi identificado no Detalhamento Contabil do DETRAN referente a conta em questao (PT
66).

125 Diferencga entre o saldo da conta de R$ 596.435.883,61 e o valor da informacéo do DETRAN/DF
de R$ 637,67.
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infracbes legais e contratuais baseado em previsdes
orcamentérias, mas sim com base no fato gerador da receita.

254, Sugere-se determinar ao Departamento de Transito do Distrito
Federal - DETRAN/DF que:

b) abstenha-se de registrar as restituicdes de receitas recebidas a
maior, como por exemplo o pagamento em duplicidade de multas
decorrentes de infracdes de transito, como Crédito a Curto Prazo;

c) abstenha-se de registrar as previsdes orcamentarias das
infracdes e servicos como VPA e como Crédito a Curto Prazo;

d) proceda aos ajustes contdbeis da conta Créditos a Receber
decorrentes de Infracbes Legais, cujo saldo se mostra
incompativel, o qual podera ser verificado quando da anélise do
Balanco Patrimonial de 2024, assim como 0s ajustes porventura
ja realizados.

2.4.4.6. Beneficios esperados

255. Aprimoramento dos registros contabeis relativos a créditos a receber
decorrentes de infracdes legais e contratuais, passando o registro a ser efetuado com
base no fato gerador da receita.

256. Correcdo da metodologia utilizada pelo DETRAN/DF para registro
contabil de receitas decorrentes de infracdes de transito e outros servicos, de modo a
representar com maior fidedignidade a situacdo financeira e patrimonial do ente,
especialmente no que toca a conta Créditos a Curto Prazo.

257. Correcédo de distorcdo na conta 113810700 — “Créditos a Receber
decorrentes de Infragdes Legais”, no montante de R$ 596.435.245,93, relativa a erro
no nivel da afirmacgao “existéncia”.

2.5.Achado de auditoria n®5 — Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Distorcdo de existéncia de R$ 1.412.399.872,44 na subconta Recursos Especiais a
Liberar.

2.5.1. Critério

258. Os registros relativos a repasses a pagar ou a devolver, bem como
demais registros de Restos a Pagar sem Disponibilidade de Caixa, devem ser
efetuados em contas contabeis de natureza de controle, conforme previsto pelo o
MCASP:

“Natureza de Informacédo de Controle: registra, processa e evidencia 0s
atos de gestdo cujos efeitos possam produzir modificacbes no
patriménio da entidade do setor publico, bem como aqueles com
funcbes especificas de controle.”.

2509. O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, da STN, por meio do
mapeamento dos demonstrativos fiscais, relativo ao Relatério de Gestéo Fiscal-RGF,
apresenta a conta “8.6.3.2.1.00.00- Controle de Obrigacbes sem Autorizacao
Orcamentaria para Fins da LRF”, como apropriada para controle e apuragdo de
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disponibilidade financeira (no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar). Prevé, ainda, a conta “8.6.3.2.2.00.00-Controle de Obrigagdes Inscritas em
RPP, sem Disponibilidade de Caixa, para fins da LRF”, como apropriada para registro
de obriga¢@es inscritas em restos a pagar processados inscritos até o periodo, para
0s quais nao haja suficiente disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

260. O PCASP, por sua vez, apresenta as seguintes fungfes para cada
uma dessas contas:

a. 8.6.3.2.1.00.00-Controle de Obriga¢gBes sem Autorizacdo Orcamentéaria
para Fins da LRF: “Compreende/Registra as contas relacionadas ao
reconhecimento de obrigacOes patrimoniais referentes a obrigacbes
vencidas que ndo possuem registro de execucdo orcamentaria.”

b. 8.6.3.2.2.00.00-Controle de Obrigacdes Inscritas em RPP, sem
Disponibilidade de Caixa, para fins da LRF: “Compreende/Registra as
contas relacionadas aos passivos de obrigacdes inscritas em restos a
pagar processados inscritos até o periodo, para os quais ndao haja
suficiente disponibilidade de caixa ao final do exercicio.”

2.5.2. Andlises e evidéncias

261. Em prévia andlise ao grupo acima citado, constataram-se valores na
subconta 218924000 - Recursos Especiais a Liberar, no montante de
R$1.412.399.872,44.

262. Por meio de consulta as bases do Sistema Integrado de Gestéo

Governamental do DF — Siggo?!?®, verificou-se que a referida subconta, de natureza
intra OFSS, trata majoritariamente de repasses de restos a pagar e subvencdes a
liberar pela SEEC a fundos especiais e Unidades Gestoras-UGs da administracao
indireta do DF, bem como de valores a devolver a SEEC por parte dessas mesmas
entidades e pela CLDF. Vale dizer que a contrapartida desses recursos a liberar e a
devolver também consta do ativo das correspondentes unidades beneficiarias ou
favorecidas.

263. Conforme consulta ao plano de contas do DF, verificou-se, ainda, que
a fungcdo do grupo da subconta 218924000 - Recursos Especiais a Liberar
“‘compreende a despesa empenhada e ndo paga, apurada ao final do exercicio e
inscrita em restos a pagar, processados e nao processados, bem como 0s recursos
aprovados e nao liberados”.

264. Tendo em vista que se trata de controle de repasses financeiros,
sejam a liberar ou a devolver (em caso de recebimento a maior pela administracao
indireta ou de contrapartida ndo executada), constatou-se que seria o0 caso de 0s
registros serem realizados nos grupos de contas de natureza de controle e ndo nas
de natureza patrimonial.

265. No Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico-PCASP, verificou-se
a previsdo de grupo de contas que trata desse tipo de operacdo, 821300000 -
Execugao do Recurso Diferido por Destinagao, cuja fungao “compreende/registra as
contas que controlam a execucao dos recursos diferidos. Recursos diferidos séo as
sobras de recursos financeiros ao final do exercicio, que deveriam ser devolvidas a
conta unica, porém, ao inves disso, essas sobras sao liberadas para uso atraves de
descontos das transferéncias financeiras (cota, repasse e sub-repasse) do exercicio

126 PT 76.
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seguinte.”

266. Instada a se manifestari?’, a SEEC, por meio do Oficio n° 2713/2024
— SEEC/GAB e anexos (DAs 100, 101 e 102)2, prestou esclarecimentos em relacéo
a utilizacdo das contas contédbeis de passivo acima citadas, sintetizados a seguir:

a) informou a funcdo de cada uma das contas que compdem o
subgrupo 2.1.8.9.2.40.00-Recursos Especiais A Liberar,
esclarecendo que “essas contas objetivam além do controle, dar
cumprimento aos decretos de encerramento que determinam que
as Unidades Gestoras que recebem repasse financeiro do
Tesouro deverdo efetuar a devolucdo dos saldos dos recursos
nao utilizados e ndo comprometidos, bem como dos recursos de
fonte tesouro passiveis de apuracdo em Balanco Patrimonial de
cada exercicio”.

b) acrescentou que, “pelo fato de o orgcamento ser disponibilizado
em descompasso com o0s repasses, as Unidades Gestoras
conseguem empenhar e liquidar nas fontes de recursos objeto de
repasses, sem necessariamente terem recebido esses repasses,
o que ao final ficam patrimonialmente deficitarias, tendo em vista
o reconhecimento de despesa patrimonial VPD no momento da
liquidacdo das despesas correntes, e para compensar o impacto
no resultado das empresas (implicacdes fiscais), registram-se 0s
direitos financeiros a receber (repasses) em contrapartida de uma
receita patrimonial - VPA.”

c) ressaltou, ainda, “que essa Corte de Contas ja se pronunciou com
relacdo ao tema por meio das decisdes n°® 1604/2018, de 10 de
abril de 2018, e n° 3747/2018, de 2 de agosto de 2018,
especificamente por meio do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do
Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, relativo ao 3°
guadrimestre de 2017, (142248363), vindo a reconhecer que,
pelas restricbes orcamentarias e financeiras que vivencia o pais
e o Distrito Federal, ndo seria razoavel que o Poder Legislativo
mantivesse  disponibilidade financeira acima de suas
necessidades operacionais, enquanto o Poder Executivo apuraria
déficit, conforme demonstrado no Processo n° 3534/18, que
cuidou da analise do Relatério de Gestdo Fiscal daquele outro
Poder.”

d) alertou “para o fato de que se opte por utilizar exclusivamente
contas contébeis de controle (821300000 - Execucédo do Recurso
Diferido por Destinag&o), nos Balancos Patrimoniais das UGs que
recebem repasse na fonte tesouro ficardo evidenciados superavit
ou déficit financeiro nessas fontes.”

267. A equipe de auditoria procedeu a analise de cada uma das
argumentacdes da SEEC.
268. Quanto ao cumprimento dos decretos de encerramento e

consequente devolugéo dos saldos dos recursos néo utilizados e ndo comprometidos,

127 Nota de Auditoria n° 31, e-Doc E2319B6E-e.
128 E-Docs FBEB5D78, 249D596B e 9667C2B0, respectivamente.
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bem como dos recursos de fonte Tesouro passiveis de apuracdo em Balanco
Patrimonial de cada exercicio (item a), cabe evidenciar que o Decreto n°® 45.057/2023,
art. 12, § 4°, prescreve que a “apuracdo de superavit financeiro fica condicionada a
devolucéo do saldo dos recursos ordinarios e ndo vinculados a fonte 100, repassados
pelo Tesouro e ndo executados no exercicio financeiro de 2023”. Contudo, o registro
da obrigacao na UG e respectivo direito na SEEC nado atende aos termos do decreto,
visto que, de fato, a devolucédo néo se caracteriza pela mera emissao de NL e sim pela
emissao de OB - Ordem Bancaria, ou seja, ndo seria o registro da obrigagao/direito
suficiente para permitir a apuracao de superavit financeiro.

269. Em relagdo ao descompasso entre 0 orcamento e 0S repasses
financeiros (item b), em que as UGs empenham e liquidam nas fontes de recursos
objeto de repasses, sem necessariamente terem recebido esses repasses, essa
pratica acaba por gerar passivos de obrigacdes inscritas em restos a pagar
processados inscritos até o periodo, para os quais ndo haja suficiente disponibilidade
de caixa ao final do exercicio. Vale destacar que o PCASP estendido ja prevé uma
conta na natureza de controle (e ndo patrimonial) especifica para esse tipo de
controle, qual seja, a 8.6.3.2.2.00.00-Controle de Obrigacfes Inscritas em RPP, sem
Disponibilidade de Caixa, para fins da LRF. No que se refere as implicacoes fiscais,
nao caberia a contabilidade criar compensacdes as VPDs, por meio de VPAS, gerando
inconsisténcias no Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais ao inflar as VPAs. O
controle fiscal caberia ao gestor de cada uma das empresas a fim de atender a LRF,
eventualmente limitando suas despesas via controle gerencial.

270. No que se refere as decisdes do TCDF (item c)*?°, de fato ha
necessidade de devolucdo dos valores de repasse a maior por parte dos 6rgdos da
Administracdo Indireta, bem como dos 06rgdos que gozam de autonomia
administrativa, financeira e orgamentaria, como TCDF, CLDF e DPDF. Porém, o
préprio MCASP, juntamente com o MDF, por meio do arquivo Mapeamentos do MDF,
estabelecem conta apropriada para esse tipo de controle e apuracdo de
disponibilidade financeira (no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e do Restos
a Pagar), qual seja, a conta 8.6.3.2.1.00.00-Controle de Obrigac6es sem Autorizacao
Orgamentaria para Fins da LRF. A funcao da referida conta “compreende/registra as
contas relacionadas ao reconhecimento de obrigacdes patrimoniais referentes a
obrigacdes vencidas que ndo possuem registro de execug¢ao orcamentaria.” Inclusive,
no mapeamento referente ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, o mesmo que foi abordado pelas decisdes do TCDF apontadas pela SEEC,
ha indicacao de utilizacdo da conta ora citada, conforme imagem abaixo:

129 pecisdes n° 1604/2018, de 10 de abril de 2018, e n° 3747/2018.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC EF54C578


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EF54C578

e-DOC EF54C578

Tribunal de Contas do Distrito Federal
',llll Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Macroavaliacdo da Gestao Publica
TCDF Divisdo de Auditoria Financeira e de Programas

FIGURA 4 - IMAGEM DO MAPEAMENTO DO MDF RELATIVO AO DEMONSTRATIVO DA
DisPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

‘Atualizado em 12/2023
Tabela 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Estados, DF e Municipios

<ENTE DA FEDERAGAD> - <PODER EXECUTIVO>
<IDENTIFICACAO DO ORGAD, QUANDO O DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFICO DE UM ORGAC>
GESTAOFISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAD>

RGF - ANEXO SILRF, art. S5, Inciso lll, alinea™a™)

OBRIGACOES FINANCEIRAS
DISPONIBILIDADE DE | Re=tos 2 Bagar Liquidados e | Besios 2 Paglt |
CAIXA BRUTA SO aSI0s e acs s Demais Obrigag3oes
De Exercicios Do E fod E ici FRTTESES
- o .
Anteriores Anteriores
' o 11111.00.00 CAIXA E B T
IDENTIFICACAD | FILTROS "n:;:‘:::;es EQUIVALENTES DE CAIXA Py Fo
DOS RECURSOS SICONFI Complementares) EMMOEDA NACIONAL - | 6.3.2.1.0.00.00 ORCAMENTARIA PARA FINS
CONSOLIDACAQ + RP 63110.0000RPNAD | DALRF+218.8.0.00.00
111210000 CAIXKAE | PROCESSADOS| 6.3.2.7.0.00.00 | 5311000 " +2158.8000
PROCESSADD A VALORES RESTITUIVEIS +
EQUIVALENTESDECAIXA | APAGAR + RP
LIGUIDAR + 2.2.8.8.0.00.00 VALORES
EMMOEDA £.3.13.0.00.00 |PROCESSADOS ;
6.3.1.2.0.00.00 FP NAO RESTITUIVEIS + CC:
ESTRANGEIRA - AP NAD INSCRICAONO
: PROCESSADDEM 2.18.9.1.01.05 FUNDO DE
CONSOLDACAO+ | PROCESSADOS| EXERCICIO
LIQUIDACAD RESERVA A RECOMPOR -
1113.1.00.00 DEPOSITOS| LIQUIDADOS A
L LIDES QUE O ENTE £ PARTE +
RESTITUIVEISE PAGAR
2.18.9.1.01.08 FUNDO DE
VALORES VINCULADOS - RESERVA A RECOMPOR -
CONSOLIDACAD

DEPOSITOS DE TERCEIROS

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). https://www.gov.br/tesouronacional/pt-
br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf

271. Ainda no que tange ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
do Restos a Pagar, cabe destacar que o registro da obrigacdo apenas afeta
negativamente a disponibilidade do 6rgdo autbnomo que teria repasse a devolver,
porém ndo impacta positivamente a disponibilidade de caixa do Poder Executivo local,
o qual apuraria superavit na fonte Tesouro, visto que as Unicas contas de ativo
consideradas na apuracao sao as listadas na coluna Disponibilidade de Caixa bruta
(a) da Figura 4: 1.1.1.1.1.00.00 Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional —
Consolidacao + 1.1.1.2.1.00.00 Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Estrangeira
— Consolidagdo + 1.1.1.3.1.00.00 Depdésitos Restituiveis e Valores Vinculados —
Consolidagao.

272. No que tange ao fato de UGs que recebam repasse na fonte Tesouro
ficarem evidenciando superavit ou déficit financeiro nessa referida fonte (item d), bem
como a utilizacao exclusiva das contas contabeis de controle (821300000 - Execucao
do Recurso Diferido por Destinacéo), cabe acrescentar que a apuracao do limite de
abertura de crédito adicional em razéo de superavit financeiro € realizado a partir da
diferenca entre Ativo Financeiro e Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do ente,
ou seja dos OFSS (Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social) como um todo, e essa
apuracao é por fonte de recursos.

273. Reforcando essa tese, tem-se que o reconhecimento de obrigacdo em
UG da Adm. Indireta, com respectivo reconhecimento de direito na SEEC, no caso de
repasses a maior, em nada afeta o valor da apuracdo em si, visto que, na consolidagao
das contas, o efeito desses reconhecimentos é nulo. Porém, o fato de o efeito ser nulo
em termos de apuracdo de superdvit ndo evita que 0s tais registros no ativo e passivo
acabem por superavaliar os dois grupos de contas.

274, Por todo o exposto, demonstra-se que a utilizagdo de contas de
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natureza patrimonial para controle de repasses (a devolver ou a liberar) gera
distor¢cao de existéncia no Balango Patrimonial do DF no montante do saldo da
conta, R$ 1.412.399.872,44. Considerando que a conta ora em analise possui
contrapartida de igual valor no ativo circulante, a mesma distorgdo se replica no
ativo (conta Créditos de Transferéncias a Receber - Intra OFSS).

2.5.3. Causas

275. O DF néao utiliza contas apropriadas de natureza de controle para
registro de movimentacdes financeiras relativas a repasses a conceder ou a devolver
e a inscricdo de RP sem disponibilidade financeira.

2.5.4. Efeito

276. Demonstragdes financeiras que comprometem a fidedignidade da real
situacdo patrimonial da conta Demais Obriga¢cdes de Curto Prazo, pois traz valores
gue néo deveriam constar no ativo e passivo do ente.

277. Superavaliacdo nas VPAs e VPDs, repercutindo também nos
nameros apresentados na Demonstracao das Variag6es Patrimoniais — DVP.

2.5.5. Proposicdes

278. Sugere-se determinar a Secretaria de Economia do DF, por meio da
Contadoria Geral do Distrito Federal - ContDF, que:

a) passe a utilizar as contas de natureza de controle para registro
de movimentacdes financeiras relativas a repasses a conceder ou
a devolver e a inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade
financeira, se abstendo de utilizar contas de natureza patrimonial
para esses de registros; e

b) proceda aos ajustes contabeis da conta Demais Obrigacdes a
Curto, cujo saldo se mostra incompativel, o qual podera ser
verificado quando da andlise do Balanco Patrimonial de 2024,
assim como 0s ajustes porventura ja realizados.

2.5.6. Beneficios Esperados

279. Aprimoramento das Demonstracfes Financeiras do DF no que toca a
conta Demais Obrigacdes de Curto Prazo, e, por conseguinte, da conta Créditos de
Transferéncias a Receber - Intra OFSS, por meio da utilizacdo de contas de natureza
de controle para o registro adequado de movimentacdes financeiras relativas a
repasses a conceder ou a devolver e a inscricio de Restos a Pagar sem
disponibilidade financeira.

280. Correcéo de distor¢des, de R$ 1.412.399.872,44 na conta Demais
Obrigacdes a Curto, de modo a garantir demonstracfes financeiras que melhor
reflitam a situacéo financeira e patrimonial do DF.
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2.6.Achado de auditorian® 6 — Obrigacfes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo
Prazo

Distor¢ao de exatidao no valor de R$ 1.315.696.955,82 na conta Obrig. Trab., Prev. e
Assist. a Pagar a Longo Prazo.

2.6.1. Critério

281. O valor reconhecido na conta precatorios deve refletir a divida do DF,
conforme registro realizado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios —
TJIDFT e atualizagdo monetaria realizada pela Procuradoria Geral do Distrito Federal
- PGDF, correspondendo ao saldo apresentado no Plano de Pagamento Anual de
2024, somado aos valores dos precatérios provisionados também pelo TIDFT.

2.6.2. Andlises e evidéncias

282. A conta Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo, presente
no Balanco Patrimonial do DF 2023, é apresentada com valor de R$
8.797.540.756,99.

283. Preliminarmente, destaque-se que a conta, no plano de contas que
registra os Precatorios de Longo Prazo, esta sob a numeracdo 221110200 - Credores
por Precatdrios Adm Direta/Indireta, conforme consta na contabilidade do DF, e
representa 95% da conta que figura no Balango Patrimonial do DF 2023, Tendo em
vista a materialidade, daqui por diante, abordaremos apenas a conta Credores por
Precatorios Adm. Direta/Indireta.

284. Em relacédo aos precatoérios, o DF segue o Regime Especial que foi
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 62/2009, que acrescentou o 8§ 15° ao art.
100 da CF/1988. Esse Regime Especial estabeleceu que o0s entes que se
encontravam em mora na quitacdo de precatérios vencidos na data da referida
emenda deveriam centralizar os pagamentos dos precatérios nos Tribunais de Justica

locais.

285. Os depositos efetuados pelo GDF devem ser realizados a crédito de
uma conta especial administrada pelo Tribunal de Justica, conforme o § 4° do art. 97
do ADCT.

286. Em marco de 2015, o Supremo Tribunal Federal, ao concluir

julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425,
manifestou-se pela inconstitucionalidade da EC 62/2009. No entanto, com a
modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, o regime especial
criado pela emenda foi mantido parcialmente pelo periodo de 5 (cinco) anos, contados
a partir de 1° de janeiro de 2016.

287. Posteriormente, foram publicadas as EC n° 94/2016 e a EC 99/2017,
as quais constitucionalizaram a modulacao de efeitos do STF, destacando que a EC
99/2017 estendeu o prazo de quitagdo de 2020 para 2024. Em marco de 2021, foi
publicada a EC 109, a qual prorrogou o prazo de quitacéo para 2029.

288. Neste ponto cabe registrar o roteiro contabil previsto no MCASP para
0 pagamento de precatorios, segundo o Regime Especial.
289. No DF, ente devedor dos precatorios, o TIDFT nao pertence a esfera

distrital, mas a Federal. Nesse caso, a execugcao orcamentaria sera registrada pelo

130 Dos R$ 8.797.540.756,99 registrados em Obriga¢des Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais
a Pagar a Longo Prazo, R$ 8.353.559.068,77 correspondem a Precatorios.
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devedor e o Tribunal de Justica ficara responsavel pelo pagamento dos precatorios a
partir dos recursos disponibilizados na conta especial, bem como pela notificacdo ao
GDF apd6s o pagamento, para que sejam realizados 0s registros contabeis
correspondentes. A seguir, sdo apresentados os principais langamentos referentes ao
pagamento de precatorios.

e Reconhecimento do Passivo

290. Caso o ente nao tenha constituido provisdo anterior, no momento do
transito em julgado da sentenca ele deverd reconhecer a variagdo patrimonial
diminutiva (VPD) em contrapartida ao reconhecimento do passivo referente ao

precatorio.
D 3.x.X.X.X.XX.XX - Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD)
C 2.X.X.X.X.XX.XX - Passivo — Precatorios (P)
291. Ressalta-se que a VPD e o passivo registrados deverao refletir o

objeto da sentenca judicial (pessoal, fornecedor ou outra).
e Transferéncia de Recursos Para a Conta Especial

292. Cabe ao devedor do precatorio o registro de um ativo junto ao Tribunal
de Justica, até que este efetue o devido pagamento ao credor em seu home. Sendo
assim, ao realizar a transferéncia para a conta especial, o ente publico devedor, GDF,
realiza a baixa do recurso da conta Unica e, simultaneamente, registra o ativo
correspondente ao direito junto ao TIDFT, além de ajustar o passivo longo para curto
prazo.

D 2.X.X.X.X.XX.XX - Passivo — Precatorios (P)

C 2.X.X.X.X.XX.XX - Passivo — Precatorios (F)

D 1.1.3.5.x.xx.xx Dep@sitos restituiveis e valores vinculados —
conta especial (F)

C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalente de caixa em moeda
nacional

e Pagamento dos Precatérios

293. No pagamento do precatorio pelo Tribunal de Justica o DF, o ente
(GDF) devera baixar o passivo em contrapartida ao direito registrado na conta de
depdsitos restituiveis e valores vinculados. Esse langcamento podera ser realizado
apenas apo0s a comunicacao pelo Tribunal de Justica ao DF sobre os pagamentos de
precatorios efetuados.

D 2.X.X.X.X.XX.XX - Passivo — Precatorios (F)

C 1.1.3.5.x.xx.xx - Depasitos restituiveis e valores vinculados —
conta especial (F)

e Atualizagdo monetaria e juros incidentes sobre os Precatorios
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294, O valor do passivo devera ser atualizado periodicamente (recomenda-
se a atualizacdo mensal) pela entidade devedora do precatério de modo a refletir
adequadamente o valor da obrigacéao.

D 3.4.9.1.x.xx.xx - Juros e Encargos em Sentencas Judiciais

C 2.X.X.X.X.XX.XX - Passivo — Precatorios (P)

e Rendimentos das Aplicagbes Financeiras dos Recursos
Disponibilizados na Conta Especial

295. Uma vez que os recursos depositados na conta especial estdo
vinculados ao pagamento dos precatorios em nome do ente devedor, os rendimentos
decorrentes das aplicacdes financeiras destes depdsitos também estardo, em regra,
vinculados a mesma finalidade.

D 1.1.3.5.x.xx.xx - Depositos restituiveis e valores vinculados —
Conta especial (F)

C 4.4.5.1.x.xx.xx - Remuneracéo de depdsitos bancarios
e Tributos Retidos na Fonte

296. Quando forem efetuadas as retencdes pelo Tribunal de Justica, estas
deverdo ser informadas ao ente publico devedor do precatdrio para que este
reconheca a receita orcamentaria decorrente do IRRF incidente sobre os precatorios
pagos.

Quando da Retencéo do IRRF:
D 1.1.2.1.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber

C 4.1.1.2.x.xx.xx VPA — Impostos sobre patriménio e a renda
Quando da Arrecadacgéo do IRRF:

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda
nacional (F)

D 1.1.2.1.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber

297. Cabe observar que, considerando que os valores de IRRF sao fontes
secundarias de recursos para pagamento de precatorios pelo TIDFT, o ente devedor
ao contabilizar esses valores pode repetir a sistemética utilizada relativas aos
rendimentos de aplicagdes financeiras.

D 1.1.3.5.x.xx.xx Dep@sitos restituiveis e valores vinculados —
Conta especial (F)

C 4.1.1.2.x.xx.xx VPA — Impostos sobre patriménio e a renda
D 2.X.X.X.X.XX.xX - Precatoérios (P)

C 2.X.X.X.X.XX.XX - Precatorios (F)

298. No caso de um acordo firmado entre o TIDFT e o beneficiario do
precatério para pagamento antecipado, o Tribunal de Justica promove um desconto
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no principal precatdrio. Também esse desconto deveria ser contabilizado pelo DF131.
299. Apresentado o roteiro contébil que o DF deveria seguir por participar
do Regime Especial de pagamento de precatoérios, destaca-se que o DF ndo segue
esse roteiro, seja por escolha propria, seja pelos acordos firmados com o TIDFT a
época de confeccéo do plano de pagamentos de precatorios para 0 exercicio.

300. Apresenta-se, a seguir, as principais inconformidades relacionadas a
contabilizacao dos fatos contabeis a respeito de precatorios:

a) O DF realiza o langamento no ativo em conta diversa a de Depositos
restituiveis e valores vinculados quando da transferéncia de recursos
para a Conta Especial (conforme também verificado no achado
referente a conta “Variagdes Patrimoniais Diminutivas -VPDs - Pagas
Antecipadamente™3?);

b) O DF nao registra contabilmente a atualizacdo monetaria da divida
com precatérios como um todo (Balancete 3.4.9.0.0.00.00%23);

c) O DF nao realiza o registro dos valores referentes a rendimentos das
aplicagbes financeiras dos recursos disponibilizados na Conta
Especial'®#;

d) O TJDFT néo repassa ao DF os tributos retidos na fonte e nem o DF
realiza o registro da referida receita (VPA e receita orcamentaria),
conforme?s®;

e) O DF nao realiza o lancamento relativo ao eventual acordo firmado
pelo TIDFT para desconto no pagamento antecipado do precatoério
ou da compensacéo tributaria dos credores??*,

301. A primeira inconformidade, falta de langamento da transferéncia dos
recursos ao Tribunal em conta apropriada, impede que haja controle no ativo do DF
dos valores em posse do TJDFT que serdo utilizados para pagamento efetivo das
dividas de precatorios e a respectiva contabilizacdo da baixa dos valores devidos.
302. Cabe destacar que as demais inconformidades se relacionam a
prestacdo de contas que deve ser elaboradas pelo TIDFT e encaminhada ao DF.
Conforme Portaria GPR 815 de 06/07/2010%, art. 11, V, o TIDFT deve apresentar
prestacdo de contas trimestral especifica para o pagamento de precatorios,
encaminhando-a a Presidéncia do TIDFT, TRT10 e TRF1, ao Governador do DF, a
Procuradoria-Geral do DF e ao Tribunal de Contas do DF.

303. Em relac&o ao exercicio de 2023, importa salientar que a prestacéo
de contas somente ocorreu de forma semestral, sendo que a elaboracao e respectivo

131 No MCASP, Parte V-DemonstragBes Contabeis Aplicadas ao Setor Pulblico, ha tépico de
consideracgdes gerais com orientacdes sobre a compensacao de valores.

132 pTG3.

133 A VPD que registraria a atualizagdo monetaria (3.4.9.0.0.00.00), conforme MCASP, ndo recebeu
langcamentos contabeis em 2023.

134 PT46

135 PT-14 e DAs-104 e 105

136 PT-14 e DAs-104 e 105

137 https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2010/00815.html consultada
em 27.05.2024
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envio somente ocorreram em novembro: daquele ano.
304. Quanto ao valor registrado na conta Precatérios, em razédo de o DF
participar do Regime Especial de pagamento de precatorios, vale relembrar que o
registro contébil deve refletir as operagbes subjacentes. A operacdo subjacente é a
deciséo do Tribunal de Justica que cria o fato contabil ao proferir decisdo favoravel ao
beneficiario, obrigando o DF a registrar a divida na propria contabilidade.
305. Da mesma forma, quando o TJDFT realiza o pagamento de um
precatdrio, cria-se o fato contdbil que obriga o DF a realizar a baixa da divida na
contabilidade do DF.
306. Em sintese, a contabilidade deve refletir a real posicao dos valores de
divida com precatorios a partir de dados de, no minimo, dois 6rgaos, o TIDFT, o qual
tem o valor histérico da divida e executa os pagamentos e demais operacdes
relacionadas aos precatorios; e a PGDF, que realiza a atualizacdo da divida total com
precatérios (para elaboracdo do plano de pagamentos anual) e a atualiza
individualmente, a cada pagamento.
307. Cumpre esclarecer que o valor dos precatorios esta registrado no
TIDFT pelo valor histérico, e, no final de 2023, alcancou o montante de R$
3.072.671.010,05. E a PGDF que traz esses registros ao valor presente no momento
de calcular o valor do plano de pagamento anual.
308. Com efeito, anualmente esses calculos sédo realizados pela PGDF
para a confeccdo do Plano de Pagamentos de precatorios. Os calculos para
pagamento do exercicio 202413°, referente a posicdo em 31.12.2023, apresenta 0
valor total da divida de precatorios de R$ 5.487.163.385,88.
3009. Cabe destacar que esse valor encaminhado pelo TIDFT n&o leva em
consideracdo os chamados precatérios provisionados, que, segundo o TIJDFT4,
esclareceu, in verbis:
“a) Provisionado: credores de precatérios com pagamento suspenso e com valor
reservado suficiente para sua quitacéo ap0s solucionadas pendéncias que impedem a sua

quitacéo imediata, relacionadas na Portaria TIDFT GPR 2044 de 11/12/2014 (anexa), a
saber:

i) localizacdo pessoal do(s) credor(es), sucessor(es) habilitado(s) ou cessionério(s);
i) habilitacdo de sucessores de credor falecido;

iii) habilitacdo de cessionérios, na forma prevista nos 88 13 e 14 do art.100 da
Constituicdo Federal;

iv) davida sobre quem deva legitimamente receber;

v) impugnacgédo quanto a algum aspecto juridico ou contabil que obste ao pagamento
do precatério.

O provisionamento representa uma garantia do valor a ser pago ao credor do precatério,
mas ndo o valor exato devido, pois os calculos de atualizacdo para pagamento do
precatério ainda nao foram homologados

Uma vez solucionadas essas pendéncias e homologado célculo de atualizacdo do
precatério, o saldo provisionado na respectiva conta judicial sera utilizado no pagamento
ao credor. Ap6s 0 pagamento, eventual saldo remanescente na conta sera devolvido para
a conta Unica de precatdrios. A devolugdo desse valor é informada na prestagéo de contas

138 DA9YS - Prestacdo de Contas TIDFT 1° Semestre de 2023
139 DA54
140 PT41
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do periodo em que ocorrer o pagamento.

OBSERVAGCAO: esses credores estio PENDENTES DE PAGAMENTO. Portanto, ndo
foram discriminados anteriormente na relagdo de pagamentos constante da prestagéo de
contas. Foram discriminados apenas na relacdo dos credores que tiveram valores
provisionados na prestacdo de contas da época em que a abertura da conta judicial e
depédsito ocorreram.” (negritos originais)

310. Conforme informado pelo TJDFT, o valor dos precatérios
provisionados/caucionados!t alcanca o montante*2 de R$ 1.550.698.727,07.
311. Somando o valor constante no plano de pagamentos ao valor dos

precatorios provisionados, chega-se ao valor que deveria estar registrado no passivo
da contabilidade do DF na conta Precatorios, correspondente a R$ 7.037.862.112,95.
312. Confrontando esse valor com o registrado na contabilidade do DF,
tem-se uma distor¢cdo de exatiddo estimada em R$ 1.315.696.955,82, conforme
ilustra a tabela a sequir:

TABELA 16 - VALOR DA DiVIDA DO DF coM PRECATORIOS EM 31.12.2023

i Fonte da

Seq. Descricao R$ e

1 |Valor original dos Precatorios na base do TIDFT 3.072.671.010,05 | DA 38e DA 54

Valor atualizado pela PGDF para elaboragao do Plano de Pagamentos 2024

2 [(1+atualizacéo e correcao) 5.487.163.385,88 DA 54

3 |Valor dos Precatdrios Caucionados 1.550.698.727,07 | PT 41 - Resumo

4 [Valorda divida com Precatdrios a constar no Passivo (2+3) 7.037.862.112,95 -

5 [Valor contabilizado no Siggo 8.353.559.068,77 | PT 29 - Tabela 2

6 |Distorcao (5-4) 1.315.696.955,82 -
Fonte: PT29.

141 A PGDF utiliza o termo caucionado para os precatérios provisionados pelo TIDFT.

142 Embora esse valor se refira a situacao em 25.03.2024, essa € a melhor estimativa obtida pela equipe
de auditoria para valorar os precatdrios caucionados, por se tratar de um valor ndo histérico, mas
atualizado até aquela data.
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2.6.3. Causas

313. O DF néo considera as operacdes subjacentes relativas a divida por
precatorios para realizar a sua contabilizacdo, ou seja, a decisdo do Tribunal de
Justica que cria o fato contabil ao proferir decisédo favoravel ao beneficiario, obrigando
o DF a registrar a divida na propria contabilidade.

314. O TJDFT nao elabora ou envia prestagcdo de contas no prazo
estabelecido em norma propria.

2.6.4. Efeitos

315. Demonstracfes financeiras que comprometem a fidedignidade da
real situacao patrimonial em relacdo a conta da Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar
a Longo Prazo por demonstrar valores que ndo condizem com a divida registrada no
TJIDFT.

2.6.5. Proposicdes

316. Sugere-se determinar a Secretaria de Economia do DF, por meio da
Contadoria Geral do Distrito Federal - ContDF, que:

a) passe a considerar as informagbes do Plano de Pagamento de
precatorios ajustados com o TIDFT e da respectiva prestacao de contas
para contabilizar a divida do DF relativa a precatorios, considerando as
atualizacdes monetarias e demais informacgdes provenientes da PGDF,
0 que podera ser verificado quando da andlise do Balanco Patrimonial
de 2024;

b) siga o roteiro contabil estabelecido no MCASP para a contabilizacdo dos
fatos contébeis relativos a precatorios.

C) proceda aos ajustes contabeis da conta Obrig. Trab., Prev. e Assist. a
Pagar a Longo Prazo, cujo saldo se mostra incompativel, o qual podera
ser verificado quando da analise do Balanco Patrimonial de 2024, assim
COmo 0s ajustes porventura ja realizados.
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2.6.6. Beneficios esperados

317. Aprimoramento das demonstragfes financeiras relacionadas a
contabilizacao dos fatos contabeis a respeito de precatérios, mediante consideracao
das operacdes subjacentes, de modo que a contabilidade reflita a real posicdo dos
valores de divida com precatérios a partir dos dados fornecidos pelo TIDFT e pela
PGDF.

318. Controle no ativo do DF dos valores em posse do TIDFT que seréo
utilizados para pagamento efetivo das dividas de precatérios e a respectiva
contabilizacao da baixa dos valores devidos.

3109. Correcao de distor¢cbes, de Distorcdo de exatiddo no valor de R$
1.315.696.955,82 na conta Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo, de
modo a garantir demonstracdes financeiras que melhor reflitam a situacao financeira
e patrimonial do DF.

2.7.Achado de auditoria n® 7 — VPDs pagas antecipadamente

Distorcao de existéncia de R$ 403.751.390,38 na conta VPD com pagamento de RPV;
Distorgdo de classificagdo de R$ 2.479.400.542,34 na conta VPD com pagamento de
Precatorio;

Distorcdo de exatiddo de R$ 152.488.239,45 na conta Depdsitos Restituiveis e
Valores Vinculados.

2.7.1. Critério

320. A Conta 1.1.9.X.X.XX.XX — Variagcdes Patrimoniais Diminutivas
(VPDs) Pagas Antecipadamente contempla pagamentos cujos beneficios ou
prestacdo de servico a entidade ocorrerdo no curto prazo (MCASP, 92 edicdo). No
momento do pagamento antecipado, gera-se um direito para o ente federativo, sendo,
portanto, reconhecido um ativo. Somente posteriormente, quando o beneficio ou o
servico for efetivamente usufruido (periodo de competéncia), € que ocorre o
reconhecimento de uma Variacdo Patrimonial Diminutiva, impactando a
Demonstracéo de VariagOes Patrimoniais — DVP.

2.7.2. Andlises e evidéncias

321. A conta Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) Pagas
Antecipadamente foi segregada nas seguintes contas contdbeis analiticas:

TABELA 17 — CONTAS CONTABEIS CONSTANTES NA CONTA VPDs PAGAs
ANTECIPADAMENTE

N° Conta Descricao Montante
Contabil
119119900 VPD PAGA ANTECIPADAMENTE - OUTROS R$ 5.247,41
PREMIOS DE SEGURO A APROPRIAR
119210100 VPD FINANCEIRA R$ 44.106,38
119310100 ASSINATURAS E ANUIDADES R$2.714.255,07
119610100 CONTRIBUICOES FEDERATIVAS R$254.557,79
119710700 VPD PAGAS ANTECIPADAMENTE - R$ 20.000.000,00
CONTRIBUICAO A ENTIDADES FECHADAS DE
PREVI
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119810301 VPD COM PAGAMENTO DE PRECATORIO R$ 2.479.400.542,34
119810302 VPD COM PAGAMENTO DE RPV R$ 403.751.390,38
119819800 OUTRAS  DESPESAS  ANTECIPADAS A R$ 86.036,05
CLASSIFICAR
TOTAL R$ 2.906.256.135,42
Fonte: PT 40.
322. Das oito contas dispostas, percebe-se que seis possuem um saldo

menor do que o valor do LAD — Limite de Acumulo de Distor¢des (R$ 48.136.028,23)
definida para Balangco Patrimonial'*® e, por esse motivo, ndo foram objeto de
analise!#4. Por conseguinte, as contas contabeis avaliadas foram: 119810301 — VPD
com Pagamento de Precatorio e 119810302 — VPD com Pagamento de RPV.

323. E importante ressaltar que, nas duas contas analisadas, o fato
gerador para a despesa € a decisao judicial ou administrativa que legitima o direito do
credor de receber o valor do RPV ou Precatdrio. Portanto, € neste momento que surge
a obrigacao para o ente estatal, devendo ser reconhecida uma VPD.

324. Desse modo, os valores tratados nas duas contas analiticas ndo
poderiam configurar despesas antecipadas no sentido tradicional de VPD, tendo em
vista que as despesas com RPVs e Precatérios estédo relacionadas a obrigacdes ja
devidas e incorridas, e ndo a beneficios ou servicos futuros, conforme preconizado

pelo MCASP.
Conta Contabil n® 119810302 — VPD COM PAGAMENTO DE RPV
325. De acordo com o art. 1° da Lei Distrital n°® 3.624/2005, “serao

consideradas de pequeno valor as obrigacdes a serem pagas pelo Distrito Federal e
por suas entidades de administracéo indireta, decorrentes de condenacéo judicial da
gual ndo penda recurso ou defesa”.

326. Em entrevista realizada junto a Procuradoria Geral do Distrito Federal
— PGDF, foi informado que a RPV tem origem quando o TIDFT encaminha um Oficio
de Requisicdo para a PGDF, que possui 0 prazo de 60 dias para pagamento. Nesse
sentido, apos decisao definitiva, surge a obrigacéo para o ente distrital, devendo ser
reconhecida uma VPD

327. No entanto, durante as apuracdes feitas pela equipe técnica, foi
constatado que os valores referentes as despesas com RPV foram indevidamente
registrados em conta de ativo, como Varia¢gdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) pagas
antecipadamente. Com efeito, entende-se que o valor lancado a titulo de VPD paga
antecipadamente € indevido, representando uma distorcdo de R$ 403.751.390,38.
328. Vale ressaltar que, diferentemente de como é feito com os
precatorios, nenhum valor é adiantado ao Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos
Territorios — TJDFT para pagamento das Requisicdes de Pequeno Valor. Os

14 pT 23.

144 "Q LAD determina o valor abaixo do qual as distor¢cdes ndo serdo acumuladas, de modo que,
individualmente ou em conjunto com todas as outras distor¢ées, ndo sejam relevantes para as
demonstragdes financeiras (Manual de Auditoria Financeira do TCU, 2016, pg. 79). Assim, se todo o
saldo da soma dessas contas for considerado como distor¢ao, ainda assim, ndo sera um fato relevante
para a auditoria.”
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pagamentos sdo realizados diretamente pela Secretaria de Economia do DF — SEEC
apos comunicacao da Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF. Dessa forma,
no momento do efetivo desembolso, o lancamento a débito esperado seria na conta
de obrigag®es relativas as dividas com RPV, extinguindo aquele passivo do Balango
Patrimonial, assim como demonstrado abaixo.
329. No momento do encaminhamento do Oficio de Requisicdo a
PGDF (fato gerador da despesa com RPV):

D — VPD com RPV (conta de despesa)

C — RPV a pagar (passivo)

No momento do efetivo pagamento feito pela SEEC:

D- RPV a pagar (passivo)
C — Caixa (ativo)

330. Do exposto, observou-se que had uma distorcdo na dimenséo
existéncia de R$ 403.751.390,38 na conta VPD com pagamento de RPV.

Conta Contabil n® 119810301 — VPD COM PAGAMENTO DE PRECATORIO

331. Apos a deciséo judicial de constituicdo da divida de precatério, o
TJDFT encaminha a PGDF Oficio de Requisicdo por meio do Sistema SAPRE%,
momento em que a despesa € registrada.

332. Destaca-se que o GDF encaminha ao TJDFT, anualmente, valores
para pagamentos vinculados a precatorios, conforme plano de pagamento acordado.
Ou seja, 0 GDF realiza um adiantamento de valores ao 6rgédo do judiciario, que efetua
0S pagamentos de precatorios conforme a cronologia e as prioridades, além de outras
situacoes.

333. O préprio GDF ja identificou esse fato, conforme demonstrado no
Memorando n°22/2022-SEPLAD/GAB, constante no processo SEI 04033-
00004636/2022-36, mencionado na Nota Explicativa da Conta “VPDs pagas
Antecipadamente” 146, exercicio de 2022:

3. Mo que se refere a Adiantamento referente a Precatorios, conforme Balancete da Unidade
Gestora 130103 — Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracio do Distrito Federal —
SEPLAD/DF, as contas contdbeis 119810301 e 119810302 — VPD com pagamento de Precatdrios, até o
més de novembro de 2022, apresentaram saldos no montante de RS 2.773.931.693,50 (dois bilhdes,
setecentos e setenta e trés milhdes, novecentos e trinta & um mil seiscentos e noventa e trés reais e
cinguenta centavos), conforme detalhamentos a seguin Os registros nas referidas contas contdbeis
configuram como Adiantamento, o gue requer analise e, se for o caso, providéncias para as
respectivas baixas dos saldos contabeis.

334. O MCASP (92 edicao) trata da situacdo, que € chamada de
Transferéncia de Recursos para a Conta Especial (item 6.2.2). Segundo o Manual,
cabe ao devedor do precatorio o registro de um ativo junto ao Tribunal de Justica, até
gue este efetue o devido pagamento ao credor em seu nome. Sendo assim, ao realizar
a transferéncia para a conta especial, o ente publico devedor realiza a baixa do

145 PT19-Entrevista com a PGDF — VPDs pagas antecipadamente. SAPRE - Sistema de Administracéo
de Precatérios - SAPRE (originalmente desenvolvido pelo TIMS).
146 DA93.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC EF54C578


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EF54C578

e-DOC EF54C578

Tribunal de Contas do Distrito Federal
',"I' Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Macroavaliacdo da Gestao Publica
TCDF Divisdo de Auditoria Financeira e de Programas

recurso da conta Unica e, simultaneamente, registra o ativo correspondente ao direito
junto ao TIDFT.
335. O langamento, conforme o MCASP, é:

D 1.1.3.5.x.xx.xx Depd@sitos restituiveis e valores vinculados —
conta especial (F)

C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalente de caixa em moeda nacional

336. Assim, entende-se que a conta “VPD com pagamento de Precatério”,
constante da conta “VPDs pagas antecipadamente”, ndo deveria ter recebido nenhum
lancamento, o que demanda a regularizacdo do saldo contabil. O devido langamento
deveria ser feito na conta “Depdsitos restituiveis e valores vinculados”, que deve
receber o montante repassado pelo GDF ao TIDFT para o pagamento de precatorios.

337. Dessa feita, aferiu-se uma distorcdo de classificacdo de R$
2.479.400.542,34 na conta VPD com pagamento de Precatdrio.
338. Por conseguinte, foi realizado um procedimento de recalculo para

estimacgéo do valor da conta supramencionada. A tabela abaixo discrimina os valores
gue deveriam ser contemplados.

TABELA 18 — RACIONAL DA ESTIMATIVA DA AUDITORIA DO SALDO DA CONTA
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS

Disponibilidades existentes

nas contas especiais de 1.081.190.054,72
precatérios
Provisionados 1.550.698.727,07*"

Saldo esperado auditoria na
conta Depoésitos restituiveis 2.631.888.781,79
e valores vinculados

Fonte: PT 41.

339. Além de o registro estar em conta indevida, os valores também
nao correspondem aos recursos existentes no TJDFT para pagamento de
precatérios!*®. Os valores considerados na composi¢cdo do saldo esperado séo as
“disponibilidades existentes nas contas especiais de precatérios”, tendo em vista que
se referem aos valores ainda néo utilizados pelo TIDFT para pagamento dos credores
e os chamados “provisionados”.

340. Aqui, é importante trazer a definicdo do proprio 6rgdo do judiciario'4®
para esse grupo de credores (conforme 8309), que se referem aos credores de
precatdérios com pagamento suspenso e valor reservado para quitagdo apos
solucionadas as pendéncias que impedem o pagamento imediato. Cumpre destacar
gue o TJDFT ressaltou que o provisionamento representa uma garantia do valor a ser

147 Embora esse valor se refira a situacdo em 25.03.2024, essa é a melhor estimativa obtida pela equipe
de auditoria para valorar os precatérios caucionados, por se tratar de um valor ndo histérico, mas
atualizado até aquela data.

148 O valor da conta contabil n° 119810301 - VPD COM PAGAMENTO DE PRECATORIO é de R$
2.479.400.542,34, menor do que o estimado pela equipe de auditoria para a conta “Depésito restituiveis
e valores vinculados”.

149 Definicdo encaminhada em e-mail enviado a DIAFI no dia 16/04/2024. DA94.
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pago, mas ndo o valor exato devido. Para o Tribunal, os credores estdo como
pendentes de pagamento e, por isso, ndo integram a relacdo de pagamentos
efetuados.

341. Do exposto, conclui-se que hd uma distorcéo de classificagcdo de
R$ 2.479.400.542,34 na conta “VPD com pagamento de Precatério” e uma distorgéo
de exatiddo de R$ 152.488.239,45 na conta “Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados”, visto que o valor estimado por esta equipe de auditoria deveria ser de R$
2.631.888.781,79.

Outras Inconsisténcias Encontradas

342. Além disso, em consulta realizada ao banco de dados do Siggo,
verificou-se que a conta “VPDs para Pagamento de Precatérios” encontra-se sem
movimento desde julho de 2022, ou seja, 0s pagamentos estdo sendo efetuados com
outro roteiro contabil atualmente, que sera discriminado abaixo.

¢ No momento do reconhecimento da existéncia do Precatorio

D -VPD

C — Passivo — obrigacéo a pagar

e No momento da apropriacdo de despesa orcamentaria para
transferéncia de valores ao TIDFT

D -VPD
C — Passivo — obrigacéo a pagar
343. Aqui, percebe-se que a VPD e o passivo foram registrados em

duplicidade. Ao invés de utilizar a conta do ativo Depdésitos restituiveis e valores
vinculados (como demonstrado anteriormente) na transferéncia de valores ao TIDFT,
o GDF esta, erroneamente, criando um novo passivo e uma nova VPD, o que prejudica
também a fidedignidade da Demonstracdo das Variac6es Patrimoniais — DVP.
344. Ainda, na emissdo da Ordem Bancaria de transferéncia, acontece
uma terceira contabilizacdo de VPD, tendo uma compensacdo em VPA-Variacao
Patrimonial Aumentativa, como demonstrado no langamento abaixo.
e No momento da Emissao da Ordem Bancéria de Transferéncia
(informacéo financeira)

D -VPD

C-VPA
345. Mais uma vez, uma VPD é registrada. Como uma VPA é reconhecida,
os valores sao “anulados”, o que nao justifica a existéncia do langamento.
346. Pelo roteiro exposto, visualiza-se que o roteiro contabil seguido néo é

0 correto e que os langcamentos divergentes impactam diretamente a informacao
contabil apresentada aos usuarios.

2.7.3. Causas

347. N&o utilizacdo do roteiro contabil preconizado na Manual de
Contabilidade aplicado ao Setor Publico para registro dos valores encaminhados ao
TIDFT para os pagamentos dos precatorios em regime especial. A inadequacao
também foi identificada na conta VPD com pagamento de RPV, mesmo o0s
procedimentos sendo distintos para as duas contas.

348. Interpretacdo equivocada das normas contabeis aplicaveis ao setor

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC EF54C578


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EF54C578

e-DOC EF54C578

Tribunal de Contas do Distrito Federal
',"I' Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Macroavaliacdo da Gestao Publica
TCDF Divisdo de Auditoria Financeira e de Programas

publico quanto ao reconhecimento e registro de VPDs pagas antecipadamente.
2.7.4. Efeitos

349. Demonstracdes financeiras que comprometem a fidedignidade da real
situacao patrimonial das contas VPDs pagas antecipadamente e Depdsitos restituiveis
e valores vinculados
350. Possiveis distorcbes nos valores da Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais — DVP.

2.7.5. Proposicdes
351. Sugere-se determinar a Secretaria de Economia do DF que:
a) passe a seguir o roteiro contabil estabelecido no MCASP para a
contabilizacdo dos fatos contébeis relativos a precatérios em regime
especial; e
b) abstenha-se de registrar VPD antecipada com pagamento de RPV, uma
vez que a natureza do RPV e o procedimento para seu pagamento nao
permitem esse langamento, assegurando que futuras decisdes judiciais
ou administrativas a titulo dessas despesas sejam registradas conforme
os critérios estabelecidos pelo MCASP;

c) proceda aos ajustes contabeis na conta VPD Pagas Antecipadamente,
bem como na subconta Depdésitos Restituiveis e Valores Vinculados,
haja vista as distor¢des identificadas, os quais poderao ser verificados
quando da analise do Balango Patrimonial de 2024.

2.7.6. Beneficios esperados

352. Aprimoramento das demonstrac¢des financeiras relacionadas a conta
Variacbes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) Pagas Antecipadamente, de modo a
melhor refletir a situacéo patrimonial do DF

353. Correcdo de distor¢cdes nas subcontas VPD com pagamento de
precatorio, no montante de R$ 2.479.400.542,34; VPD com pagamento de RPV, no
montante de R$ 403.751.390,38; e Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, de
R$ 2.631.888.781,79.

2.8.Achado de auditoria n® 8 — Participagcbes Permanentes
Distorcdo de exatiddo de R$ 199.352.345,67

2.8.1. Critério

354. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (92
edicdo), dentre outras, prescreve duas formas de avaliagdo dos investimentos
permanentes: o método da equivaléncia patrimonial (MEP) e o método de custo.
Detalha-se abaixo a conceituacdo que o Manual traz para o MEP.
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“As participacdes em empresas sobre cuja administragéo se tenha
influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo
método da equivaléncia patrimonial. O método da equivaléncia
patrimonial sera utilizado para os investimentos em coligadas ou em
controladas e em outras sociedades que facam parte de um mesmo
grupo ou estejam sob controle comum.”

355. Em relacédo a forma de contabilizacao, a referida norma evidencia:
“Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento &
inicialmente registrado a precgo de custo e o valor contabil € aumentado
ou reduzido conforme o Patriménio Liquido da investida aumente ou
diminua em contrapartida a conta de resultado.

O valor do investimento permanente avaliado pelo método da
eguivaléncia patrimonial ser& obtido mediante o seguinte célculo:

a. Aplicacéao do percentual de participagdo no capital social sobre
o resultado da subtrag&o do patriménio liquido da investida do valor do
adiantamento para aumento de capital concedido a essa; e

b. Subtragcdo, do montante referido na alinea “a”, dos lucros ndo
realizados nas operacdes intercompanhias, liquidos dos efeitos
fiscais. Natureza da informacao: patrimonial.”

2.8.2. Andlises e evidéncias

356. A conta Créditos a Participacdes Permanentes, no Balangco Geral do
Governo do Distrito Federal, tem como saldo contabil, na data base de 31.12.23, o
montante de R$ 10.263.010.539,74. A andlise da conta focou nos saldos das
participacfes avaliadas pelo MEP, que sdo os de maior materialidade.

357. Realizou-se um procedimento de recélculo® dos valores das
participacdes, considerando-se 0s percentuais de participacdo de cada Empresa e o
patriménio liquido das Companhias informados no Balanco Geral de 2022. A tabela a
seguir demonstra as divergéncias identificadas:

150 pT27,
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TABELA 19 — RESUMO DO RECALCULO — VALORES DAS PARTICIPAGOES PERMANENTES EM 31.12.23.

e-DOC EF54C578

Prest. Contas 2023 (11.4.1 e 11.4.2) SIGGO 2023 AEURACEG
Balangos 2022 C
EMPRESA % GDF PL EMPRESA AFAC VALOR MEP 2023 RECALCULO DIFERENGA ;ﬁﬁ;ﬁg: oluto day
BRB 96,85%  2.227.812.000,00 | | BRB - BANCO DE BRASILIA S/A. 0,00  1.988.425.071,73 2.157.635.922,00 -169.210.850,27  -851%  169.210.850,27
X r
UG-COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DF - CAESB * GESTAO-
CAESB 80,4854%  1.943.955.000,00 82.533.40541  1.904.753.200,15 1.665.700.559,61  239.052.640,54  12,55%  239.052.640,54
’ CAMPANHIA DE SANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL ’
CEASA 99,9999% 43.452.345,79 | | CENTRAIS DE ABASTECIVENTO DO DF S.A. - CEASA - DF 0,00 43.448.000,56 43.452.302,34 -4.301,78  -0,01% 4.301,78
— = il - * AO-
CEB 80,1494%  977.096.217,35 | | YC-COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA - CEB * GESTAO-COMPARHIA 0,00 783.136.755,63 783.136.755,63 000  0,00% 0,0
ENERGETICA DE BRASILIA
CODHAB 100,0000% cpespriag | ||LECD AR EEBESEN. DA RAAIAEAD BOIE5- GRS 0,00 92.997.806,20 92.997.806,20 000  0,00% 0,00
AR 997:596,29 1 | GESTAO-COMPANHIA DE DESENV. HABITACIONAL DO DF - CODHAB : aales aalies ' Ul ’
CODEPLAN 99,6559% -10.302.918,44 | | copEPLAN 32.942,11 0,00 0,00 000  0,00% 0,00
EMATER 100% -32.749.906,23 | | EMATER 974.376,72 0,00 0,00 000  0,00% 0,00
_ - O-DF * AO-
METRO 99,0934%  1.750.028.798,44 | | VG COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DF - METRO-DF * GESTAO 6.205.78511  1.748.505.546,97 1.743707.921,01  4.797.62596  0,27% 4.797.625,96
COMPANHIA DO METROPOL. DO DISTRITO FEDERAL
- - *
NOVACAP 56,120  647.447.143,47 | |YC-COMPANHIA URB. DA NOVA CAPITAL DO BRASIL-NOVACAP 229.506.015,79 350.265.764,67 234548.560,85 124.717.20382  3471%  124.717.203,82
GESTAO-COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL
SAB 92,3777% 1.258.613,19 | | VS SOCEDADE DE ABASTECIVENTO DE BRASILIA - SAB * GESTAO- 0,00 1.162.672,31 1.162.677,92 561 000% 5,61
' ? B SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE BRASILIA S/A - SAB ' eRls ReRlh ™ ke :
- - * A )-
TCB 99,9994% 69.049.118,73 | | Y& SOCIED. DETRANSP. COLETIVOS DEBRASILIA - TCB * GESTAO 0,00 69.048.737,44 69.048.704,44 3300  0,00% 33,00
SOCIEDADE DE TRANSPORTE COLETVOS DE BRASILIA
TERRACAP 51%  5.082.193.235,00 | | AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO DF - TERRACAP 0,00  2.591.918.549,85 2.591.918.549,85 000  0,00% 0,00
PROFLORA  89,3649% -8.813.186,52 | | PROFLORA 0,00 0,00 0,00 000  0,00% 0,00
UG-EMPRESA BRASILIENSE DE TURISMO - BRASILIATUR * GESTAO-
EVPRESA BRASILINSE DE TURISMO - BRASILIATUR 182.880,00 0,00 0.383.300.759,84  199.352.345,67 TOTAIS 537.782.660,98
DF-GESTAO DEATIVOS S/A 342.837,00 0,00
TOTAL ¥ 9.582.662.105,51

Nota: Considerando que o Siggo teve o encerramento do exercicio 2023 no més de janeiro de 2024, ndo houve tempo habil para que as empresas tenham
publicado seus balancos de 2023 e respectivamente preenchidos seus dados no modulo "Integra”. Por essa razao se utiliza o balango de 2022 como base
para calculo do MEP.
AFAC - Adiantamento para Futuro Aumento de Capital.
Fonte: PT27.
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358. E importante ressaltar que os valores do Patriménio Liquido das
Empresas tém como base o balanco patrimonial de 2022, em razdo de as empresas
nao terem publicado seus balancos referentes a 2023 até o momento da elaboracéo
da prestacao de contas desse exercicio e, consequentemente, ndo terem preenchido
seus dados em médulo no Siggo, conforme Decreto n° 40.756/20%%%, conhecido como
“Integra”.

359. A Unidade de Orientacdo, Controle e Analise Contabil da
Administracdo Indireta se manifestou'® sobre as divergéncias encontradas no
procedimento de recélculo, porém as explicagbes corroboram a distor¢ao
encontradal®s. Destacam-se 0s seguintes tépicos da resposta, com a correspondente
avaliacao desta equipe de auditoria:

TABELA 20 — ANALISE DAS RESPOSTAS DA SEEC A RESPEITO DAS EMPRESAS QUE
APRESENTARAM MAIORES DISTORCOES.

Resposta Avaliacao

BRB - Conforme Balanco Patrimonial
apresentado pela empresa no PSIAT 730 o PL
foi de 2.227.812.000,00 e ndo teve AFAC.
Aplicando o percentual total de 96,85 na
composicdo do GDF daria realmente os
2.157.635.922,00, dos quais 16,5174%
caberiam ao Iprev contabilizar a atualiza¢éo do
MEP, que seria de 367.976.619,28, mas a
autarquia ndo o fez, permanecendo o saldo de
120.408.210,19 (2021), o que da uma diferenca
a menor de 247.568.409,09.

Essa afirmacéo foi verificada a partir do PT-27-
Empresas Saldo Siggo (recalculo), o qual
demonstra que o saldo de R$ 120.408.210,19
desde o encerramento de 2022, referindo-se ao
balanco de 2021.

A divergéncia foi exclusivamente em relagéo ao
valor de AFAC. O valor utilizado pela equipe de
auditoria foi de R$ 82.533.405,41, saldo de
AFAC constante no Siggo no encerramento de
2023, conforme PT27. A Ucai informou que o
valor utilizado seria de R$ 21.721,00. Porém, em
consulta realizada no saldo contabil
(212110106) durante o exercicio de 2023 e de

CAESB - Conforme Balanco Patrimonial
apresentado pela empresa no PSIAT 730 o PL
foi de 1.943.955.000,00 e AFAC de 21.721,00.
Entdo a base de calculo foi de
1.943.933.279,00. Aplicando o percentual de
participagdo de 86,0104 (UG 130101) temos o

resultado de 1.671.984.789,00 cujo ajuste em
2023 foi realizado em 01/06. J& na UG 130901,
aplicando o percentual de participacdo de
3,4750 temos o resultado de 67.551.681,45
devidamente registrado em 2023. No total temos
1.739.536.470,45.

2022, constatou-se que em nenhum dos meses
desses anos a conta teve saldo abaixo da casa
dos milhdes, sendo que o menor valor
encontrado no periodo foi no inicio de 2022, com
saldo de abertura do exercicio em R$

35.834.603,16.

151 |nstitui demonstrativo para langamento dos dados contabeis e financeiros das empresas
dependentes e ndo dependentes do Distrito Federal para atualizar o Balan¢o das Estatais no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira e Contdbil (SIAC) do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental (Siggo), que compde a Prestacdo de Contas Anual do Governador do Distrito Federal,
e da outras providéncias.
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/90000dcf0404421e83bel142aa36f2f4/Decreto 40576 30 03 2
020.html

152 DA132.

153 A equipe de auditoria considerou as respostas encaminhadas, reavaliando o quadro de recalculo,
em especial no que se refere ao percentual da CEB, bem como o valor correspondente apurado.
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METRO - Conforme Balango Patrimonial
apresentado pela empresa no PSIAT 730 o PL
foi de 1.750.026.798,44 e AFAC de
22.941.788,70. Entdo a base de célculo foi de
1.727.085.009,74. Aplicando o percentual de
participacdo de 99,9743 temos o resultado de
1.726.641.148,86 cujo ajuste em 2023 foi
realizado em 01/06.

Obs: o saldo de AFAC de 6.205.785,11 (2023)
da planilha se refere a fato posterior, cujo saldo
foi reduzido pelo aumento de capital, que foi
registrado pela 2023NL06496, em virtude da
deliberacdo da AGE/AGO DE 2023.

Embora tenha alegado que o percentual de
participacdo seria de 99,9743%, é preciso levar
em conta que o valor que consta na prestacdo de
contas € o0 mesmo da tabela que apresenta a
divergéncia, ou seja, 99,9934%. Inclusive, esse
mesmo percentual consta na prestacdo de
contas de 2023. Além disso, foi informado que o
valor do AFAC néo levou em consideracao
lancamento de integralizacédo de capital ocorrido
em agosto de 2023, pois ja havia ajustado o
célculo da participacdo em meados de 2023.
Porém a contabilidade deve registrar
tempestivamente a variacdo nas participacdes
permanentes derivadas de aumento de capital de
patrimbnio das empresas e ndo uma Unica vez
ao ano, ainda mais considerando que essa Unica
vez foi no meio do exercicio e ndo o mais préximo
de seu encerramento, visto que ocorreram mais
movimentacdes contabeis relacionadas a AFAC.
Sendo assim, o valor final do AFAC, e valor que
deveria ter sido considerado no célculo da
participacdo, é de R$ 6.205.785,11.

NOVACAP - Conforme Balanco Patrimonial
apresentado pela empresa no PSIAT 730 o PL
foi de 647.447.143,47 e AFAC de 7.272.937,00.
Entéo a base de célculo foi de 640.174.206,47.
Aplicando o percentual de participacdo de
56,1200 temos o resultado de 359.265.764,67
cujo ajuste em 2023 foi realizado em 01/06. A
AFAC constante do Siac/Siggo vem sendo
ajustada ao longo dos exercicios pois segundo
a empresa os repasses financeiros feitos pelo
Tesouro na categoria 4, foram feitos com
eventos incorretos, e ndo se tratam de Afacs.”

Novamente foi alegado que o ajuste de
contabilizagéo da participacdo societaria ocorreu
somente em 01.06.2023, como se somente fosse
necessario realizar langamentos pelo MEP uma
vez ao ano. Também se repetiu 0 argumento que
0 valor do AFAC informado pela empresa no
preenchimento do “Integra” seria divergente dos
constantes da conta contébil do Siggo, e essa
seria a causa da distor¢do. O fato € que qualquer
que seja o valor real do AFAC, esse é 0 que
precisa constar na contabilidade. Nao é
admissivel que o GDF, de posse dos dados de
AFAC informados/preenchidos pelas empresas,
ndo proceda ao ajuste na conta contabil no
Siggo.

360.

Diante do exposto, ficou evidenciada a distor¢cdo de exatiddo no

montante de R$ 199.352.345,67 no valor das Participagbes Permanentes avaliadas
pelo MEP, constantes no Balango Patrimonial do GDF.

2.8.3. Causa
361.

Falhas nas conciliacdes entre os dados dos controles gerenciais,

obtidos via modulo “Integra” e os saldos constantes na contabilidade. Além de falhas
nos registros das unidades Iprev e Novacap.

2.8.4. Efeito
362.

Demonstracdes financeiras que comprometem a fidedignidade da real

situacao patrimonial das contas de Participacdes Permanentes, pois nao retrata os
reais valores que deveriam ser contemplados.
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2.8.5. Proposicdes

363. Sugere-se determinar a Secretaria de Economia do DF, por meio da
Contadoria Geral do Distrito Federal - ContDF, que:

a) efetue as mudancas necessarias no controle interno a fim de realizar os
lancamentos contabeis referentes ao método de equivaléncia
patrimonial, das participacdes permanentes, de forma tempestiva com
os saldos conciliados;

b) proceda aos ajustes contabeis da Participacdes Permanentes, cujo
saldo se mostra incompativel, o qual podera ser verificado quando da
andlise do Balanco Patrimonial de 2024, assim como 0s ajustes
porventura ja realizados.

364. Sugere-se, ainda, que as determinacdes sejam transmitidas e
observadas pelo Iprev e Novacap, bem como qualquer outra unidade que tenha saldo
na conta Participacbes Permanentes.

2.8.6. Beneficios Esperados

365. Aprimoramento das demonstracdes financeiras com representagao
mais fidedigna das contas Participacbes Permanentes, mediante lancamentos
contabeis referentes ao método de equivaléncia patrimonial, de forma tempestiva com
os saldos conciliados.

366. Correcédo de distorgcbes no valor das participacdes permanentes
avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial, constantes no Balanco Patrimonial
do GDF nas contas Participacdes Permanentes, estimadas no montante de R$
199.352.345,67.

2.9.Achado de auditoria n® 9 — Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Distorcdo de classificacdo de R$ 140.219.002,35.

2.9.1. Critério

367. O registro contabil deve refletir o valor real da divida, seja na conta
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo ou na conta Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo.

2.9.2. Andlises e evidéncias

368. A conta Empréstimos e Financiamento Longo Prazo, no Balango
Geral do Governo do Distrito Federal, tem como saldo contébil, na data base de
31.12.23, o montante de R$ 4.503.629.274,59.

369. A auditoria objeto do processo TCDF n° 6733/2019-e (auditoria
financeira para avaliacdo das operacoes de crédito registradas no grupo Empreéstimos
e Financiamentos do Passivo do Balango Patrimonial do DF) constatou que, em 2019,
as obrigacdes financeiras associadas as operacdes de créedito que o DF havia firmado
com entidades financeiras internas e externas eram pagas diretamente da conta de
passivo a longo prazo.

370. Em atencdo aquela auditoria, a entdo Coordenacédo da Divida Publica
e Ajuste Fiscal - CODAF, ora Unidade da Divida Publica - UDIP, vinculada a Secretaria
de Economia do DF, passou a realizar as transferéncias para a conta de curto prazo
da estimativa anual para pagamento de amortizacdes e juros das operacdes de crédito
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no exercicio seguinte.

371. Assim, em 2023, os pagamentos mensais debitaram a estimativa
inicial feita no final de 2022, quando do pagamento das obrigacdes financeiras®*.
372. No entanto, a previsdo do montante de obrigagbes financeiras a

serem pagas ao longo do exercicio de 2023 se mostrou maior que 0 necessario,
estimada em pouco mais que R$ 140 milhdes!®®.

373. Assim, o correto seria ter ocorrido a reversao desse valor para a conta
de longo prazo ao final de 2023 ou a permanéncia do saldo na conta, somada a uma
complementacao, em dezembro daquele exercicio, de forma a se chegar a estimativa
de pagamento prevista para 2024.

374. Ao invés disso, em decorréncia dos procedimentos automaticos
parametrizados pela SUCON em relagdo ao encerramento do exercicio, os valores
foram incorretamente langcados em outras contas de curto prazo, tomadas como
referentes a obrigacdes do exercicio anterior.

375. Entretanto, ndo é esse o procedimento contabil que deveria ter sido
adotado, pois ndo se trata de uma obrigacdo do exercicio anterior, mas apenas uma
sobra de estimativa que, como antes explicado, deveria ter transitado para a conta de
longo prazo ou ter permanecido na conta e sido complementada com nova estimativa.

376. Os auditores comunicaram as divergéncias a UDIP, por e-mail'®6, Em
resposta, que o0s gestores informaram sobre a regularizagdo dos langamentos
incorretos.

377. Com efeito, constatou-se que em fevereiro de 2024 a UDIP promoveu
a correta destinacdo daqueles recursos!®’.

2.9.3. Causa

378. Parametrizacdo errdbnea dos procedimentos de encerramento de

exercicio de 2023 elaborados pela, entdo, SUCON, que lancou os valores
incorretamente em outras contas de curto prazo, tomadas como referentes a
obrigacdes do exercicio anterior.

2.9.4. Efeito

379. Possivel incorre¢do na estimativa feita pelo gestor no final de 2023
para o pagamento de obrigacdes financeiras decorrentes de operacdes de crédito nas
demonstracdes financeiras do exercicio de 2024, em raz&o de néo considerar o saldo
ja existente.

2.9.5. Proposicdes

380. Sugere-se determinar a Secretaria de Economia do DF, por meio da
Contadoria Geral do Distrito Federal — ContDF, que aprimore 0s seus controles
internos associados ao encerramento do exercicio em relacédo a conta Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo.

2.9.6. Beneficio esperado

381. Aprimoramento dos controles internos da SEEC associados ao
encerramento do exercicio de modo a assegurar representacdo contabil mais

154 PT16.
155 PT25,
156 PT36.
157 PT37.
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fidedigna da conta Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo.

2.10. Achado de auditoria n® 10 — Caixa e Equivalentes de Caixa
Distorcdo de integralidade de pelo menos R$ 66.280.171,24.

2.10.1. Critério

382. A conta Caixa e Equivalentes de Caixa das demonstracdes
financeiras deve ser fidedigna, estar livre de distorcOes relevantes e refletir a real
posicdo patrimonial das contas a elas associadas, de acordo com o MCASP, 92
Edicdo, o qual discorre sobre representacdo fidedigna da seguinte forma: “a
representacdo fidedigna é alcancada quando a representacdo do fenédmeno é
completa, neutra e livre de erro material*®®”.

383. Aquele Manual dispde ainda que os saldos bancérios disponiveis em
Caixa e Equivalentes de Caixa de uma entidade devem representar recursos “com
livre movimentacgéo para aplicacdo nas operacoes da entidade e para 0s quais néao
haja restricdes para uso imediato” (fl. 518).

384. Em relacéo a classificacdo, as normas de contabilidades® e o préprio
MCASP6 destacam que a conta deve englobar ndo apenas os valores numerarios
como Caixa, mas também as aplicacbes financeiras, desde que atendam a
compromissos de curto prazo ndo destinados a investimentos ou outros fins, seja
prontamente conversivel em quantia conhecida de caixa (alta liquidez) e esteja sujeita
a risco insignificante de mudanca de valor.

385. Por fim, as conciliacdes bancéarias da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa — CEC devem ser acompanhadas do Razao do Siggo, do extrato bancario da
conta e da folha de rosto que indica as conciliacdes de valores, de acordo com o
Manual Simplificado de Conciliacdo Bancéaria, aprovado pela Instrucdo Normativa n°
01/2016 - SUCON/SEF/SEEC-DF.

2.10.2. Anélise e evidéncias

386. A conta Caixa e Equivalente de Caixa, no Balanco Geral do Governo
do Distrito Federal, tem como saldo contébil, na data base de 31.12.23, o montante
de R$ 7.102.915.496,02.

387. Antes das analises, foi realizado o procedimento de circularizagcdo no
qual foram enviadas notas de auditorias! aos 6rgdos e entidades, solicitando que
obtivessem junto as institui¢cdes financeiras as informacdes sobre as contas bancarias
e seus respectivos saldos.

388. Cabe destacar que o critério de escolha dos jurisdicionados foi
baseada na avaliacdo de risco, na materialidade definida nesta fiscalizagédo e nos
resultados da Auditoria Financeira na conta Caixa e Equivalentes de Caixa realizada
no ambito do Processo TCDF n°® 224113/19.

389. De posse das respostas enviadas pelas instituicdes bancariast, dos
saldos das contas contabeis registradas no Siggo associadas a Caixa e Equivalentes

1%8 BRASIL, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. 92 Edicéo, fls. 29-30.

159 NBC TSP 12 — Demonstracdes dos Fluxos de Caixa, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
160 MCASP, fl. 179.

161 NA n°S 09-19.

162 DAT6.
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de Caixa¢3, ao final de 2023, das declara¢ces de saldos e das demais informacdes
constantes do anexo Il das Demonstra¢gdes Financeiras!s4, avaliou-se sob diferentes
prismas as contas bancarias do caixa em 31.12.2023.

390. A equipe de auditoria analisou eventuais divergéncias cujos saldos
eram superiores ao LAD para a CEC (PT23). Cabe registrar que, na ocorréncia de
divergéncias, a auditoria considerou como justificativa valida as conciliaces
bancarias integrantes do Anexo Il do Balanco Geral do GDF, em que pese as falhas
e inconsisténcias detectadas no processo de conciliagdo bancéria, abordadas
adiante1es,

Existéncia de contas bancarias em instituicdes financeiras ndo reqgistradas na
contabilidade, cujo montante total € de pelo menos R$ 66.280.171,24 (distorcao
de inteqgralidade)

391. Na analise do atributo integralidade, foram constatadas algumas
contas bancérias em instituicbes financeiras que em 31.12.2023 ndo estavam
registradas na contabilidade do GDF.

392. Nesse sentido, identificou-se 857 contas informadas pelas
instituicbes financeiras, como pertencentes aos o6rgdos e entidades do GDF
selecionados na amostra, que nao foi possivel localizar contas correspondentes na
contabilidade” do GDF. Vale destacar que outras 2253 contas, que seriam de
titularidade dos presidiarios, mas sob gestdo da FUNAP, n&do foram consideradas
naquele computoes,

393. Ainda, constatou-se que o valor dos saldos fora da contabilidade € de,
pelo menos, R$ 66.280.171,24, considerando as respostas recebidas no
procedimento de circularizacéo das instituicdes financeiras?.

394. A titulo de ilustracéo, a tabela abaixo apresenta as principais contas
bancérias pertencentes a 6rgaos e entidades distritais mas que nao foram registradas
na contabilidade, segundo a verificacao realizada pela auditoria:

TABELA 21 - PRINCIPAIS CONTAS NAO REGISTRADAS NA CONTABILIDADE DO GDF

Nome da Entidade CNPJ Banco n° C/C Saldo Tipo de Conta

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA DO 03.658.028/00010-9 BB 42005-7626 [ R$  19.413.391,35 BB RF CP Automatic

DISTRIBUICAO 03.658.028/00010-9 BB 42005-7627 [ RS  17.168.745,70 BB RF CP Automdtic

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL 00.394.676/00001-07 BB 42005-7638 | RS 6.484.031,12 BB RF CP Automdtic

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO DF 37.309.919/0001-71 BB 42005-7405 | RS 3.628.391,42 BB RF CP Automatic
INSTITUTO DE PREV DOS SERV DO DF 10.203.387/0002-18 BRB 212-0177028| RS  19.585.611,65 Fundo de Investimentos

Total: R$ 66.280.171,24
Fonte: PT86.5
20 o

395. Na analise, destacam-se as contas n°® 212-0177028 e n° 4200-7626,

163 pT83, PT84, PT85

164 DA103

165 Achado: Falhas na documentacao relativa as conciliagdes bancarias.

166 Somatorio das Planilhas “Falhas Integralidade” dos PTs 83, 84 e 85.

167 Cabe destacar que os o valor dos saldos de tais contas estd bem abaixo do LAD e ndo foram
consideradas na soma da distorcdo. Ademais, uma parte significativa apresenta saldo zero.

168 DA76.06.20. De acordo com informacdes fornecidas pelo Banco de Brasilia, essas contas
pertencem aos presidiarios, mas estariam vinculadas ao CNPJ da FUNAP.

169 Na andlise, foram detectadas outras contas, contudo por estarem abaixo do LAD ndo foram
consideradas no somatorio.
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com saldos respectivamente de R$ 19.585.611,65 e R$ 19.413.391,35, pertencentes
ao Distrito Federal, que nao foram contabilizadas no Siggo e tampouco foram
mencionadas no Anexo lll da conciliagdo bancaria.

OUTRAS INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS
Distor¢cdo de R$ 17.524.637,01 de exatiddo e R$ 18.232.382,23 de existéncia.

396. Constataram-se duas ocorréncias em que 0 registro contabil foi
equivocado, ou seja, 0s registros foram langcados com valores diferentes do que 0s
reais na contabilidade, perfazendo um total de R$ 35.757.019,24. Como néo foram
localizadas conciliagbes bancarias ou outros documentos capazes de justificar a
divergéncia, tais contas foram entendidas como distor¢do pela auditoria.

397. A Tabela abaixo consolida as divergéncias identificadas, bem como o
somatorio final daquelas distor¢des?™, por 6rgao ou entidade do GDF:

TABELA 22 — DISTORCOES NAS CONTAS DE CAIXA E EQUIVALENTES, POR ORGAO OU

ENTIDADE
Nome da UG Banco AG  Conta Saldo Informado Saldo Re'gistrado Diferen.g'aar_ltes Conlliagao \{alord_a Distorgéo
pelo Banco no SiGgo Conciliagao Distorcéo
FUNDO DE SAUDE Nio
DO DISTRITO BB (4200 6877 | R$ - | R$ 18.232.382,23| R$ 18.232.382,23 Localizada R$ 18.232.382,23 Existencia
FEDERAL
SECRETARIA DE Nio
ESTADO DE BRB | 100 (8003678( R$ 17.884.116,89 | R$  359.479,88 | -R$ 17.524.637,01 Locallzada -R$ 17.524.637,01 Exatidao
ECONOMIA

Fonte: PTs. 83 e 84.

Aplicagcbes financeiras incorretamente classificadas na conta Caixa e
Equivalentes de Caixa, no valor de R$ 13.119.313,35 (distor¢éo de classificacéo).

398. Na verificacdo do atributo classificacdo, foi identificado o registro na
conta Caixa e Equivalentes de Caixa (Conta n°® 07000208014930-4) no valor de R$
13.119.313,35 a titulo de fundo de curto prazo (Conta Contabil n°® 111112008)
pertencente a Companhia de Desenvolvimento da Habitacdo do DF — Codhab que, de
fato, estavam aplicados em Fundo Imobiliario’2. A Figura a seguir apresenta parte do
extrato da aplicacdo em fundo imobiliario da Codhab?7:

FIGURA 5 — EXTRATO DA APLICACAO EM FUNDO IMOBILIARIO DA CODHAB, CONTA
07000208014930-4

170 H4 a possibilidade de subavaliacdo, ou seja, os registros foram lancados a menor na contabilidade,
entretanto ndo foram localizados na anélise.

171 PT86.

172 CNPJ n° 19.107.604/0001-60 e denominagao “OURO VERDE DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO
| FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO — FII”, segundo consulta @ CVM.

173 Anexo lll, volume |, pagina 222.

Relatério Prévio de Controle Interno associado a Auditoria Financeira — Exercicio de 2023
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2: Extrato do Periodo
R De: 01/12/2023 Ate 29/12/2023
41385 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONA

Colista: 41385 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONA29/2/2023
Pericdode: 01/12/2023 a 29/12/2023
Datae Hora: 04/01/2024 17:06:35

Resumo de Investimantos

Produto : ) . Saldoem Parficipagdo em 20112/2023
i ) I 28H2i2023 :

Total 14.575.034,99 14.555.145,41 100%

41345 - GURO VEROE DESENV, IMOBILIARIO | - CNPJ/NF- 19,107.604/0001-60 1457503489 1455514541 100,00%

Rentabliidade doa Produtos @ Indicadores

Produto / Indicadores. Pariodo Més Anterior Ano Ano Anterior 12 Meses

OURO VERDE DESENV. IMOBILIARIO | 20,1436 0,1436 -1,7642 28279 21,7642

INDICE BOVESPA FECTO 5,3829 12,5393 22,2816 4,6862 22,2818

coit 0,8945 09160 13,0395 12,3870 13,0395

Movimanto no Pariodo

Data Histérico Valor da Cota ' Quantidada do Cotas ValorBrate - IR. 1oF Valor Liquido

41345 - OURC VERDE DESENV. IMOBILIARIO |

011212023 Saldo Inicial 145,76034886  100.000,00000000  14.575.034,99 0,00 0,00 14.575.034,99
29/12/2023 Saldo Final 145,55145410  100,000,00000000  14.555.145,41 0,00 0,00 14.555.145,41
Resumo do Pariodo |

Aplicagdes Resgate Lig, Antecipagdo de IR Rendimento Bruto
0,00 0,00 0,00 -19.889,58

Fonte: Processo SEI 00392-00001573/2023-34

399. Tal falha ja havia sido reportada na Auditoria Financeira de 2019174
gerando determinacdo a Codhab, no ambito da Decisdo n® 2330/2020. A Codhab
alegou a épocals que estaria em tratativas junto a SEEC para regularizar a situacgao.
No entanto, percebe-se que o assunto ainda nao foi saneado.

Utilizagcdo de conta retificadora de caixa, em dissonéncia com 0S requisitos
inerentes de CEC

400. Ao verificar as contas registradas no Siggo associadas a Conta Unica
(Conta Contabil n°® 111110201) do GDF, a auditoria apurou que diversas unidades
gestoras tinham saldos positivos naquela conta, em especial, a Fazenda, fundos
especiais e entidades da administracdo indireta, perfazendo um saldo total de R$
1.893.522.135,11.

401. No entanto, foi verificada a existéncia de uma conta retificadora'’®
associada a Conta Unica com saldo negativo de R$ 1 bilh&o , atribuido & SEEC. Dessa
forma, o saldo do total da Conta Unica registrou o valor de R$ 893.522.135,11177.
402. Cabe observar que o SIGGo registrou saldos de titularidades da
SEEC, vinculados & Conta Unica, em aplicacbes financeiras no valor de R$
783.242.289,06 e em conta corrente de R$ 209.456.084,04, totalizando R$
992.698.373,10178, O montante seria capaz de cobrir quase a totalidade dos saldos
retificados.

403. De acordo com apurado na Auditoria objeto do Processo n°
224113/2019, a conta retificadora teria a funcao de servir como conta de controle. Os
recursos apresentados como disponiveis nas diversas unidades gestoras da

174 Vide Relat6rio Final de Auditoria do Processo n°® 224113/2019, peca 106, Achado 2.4.

175 Peca n° 6 do Processo n° 00600-00002100/2020-54-¢.

176 Conta Contabil n° 111110299 associada & Conta Unica denominada “(-) BANCO DE BRASILIA S/A
— RETIFICADORA”

177 O BRB reportou o valor total de R$ 876.873.259,00. A diferenca foi explicada na conciliacdo
bancéaria. Embora a equipe de auditoria tenha tecido criticas a magnitude e tempestividade de alguns
lancamentos em conciliagdo bancaria, as justificativas foram levadas em consideracao para a presente
fiscalizag&o, ndo ensejando distor¢bes (vide REFPAR).

178 Conta Contébil n°® 111112017 e Conta Contabil n® 111110201, respectivamente.
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contabilidade, na Conta Contéabil n°® 111110201 - Conta Unica, na verdade,
representariam direitos dos 6rgdos e entidades em face da Fazenda distrital, cujas
obrigacdes estdo sendo lancadas de maneira equivocada em conta retificadora.

404. A metodologia utilizada afronta os normativos contabeis vigentes, em
especial o MCASP, e ndo é adequada, uma vez que nao traz transparéncia aos
registros contabeis, permitindo que a Secretaria de Estado de Economia faca saques
de recursos da Conta Unica sem ter que informar, especificamente, de qual entidade
estaria tomando 0s recursos, registrando-o de maneira genérica em face das demais
entidades por meio da conta retificadora.

405. A impropriedade pende de regularizacdo desde 201717, tendo sido
objeto de determinacado especifica na Decisdo n° 2330/2020, reiterada pela Decisao
n°® 4746/2021, ambas no ambito do Processo n°® 224113/2019, cujos excertos seguem
abaixo:

Decisao n°® 2330/2020

“Illl — determinar a Secretaria de Economia do Distrito Federal que: [...]
h) ajuste a metodologia de contabilizacdo de ativos e passivos entre
6rgaos e entidades do GDF atualmente existente, abstendo-se de
utilizar conta retificadora de “Caixa e Equivalentes de Caixa”, para
propiciar a correta classificagdo contabil das disponibilidades de caixa
das unidades gestoras integrantes da Conta Unica, de modo a
apresentar a verdadeira posicéo financeira de cada uma delas, bem
como a evidenciagdo dos direitos e obrigagfes financeiras entre a
SEEC/DF e cada unidade gestora, de maneira individualizada, em
consonéncia com os preceitos do MCASP (Achado 6)”.

DECISAO N° 4746/2021

“Ill — reiterar a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
o teor do item I, alinea "h", da Decisdo n° 2330/2020".

406. Do exposto, conclui-se que a conta retificadora ainda pende de
adequacao as normas contabeis vigentes, ndo tendo a SEEC implementado as
determinacdes desta Corte de Contas.

Falhas na documentacao relativa as conciliagdes bancarias

407. Ao preparar os dados para realizar os procedimentos de auditoria,
verificaram-se falhas na conciliacdo, que nao apresentava a documentagéo completa.
408. As conciliacbes bancarias da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

devem ser acompanhadas do Razéo do Siggo, do extrato bancério da conta e da folha
de rosto que indica as conciliaces de valores, de acordo com o Manual Simplificado
de Conciliagdo Bancaria, aprovado pela Instrucdo Normativa n°® 01/2016 -
SUCON/SEF/SEEC-DF

4009. Uma dessas falhas foi a auséncia de extratos bancarios nas
conciliagcdes bancarias. A Tabela abaixo ilustra alguns exemplos:

TABELA 23— EXEMPLOS DE CONTAS SEM EXTRATOS BANCARIOS NA CONCILIACAO.

179 Processos n° 39623/17 e 2053/19, referentes as Contas do Governo exercicios 2017 e 2018.
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Nome da UG Conta Corrente
42005-7626
SECRETARIADE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVADO DF
42005-7627
SECRETARIADE ESTADO DE EDUCAQAO DO DF 42005-7638
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMNISTRAGAO PENITENCIARIA DO DF 42005-7405
Fonte: Elaboracéo Propria
410. Além disso, outra critica ao processo de conciliagdo da conta caixa €

a incompletude da documentacao, o que afeta seu entendimento e transparéncia que
persiste nas conciliagdes bancarias de 2023, conforme ilustrado na figura abaixo.

FIGURA 6 — CONCILIAGAO BANCARIA DAS CONTAS CORRENTES DO GDF NO BRB

CONCILIACE\D BANCARIA DE CONTA CORRENTE
BANCO DE BRASILIA - BRB
dezf23

Conta corrente Saldo Contabil Declaracdo de 5aldo Diferenca
CONTA N2 010.670-2 - - -
CONTA N2013.257-8 2.785.169,39 1.250.153,55 1.535.015,84
CONTA N2016.679-5 1.734.252 85 1.734.252,65 -
CONTA N2016.750-7 - -
CONTA N2Q1B.0928-2 344 788,27 344 788,27
CONTA N2D1B.676-5 -
CONTA N2040 4380 - - -
CONTA N2 043.930-2 565.665,14 569.550,66 |- 3.8B5,52
CONTA N2 049 3554 - - -
CONTA N2Q51.652-2 38.827,04 38.827,04
CONTA N2 054.039-9 - -
CONTA N2054.239-1
COMNTA N2 054.558-7 - -
CONTA N2054.617-6 2.300,00 2.300,00 -
CONTA N2 054.807-1 028 485 82 167.128,37 761.357 .45
CONTA N2 0G8.049-2 554,363 64 5.817.939,64 |- 5.263.576,00
CONTA N2071.593-8 554,363 64 42.699,09 511.664,55
CONTA N2 200.052-0 554,363 64 515.812,19 3855145
CONTA N2 B00.482-8( Conta Caucdo - 0401) 21215833 227.915,21 |- 15.756,88
Fonte: DA103.1, fl 299.
411. Para diversas dessas contas ndo ha sequer memoéria de célculo,

limitando o gestor a apresentar a simples informacéo de que existe diferenca entre o
saldo contabil e a declaracéo de saldo, sem demonstrar e evidenciar tais diferencas.
2.10.3. Causas

412. Falhas nos controles internos do GDF que néo garantem o registro
tempestivo, adequado e atualizado na contabilidade das contas bancarias e das
aplicagbes financeiras nas instituicbes financeiras, assim como a classificagéo
contabil correta;

413. Metodologia de contabilizacdo de ativos e passivos entre 6rgdos e
entidades do GDF por meio da utilizagdo de conta retificadora de Caixa e Equivalentes
de Caixa em desacordo com os preceitos do MCASP;

414. Fragilidades nos controles internos que permitem registros em
conciliagbes bancarias com documentacdo incompleta, incluido os erros de
classificacdo e falta de transparéncia nas notas explicativas.

Relatério Prévio de Controle Interno associado a Auditoria Financeira — Exercicio de 2023

81
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2.10.4. Efeitos

415. Demonstragbes financeiras incompletas que nao contemplam a
totalidade das contas em instituicdes financeiras de titularidade do GDF, com erros de
classificagao e valores incorretos sem justificativa adequada.

416. Deficiéncia na transparéncia, levando os usuarios das demonstracdes
a uma percepcao errdnea de disponibilidade de recursos.
417. No que se refere a classificacdo, dificuldade de entendimento dos

usuarios das demonstracdes, levando-os a falsa percepc¢éo de que o GDF possui uma
situacao patrimonial de maior liquidez.

418. Além disso, as falhas das conciliacbes e a utilizacdo de conta
retificadora dificultam a revisédo e supervisao pelas instancias competentes, reduzem
a qualidade da evidenciacgéo e transparéncia da informacéao contabil lancada no Siggo,
além de trazer falsa percepcéo as unidades gestoras integrantes da Conta Unica de
que teriam recursos em caixa para uso imediato, quando, de fato, sua utilizacao
estaria sujeita a restricdes.

2.10.5. Proposicdes
4109. Sugere-se determinar a Secretaria de Estado de Economia do DF
que:

a) aperfeicoe seus controles internos de maneira a garantir o
registro tempestivo e adequado no sistema de
contabilidade governamental por ocasido da existéncia de
contas bancarias em institui¢cdes financeiras que nao estéo
sendo registradas no Siggo, a inibir a ocorréncia de
divergéncias injustificadas entre os saldos das contas
contabeis e os saldos das contas bancarias;

b) ajuste a metodologia de contabilizacdo de ativos e
passivos entre orgdos e entidades do GDF atualmente
existente, se abstendo de utilizar conta retificadora de
Caixa e Equivalentes de Caixa, para propiciar a correta
classificacdo contabil das disponibilidades de caixa das
unidades gestoras, de modo a apresentar a verdadeira
posicdo financeira de cada uma delas, bem como a
evidenciagéo dos direitos e obriga¢des financeiras entre a
SEEC/DF e cada unidade gestora, de maneira
individualizada, em consonancia com o0s preceitos do
MCASP;

c) estabeleca mecanismos eficazes para garantir que todos
0s orgaos e entidades do GDF elaborem as conciliagbes
bancéarias, de acordo com o Manual Simplificado de
Conciliacdo, da totalidade das contas integrantes do Caixa
e Equivalentes de Caixa, enviando a documentacdo as
instdncias competentes em tempo habil a elaboragéo das
demonstracdes financeiras consolidadas.

420. Sugere-se determinar a Secretaria de Economia do DF e ao
IPREV/DF, de acordo com suas respectivas competéncias, que:
d) proceda aos ajustes contdbeis da conta Caixa e
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Equivalente de Caixa, cujo saldo se mostra incompativel,
o qual podera ser verificado quando da andlise do Balanco
Patrimonial de 2024.

2.10.6. Beneficios Esperados

421. Aprimoramento dos controles internos da ContDF associados ao
encerramento do exercicio de modo a assegurar representagdo contabil mais
fidedigna da conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

422. Correcao de distorgdes no valor constante no Balango Patrimonial do
GDF da conta Caixa e Equivalente de Caixa estimada no montante de R$
66.280.171,24.

2.11. Achado de auditoria n° 11 - Apresentacdo/Divulgacdo de Notas
Explicativas

Falhas na elaboracdo das Notas Explicativas comprometem a compreensao do
Balanco Patrimonial pelos usuarios do relatério aplicavel.

2.11.1. Critério

423. Balancos e demonstracdes financeiras do GDF do exercicio de 2023
devem ser elaborados em consonancia com o MCASP 92 Edi¢do, que preconiza o
seguinte:

“A organizagdo da informagdo envolve uma série de decisées incluindo
aguelas sobre a utilizacdo de referéncia cruzada, quadros, tabelas,
gréficos, cabecalhos, numeracdo e a disposicdo dos itens dentro de
determinado componente de relatério, incluindo decisdes sobre a ordem
dos itens. A forma na qual a informacéo esta organizada pode afetar a sua
interpretacdo por parte dos usuarios.

[.]

A informacdo evidenciada nas notas explicativas as demonstracdes
contidbeis € organizada de modo que as relacbes com os itens
evidenciados nas demonstracfes contdbeis sejam claras. As notas
explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis.
OrientacOes especificas sobre as demonstracdes contabeis e as notas
explicativas podem ser encontradas na Parte V deste Manual.” (Grifos
NOSSO0S)

424, Em acréscimo, em relacdo as notas explicativas do Balancgo
Patrimonial, o MCASP, 92 Edic¢ado, determina:

“O Balanco Patrimonial devera ser acompanhado de notas
explicativas em funcdo da dimenséo, da natureza e funcao
dos valores envolvidos nos ativos e passivos. A entidade
deve divulgar, no balan¢co patrimonial ou nas notas
explicativas, rubricas  adicionais as contas
apresentadas (subclassificagcfes), classificadas de
forma adequada as operagbes da entidade.” (Grifos
NOSso0S).
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425. A esse respeito cumpre trazer a baila o artigo 128 e parte do artigo

130 da NTSP 11 — Apresentacao das Demonstracdes Contabeis:

128. As notas devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel,
de forma sistemética. Cada item do balango patrimonial, da
demonstracdo do resultado, da demonstracdo das mutacdes do
patrimdnio liquido e da demonstragdo dos fluxos de caixa deve ter
referéncia cruzada entre informacdes relativas a cada uma dessas
demonstracbes e aquelas correspondentes apresentadas nas
notas explicativas.

130. Em algumas circunstancias, pode ser necessario ou
desejavel alterar a ordem de determinados itens nas notas
explicativas. Por exemplo, a informacé&o sobre variagdes no valor
justo reconhecidas no resultado pode ser divulgada juntamente
com a informagdo sobre vencimentos de instrumentos
financeiros, embora a primeira informagéo se relacione com a
demonstragéo do resultado e a ultima informacédo se relacione
com o balanco patrimonial. Contudo, até onde for possivel,
deve ser mantida uma estrutura sistematica (padronizada)
das notas explicativas. (Grifos nossos)

426. Em relagdo ao Imobilizado, a NBCTSP 07 — Ativo Imobilizado, traz os

requisitos necessarios a divulgacéo dessa classe de ativos:

“As demonstragbes contabeis devem divulgar, para cada classe de ativo
imobilizado:

(@) os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor
contébil bruto;

(b) os métodos de depreciacéo utilizados;

(c) as vidas uteis ou as taxas de depreciacéo utilizadas;

(d) o valor contébil bruto e a depreciagdo acumulada (mais as perdas
por reducéo ao

valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

(e) a conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando:

(i) adicdes;

(ii) alienagdes;

(iii) aquisicdes por meio de combinag¢fes do setor publico;

(iv) aumentos ou redugdes decorrentes de reavaliagbes nos
termos dos itens 44, 54 e 55 e perdas por redugdo ao valor
recuperavel de ativos (se houver) reconhecidas ou revertidas
diretamente no patrimdnio liquido de acordo com a NBC TSP 09
ou a NBC TSP 10, conforme o caso;

(v) perdas por reducgao ao valor recuperavel de ativos, reconhecidas
no resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP
10, conforme o caso;

(vi) reversdo das perdas por reducéo ao valor recuperavel de ativos,
reconhecidas no resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09
ou a NBC TSP 10, conforme caso;

(vii) depreciacgoes;

(viii) variacbes cambiais liquidas geradas pela conversdo das
demonstragdes

contabeis da moeda funcional para a moeda de apresentacéo, incluindo
a

conversdo da operacao estrangeira para a moeda de apresentacdo da
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entidade;
e (ix) outras alteragbes”
427. No que tange aos Empréstimos e Financiamentos, a NBC TSP 33 —
Instrumentos Financeiros - Divulgacoées, traz:
“Os empréstimos subsidiados sdo concedidos pelas entidades com
juros abaixo das condigBes de mercado. Exemplos de empréstimos
subsidiados incluem aqueles concedidos a paises em
desenvolvimento, pequenas fazendas, créditos estudantis para
educacdo superior ou empréstimos habitacionais concedidos a
familias de baixa renda. Para empréstimos
subsidiados e mensurados pelo custo amortizado, de acordo com o
item 40 da NBC TSP 31, a entidade deve divulgar:
(a) a conciliacdo entre os saldos de abertura e encerramento dos
empréstimos, incluindo:
(i) valor nominal de novos empréstimos concedidos durante o
periodo;
(i) o ajuste do valor justo no reconhecimento inicial;
(iii) empréstimos amortizados durante o periodo;
(iv) perdas reconhecidas por reducado ao valor recuperavel;
(v) qualguer aumento durante o periodo no valor descontado
decorrente do transcurso do tempo; e
(vi) outras mudancas.
(b) valor nominal dos empréstimos no final do periodo;
(c) o objetivo e as condi¢cBes dos varios tipos de empréstimos;
e
(d) premissas de avaliagdo.”
“A entidade deve divulgar informacdes que possibilitem aos
usuérios de suas demonstra¢cfes contdbeis avaliar a natureza e a
extensdo dos riscos decorrentes de instrumentos financeiros
aos quais a entidade esta exposta ao final do periodo a que se
referem as demonstragcdes contabeis.”

428. Além disso, as demonstracdes financeiras devem ter indexacao entre
as afirmacdes de cada demonstrativo e cada nota explicativa associada. A indexagao
€ 0 processo de atribuir palavras-chave ou termos de busca a um documento ou
conjunto de documentos, com o objetivo de facilitar a recuperacdo dessas
informacgdes posteriormente. Em demonstragdes financeiras devem aparecer como
uma coluna numérica ou alfanumérica associada as afirmacdes dos Balancos.

2.11.2. Analises e evidéncias

429. O Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2023 consta no item
5.11.1 da Prestacao de Contas do Governador, exercicio 2023.

430. A tabela abaixo ilustra quais contas avaliadas nesta auditoria

possuem indexacao.
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FIGURA 7 — CONTAS DO BALANGO PATRIMONIAL E SUA RESPECTIVA NOTA EXPLICATIVA

Conta do Balanco Patrimonial ex. 2023 # Nota Valor Financeiro

1110 — Caixa e Equivalente de Caixa 1 RS 7.102.915.496,02
1120 e 1130 - Créditos a Curto Prazo ndo tem RS  10.977.884.549,89
1140 - Investimentos e Aplic Temporarias a Curto Prazo 2 RS 5.622.109.082,61
1190 - VPD Pagas Antecipadamente 3 RS 2.906.256.135,42
1211 - Créditos Longo Prazo * 4 RS  42.431.078.009,79
1221 - Participagbes Permanentes 5 RS  10.263.010.539,74
1231 - Bens Moveis ** 6 RS 5.064.921.194,63
1232 - Bens Imbveis ** RS  11.090.509.967,30
2210 - ObrigacgGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a .

Pagar a Longo Prazo ndo tem RS 8.797.540.756,99
2220 - Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo n3o tem RS 4.503.629.274,59
2310 - Patriménio Social e Capital Social *** 8 -RS$ 5.603.280.322,81
2370 - Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores *** RS  73.549.547.443,93

* nota explicativa ligada ao grupo Realizavel a Longo Prazo

** nota explicativa ligada ao grupo Imobilizado

** nota explicativa ligada ao grupo Patrimdnio Liquido

Fonte: Prestacdo de Contas do Governador exercicio 2023 (DA46).

431. Preliminarmente, constata-se que, nas Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial, contas materialmente relevantes ndo possuem notas explicativas
associadas. Além disso, as notas existentes nao parecem seguir um padrao especifico
pois algumas estdo associadas ao grupo como um todo, outras associadas
diretamente a cada conta.

432, Quanto as contas 1120 e 1130 — Créditos a Curto Prazo, ndao foram
identificadas quaisquer notas explicativas associadas ao Balan¢co Patrimonial da
Prestacdo de Contas do Governador, exercicio 2023.

433. No que tange as contas 1231 — Bens Mdveis e 1232 — Bens Imoveis,
as Notas Explicativas que abordam os procedimentos, aspectos gerais e legais das
demonstracdes contaveis evidenciam os critérios de mensuracédo utilizados para a
determinacao dos valores contabeis brutos, bem como o método de depreciacéo, que,
no caso, € o das quotas constantes.

434. Ainda, a nota explicativa 6, que € apresentada em relacdo ao grupo
Imobilizado, evidencia os valores contabeis brutos e a depreciacdo acumulada no
inicio e no final do periodo (2022 e 2023) para as unidades gestoras integrantes da
Administracdo Indireta do GDF, além de segregar a depreciagcdo acumulada por
unidade gestora.

435. Contudo, conforme a NBTSP 07, outras informacdes eram esperadas
como as vidas Uteis ou taxas de depreciacao utilizadas, a conciliacdo do valor contabil
no inicio e no final do periodo demonstrando as adi¢des, alienac¢des, aquisi¢cdes por
meio de combinagBes do setor publico, perdas por reducdo ao valor recuperavel
(impairment), dentre outras alteracdes impactantes.

436. Concernente as contas 2210 - Obrigacdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo e 2220 - Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo do Passivo N&o Circulante, verificou-se falha na
indexacdo da nota explicativa 007. Embora no Balangco Patrimonial a nota esteja
ligada a conta de curto prazo, o conteudo da nota trata da conta de longo prazo.
Reproduz-se, a sequir, o registro da mencionada falha:
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Ademais, no que se refere aos Empréstimos e Financiamentos, era

esperado, de acordo com a NBTSP 33, que fosse divulgado® a conciliacdo entre os
saldos de abertura e encerramento dos empréstimos incluindo algumas informacoes,
como o0s empréstimos amortizados durante o periodo, o valor nominal dos
empréstimos no final do periodo, o objetivo e as condi¢cdes dos varios tipos de
empréstimos, além da natureza e a extensao dos riscos que o GDF esteja exposto ao
final do periodo contabil.

438. No que se refere as contas 2310 - Patriménio Social e Capital Social
e 2370 - Superavit ou Déficit de Exercicios Anteriores, a nota explicativa 008 é
apresentada em relacdo ao grupo Patriménio Liquido. Nessa nota explicativa ha a
replicacdo dos valores do Balanco Patrimonial para o grupo como um todo e um
comentario a respeito da variacao ocorrida de 2022 para 2023. Entretanto ndo ha a
evidenciacdo de cada uma das contas, em especial, da conta Patriménio Social e
Capital Social.

2.11.3.

4309. Falhas nos controles internos da SEEC/DF, as quais prejudicam a
elaboracdo de notas explicativas associadas ao Balanco Patrimonial presente na
Prestacao de Contas do Governador, exercicio 2023.

2.11.4.

440. A divulgacdo de demonstracdes financeiras com notas explicativas
que falham em evidenciar as informagBes contabeis constantes no Balango
Patrimonial pode comprometer a analise e compreensao do relatorio e a tomada de
deciséo pelo gestor publico.

2.11.5.
441.

Causa

Efeitos

Proposicdes
Sugere-se determinar a SEEC/DF que elabore as demonstragdes

180 Entende-se que os empréstimos do GDF sdo empréstimos subsidiados, tendo em vista a taxa de
juros ser bem abaixo das condi¢des encontradas no mercado.
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financeiras do GDF com o emprego de notas explicativas de forma sistematica,
indexada e apresentando rubricas adicionais as contas apresentadas
(subclassificagdes), conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP, utilizando, como exemplo, o padréo da apresentacdo do Balanco
Geral da Uniéo.

2.11.6.

442. Espera-se que as demonstracfes financeiras do GDF sejam
acompanhadas de notas explicativas adequadas, melhorando sua compreenséo por

Beneficios Esperados

todos 0s seus usuarios.

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Cibele de Oliveira Lemos
ACE — Mat.1840-0

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Fabricio Bianco Abreu
ACE — Mat. 449-9

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Marcelo Magalhées Silva De Sousa
ACE - Mat.1420-2

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Gabriel de Oliveira Reges
ACE- Mat. 1594-5 (Coordenador)

Brasilia, 25 de julho de 2024.

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Elivelton Eliel da Silva Cavalcante
ACE Mat. 1895-0

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Larissa Vieira Neto
ACE Mat. 1823-0

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Tullio Herbeth Teixeira Moraes
ACE — Mat. 1415-7

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Diogo dos Santos Coelho
ACE - Mat. 1495-7 (Diretor)
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