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Memorando n° 331/2024 — SECONT
Brasilia, 29 de julho de 2024.
Ao: Sr. Secretario-Geral de Controle Externo
Referéncia:
Despacho do Secretério-Geral n° 461/2024 — SEGECEX (e-DOC 869C3F68-€)
Oficio n° 480/2024-P/CJP (e-DOC CE04485F-c)
Nota n°® 205/2024 — CJP (e-DOC 3F3FC315-¢)
Mandado de Notificacdo - SCEM/TJDFT (e-DOC 8C49E48A)

Assunto: solicitagdo de Sua Exceléncia o Senhor Desembargador Sandoval Oliveira
referente ao Mandado de Seguranca n° 0726971-72.2024.8.07.0000, em
tramite no Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios — TIDFT, impetrado pelo Estado de Roraima, contra a Decisdo n°®
1609/2024, proferida no Processo n° 18799/2010.

Por meio do Despacho do Secretario-Geral n° 348/2024 — 461/2024 —
SEGECEX (e-DOC 869C3F68-e), encaminhou-se a esta Secretaria de Contas —
SECONT o Mandado de Notificacdo - SCEM/TJDFT (e-DOC 8C49E48A), o qual solicitou
Informacdes sobre a Tomada de Contas Especial — TCE consubstanciada no Processo
— TCDF n° 18.799/2010, em face da impetracdo, por parte do Estado de Roraima do
Mandado de Seguranga n° 0726971-72.2024.8.07.0000, com pedido de liminar, contra
ato imputado ao Presidente do TCDF, consubstanciado na Decisdo n° 1609/2024,
proferida na mencionada TCE, que negou provimento ao Recurso de Reconsideragao,

com pedido de efeito suspensivo, manejado pelo impetrante.

2. Trata o Processo n° 18.799/2010 de Tomada de Contas Especial instaurada
pela extinta CEB Distribuicdo S.A., por meio da Portaria n® 131/2010-DD, de 17/06/2010,
para a apuragao de responsabilidades pela “prescricdo de prazo para cobranga judicial
de débitos decorrentes da cessdo da empregada Darlene Pereira Vazquez ao Governo

do Estado de Roraima, especificamente no periodo de novembro de 2000 a fevereiro de

1 Adquirida pela Neoenergia em 04 de dezembro de 2020.
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2003".
3. A Decisdo n° 5400/2018, de 08/11/2018, ordenou:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

I. tomar conhecimento da tomada de contas especial objeto do Processo n°
310.003.564/2011, da Informacao 78/2018-SECONT/32DICONT e do Parecer n° 0675/2018-
GPCF;

Il. determinar, nos termos do artigo 13, inciso Il da L.C. n.° 01/94, a citagdo do Estado de
Roraima (CNPJ 84.012.012/0001-26) para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente
alegacdes de defesa ou, se preferir, recolha aos cofres da Companhia Energética de
Brasilia - CEB, o valor de R$ 439.799,54 (valor atualizado até 28/05/2018 ...), decorrente da

falta de ressarcimento da cessdo da empregada Darlene Pereira Vazquez, no periodo

de novembro de 2000 a fevereiro de 2003;

Ill. alertar a atual diretoria _da Companhia Energética de Brasilia — CEB para a

necessidade de se adotar, doravante, as devidas cautelas no que pertence a cessao de

empregados sem o devido ressarcimento por que tal procedimento podera ser alvo de

reprimenda por parte da ANEEL dado que afeta indevidamente os seus custos podendo vir a

refletir na eficiéncia operacional da concessao;

IV. recomendar a CEB que tome as medidas judiciais cabiveis junto a Procuradoria Juridica,
nos atrasos de pagamentos, evitando a prescricdo de cobranca e, caso ndo tenha éxito,

providencie o imediato retorno do empregado cedido, evitando ser solidaria nos casos futuros;

V. autorizar: a) remessa ao Governo do Estado de Roraima e aos demais envolvidos de cépia
desta decisédo e do relatorio/voto do Relator; b) o retorno dos autos a Secretaria de Contas,

para as providéncias pertinentes. (grifamos)
4. Em face da inércia do Estado de Roraima, a Decisdo n® 3512/2019, de
10/10/2019, considerou-o revel para todos efeitos, julgou suas contas irregulares e
notificou o ente para recolhimento do débito apurado nos autos. Em consequéncia, foi
expedido o Acorddo n° 223/2009 (e-DOC BF0O6055A, peca 60).

5. Irresignado, o Estado de Roraima apresentou Recurso de Reconsideracao
(peca 70), conhecido, com efeito suspensivo, pelo Despacho Singular n°® 110/2020 —
GCPM (peca 731). O Plenério do Tribunal acolheu a preliminar de nulidade absoluta da

citacdo arguida?, nos termos da Decisdo n° 2938/2020, de 22/07/2020, tornando sem

2 Ressalte-se trecho do Voto (pega 80) que levou & unanimidade da Decis&o 2938/2020:

“16. Com efeito, ao verificar o termo de Citag@o n° 238/2018- SECONT (fls. 214/215 do e-doc 5B5509B5-€), observa-se que o
Aviso de Recebimento — AR foi assinado em 10.12.2018 pela Sr2. Maria Suely Silva Campos em seu endereco residencial. Ocorre
que, em virtude do Decreto n°® 9.602, de 8.12.2018 (dois dias antes do recebimento da cita¢do), a autoridade que representava o
Poder Executivo do Estado de Roraima era o Sr. Antonio Oliverio Garcia de Almeida, Interventor nomeado pelo Exmo. Sr. Presidente
da Republica.
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efeito a Decisdo n° 3.512/19 e o Acérdao n° 223/19, que julgaram irregulares as contas

com imputacao de débito.

6. Posteriormente, em 19/08/2020, a Decisdo n° 3485/2020 ordenou “nova
citacdo ao Estado de Roraima (...) para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente
alegacdes de defesa ou, se preferir, recolha aos cofres da Companhia Energética de
Brasilia - CEB, o valor de R$ 439.799,54 (valor atualizado até 28/05/2018 ...), decorrente
da falta de ressarcimento da cessédo da empregada Darlene Pereira Vazquez, no periodo
de novembro de 2000 a fevereiro de 2003”.

7. Assim sendo, foi expedida a Citagdo n® 275/2020 — SECONT (peca 85) e o
Estado de Roraima apresentou Alegacbes de Defesa (peca 87), as quais foram, no
mérito, consideradas improcedentes, nos termos da Decisédo n°® 2168/2021, que também

ordenou a cientificacdo do ente para o recolhimento do valor3.

8. Em face do nao recolhimento do valor, a Corte de Contas, em 23/11/2022,
proferiu a Decisdo n°® 5038/2022, in verbis:

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto de vista do 1° Revisor, Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO, decidiu:

| — tomar conhecimento: a) das Informac¢des n. 0s 90/2022 — SECONT/32DICONT e 143/2022
— SECONT/32DICONT (e-DOCs 324F84DB-e e O0CD7F29C-e, respectivamente); b) do
Parecer n.° 577/2022 (e-DOC A09565BD-€)

Il — considerar ndo prescritas as pretensdes punitivas e de ressarcimento de prejuizo
ocasionado ao erario no ambito da tomada de contas especial em apreco, a luz do
deliberado na Deciséo n.° 4.314/2021 e na Decisdo Normativa TCDF n.° 5/2021;

Il — julgar irregulares as contas especial do Estado de Roraima (CNPJ n.°
84.012.012/0001-26), em consonancia com o disposto no artigo 17, inciso lll, alinea “c” da Lei
Complementar n.° 01/1994, em raz&o da auséncia de ressarcimento da cessdo da empregada

Darlene Pereira Vazquez, no periodo de novembro de 2000 a fevereiro de 2003;

IV — determinar, com base no artigo 26 da Lei Complementar n.° 01/1994, a notificacéo do
responsavel mencionado no item Ill retro, para que, em 30 (trinta) dias, efetue e comprove
o recolhimento do débito, no valor de R$ 439.799,54, (atualizado até 28.05.2018,),
autorizando, desde ja, a aplicacdo do disposto no artigo 29 da referida Lei Complementar,
caso ndo haja manifestacéo do interessado;

V — aprovar, expedir e mandar publicar o acérdao apresentado pelo Revisor; (...) (grifamos)

17.  Inclusive, o Sr. Governador do Estado de Roraima tomou conhecimento dos autos apenas em 4.12.2019, com a emisséo da
Notificagdo n°® 233/2019-SECONT (e-doc 8AB961B2-c), ap6s o julgamento de mérito pelo Tribunal, que reconheceu a revelia e
imputou débito no montante de R$ 455.456,41 (atualizado em 19.7.2019), consoante Decisao n°® 3.512/19-CPT e Acordéo n° 223/19
(fls. 249/250 do e-doc 5B5509B5-¢), ora atacados.

18. Desta forma, forgoso reconhecer que todos os atos processuais praticados ap6s a citacao viciada padecem de nulidade,
motivo pelo qual a Corte deve torna-los sem efeito e autorizar o retorno dos autos ao Relator vinculado, e. Conselheiro PAULO
TADEU, para as providéncias de sua algada, pois o reconhecimento da preliminar levantada aniquila a discusséo meritéria”.

3 O Estado de Roraima opds Embargos de Declaracgéo (pegas 98/99) contra os termos do decisum, os queis foram conhecidos e, no
mérito, ndo providos, nos termos da Decisdo n°® 140/2022.
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9. Tendo em vista o item V da decisao colacionada no 8§ anterior, foi expedido o
Acordao n° 474/2022 (peca 136), tendo sido o Estado de Roraima devidamente
notificado do teor dos documentos (em 27/12/2022, peca 141).

10. Irresignado, o responsavel apresentou Recurso de Reconsideracdo (peca
145), o qual foi conhecido, com efeito suspensivo, pela Decisdo n° 561/2023* e, no
mérito, desprovido, nos termos da Decisao n°® 16/09/2024, de 08/05/2024, mantendo em
seus termos a Decisdo n° 5.038/2022 e o Acorddo n° 474/2022. Adequadamente
informado, em 06/06/2024 (peca 164), a parte ndo comprovou o recolhimento do valor
do débito, tendo sido autuado o Processo n° 00600-00008474/2024-15 para

acompanhamento do débito imputado (peca 172), que encontra-se em fase de instrucao.

11. Indicada a situacéo historica dos autos e destacada a conducao processual,
passa-se a efetiva resposta ao Mandado de Notificacdo - SCEM/TIJDFT (e-DOC
8C49E48A).

12. No que tange a questdo prescricional, o Oficio n°® 480/2024-P/CJP (e-DOC
CEO04485F-c) tratou de responder a questdo, indicando que esta Corte de Contas

enfrentou a questéo e decidiu por sua ndo incidéncia, nesses moldes:

“A proposito, o Voto Condutor da Decisdo n° 1609/2024 enfrentou a preliminar de
prescricdo, bem como a da perda do objeto em raz&o da desestatizacdo da CEB. Pela

pertinéncia, transcrevo o excerto que segue:

No que tange a prescrigdo da pretenséo punitiva e de ressarcimento ao erario, lembro
que no Voto de Vista que fundamentou a Decisdo n° 5.038/2022 (peca 124), o ilustre
Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO acompanhou a andlise contida na Cota
Complementar pela nao ocorréncia da prescri¢cdo das pretensdes ressarcitorias e punitivas
a luz da Decisdo Normativa TCDF n° 05/2021, tendo em conta 0s marcos temporais
apresentados na Informagéo n°® 143/2022 — SECONT/32DICONT (peca 117), de seguinte

teor:

“6. Da mesma forma, nos parece que os atos que demonstrem que a administragdo néo se
encontra inerte na apuragéo dos fatos também sejam considerados para a indicacéo da ndo
ocorréncia da prescricao.

Nesse sentido, da andlise dos autos podemos destacar 0os seguintes atos que se adequam

ao caso, considerando que os pagamentos foram realizados entre 20.11.2000 e 20.2.2003,

sendo o marco inicial entdo a data de 20.2.2003:

4| —tomar conhecimento do pedido de reexame protocolado pelo Estado de Roraima (pega 145), conferindo efeito suspensivo aos
itens 11, 11l e IV da Decisédo n° 5.038/2022 e ao Acérdao n°® 474/2022, ante o atendimento dos requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 33 e 34 da Lei Complementar n® 1/1994, c/c o art. 285 do RI/TCDF;
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* Relatorio de Auditoria n® 28/2007-CONT/DIN, que indicou no item 2.1.4 (fls. 146, 154/156 e
252 do 5F993B1F), de 27.4.2007, as irregularidades; (grifei)

« NOTA DE INSPECAO N° 01-14872/2007 — Processo 14872/2007, de 2.9.2008 (fl. 44 do
89F8ACF1); (grifei)

* TCE constituida por meio da Portaria 131/2010, de 17.6.2010 (fl. 95 do 862290D8);

* Ata da Instalacéo da TCE, em 15.8.2011 (fl. 115 do 862290D8);

* Relatério preliminar da CTCE, de 6.12.2011 (fls. 140/157 do EC48C8B1)

* Notificagbes dos interessados, a partir de 7.12.2011 (fls. 160/162, 192/193 do EC48C8B1)
* Relatério final da CTCE, de 20.1.2012 (fls. 208/225 do EC48C8B1)

« NOTA TECNICA-TCE N° 09/2013-DIROH/CONIE/CONT/STC, de 10.10.2013 (fls. 50/57 do
356E8BBC);

* Relatorio Final Complementar da CEB, de 11.12.2013 (fls. 64/65 do 356E8BBC);

« NOTA TECNICA-TCE N° 03/2014 — CONTROLADORIA, de 24.10.2014 (fls. 104/ 113 do
356E8BBC);

* Relatério Final da CTCE, de 28.4.2015 (fl. 202/ 212 do 356E8BBC);

* Nota Técnica - TCE N° 02 /2016-DIMAI/COMOT/SUBCI/CGDF, de 30.9.2016 (fls. 228/232
do 356E8BBC);

« RELATORIO DE AUDITORIA - TCE N° 031/2018- DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF -
(fls. 254/258 — edoc 356E8BBC), de 15.2.2018;

* Decisdo 5400/2018, de 8.11.2018, que determinou a citagdo do Estado de Roraima;

* Decisdo 3512/2019, de 10.10.2019;

* Decisdo 2938/2020, de 22.7.2020;

» Decisdo 3485/2020, de 19.8.2020, que determinou nova citagdo do Estado de Roraima;

» Decisdo 2168/2021, de 2.6.2021, cientificou o Estado para recolher o débito;

*» Decisédo 140/2022, de 2.2.2022, que negou provimento aos Embargos de Declaragdo.”
()

Assim, o ponto central da discusséo reside na indica¢éo do Relatdrio de Auditoria n® 28/2007-
CONT/DIN como o primeiro marco interruptivo do prazo de prescricdo quinquenal ou como
fato ensejador da prescricdo intercorrente, logo que nao ha controvérsia quanto ao marco
inicial da contagem do prazo em 02/02/2003, tampouco acerca dos demais marcos

interruptivos considerados por este Tribunal ao adotar a deliberag&o atacada.

A respeito, penso que assiste razdo ao douto Parquet, no sentido de que ndo merece
prosperar a alegagdo de ocorréncia da prescricdo relativa as pretensfes ressarcitorias e

punitivas no presente processo.

Cumpre lembrar que, recentemente, este Tribunal, nos termos da Decisdo Normativa n°
01/2024, promoveu a revisdo da Decisdo Normativa n® 5/2021, que disp8e sobre a prescri¢cao
das pretensdes punitiva e de ressarcimento ao erario no ambito desta Corte.

O inciso Il do artigo 2° da Decisdo Normativa n® 05/2021 prevé que as pretensdes punitiva e
de ressarcimento ao erario do TCDF se interrompem por qualquer ato inequivoco que importe

apuragdo do fato, adotado por parte da Administracdo Publica do Distrito Federal ou do
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Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Por sua vez, o § 3° do mesmo artigo estabelece que a interrupcdo da prescri¢cdo por ato
inequivoco que importe apuracdo do fato exige a identidade entre as irregularidades
investigadas e aquelas que venham a justificar o exercicio das pretensdes punitiva ou

ressarcitéria. (...)”

13. Vencida a preliminar prescricional, passa-se a analise meritoria da questéo.
Cabe relembrar que a cessédo da empregada Darlene Pereira Vasquez para o 6rgéo do
Governo do Estado de Roraima foi efetuavada com 6nus para o O0rgao requisitante.
Senéo, vejamos (Processo-GDF n° 310.003.564/2011 - e-DOC 862290D8, fls. 22/24,

27).

N —— COMPANHLA ENERGETICA DE BRASILIA —
SEDE: SGAS - Qusdea 004 Coaj A - CP 04,0034
Poner (080) E15-394% - 1250008 Fax: {061 ) 224-7638

. Wmpy
OB A EERR A T CEF. 703K - 904 Brasika - DF
000164

Carta n.® 0312001-DG Bragisa, 02 de margo de 2001

55w .o
limao. Sr. ol :
RENIS PINHO DE OLIVEIRA
Diredor do Depadamenta da Plansjamento Administragio e Finangas da P
Secrelaria de Administragho do Estado de Rioraima wy YA
BOA VISTA-RO = N

_:E; L]
wnnn
L

Sanhor Diredor,

Madiante :; Oficio n® 1331/2000, de OSOR/2000, o Governo die Rofaima
contordou oom OF termos proposios para a cessdo da empregeds desta Companhia,
DARLENE PEREIRA VAZQUIET, comprometendo-sa em repassar 8 CEB, os valores
refengnies & remuneragio & encangas sociais da empregada cedida,

Desia forma, vimes solicilar a V.8a, a adogio de providéncias necessdrias
no senboo de promover 8 regutanzacio dos ressarcimanins pendenies com a requisicio
&m guesifio.
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B COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA
EEDE 5045 04 S1L - BRASILIA - [F - CHP MUO0-E0E - 0 P 4 D084

FONE: 0% 2507 - TELEX: 6113403 M35
. CES: TOX0-505 - BRASLIADF - F-MAL: irkcajash somm. e

0nn1sg -
PORTARIAN® 520 [2000-PR 0&

O DIRETOR-PRESIDENTE DA COMPANHIA ENERGETICA DE
BRASILIA-CEB, no uso de suas atribuighes estatutarias,

RESOLVE:

I- Transferir a empregada DARLENE PEREIRA \.I’AZQUEI?.,
matricula n® 3.630-7, da lotagdo da Diretoria de Produgso &
Operacio para a de Pessoal Cedido com Onus para o
Governo do Estado de Reraima.

Il - Considerar a presente portaria em vigor desde 18.10.2000

f
Brasllia, 25 de a;:zljf:'f/
tho

ROGERIO T. DE CARVALH®
o idamnia

oD BEZ HHITE

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADD DE INFEA-ESTRUTURA E OBRAS

QAN1ST /Z‘:‘)

REFERENCIA - Oficio 457/2000-GAG /ﬁ”‘{‘?y

INTERESSADO : Darlene Pereira Vazgues, empregada da CEB
ASSUNTO : Cessdo da servidora
TRNERA - Thiog A Tt gt DOCUMENTO NOP

w 11477

De ordem, encaminhe-se 32 CEB, nos termos do despacho da Chefe do
(Gabinete da Secretaria de (Governo, tendo em vista gue a cessdo foi devidarnente
autorizada pelo Senhor Governador, até 31 de derembro de 2000, mediante
ressarcimento mensal, 4 origem, da remuneragio e encargos sociais da servidora,

nog termos do art. 17, §1° ¢ art. 2° da Lei n° 2469, de 21 de outubro de 1999,
BrasilialS de QA fiaoagde2000. 2E o
SEva AR e =
Chefe de Gabinete :"‘;

e-DOC C6AC56C7
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D BB FODE
] —
!
nonisd
GOVERND DE RORARNA
TadATO0A: FATRVWSH D DOS BRASIERDS
GABOFICIO MY 13310040 Baa Vista'RR, 09 de agosto de 2000,
s
Senhor Secretanio, o A0 et La=ts
. B &

Reportando-me ao seu Oficio n® 04002000 de 28 de julho, informas, em
aterdo & delerminacio do Senhor Governador do Estado de Roraima, que concordamos
com o3 termos da oo da servidora DARLENE PERERA VAZQUET, conforme of
termos da Carta n® ($OVCEB2000,

O Governo do Estado passard & cumprir o8 COMPromisses retro
referidos, 10 loge 8 senvidora s apresente & Secretaria de Estado da Administragio em

-

Boa Vista/RE. COE T mvmisician o oa
Atenciosmente, 3100033753 poog
| — AR bi o e
O b
\l% R E]'i;:]ﬁ!l.\]lﬂ
Secretafio-Adjunto do Gabinete Civil
MNmo. 5
CARLOS ANTONIO DE BRITO
Secretdrio Adjusta do Governo do Diistrite Federal
MLLI.II_'I}!

8

GABNETE D00 GOWERRADCR

Palyiio Senexdor Hile Compos - Poga de Cefre Cisicn < Cemia - Bon Yot =< Fombma < Bl - OEF
&% 301.280

Teds.: (095) S35 1883 425 VPPPY 433 1 400 = Faw FRE) A33-2400

°g
{
i

14. Apesar disso, embora a cessédo tenha sido realizada com 6nus, o Governo do
Estado de Roraima quedou-se inerte, rompendo o acordado, sem restituir os valores
devidos a CEB, e nesse quesito observa-se que a questao da desestatizacao da extinta

CEB-Distribuicao néo interfere na questéo do ressarcimento.

15. Em consulta ao Contrato de Compra e Venda da CEB-D°®, observe-se que a

parte Vendedora é a Companhia Energética de Brasilia — CEB®, responsavel pela venda

5 Disponivel para consulta em:
https://lai.ceb.com.br/storage/arquivos/ceb_h/CCVA_Assinado_03022021_135901.pdf
6 Empresa ativa sob o mesmo CNPJ.
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apenas da parte da distribuicdo das linhas de iluminagé&o (grifamos):

CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE AGOES E OUTRAS AVENCAS

O presente Contrato de Compra e Venda de Agdes e Outras Avengas é celebrado por
e entre:

De um lado, na qualidade de Vendedora:

COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA, sociedade por agdes de economia mista e
de capital aberto, com sede em Brasilia, Distrito Federal, e escritério central na SIA,
Complexo Administrativo da CEB, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Economia (*CNPJ/ME") sob o n® 00.070.698/0001-11,
neste ato representada na forma do seu estatuto social, por seus representantes
legais ao final assinados (“Vendedora” ou "Companhia Energética de Brasilia - CEB");

E, de outro lado, na qualidade de Comprador:

BAHIA GERACAO DE ENERGIA S.A., sociedade anénima de capital fechado, com
sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua Praia do Flamengo,
78, 6° andar, CEP 22210-030, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 09.007.198/0001-00, neste

ato representada na forma de seu Estatuto Social, por seus representantes legais ao
final assinados (“Comprador”),

16. A CEB e suas subsidiarias’ continuam sua atuacdo focada na prestacdo de
servicos de iluminacédo publica e geracdo de energia via usinas hidrelétricas, e possuem

como acionista majoritario o Governo do Distrito Federal®:
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7 CEB lluminagao Publica e Servigos S.A, CEB Geragdo S.A, CEB Lajeado S.A, CEB Participagdes S.A, Companhia Brasiliense de
Gas (principais subsidiarias).
8 InformacGes disponiveis no site da CEB: https://www.ceb.com.br/
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17. Dessa forma, resta cristalino que o Governo do Estado de Roraima nao
honrou o pactuado com a CEB e a questdo da extincdo da CEB-Distribuicdo em nada

interfere no ressarcimento, dado que a CEB encontra-se ativa e atuante.

Por ora, € o que tem a informar esta Secretaria de Contas em face da
solicitacdo contida no Mandado de Notificacdo - SCEM/TJDFT (e-DOC 8C49E48A).

Respeitosamente,

ELWYS PRESLEY DOS REIS
Secretario de Controle Externo
Secretaria de Contas
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