SUS SOBRAL ADVOCACIA

Excelentissimo Senhor

MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO - Conselheiro Relator
Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF

NESTA

Ref.: Processo n® 00600-00009760/2024

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

RR GUILHERME AUTOMOVEIS LTDA. - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n® 04.689.638/0001-32, situada na Area especial 2, fundos do Lote E,
Guara II/DF, CEP 71.070-652, representada por Dr. Thiago Sus Sobral de Almeida,
brasileiro, casado, advogado, registro de ordem n° 41.337, sécio-diretor do escritério SUS
SOBRAL - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com registro na Ordem dos
Advogados do Brasil, Conselho Seccional do Distrito Federal n® 4931, inscrito no
CNPJ/MF sob 0 n® 34.386.790/0001-07, Inscri¢cdo Estadual sob o n® 07.930.213/001-72,
e sede no Setor Hoteleiro Norte (SHN), Quadra 1, Conjunto A, Bloco D, Ed. Fusion Work
& Live, Sala 1110, Torre Empresarial | Asa Norte, Brasilia/DF | CEP: 70701-040, email:
thiagosus@sussobral.adv.br, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia,
com esteio no item lll da Decisdo 3067/2024 — TCDF, apresentar

MANIFESTAGCAO

quanto aos termos da exordial de Representacdo proposta pela LINCETRACTOR
COMERCIO. IMPORTACAO E EXPORTACAOQ LTDA, insurgindo-se contra o ato que, em
sede de recurso administrativo, no dmbito Pregdao Eletrénico n°® 005/2024, deu
provimento ao apelo g, reformando a decisdo atacada, habilitou a Manifestante no ambito
daquele certame.

Preambularmente, a Manifestante, em homenagem a concisao, fara um
resumo dos fatos e tampouco do caderno processual entendendo pela sua
prescindibilidade neste momento processual, passando diretamente a questao meritdria
do feito.

A decisdo do Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal—- DER/DF, fundada em Parecer Juridico daquela Autarquia, decidindo pelo
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provimento integral do recurso interposto pela empresa RR GUILHERME AUTOMOVEIS
LTDA. - EPP, atacada pela Representante, ndo possui qualquer vicio, devendo ser
mantida ante sua higidez e aderéncia as normas aplicaveis a matéria e sua submissao aos
mais elevados interesses da administragao publica e aos principios gerais que a regem.

A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos assim estabelece em seu art. 165:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

(..

c) ato de habilitacao ou inabilitacio de licitante;

(...)

§ 20 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo
serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisao recorrida, que, se nao reconsiderar o
ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento
dos autos.

Portanto a atuacao do Senhor Presidente do DER/DF se deu nos limites
legais dispostos na legislacdo aplicavel, assim, irretocavel, do ponto de vista
procedimental a decisdo tomada.

Relativamente a quaestio iuris sob discussao, ou seja, ao mérito da
matéria em andlise, também nao deve receber qualquer reparo.

Isso porque, conforme se extrai do caderno processual administrativo,

o DER/DF, a par de dar provimento ao recurso, reconheceu a ocorréncia de nulidades na

desclassificacao da Manifestante além da criacao indevida de “outros impedimentos” a

empresa RR Guilherme, tendo o d. Procurador Juridico se manifestado nos seguintes
termos:

No caso dos autos, o Comité de Pregao reconheceu a

quebra da isonomia e outros principios fundamentais

para garantir a lisura do certame ao inabilitar a primeira

recorrente sem que lhe fosse oportunizado realizar a

juntada de documentos complementares, enquanto
esse direito foi conferido a outra licitante
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reiteradamente, inclusive com prorrogacao de prazo
para apresentacdo de documentos. O procedimento
legal a ser seguido seria proferir uma decisdo acerca do
deferimento ou indeferimento do recurso, sendo que, em
caso de indeferimento ou de deferimento parcial, os autos
deveriam ser encaminhados a autoridade competente nos
termos da lei.

No entanto, o procedimento legal nao foi seguido, sendo
permitida a inclusdo de documentos sem antes haver uma
decisao ou o julgamento do recurso interposto. Chama a
atencao que mesmo apos a manifestagcao favoravel da
area técnica pela regularidade dos atestados de
qualificagao técnica, criaram-se outros impedimentos
sem que fosse oportunizada de maneira ampla e dentro
dos ditames legais a defesa da empresa vencedora do
certame RR GUILHERME, o que comprometeu a
obediéncia as regras dispostas na lei e no edital de
licitacao, colocando em risco a continuidade do processo
licitatorio.

Verifica-se ainda, que a decisao proferida que manteve a
desclassificacao fundamentou-se na suposta
incapacidade econdmico-financeira da empresa, sem
oportunizar que os autos fossem novamente remetidos
a area técnica contabil para analise e requerimento de
informagdes complementares necessarias. Isso também
pode ser interpretado como quebra de isonomia, uma vez
que todos os requerimentos da concorrente classificada
pelo Comité foram analisados detalhadamente pela area
técnica.

(negritos do original; sublinhas inseridas)

Destarte, conforme se vé, a Procuradoria Juridica do DER/DF identificou
um tratamento ndo isonémico dado a RR GUILHERME e, nas palavras do Procurador,
“criaram-se outros impedimentos” ao exercicio da sua ampla defesa e do contraditério,
sendo que tais violagdes ao devido processo legal favoreceram, a toda evidéncia, a
Representante que agora, arguindo essas violagbes, busca neste Tribunal manté-las
higidas de modo que possa delas se beneficiar pela desclassificacdo da empresa

Manifestante.

Embora ndo se impute a Representante qualquer ato desvinculado da
legalidade, certo é que as arguicoes por ela trazidas fundam-se em atos desconformes
praticados no &mbito daquele certame, os quais foram identificados pela Procuradoria do
orgao e sandas pelo despacho Presidencial que deu provimento ao apelo da Manifestante

RR GUILHERME na ocasiao.
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Nesta toada, também nao prospera a alegacao de que a empresa RR
GUILHERME careceria de capacidade financeira suficiente para cumprir suas obrigacdes
contratuais ao longo da vigéncia do contrato posto que a area especializada do 6rgao
licitante analisou as informacgdes apresentadas pela empresa e se manifestou afirmando

que:

Em atencdo ao solicitado no documento SEI 146648202
dessa Douta Procuradoria Juridica, apresento as seguintes
consideragoes:

1. Em apertada sintese o documento contido no SEI
143691129 encaminhado pela empresa RR Guilherme
Automoveis Ltda enfatiza que é inquestionavel a sua
situagdo  econbmico-financeira, considerando o0s
numeros apresentados nos Balangos Patrimoniais de
2023 € 2024 (SEI 143690517).

2. Balango Patrimonial de 2023, conforme ja apurado pelo
setor contabil do DER-DF (SEI 143254954), os indices
exigidos no Edital de Licitagdo, quais sejam: Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, apresentaram
os seguintes valores: Liquidez Geral: 1,16 Solvéncia Geral:
1,51 Liquidez Corrente: 1,66 3. Os valores apurados para
2023, portanto, estdo acima do exigido no Edital de
Licitacdo e comparativamente a 2022 houve aumento nos
trés indices, comindicagao de recuperacao da capacidade
econdmico-financeira da empresa em arcar com suas
dividas de curto e longo prazos.

4. Balanco Patrimonial de 2024: em relagcdo a esse
demonstrativo apresentado no SElI 143690517 foram
calculados os seguintes valores para os trés indices ja
mencionados acima:

5. Como demonstrado, os indices calculados para 2024
sao maiores que 1 (>1) e, portanto, atendem a exigéncia
editalicia.

6. Comparativamente a 2022 e 2023 novamente observa-
se uma melhora da capacidade econdémico-financeira da
empresa RR Guilherme Automdveis Ltda, com isso
sinalizando condi¢oes de arcar com suas dividas de curto
e longo prazos e ainda assumir custos adicionais em
futuras contratagoes.

Conforme se extrai do excerto do Despacho DER-DF/PRESI/SUAFIN, a
Superintendéncia Administrativa e Financeira conclui, taxativamente, que indices
calculados atendem a exigéncia editalicia.
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Nao se pode descurar de que os atos administrativos se revestem de
presuncao de veracidade e, assim, a afirmacao de que os indices demonstrados pelos
balangos da empresa ora Manifestante atendem as exigéncias editalicias em questao nao
podem ser afastado por mera alegacdo como pretende a Representante.

Noutro giro, ha que se destacar que as empresas foram severamente
impactadas pela recente pandemia de SAR-COVID 19, declarada encerrada pelo
Organizagao Mundial da Saude somente em 05/05/2023 e, portanto, este impacto
negativo deve ser ponderado quando da analise dos balancos.

Nao é demais lembrar, aqui, que a norma de regéncia admite
ponderagdes quanto a demonstragao da capacidade financeira das licitantes, admitindo,
inclusive, a participagcado de empresas criadas no mesmo exercicio do certame, as quais
podem apresentar somente o balango de abertura.

Com efeito, 0 que se busca na etapa de demonstracao de capacidade
financeira é a garantia de que a contratada possui condigdes de arcar com o 6nus
decorrente da contratagao e de que executara o contrato em sua inteireza, tratando-se,
assim, de ato de protecao do contratante, que no caso concreto concluiu, taxativamente,
gue aempresa Manifestante possui capacidade financeira e que observa-se uma melhora
da capacidade econémico-financeira da empresa RR Guilherme Automoveis Ltda, com
isso sinalizando condi¢6es de arcar com suas dividas de curto e longo prazos e ainda
assumir custos adicionais em futuras contratagées.

A Representante invoca o principio da aderéncia ao instrumento
convocatério querendo fazer crer que tal principio seria absoluto, afastando-se dos
demais principios norteadores das contratagdes publicas que, no caso concreto,
corroboram o direito vindicado pela empresa ora Manifestante.

Veja-se que, detendo a empresa Manifestante capacidade financeira
reconhecida diretamente pelo 6rgdo contratante, sendo sua proposta mais vantajosa,
inexiste razao para se optar por uma contratagcdo mais onerosa, especialmente quando
se admite que empresas criadas nho mesmo exercicio do certame possam dele
participar.

Traz-se a colagao excertos do Voto apresentado quando julgamento do

Processo n® 00600-00008228/2023, que apurou representacdo que contestava a
exequibilidade de proposta de empresa em licitacdo para contratacdo de empresa de
manutencéo de equipamentos no dmbito da Secretaria de Estado da Saude, o qual foi
acatado, a unanimidade, pelo Plenario resultando na prolagdo da Decisao n® 2437/2024.
Naquele Voto Vossa Exceléncia assenta, com maestria (no que importa a esse feito) que:
Nesse sentido, entendo prudente e necessario determinar

a SES/DF que apresente a Corte o relatério de execugao e
fiscalizagdo, mencionado pela prépria Secretaria, que sera
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elaborado pelo Executor do Contrato e pelo Nucleo de
Engenharia Clinica da Unidade, apdés os 30 dias de
execucdo inicial da avenga, com intuito de avaliar se os
servigos estédo sendo prestados de forma satisfatoria e de
acordo com o exigido no contrato.

Para mais, verifico que o Edital do certame, no item 12.3.1
exige da futura contratada a apresentagao, no prazo de até
10 (dez) dias uteis contados da data de assinatura do
respectivo contrato, carta de garantia no montante
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do ajuste,
gue sera liberado somente apos o término de sua vigéncia,
cabendo optar por uma das modalidades de garantia
previstas no Art. 56, § 1° da Lei n® 8.666/93, o que
menciono apenas para fins de juizo de convicgao, visto
tratar-se de clausula de execugao obrigatdria por parte da
SES/DF e da futura contratada.

No precedente de Vossa Relatoria também se alegava a “desvinculagao
das disposicoes editalicias” no sentido de que as pegas deveriam ser originais do
fabricante ou recomendadas pelo fabricante e, em razédo disso, a Representante alegava
inexequibilidade da proposta vencedora e, no caso concreto aqui discutido, também a
Representante alega a ndo aderéncia ao edital e, em consequéncia, a falta de capacidade
econdmico-financeira para execucao do contrato, argumentos que nao prosperam.

Importa alumiar aqui que o item 4.5 do edital do PREGAO ELETRONICO

N° 005/2024 prevé Garantia da Contratacao, possuindo o subitem 4.5.1 a seguinte
redacao:

4.5.1. Conforme Art. 96 (caput), e §1° e Art. 98 da Lei n®

14.133/2021, sera exigida a garantia contratual de 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato.

A exigéncia encontra-se inserida na MINUTA DE CONTRATO, ANEXO
Xl do Edital, no item 11 - CLAUSULA — DA GARANTIA DE EXECUCAO, e seus subitens,
tendo o subitem 11.1 a seguinte redagéo:

1.1. O contratado apresentara, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do
contratante, contado da assinatura do contrato,
comprovante de prestacgdo de garantia, podendo optar por
caugao em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda,
pela fianga bancaria, em valor correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor anual do contrato totalizando R$

)

Portanto, como bem pontuou Vossa Exceléncia no precedente acima
colacionado, ha garantias para a execug¢ao contratual podendo o ajuste ser acompanhado
pela Corte que podera aferir sua execu¢do como no caso analogo trazido.
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Cabe lembrar que o Lei n® 14.133/2021 trouxe em seu art. 5° o rol de
principios a serem observados, nos seguintes termos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Atenta as disposi¢cdes da NLLC o edital trouxe no Titulo XIl — DAS
DISPOSICOES GERAIS, item 12.5, a seguinte previs&o:
12.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serao
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o

interesse da Administragao, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratacgéo.

(original sem destaque)

Tem-se, portanto, que as conclusdes alcangadas pela Procuradoria
Juridica do DER/DF apds as diligéncias saneadoras sem encontram em consonancia com
a interpretacao sistémica que deve ser dada as disposicdes do Edital, devendo a higidez
da decisao do Presidente do DER/DF que anulou a desclassificagcdo da empresa RR
GUILHERME se reconhecida por esta Corte ante sua adequacéao aos diversos principios
gue regem a matéria.

Assim, por derradeiro, haja vista que a empresa RR GUILHERME
comprovou possuir capacidade econémico-financeira para a execugao o contrato; que a
capacidade econémico-financeira comporta mitigacao, inclusive admitindo-se empresa
aberta no mesmo exercicio do certame; que inexiste principio absoluto e que na
ponderacéo dos principios deve prevalecer o interesse publico sobre o privado; e, que
conforme reconhecido pela Procuradoria Juridica do drgao licitante, tem sido criados
diversos impedimentos em desfavor da RR GUILHERME, bem como a empresa vem
recebendo tratamento nao isonémico, pugna a Manifestante pela procedéncia da
presente Manifestacdo e REQUER:

- 0 conhecimento da presente peca;
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- seja e Representagao discutida nestes autos, no mérito, considerada
improcedente e julgada regular a habilitagdo da empresa RR GUILHERME AUTOMOVEIS
LTDA. - EPP.

- seja revogada a medida cautelar que determinou a suspenséo do
certame, permitindo sua continuidade com a homologacéo do certame e a adjudicagao
do objeto licitado;

- seja determinado ao DER/DF, nos moldes do precedente de Vossa
Exceléncia, que apresente a essa Corte o relatério de execucao e fiscalizagcao do futuro
contrato, ap6s os 30 (trinta) dias iniciais de execugao contratual, com intuito de avaliar se
os servigos estao sendo prestados de forma satisfatéria e de acordo com o exigido no
contrato, para fins de conhecimento deste Tribunal e adocdo de medidas, caso
necessario.

- sejam todas as publicagdes e notificagdes relativas ao presente feito
realizadas em nome do Dr. Thiago Sus Sobral de Almeida, brasileiro, casado, advogado,
registro de ordem n® 41.337, sdcio-diretor do escritério SUS SOBRAL - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com registro na Ordem dos Advogados do Brasil,
Conselho Seccional do Distrito Federal n® 4931, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
34.386.790/0001-07, Inscricdo Estadual sob o n® 07.930.213/001-72, e sede no Setor
Hoteleiro Norte (SHN), Quadra 1, Conjunto A, Bloco D, Ed. Fusion Work & Live, Sala 1110,
Torre Empresarial | Asa Norte, Brasilia/DF | CEP: 70701-040, e-mail:
thiagosus@sussobral.adv.br.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.

Brasilia (DF), 30 de agosto de 2024.
THIAGO SUS SOBRAL DE Assinado de forma digital por THIAGO

SUS SOBRAL DE ALMEIDA:93731329115

ALMEIDA:93731329115  Dados: 2024.08.30 19:38:00 -03'00"
Thiago Sus Sobral de Almeida | OAB/DF 41.337

SHN, Quadra 1, Conjunto A,

Edificio Fusion Work & Live, Sala 1110
Asa Norte, 70701-040

Brasilia— DF

E-mail: thiagosus@sussobral.adv.br



mailto:thiagosus@sussobral.adv.br
mailto:thiagosus@sussobral.adv.br

		2024-08-30T19:38:00-0300
	THIAGO SUS SOBRAL DE ALMEIDA:93731329115




