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Processo n.o: 00600-00005435/2023-77-e

Jurisdicionado(s): : Secretaria de Estado da Mulher, Secretaria de Estado
de Educacéo, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico Trabalho e Renda, Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
Secretaria de Estado de Justica.

Assunto: Auditoria Operacional
Orgdo Técnico: Secretaria de Macroavaliacio da Gestdo Publica - Semag

Ementa: AUDITORIA OPERACIONAL PARA AVALIAR O PLANO
DISTRITAL DE POLITICAS PARA MULHERES — EIXOS
TRABALHO, EDUCACAO, IGUALDADE PARA
MULHERES RURAIS E IGUALDADE PARA MULHERES
JOVENS, IDOSAS E COM DEFICIENCIA, COM O
OBJETIVO DE SUBSIDIAR A ANALISE DE CONTAS
ANUAIS DO GOVERNO, REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2023. RELATORIO FINAL. PROPOSICOES.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. ALERTAS.
POSSIBILIDADE.

1. Atendidos os pardmetros iniciais de auditoria
operacional de desempenho, com a sugestdes, ao final,
de encaminhamento de novas proposicoes,
determinacdes, recomendacdes e alertas, a aprovacao
do proposto é medida que se impde.

Resumo: Processo autuado, inicialmente, para analise da versdo
prévia do Relatério de Auditoria (peca 30), realizada no
ambito da Secretaria de Estado da Mulher, Secretaria de
Estado de Educacdo, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico Trabalho e Renda, Secretaria
de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, Secretaria de Estado de Justica,
com o objetivo de avaliar os eixos Trabalho, Educacéo,
Mulheres Rurais e Igualdade para Mulheres Jovens, ldosas
e com Deficiéncia, relativas ao Il Plano Distrital de politicas
para mulheres, em conformidade com a pertinente matriz
de planejamento (peca 21).

Mediante a Decisao n.° 1.480/2024 (peca 35), promoveu-
se 0 encaminhamento de proposi¢des as jurisdicionadas,
tendo estas prestado as pertinentes consideragdes, cujos
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argumentos foram registrados pela Unidade Instrutéria, em
cada achado, no tépico intitulado “Consideragcbes do
Auditado”.

O exame tem por objetivo, ainda, subsidiar a elaborac&o do
Relatorio Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo, relativos ao exercicio de 2023.

Nesta fase: Andalise final do relatério de auditoria.

A Unidade Instrutéria conclui a andlise da auditoria,
sugerindo novas proposicdes e determinacdes as
jurisdicionadas.

VOTO em conformidade com o apresentado pela Unidade
Instrutoria.

RELATORIO

Tratam os autos, na presente fase, da andlise do Relatério
Final de Auditoria Operacional para avaliar o Il Plano Distrital de Politicas para
Mulheres — Eixos Trabalho, Educacéo, Igualdade para Mulheres Rurais e
Igualdade para Mulheres Jovens, Idosas e com Deficiéncia.
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A referida auditoria buscou avaliar a implementacdo do |l
Plano Distrital de Politicas para Mulheres — PDPM, que contempla um
conjunto de politicas voltadas ao publico feminino, com o intuito de garantir a
igualdade das mulheres e combater a discriminacdo de género. Foram
examinados os Eixo 1 (Igualdade no mundo do Trabalho e Autonomia
Econbmica), Eixo 2 (Educacgédo para lgualdade), Eixo 6 (Igualdade para
Mulheres Rurais) e Eixo 9 (Igualdade para as Mulheres Jovens, Mulheres
Idosas e Mulheres com Deficiéncia), bem como se a estrutura da
Administracéo foi adequada para a implementacéo do Plano e a percepcéo do
publico-alvo sobre a aludida politica publica.

A fiscalizagao foi autorizada no Plano Geral de Fiscalizagéo
deste Tribunal para o exercicio de 2023, e realizada predominantemente na
Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal — SMDF, Secretaria de
Estado de Educacéo do DF — SEE, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Renda do DF — Sedet? e em outras pastas conexas
aos assuntos fiscalizados.

O exame que ora se propde tem por objetivo, inclusive,
subsidiar a elaboracdo do Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo, relativos ao exercicio de 2023.

A Secretaria de Macroavaliagdo da Gestédo Publica — SEMAG,
apresentou a Informacéo n.° 13/2024, por intermédio da Divisdo de Auditoria
Financeira e de Programas - DIAFI, conforme o e-doc CFDOF143-e.

Em Despacho do Secretario n.° 86/2024, o representante da
unidade instrutdria manifestou sua concordancia com a analise e sugestdes
da referida Informacéo n.° 13/2024, prestada pela DIAFI, bem assim aprovou
o relatério final de auditoria (peca 92) e a sua matriz de achados (peca 90).

Os autos vieram a esta Relatoria, para a devida analise.

E o relatorio.

1 Peca 2 do Processo n° 00600-00012455/2022-13-e (e-DOC A5B293AC). Aprovado pelo Tribunal por meio da Decisdo
Administrativa n® 71/2022 e inserido no PGA 2023, o qual foi aprovado por esta Corte pela Decisdo n° 85/2022 (Processo n°
00600-00012582/2022-12-¢), c/c Despacho s/n° - GCAC, datado de 25/05/2023 (peca 4 dos presentes autos).

2 Por meio do Decreto n° 44.100 de 01.01.23 a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal passa
a integrar a Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal, alterada sua denominagdo para Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal.
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VOTO

Tratam os autos, na presente fase, da andalise do Relatério
Final de Auditoria Operacional para avaliar o 1l Plano Distrital de Politicas para
Mulheres — Eixos Trabalho, Educacéo, Igualdade para Mulheres Rurais e
Igualdade para Mulheres Jovens, Idosas e com Deficiéncia.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Il Plano Distrital de
Politicas para as Mulheres - Il PDPM, aprovado pelo Decreto n° 42.590, de
07.10.2021, consiste em um conjunto de propostas de politicas publicas
elaboradas por 6rgaos governamentais, ndo governamentais e sociedade civil
com o intuito de garantir a igualdade das mulheres e combater a discriminacéo
de género.

O Plano contempla a¢Bes e metas distribuidas em nove eixos
na forma abaixo, dos quais foram objeto de analise na presente fiscaliza¢édo
os Eixos1,2,6e09:

Quadro 1 - Eixos tematicos do || PDPM
Descricao

Igualdade no Mundo do Trabalho e Autonomia Econdémica
Educacéo para a lgualdade
Saude Integral das Mulheres, Direitos Sexuais e Reprodutivos
Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres
Participacdo das mulheres nos espacos de poder e deciséo
Igualdade para as Mulheres Rurais
Cultura, Esporte, Comunicacédo e Midia
Enfrentamento do Racismo, Sexismo, Lesbofobia e Transfobia
Igualdade para as Mulheres Jovens, Mulheres Idosas e Mulheres com
Deficiéncia

Z
o

OO NO|U|R[WIN|F

Fonte: 1| PDPM.

Conforme apontado no Relatério Final de Auditoria n.° RE
3/2024-DIAFI(e-doc B46B838E-e), a presente Auditoria Operacional foi
lastreada com as seguintes questdes, verbis:

. Em que medida o GDF se estruturou para a implementacdo do I
PDPM?
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. Em que medida as ac¢des do Il PDPM para os Eixo 1 (trabalho), Eixo
2 (educacdo), Eixo 6 (mulheres rurais) e Eixo 9 (mulheres jovens, mulheres
idosas e mulheres com deficiéncia) estdo sendo executadas e monitoradas?
. O Il PDPM contribuiu para o acesso das mulheres as politicas
publicas, especialmente delineadas com o objetivo de mudar a sua realidade?

A partir das aludidas proposicdes, a Unidade Instrutéria
manifestou-se nos seguintes termos, litteris:

Constatou-se a ineficiéncia do Governo do Distrito Federal em
acompanhar as politicas publicas intersetoriais no que se refere
ao Il Plano Distrital de Politicas para Mulheres — PDPM. Apesar
de diversos 6rgaos do GDF ter a competéncia de acompanhar a
implantagdo de politicas publicas, nenhum deles identificou
tempestivamente as falhas de implementacdo do Plano,
prejudicando a adog&o de medidas corretivas (achado 1).

Foi identificada a inadequagcdo da estrutura de gestdo da
Secretaria de Estado da Mulher- SMDF para a implementacao
do Plano. Houve deficiéncias no planejamento e articulagdo na
fase de implementagdo da politica publica, em razdo da
auséncia de plano de trabalho estabelecendo as atribuicdes e
prazos de cada 6rgao distrital envolvido e de estrutura de
monitoramento das ac¢des programadas. Verificou-se, também,
guantitativo reduzido de equipamentos publicos destinado a
execucdo da politica publica (achado 2).

Além disso, evidenciou-se que as metas do || PDPM nao sdo
mensuraveis, inexistindo métricas intermediarias e finais
guantificaveis, bem como ndo ha indicadores formalmente
definidos a respeito da execuc¢do da politica publica (achado 3).

Quanto ao “Eixo 1 - Igualdade no Mundo do Trabalho e
Autonomia Econbmica”, verificou-se que a implementacao das
acOes previstas foi insatisfatoria, em face da pouca atuagéo da
SMDF, problemas na gestéo e subutilizagdo de espacos, além
de acdes ndo executadas (achado 4).

No que tange o “Eixo 2 — Educacgéo para a igualdade”, também
houve falhas na implementag&o, uma vez que apenas uma Unica
acao foi executada (ampliagdo da oferta de educacéo infantil).
Foi observada baixa adesdo das unidades educacionais em
algumas medidas. Depreende-se que parte do problema esta
associado a fragilidade na formulagdo da politica, uma vez que
a SEE, encarregada por ampliar acdes educacionais as
mulheres e promover agbes com foco na discriminagdo e
violéncia contra as mulheres, atua com base na diretriz da
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universalidade, buscando atender a todos, sem promover
recorte de género em suas acbes (achado 5).

Por sua vez, no que tange ao “Eixo 6 — Igualdade para as
Mulheres Rurais” observou-se que houve falhas na
implementacdo das acbes voltadas para esse publico.
Verificaram-se poucas acfes voltadas para o fomento ao
empreendedorismo e a autonomia econd6mica das mulheres
rurais, bem como uma auséncia de canal especifico da SMDF
para atendimento de casos de violéncia contra a mulher rural.
No tocante a Agenda das Mulheres Rurais, verificou-se uma
reestruturacdo do projeto em 2023 no ambito da SMDF, fazendo
com gue as iniciativas voltadas a esse publico se concentrassem
no segundo semestre (achado 6).

Ja a anélise do “Eixo 9 - lgualdade para as Mulheres Jovens,
Mulheres Idosas e Mulheres com Deficiéncia” evidenciou a
inexecucdo das acbes especificas para esse publico-alvo
(achado 7).

Cumpre destacar que o Comité de Articulagdo e Monitoramento
do Il PDPM n&o desempenhou as atribuicbes estabelecidas no
Decreto 42.590/2021, art. 5°, 0 que, por conseguinte, acabou
prejudicando o monitoramento da politica publica. Nao foram
identificados, no ambito do Comité, relatérios ou documentos
gue comprovem a realizacdo de reunides periddicas e a
elaboracdo de relatérios de acompanhamento das acbes do
Plano (achado 8).

Em relag&o ao conhecimento do Il PDPM pelo seu publico-alvo,
constatou-se que a grande maioria o desconhece, além de ndo
saber como acessar 0s servicos ofertados. Apenas 20% das
mulheres entrevistas conheciam ou ouviram faltar do Plano
Distrital de Politicas para Mulheres, e apenas 4% das
entrevistadas ja participaram de alguma capacitacdo ofertada
pela Secretaria da Mulher do Distrito Federal (achado 9).

Por fim, identificou-se o elevado grau de satisfacdo das mulheres
gue participaram de acgbes de capacitagdo promovidas pela
SMDF. Apés entrevista com mulheres que foram contempladas
pelas ag¢des de capacitagdo do “Eixo 1 - Igualdade no Mundo do
Trabalho e Aufonomia Econémica”, observou-se que a maioria
delas (96%) tem a percepcdo de que o curso melhorou
importantes fatores como empregabilidade, empoderamento e
autoestima (achado 10 - conformidade).

Diante dos achados acima mencionados, a equipe de
fiscalizagao formulou proposi¢des diversas, em razdo de o Il PDPM abranger
atores de tematicas diversas, a exemplo de:
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)] Recomendar ao Excelentissimo Governador do Distrito
Federal que adote medidas para garantir, de forma centralizada
e sistémica, o acompanhamento da implementacdo e dos
resultados de politicas publicas intersetoriais;

)] Recomendar a SMDF, Sedet, SEE, Secti, Seagri, Sejus,
gue, no ambito de suas alcadas revisem as acdes contempladas
nos Eixo 1, 2, 6 e 9 do || PDPM, reavaliando sua adequac¢é&o ao
novo contexto de politicas publicas, especialmente quanto a
capacidade de planejamento, implementacdo e controle das
iniciativas pelos 6rgdos responsaveis;

11 Recomendar a SMDF que:

* defina e implemente, em conjunto com os 6rgaos responsaveis
por futuras politicas ou agbes correlatas, um processo de
atribuicdo de responsabilidades e prazos para cada acéo, de
maneira a fortalecer a articulagéo entre as pastas envolvidas e
garantir o cumprimento das novas politicas publicas;

* mantenha controles adequados que assegurem a integralidade
e exatiddo dos registros acerca das mulheres inscritas e
qualificadas nos cursos oferecidos pela SMDF e entidades
parceiras;

* empreenda esfor¢cos com vistas a ampliacdo da utilizacdo dos
espacos fisicos do Empreende Mais Mulher para acdes de
capacitacdo, de modo a reverter o cenario de subutilizagdo do
local,

* aprimore o fluxo de encaminhamento das mulheres atendidas
pelos equipamentos da SMDF, regulamentado pela Circular n°
1/2022 — SMDF/SUBPM/COPROM,;

* atue no sentido de que politicas publicas de promoc¢do da
mulher sejam estruturadas para garantir o acompanhamento e
fiscalizacdo das acdes e metas, a exemplo do que foi instituido
pelo Decreto n° 42.590/2021;

* aprimore a divulgacao dos servigos ofertados pela pasta.

Conforme apontado no Relatério, ora em apreco, a equidade
de género é um tema fundamental na agenda das politicas publicas em todo
o mundo. O Distrito Federal, em 2020, comecou a preparar o |l Plano Distrital
de Politicas para Mulheres — PDPM (com vigéncia até 2023), que estabelece
politicas voltadas a promoc¢do da mulher, a protecdo, ao acolhimento, a
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo e violéncia contra as
mulheres, assim como programas nas areas de educacao, de trabalho, de

autonomia econdmica, entre outras.

A base teo6rico-construtiva do || PDPM considerou a tematica
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apresentada em documentos internacionais, nacionais e distritais. Foram
considerados, de maneira especial, os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, estabelecidos pela Organizacdo das Nacfes Unidas —
ONU para serem cumpridos até 2030, em especial, o Objetivo 5°, que versa
sobre "Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas".

O processo de elaboracéo do Il PDPM, em conformidade com
0 presente estudo, envolveu o levantamento das acdes previstas no Plano
Plurianual 2020-2023 e das a¢des contidas no Plano Estratégico do DF 2019-
2060, além da participacdo de representantes do Conselho dos Direitos da
Mulher do DF, da realizagédo de consulta publica realizada no sitio eletrénico
da Secretaria de Estado da Mulher - SMDF e de oficinas virtuais de escuta
com mulheres representantes de populacdes vulneraveis, sendo que no total,
houve a escuta democratica e ativa de mais de duas mil mulheres.

Nesse sentido, o Corpo Técnico, por intermédio do Relatério
Final de Auditoria n.° RE 3/2024 — DIAFI (e-doc B46B838E-e), juntado aos
presentes autos em 03.09.2024, analisa a matéria, apresentando 0s seguintes
resultados:

1]

13. O Il Plano Distrital de Politicas para Mulheres, embora
possua periodo de vigéncia entre 2020 e 2023, foi elaborado
apenas em setembro de 20213, de maneira que este plano
esteve em vigor somente em pouco mais da metade do periodo
previsto.

14. Em outubro de 2021, o Decreto Distrital n°® 42.590
aprovou o referido Plano e instituiu o Comité de Articulacdo e
Monitoramento, responsavel por articular, apoiar, incentivar e
subsidiar tecnicamente a implementag&o do plano; acompanhar,
monitorar e avaliar as atividades a este relacionadas; elaborar
relatério anual de acompanhamento das ac¢des desenvolvidas;
entre outras competéncias.

15. Segundo o referido Decreto, este colegiado esta sob a
coordenacdo da SMDF e deve ser composto por quatro
representantes do Conselho dos Direitos da Mulher do Distrito
Federal e representantes de diversas secretarias do governo
distrital.

16. O rol de membros designados para compor o Comité
constava inicialmente na Portaria SMDF n° 03, de 1° de fevereiro
de 2022* e sua primeira reunido ocorreu no mesmo més de sua
constituicao®. Mais recentemente, a Portaria SMDF n° 40, de 7

SDA_1-11 PDPM.

4DA_17.

5 Fonte: https://www.mulher.df.gov.br/sociedade-civil-e-governo-se-reunem-para-tracar-estrategiasde-
monitoramento-do-ii-pdpm/. Acesso em 21.06.2023.
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de julho de 2023, apresentou uma nova designacdo de membros
da Administragéo Publica do DF para o referido Comité®.

17. Cada eixo tematico do Il PDPM possui objetivo geral,
objetivos especificos, metas, linhas de acbes e as acles
propriamente ditas. Nessas linhas, ha a¢des orcamentérias e/ou
nao or¢camentarias que estéo sob responsabilidade da secretaria
afim com o tema. Todas as linhas de acdo apresentadas no I
PDPM apresentam-se relacionadas ao Plano Plurianual — PPA
2020/2023, por vezes de forma direta ou incluida em uma acao
de maior escopo. Observa-se também que essas a¢fes fazem
referéncia a Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2023 da Organizacao das Nac8es Unidas — ONU.

18. No ambito da Secretaria da Mulher, a execucdo das
acOes dos eixos objeto da auditoria estdo a cargo a
Subsecretaria de Promo¢do da Mulher - SUBPM e suas
respectivas diretorias.

[...]
1.4. Escopo

23. A presente auditoria buscou avaliar aspectos
operacionais relacionados a estruturacdo do GDF para a
implementacdo das politicas publicas, tais como a governanga
do Il PDPM, a estruturacdo da SMDF e o projeto/desenho das

metas.

24, Nesse contexto, foram verificados aspectos alusivos ao
planejamento dos atores para execucao das ac¢des do Plano, a
articulagdo e estabelecimento de agendas comuns entre as
secretarias afins com o tema, a capacitagdo dos gestores e dos
profissionais envolvidos, a divulgacéo das acbes e a adequada
cobertura territorial dos programas com o intuito de oportunizar
a participacéo de mulheres de todas as regides administrativas.

25. Além disso, buscou-se avaliar a implementacéo
satisfatéria das agbes elencadas no Il PDPM relativas aos eixos
1,2, 6 e 9, supramencionados.

26. Na Questéo 3 da auditoria, partiu-se da premissa que
uma politica publica eficaz deve ser concebida e implementada
de forma a gerar impactos positivos significativos para o seu
destinatario. Dessa maneira, procurou-se avaliar se o publico-
alvo do PDPM conhece suas acdes e sabe como acessar 0s
servicos disponibilizados, bem como a percepcdo das mulheres
gque foram atendidas por essas agcdes/servicos.

27. Cumpre esclarecer que néo fazem parte do escopo da
presente auditoria os demais eixos de atuacdo do Il Plano

5 DODF n° 128, de 10/07/2023 (fls. 72/73). Ressalta-se que a referida Portaria ndo apresentou nova
designacé@o para representantes do Conselho de Direitos da Mulher no Comité de Articulagdo e
Monitoramento.
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Distrital de Politicas para Mulheres, embora tenham relevancia
no sentido de promover a saude integral das mulheres, de
combater todas as formas de violéncia, racismo e sexismo, de
aumentar a participacdo das mulheres nos espacos de poder,
entre outros.

28. Cabe ressaltar que a maioria das fiscalizacdes que
envolvem questdes de género concentram-se na tematica da
violéncia contra as mulheres. Nesse sentido, considerando a
existéncia do Processo n° 00600-00008933/202291-e, que trata
de Auditoria Coordenada em violéncia de género para avaliar a
resposta do Estado na prevencdo, punicdo e erradicacdo da
violéncia contra a mulher’, e com a finalidade de também
destacar a relevancia de acdes educacionais e de
empregabilidade que envolve o publico feminino, a auditoria
concentrou-se nos eixos 1, 2, 6 e 9, conforme mencionado
acima.

29. O escopo temporal das avaliagbes se concentrou,
predominantemente, entre 2022 e outubro de 2023.

1.5. Materialidade

30. Segundo o Manual de Auditoria e demais fiscaliza¢des
do TCDF ®, na definicdo da materialidade em auditorias
operacionais, o auditor deve considerar o0 que é socialmente ou
politicamente significativo, bem como a importancia relativa (ou
significancia) do tema da auditoria dentro do contexto no qual ela
esta inserida. Uma questao sera considerada material quando o
tema for de particular importancia, em que melhorias possam ter
um impacto significativo.

31. Cumpre esclarecer que, no presente trabalho, a
materialidade mais relevante é a do tipo qualitativa, uma vez
que, no Distrito Federal, dados da Pesquisa de Emprego e
Desemprego - PED mostram que a taxa de desemprego das
mulheres é historicamente superior a taxa de desemprego dos
homens®. Em 2021, a taxa de desemprego das mulheres
(14,5%) foi quase o dobro dataxa de desemprego masculina
(7,9%), sendo que as mulheres de baixa renda sé&o aquelas mais
afetadas pelo desemprego (11%), seguidas pelas mulheres de
média-baixa renda (8%)™°.

" Decisdo TCDF n° 3321/2022.

8 Fonte: TCDF. Disponivel em:
<https://lwww2.tc.df.gov.br/wpcontent/uploads/2020/10/AnexolManualdeAuditoria_v34_Sem_Ref REVISADO_Fina
|.pdf>. Acesso em 04/12/2023.

9 Fonte: Codeplan. Disponivel em: https://www.codeplan.df.gov.br/ped-pesquisa-de-emprego-edesemprego/.
Acesso em 03/07/2023.

10 Fonte: IPEDF. Disponivel em: https://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/2023.04.17Sumario-
Executivo-Retratos-Sociais-Mulheres.pdf. Acesso em 03/07/2023. A pesquisa foi feita a partir de dados da Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilio do DF de 2021 - PDAD. Tal pesquisa € realiza a cada 2 anos e a data de
elaboracéo do presente relatorio, a pesquisa referente & 2023 néo estava disponivel.
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32. Quanto a escolaridade das mulheres do Distrito Federal
com 25 anos ou mais, as mulheres de baixa e média-baixa renda
possuem menor grau de instrucdo quando comparadas as
mulheres de média-alta e alta renda (no 1° grupo 14% e 18%,
respectivamente, concluiram o ensino superior, enquanto no
segundo grupo esses percentuais sio de 46% e 73%)*".

33. Ressalta-se, ainda, a relevancia do tema, que inclusive
esta contemplado na Agenda 2030 da Organizagdo Mundial das
Nacbes Unidas — ONU®, previsto no 5° Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS: “Igualdade de Género”.

[..]
2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Questao de Auditoria 1:
Em que medida o GDF se estruturou para a implementacéao
do Il PDPM?

Foram identificadas deficiéncias no planejamento e articulagéo
na fase de implementacdo da politica publica, em razdo da
auséncia de plano de trabalho estabelecendo as atribuicdes e
prazos de cada 6rgao distrital envolvido e de estrutura de
acompanhamento das a¢des programadas. Soma-se a isso, o Il
PDPM estabeleceu metas genéricas e ndo mensuraveis e nao
contemplou indicadores de desempenho para monitoramento de
resultados, bem como a ineficiéncia de um 6érgdo central do
Governo do Distrito Federal em acompanhar as politicas
publicas intersetoriais.

2.1.1. Achado 1 - Ineficiéncia do Governo do Distrito Federal

em acompanhar, de maneira centralizada, os resultados das
politicas publicas intersetoriais.

[.]

1.1.1.5. Consideracfes do auditado

58. Em relagdo ao Achado 1, o Gabinete do Governador se
manifestou ** informando que instou a SEEC a prestar

11 Fonte: Observatério da Mulher do DF. Disponivel em: https://www.observatoriodamulher.df.gov.br/mulher-e-
estatistica/. Acesso em 20.06.2023. * A Agenda 2030 é um compromisso assumido por todos os paises que
compuseram a Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em 2015. O Distrito Federal aderiu
formalmente a Agenda 2030 criando um Grupo de Trabalho para sua implementagdo em ambito distrital, por meio
do Decreto n°® 38.006, de 13 de fevereiro de 2017. Fonte: https://www.internacional.df.gov.br/agenda-2030-objetivos-
do-desenvolvimento-sustentavel/. Acesso em 04/07/2023.

12 Oficio n° 549/2024 - GAG/CJ, peca 84.
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esclarecimentos *. Cumpre destacar que anteriormente ao
encaminhamento do expediente & SEEC, a demanda passou
pela Casa Civil e pela Segov. A SEEC encaminhou a Nota
Técnica n° 3/2024 - SEEC/SEPLAN/SUPPE™.

59. Nesse documento, o auditado rememora o processo de
construcdo do Il PDPM e destaca a participacdo da
Subsecretaria de Gestdo de Programas e Projetos
Estratégicos® pela elaboragéo de médulo especifico no sistema
GestdoDF, com o objetivo de viabilizar o monitoramento e
acompanhamento das acdes do || PDPM. Destaca, ainda, o
papel de lideranga atribuido a SMDF para:

a. formular, coordenar e articular politicas publicas
voltadas a promocdo da mulher, a garantia de direitos, a
protecdo, ao acolhimento, ao enfrentamento de todas as
formas de discriminac&o e violéncia contra as mulheres®®;
e

b. acompanhar a implementacdo de legislacdo de
acdo afirmativa e o cumprimento de acordos, tratados,
convengbes e planos de agdes sobre a promogdo da
igualdade entre mulheres e homens e o combate a
discriminagdo e a todas as formas de violéncia contra as
mulheres'’. (Grifos no original)

60. Por fim, propbe como medida para mitigar a situacéo
relatada no Achado 1, ofertar a Secretaria de Estado da Mulher,
apontada como 6rgdo responsavel pela coordenacdo do Il
PDPM, proposta de Curso de Capacitagéo a ser elaborado para
atender 20 (vinte) servidores provenientes dos 10 (dez) 6rgaos
da Administracdo Publica que possuem acdes e atuam como
membros do Comité de Articulacdo do Il PDPM, a fim de
gualificar e capacitar a equipe envolvida no acompanhamento e
na implementagdo das Acdes e Metas vinculadas ao Plano
Distrital de Politicas para as Mulheres.

61. Também a Secretaria da Mulher apresentou os
esclarecimentos que entendeu pertinentes®®. Na resposta, em
relacdo ao achado em tela, reputou como inegavel a ocorréncia
de falhas na elaboragéo do 1| PDPM que comprometeram a sua
implementacéo, sobretudo quanto aos apontamentos realizados
apos a execucgédo do | PDPM.

13 Peca 85, Oficio n® 3750/2024 - SEEC/GAB (144599678) citado no Oficio n° 549/2024 - GAGI/CJ.

14 Pega n° 85, e-DOC CD7411D4.
15 Vinculada a Secretaria Executiva de Planejamento (Suppe/Seplan/Seec).

16 Art 1°, inciso | do regimento interno da SMDF.
T Art 1°, inciso 111 do regimento interno da SMDF.
18 Nota Técnica N.° 2/2024 - SMDF/SUBPM, Achado 1, peca 88.
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[.]

2.1.2. Achado 2 - Inadequacdo da estrutura de gestdo da
SMDF para implementacéo do Il PDPM.

2.1.2.1. Critério

69. A Secretaria da Mulher, na qualidade de coordenadora do li
PDPM, deve ter estrutura de gestdo adequada para proporcionar
a implementacdo daquele Plano, mediante:

a) planejamento para execugéo das agdes e definicdo de
responsabilidades;

b) articulacdo e estabelecimento de agendas comuns
entre as secretarias responsaveis pelas agoes;

c) gestores e profissionais capacitados para atender ao
publico alvo; e

d) equidade na distribuicdo territorial dos equipamentos

para atender as mulheres de todas as regides administrativas
nos programas ofertados.

2.1.2.2. Andlises e Evidéncias

Deficiéncias de Planejamento e de Articulagdo entre os
Orgéos Interessados?'®

70. O Il PDPM prevé a execucdo de acles por diversos
orgdos da Administragéo, a exemplo da Sedet, SEE, SCTI, SES,
Seagri, Emater. Para tanto, é razoavel esperar que a SMDF, na
condicdo de coordenadora da politica publica, estabelecesse
planejamento e metodologia que garantisse a articulacdo e a
definicdo de uma agenda comum entre os atores envolvidos.
71. A execucdo de projetos recomenda a elaboracédo de
planos de acdo, com definicdo da atividade a ser realizada,
identificacdo do responsavel, prazo de execucgdo, recursos
necessarios, produto esperado, entre outros elementos, de
modo a alinhar as expectativas e estimular o comprometimento
entre os atores envolvidos.

72. A titulo ilustrativo, entre as acdes indicadas no Eixo 1
do Il PDPM, que trata da Igualdade no Mundo do Trabalho e
Autonomia Econbmica, ha previsdo de iniciativas em conjunto
com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico Trabalho e
Renda — Sedet, com foco no desenvolvimento profissional da
mulher e agdo empreendedora.

73. Para tanto, foi solicitada a Secretaria da Mulher — SMDF
a apresentacdo da documentacdo que contenha o planejamento
das atividades e correspondente definicdo de responsabilidades

1 PT_65, Oficio n° 604/2023 — SMDF/GAB e anexos (Processo 00600-00008978/2023-46-¢).
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e prazos dos atores envolvidos. A Secretaria da Mulher alega
gue nao ha plano de trabalho formalizado em parceria com a
Sedet e outros 6rgdos distritais visando a implementacéo do Il
PDPM.

74. Neste sentido, no tocante as a¢fes de planejamento e
articulacdo, a SMDF ndo comprovou a adocdo de medidas
prévias visando garantir a participacdo dos atores envolvidos no
I PDPM, com definicao de responsabilidades e prazos. O érgéao
limitou-se a relatar histérico de eventuais tentativas de
cooperacgdo durante a execucao do Plano, conforme relatado a
seguir. Contudo, depreende-se que as ac¢oes foram conduzidas
de forma isoladas e pontuais, e estavam desconectadas de um
planejamento.

75. Menciona que houve tentativa de colaboragdo com a
Secretaria do Trabalho por ocasido da 32 reunidao do Férum
Distrital Permanente das Mulheres do Campo e do Cerrado -
2022 e da 22 Reuniao do Forum Distrital das Mulheres do Campo
e do Cerrado - 2023, em 29 de junho de 2022 e em 9 de maio
de 2023, respectivamente.

76. Em 2022, alega que as tratativas envolveriam a
disponibilidade no dmbito do programa “Prospera” para agbes
voltadas a mulheres na area rural, bem como atividades a serem
realizadas no “Qualifica DF”. Ja as tratativas de 2023 seriam
referentes a disponibilizagdo de uma parcela do Programa
“Renova DF” para mulheres rurais participantes do Férum?.

77. Acrescenta, ainda, que a Secretaria da Mulher enviou,
em 11 de julho de 2023, Oficio a Secretaria do Trabalho
solicitando a doacédo de 20 maquinas de costura. A demanda
nao foi atendida, uma vez que a Sedet considerou, a época, a
ampliagdo do Programa “Fabrica Social’**.

78. Em que pese as tentativas frustradas, pontua a
presenca da Secretaria de Trabalho em trés acdes envolvendo
mulheres em areas rurais do Nucleo Rural Sao José/Planaltina,
Nucleo Rural Machado Margeando Escola Cdérrego das Corujas
e na Escola Rodeador (Brazlandia) promovidas pela Secretaria
da Mulher em 22/07/2022, 29/07/2022 e em 08/12/2022,
respectivamente. A colaboracdo da Secretaria do Trabalho nas
acOes teria se dado por meio de cadastramento em banco de
emprego de 49 mulheres ao todo®’.

79. Em resumo, no tocante a analise das trocas de Oficios
entre a SMDF e outros 0rgdos publicos e privados que

2 Referenciou os documentos SEI n° 119022498 e n° 118415404, respectivamente, no ambito do processo SEI n® 04011-
00001463/2019-20, a titulo de comprovagao.

21 Foram referenciados os documentos SEI n° 119022499 e n° 118648545, a titulo de comprovag&o. *” Com 12 mulheres

na primeira acdo, 31 na segunda e 6 na ultima. Documentos referenciados: Processo SEI n © 04011-00002472/2021-52

(Doc SEI n® 98377516, n° 98377601 e n® 104204028, respectivamente).
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pudessem cooperar com 0s objetivos e metas definidos no I
PDPM, verificou-se poucas e desestruturadas iniciativas por
busca de cooperacao por parte da SMDF?,

80. Os fatos acima demonstram que a SMDF ndo se
estruturou adequadamente para a coordenagdo do Plano,
mediante prévio planejamento das acdes, implementacdo de
estrutura de acompanhando das iniciativas realizadas pelas
inUmeras Pastas inseridas em objetivos transversais afetos ao |l
PDPM, e instrumento de avaliacdo quanto aos resultados
alcancados.

Falhas na Capacitacéo de Servidores?

81. No aspecto mais micro, a SMDF mencionou a
realizacdo de cursos pontuais de capacitacdo realizados por
servidores da Pasta, como por exemplo capacitacdo sobre
lesfobia, transfobia e bifobia para 101 servidores em 28.06.2023,
e capacitagdo para 9 servidores de unidades méveis, entre julho
e agosto de 2023, sobre funcionamento dos equipamentos e
procedimentos a serem observados durante atendimentos.

82. Além destes, merecem destaque duas iniciativas em
desenvolvimento pela SMDF: a) o projeto "Promocdo da
Equidade de Género e Zero Violéncia Contra Mulheres e
Meninas no Distrito Federal", realizado em parceria com o Fundo
de Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA); e b) o Projeto
Realize em Rede?.

83. O primeiro tem como objetivo produzir material de
referéncia para diagnosticar a eficacia da rede de protecéo
voltada a politica para mulheres, processos, protocolos e
materiais de capacitagdo na implementacdo de politicas
publicas, bem como identificar propostas de intervencao
inovadoras, inclusive com instrumentos tecnolégicos na
promocédo da saude feminina, e implementar capacitacdo para
atuacao em rede e enfrentamento a violéncia contra mulheres e
meninas.

84. O trabalho ainda estava em andamento até a concluséo
deste relatério, com alguns relatérios parciais entregues.
Identifica-se que a iniciativa pode vir a contribuir para o
aprimoramento do diagnostico da situacdo atual da rede de
protecdo ao enfrentamento da violéncia e de propostas de
capacitacdo que levam em conta a realidade mapeada.

22 No horizonte de 2022 a julho de 2023 foram apenas 4 envios de oficios formais pela busca de cooperagéo, com iniciativa da
SMDF.
2 PT_65, Oficio n° 604/2023 — SMDF/GAB e anexos (Processo 00600-00008978/2023-46-¢).

2 Tal programa tem o objetivo de expandir o Programa "Realize” para diversas unidades administrativas, por meio da
parceria com 0s equipamentos da Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (SUBEV/SMDF) ou
com a rede de enfrentamento a violéncia das localidades. As servidoras desses equipamentos que vao atuar no projeto
recebem capacitacéo.
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85. Todavia, para que o beneficio para a sociedade seja
concreto, € necessario que o conhecimento produzido seja, de
fato, aplicado nos cursos e capacitacdes a serem promovidos
e/ou coordenados pela SMDF.

86. Ja a segunda iniciativa, também em andamento, é
bastante valida no sentido que seria possivel expandir o
Programa Realize para diversas unidades administrativas, por
meio da parceria com 0s equipamentos da Subsecretaria de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres — SUBEV/SMDF
ou com a rede de enfrentamento a violéncia das localidades®.

87. Todavia, para que a iniciativa seja exitosa, a SMDF
precisa assumir um papel mais relevante na articulagdo do
projeto. Diante do exposto, constatou-se que a capacitacdo dos
servidores envolvidos na implanta¢cdo do Il PDPM se mostrou
fragil, na medida em que ndo foram identificadas iniciativas
sistémicas com foco na preparacdo dos servidores que iriam
promover a implementacdo da politica publica, com a ressalva
gue o projeto Promogdo da Equidade teve suas iniciativas
promovidas no transcorrer da implementagdo do Plano, néo
preparando previamente os servidores para os desafios que
seriam enfrentados na implementacédo da politica publica.

Quantitativo reduzido de equipamentos publicos para oferta
de cursos de capacitagdo ao publico, com distribuicdo néo
equanime pelo territério do DF?®

88. Quanto a infraestrutura fisica da Secretaria da Mulher
para a realizacdo de cursos de capacitacdo para mulheres,
destaca-se 0 espaco no 2° andar da Casa da Mulher Brasileira -
CMB, ambiente estruturado com ar condicionado em todos os
comodos, com 32 computadores®’, e integralmente destinado a
atividades no &mbito do Empreende Mais Mulher. O programa
compartilha, ainda, espaco na Agéncia do Trabalhador de
Taguatinga.

89. Apesar da existéncia de estrutura fisica, verificou-se,
por meio dos documentos com as datas dos cursos realizados,
bem como em visita in loco realizada, que o espago poderia ser
mais bem aproveitado. As salas ficam a maior parte do tempo
vazias e com baixa taxa de utilizac&o ao longo do ano®.

90. O Il PDPM prevé a realizacdo de inimeras agfes com
foco no desenvolvimento e capacitacdo do publico-alvo da
politica publica. Nao obstante a amplitude das acdes, a SMDF

% O programa “Realize” tem o objetivo de desenvolver competéncias comportamentais, para a vida e para o trabalho,
como forma de potencializar a autonomia econdémica das mulheres atendidas pela Secretaria da Mulher.

% PT_65, Oficio n° 604/2023 — SMDF/GAB e anexos (Processo 00600-00008978/2023-46-¢).
2 pega 15 — e-DOC 6C073509.

2pT 63.1.
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dispde de apenas dois equipamentos publicos para a realizacao
destas atividades, o que ndo contribui para a execucdo das
ac0les previstas no referido Plano.

91. Por outro lado, ndo foram identificados estudos
preliminares no ambito da SMDF que tenham avaliado o
guantitativo de imdveis necessérios para a realizacdo dos
eventos de capacitacdo do publico-alvo da politica publica e os
correspondentes critérios de distribuigdo territorial no Distrito
Federal desses equipamentos publicos. A auséncia destes
estudos aponta para a fragilidade no planejamento de
implementacéo da politica publica.

92. Os equipamentos publicos estdo restritos aos espagos
Empreende Mais Mulher (localizado na Casa da Mulher
Brasileira, em Ceilandia) e na Agéncia do Trabalhador (com
sede em Taguatinga). Verifica-se, portanto, a existéncia de
equipamentos em quantidade reduzida e concentrados em
determinada regido, o que compromete a participacdo de
mulheres interessadas no programa.

93. Cabe registrar, ainda, uma possivel conexdo entre a
cobertura territorial dos equipamentos para enfrentamento a
violéncia com a potencial expansdo da oferta de cursos de
capacitacdo, tal qual foi mencionada no Projeto Realize em
Rede, uma vez que, se a iniciativa for bem estruturada e
sucedida, pode vir a contribuir com a ampliacdo de locais para
oferta de cursos. Tal iniciativa se trata da utilizacdo de espacos
existentes em equipamentos como os Centros Especializados
de Atendimento a Mulher — CEAMs de forma a minimizar o
problema tanto de quantitativo reduzido de espagos para
capacitacdo como de concentracdo em uma regido.

[.]

2.1.2.4. Considerac6es do auditado?®

99. A SMDF * confirma que ndo houve um plano de
trabalho estabelecendo as atribuicdes e prazos de cada 6rgéo
distrital envolvido, o que teria dificultado monitoramento de
acOes sob a responsabilidade de outras Secretarias, e que a
nova gestdo da SMDF®! concentrou esforgos na implementacéo
de acbes que estavam sob sua responsabilidade direta. Além
disso, confirmou que muitas acdes a cargo da SMDF ndo haviam
iniciado.

100. Destacou dificuldades em obter a atualizacdo dos
nomes dos representantes das secretarias envolvidas no Plano,

2 Manifestacdo encaminhada pelo Oficio n® 577/20241 — SMDF/GAB (Peca 86).
% Nota Técnica N.° 2/2024 - SMDF/SUBPM, item 2 do tdpico 2 — Relato (peca 88).

31 Assumiu a pasta no ano de 2023.
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informando que a primeira reunido da nova gestdo com o0s
representantes do Comité aconteceu no mesmo més da
publicagcdo das nomeacdes, em julho de 2023. Aduziu que
muitos representantes desconheciam suas responsabilidades
acerca do Il Plano Distrital de Politicas para Mulheres e sequer
tinham o poder de tomar decisdes na reunido do Comité.

101. Diante desses fatos, reputou como invidvel a
elaboracdo de um plano de trabalho em 2023.

102. Em contraste, informou que em 2023 houve tentativas
de cooperacdo junto a Sedet/DF quanto as linhas de crédito para
mulheres empreendedoras e rurais, a doacdo de maquinas de
costura para aumentar os cursos de gqualificacdo na Casa da
Mulher Brasileira e a destinagdo de um percentual de vagas nos
cursos oferecidos na fabrica social para mulheres vitimas de
violéncia.

103. Quanto aos equipamentos publicos destinados a
execucdo dessa politica publica, informou que o aumento da
guantidade de equipamentos proprios requer aumento de
orcamento e de pessoal. Reconhece ndo ser possivel no
momento e ressalta a discricionariedade acerca da conclusdo da
equipe de auditoria sobre o quantitativo de equipamentos
publicos voltados para a execugao da politica publica, indicando
que ndo ha qualquer indicativo de quantidade ideal de
equipamentos publicos previsto no || PDPM.

104. Noticiou que a SMDF vem adotando outras
providéncias para aumentar a quantidade de cursos de
qualificacdo em diversas regides administrativas do Distrito
Federal, como a instituicdo do Programa Mulher nas Cidades.

]

2.1.3. Achado 3 - Definicdo de metas genéricas e néo
mensuraveis e auséncia de indicadores de desempenho no
I PDPM

2.1.3.1. Critério

111. Segundo o Referencial para Avaliacdo de Governanca
em Politicas Publicas do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
constitui uma boa pratica a definicdo de objetivos precisos o
suficiente para permitir uma delimitacdo nitida do campo de
atuacdo da politica, traduzindo-os, por sua vez, em metas
precisas e objetivamente caracterizadas, que concorram para
a consecucao dos propdsitos mais gerais da intervencéo publica,
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de modo a orientar as a¢des governamentais e assegurar a
transparéncia sobre metas e resultados®.

112. Nesse contexto, as metas devem ser especificas,
mensuraveis, atingiveis, realistas e temporaveis (metas
SMART)®, elaboradas de forma clara e objetiva, incluindo:

a) 0 estabelecimento de métricas intermediarias e finais
guantificaveis, bem como de linha de base dos indicadores;
b) atribuicho de indicador que mensure o objetivo

guantificavel para a meta; e processo de planejamento da meta
apos diagnéstico da situacao atual e identificacdo da situacéo
desejada, alinhada com a capacidade operacional dos atores
responsaveis.

2.1.3.2. Analises e Evidéncias

113. Com relagéo ao tema, a equipe de auditoria solicitou a
SMDF®? documentacédo acerca do processo de elaboracdo das
metas do Il PDPM referentes a metodologia e aos critérios
utilizados para o estabelecimento das metas e indicadores do
Plano.

114. Além da SMDF, ao longo da auditoria, a equipe
entrevistou outros atores no ambito da Administragao distrital
para colher informacdes sobre a elaboragdo do Il PDPM, a
exemplo da Casa Civil, Secretaria de Planejamento, Or¢camento
e Administracdo® - Seplad e Secretaria de Estado de Governo
— Segov.

115. As Pastas consultadas ndo demonstraram o
procedimento especifico de estabelecimento das metas e
indicadores, tampouco ofereceram documentos que pudessem
esclarecé-las ou detalha-las, dada a natureza genérica das
metas descritas no || PDPM e a auséncia de indicadores®.

116. Contudo, vale registrar que a SMDF encaminhou
documento intitulado “Relatério Técnico de Elaboragdo do Il
PDPM*¢, datado de 27/12/2018, no qual consta uma sucinta
avaliacdo do | PDPM 2014-2015, com destaques para a
descricdo de pontos de fragilidades e propostas de melhoria,
bem como a apresentacdo da metodologia para a elaboragéo do
Il PDPM:

%2 DA_56.

3 A meta temporal deve ter um prazo para acontecer e uma linha do tempo claramente definida, incluindo uma data de
inicio e fim. 52 Nota de Auditoria n° 09, PT_24.

3 A época a SEPLAD fazia parte da Secretaria de Estado de Economia.

% Em pesquisa ao sitio eletronico da SMDF, foi possivel localizar atas de reunides realizadas pela Comissdo Técnica de
Elaboracéo do 1l PDPM, contudo ndo houve registro em ata sobre a metodologia usada para definir as metas do Plano
(PT_58).

3 Em reunido com a SMDF em 02.08.2023, foi informado que n&o ha documento, ata ou processo mais recente tratando
da elaboracéo de metas e indicadores do 11 PDPM. De fato, o inico documento localizado foi o referido Relatério Técnico
(Anexo do Oficio n° 585/2023 - SMDF/GAB, datado de 27.12.2018).
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‘A dispersdo do original Comité de Articulacdo e
Monitoramento néo foi a raz&o principal para a fragilidade do
monitoramento, sendo importante também destacar as
seguintes fragilidades, entre outros aspectos, que
prejudicaram a efetivacdo e o alcance dos seus obijetivos e
metas:

A extensdo do plano (o numero excessivo de a¢des);

Sua desvinculacdo de uma previsdo orcamentaria;

A pouca capilaridade nos O6rgaos governamentais; A
escassez de recursos de infraestrutura, materiais e humanos;
A auséncia de metas mensuraveis;

As restruturagdes das secretarias de governo; e

A auséncia de uma perspectiva estratégica em sua
elaboragdo para que o configurasse como norteador das
politicas de mulheres e demarcador de prioridades de acoes.

Analisa-se que o | PDPM néo teve suas acdes definidas de
uma forma estratégica e indicativa de prioridades as diversas
pastas do governo, e em consonancia com 0s or¢camentos
previstos em lei. Em suma, ndo demarcou a linha de acgdo
para a politica distrital das mulheres, a partir do rico dialogo
gue estabeleceu com a sociedade civil, com movimentos e
coletivos de mulheres e sociais Relatério — | PDPM no seu
processo de elaboragéo, a partir de uma consonancia com a
politica nacional de mulheres e com demandas apontadas por
sérias organizacdes brasileiras atuantes na luta pelos direitos
das mulheres e feministas.

Faltou também a adocdo de estratégias de apoio a
intersetorialidade e o estabelecimento de indicadores e de
metas prioritarias mensuraveis, para fins de avaliacao e de
estudo comparativo com o periodo pré e pés plano. Sugere-
se atencdo a estes aspectos no processo de elaboracéo
do Il PDPM.”

(sem grifos no original).

117. Com efeito, vale enfatizar que a “auséncia de metas
mensuraveis” foi considerada uma fragilidade no | PDPM, de
acordo com o Relatorio Técnico de Elaboracédo do || PDPM.

118. Em que pese a identificagcdo de tal fragilidade,
observou-se que existiam metas e acbes no | PDPM que
continham elementos de quantificacdo que foram abolidos no I
PDPM. A titulo de ilustragdo, segue quadro comparativo em
relacdo ao eixo lgualdade no Trabalho, em que metas e acgles
semelhantes foram colocadas lado a lado:

Quadro 3 - Comparativo entre metas e acdes constantes do | e Il PDPMs
Eixo 1 - Igualdade no Trabalho
| PDPM (2014-2015) | Il PDPM (2019-2023)
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A. Mensurar a quantidade de
mulheres capacitadas e qualificadas
por meio de programas, projetos e
acOes desenvolvidos no ambito do
GDF.

B. Capacitar e qualificar 7.700
mulheres nos programas, projetos e
acbes de qualificacdo social e
profissional executados pela
Secretaria de Trabalho.

Aumentar o numero de mulheres
atendidas com processos de formacao
profissional e acdo empreendedora nos
programas e projetos de
desenvolvimento da autonomia
econbmica; (meta Eixo 1)

Metas e Acdes
semelhantes
em ambos os

PDPMs, -
segundo C. Conceder 60% dos recursos do | Aumentar o nimero de mulheres com
avaliagdo da | Programa de Concessdo de Crédito | c€ss0 @ linhas de credito e
auditoria para mulheres. financiamento para fom_entar a acao
empreendedora; (meta Eixo 1)
Linha de acédo 3 — Taxa de desemprego
1.7 _Elab~orar estudo para a de mulheres no DE
formalizagdo ~ do  Programa de | . pigponibilizacio  do  Projeto
Prospera Mulher (SETRAB/SEM). PROSPERA MULHER, em parceria

Concesséo de Crédito para mulheres

com a Secretaria de Trabalho,
oferecendo microcrédito as mulheres
que demonstrarem capacidade de
empreender. (acdo Eixo 1)

1.1 Inserir 15 mil mulheres no mercado
de trabalho no biénio
2014/2015(SETRAB).

1.2 Qualificar 4.300 mulheres por meio
do Qualificopa Plural no biénio
2014/2015 (SETRAB).

1.3 Qualificar 2.500 mulheres jovens
por meio do PROJOVEM Trabalhador
em 2014 (SETRAB).

Linha de acdo 4 — Oferta do curso de
capacitacao para mulheres em situacéo
de vulnerabilidade financeira:

- Oficinas e cursos presenciais e
on-ine no &mbito do Programa
OPORTUNIDADE MULHER, visando a
autonomia das mulheres do DF. -
Oficinas e cursos no Espaco
Empreende Mais Mulher, destinado ao

1.4 Capacitar 500 mulheres em
oficinas de artesanato no biénio de Vulnerabilidade.

2014/2015 (SETRAB). | - Implementacdo do projeto de
1.5 Aumentar em 30% o volume de | capacitacdo “Mulheres Hipercriativas”
vendas dos produtos das artesds e | em parceria com a Organizagédo dos
trabalhadoras manuais em eventos | Estados  Ibero-americanos -
promovidos pela SETRAB (SETRAB). | (acdes Eixo 1)

Fonte: elaborado pela equipe com base nos DAs 01 e 73.

atendimento das mulheres em situacéo

OEl

119. Do quadro acima, verifica-se que, no plano anterior, as
metas e agbes voltadas a capacitacdo de mulheres para o
mercado de trabalho, por exemplo, apresentavam elementos
mais concretos e passiveis de mensuracdo, quando
comparadas as metas do Il PDPM.

120. A esse respeito, vale mencionar que varias das metas
do Il PDPM possuem verbos como “aumentar”, “ampliar’,
‘ofertar’, etc., sem apresentar qualquer métrica de referéncia
gque permita avaliar o alcance de determinado objetivo, na
contraméo da fragilidade apontada no Relatério Técnico de
Elaboracdo do Il PDPM acerca da auséncia de metas
mensuraveis. Em sintese, ndo ha linha de base para saber o
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indice atual de determinada acao, tampouco o indice que se
pretende alcancar. A titulo ilustrativo seguem exemplos:

Quadro 4 — Exemplos de metas que ndo possuem métricas, do || PDPM

Eixo Meta
Aumentar o nimero de parcerias com organizacdes governamentais e nao
governamentais, para o desenvolvimento de a¢Bes de promocao da igualdade de
género e oferta de cursos para mulheres por meio da REDE SOU MAIS MULHER.
Eixo 1 Aumentar o nimero de mulheres com acesso a linhas de crédito e financiamento
(Igualdade para | hara fomentar a acdo empreendedora.

o Trabalho) . . _
Aumentar o numero de cursos, palestras, treinamentos para a formagdo e
profissionalizagdo de mulheres.

Ampliar o numero de escolas contempladas com agdes do Programa “Maria da
Penha Vai a Escola”.
Ampliar o nimero de vagas nos cursos de formacdo da Subsecretaria de
Formacgé@o Continuada dos Profissionais da Educacdo — EAPE, que possuem
teméatica relacionada a relagdes étnico-raciais, igualdade de género e direitos
humanos, promoc¢é&o da Cultura da Paz e prevencao de todos os tipos de violéncia
Ampliar o nimero de matriculas de mulheres na Educacgédo de Jovens e Adultos -
EJA, a fim de viabilizar o acesso da jovem, adulta e idosa a educagao formal.
Ampliar o ndmero de vagas para mulheres em feiras e/ou lojas/espacgos
. colaborativos.
Eixo 6
(Igualdade para | Ampliar o numero de mulheres rurais atendidas por programas nas areas da
Mulheres rurais) | assisténcia social, da saude, do trabalho, na garantia de direitos e na promogao,
protecéo e prevencao no enfrentamento a violéncia.
Eixo 9 Aumentar o acesso de mulheres jovens, idosas e com deficiéncia ao mercado de
(lgualdade para |trabalho.
mulheres jovens, [ Ampliar o oferecimento de cursos de formagao profissional, visando & absorg&o
idosas e cOM | 4as mulheres jovens, idosas e com deficiéncia ao mundo do trabalho
deficiéncia)

Fonte: elaborado pela equipe com base no Il PDPM, disponivel em: <
https://www.mulher.df.gov.br/pdpm/>, acesso em 05.12.23.

121. Com efeito, no que tange ao critério verificado no
presente achado, qual seja, a existéncia de metas especificas,
mensuraveis, atingiveis, realistas e temporaveis, constata-se
retrocesso quando comparado ao plano anterior.

122. Ademais, também ficou evidenciada a auséncia de
indicadores intermediarios, os quais desempenham um papel
crucial no monitoramento de politicas publicas, proporcionando
medidas observaveis em prazos mais curtos do que o0s
resultados finais almejados.
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123. Ante o exposto, conclui-se que no Il PDPM inexistem
métricas intermediarias e finais quantificaveis, bem como
indicadores a respeito da execuc¢ao da politica publica.

[...]
2.1.3.5. Considerac¢des do auditado

126. Segundo a SMDF¥, de fato, o Il PDPM n&o abrangeu
metas e indicadores que possibilitassem um acompanhamento
efetivo para fins de elaboragédo de uma analise assertiva acerca
das acdes implementadas com vistas ao alcance das metas do
Il PDPM.

127. Reconhece que a falta de indicadores reforga a falha na
elaboracéo do Il PDPM, sobretudo quando comparado com o |
PDPM, em que teria havido a previsao explicita do quantitativo
ideal de mulheres a serem capacitadas pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda, do
percentual ideal de aumento nas vendas das artesas em eventos
e da quantidade de mulheres a serem inseridas no mercado de
trabalho por aguela Secretaria.

128. Argumenta, que esta constatacdo impossibilita a
conclusao do Tribunal acerca da atuacao insatisfatéria da SMDF
em relacdo a acdes executadas sob sua responsabilidade.
Afirma que qualquer conclusdo nesse sentido se torna
discricionaria, na medida em que algumas acdes preveem o
aumento/ampliacdo de determinadas atividades, sem sequer
explicitarem a data base para avaliagdo desse aumento.

129. Por fim, informa que o Il PDPM se encerrou em 2023, e
alega que néo caberia a SMDF, unilateralmente, tornar as metas
especificas, mensuraveis, atingiveis, realistas e temporaveis.
Entretanto, admite a possibilidade de a SMDF propor tais
alteracdes em algum plano futuro.

130. Todavia, em vista que a elaboracgéo do Il Plano Distrital
de Politicas para Mulheres esta em discussao, a SMDF destacou
a importancia da auditoria para sinalizar problemas que
precisam ser evitados desde o inicio da elaboracdo do novo
plano, como a criagcdo de metas mensuraveis e de indicadores
que possibilitem o efetivo monitoramento, bem como a
necessidade de elaboracao de um plano de trabalho no inicio de
sua implementacao.

2.2. Questao de Auditoria 2: Em que medida as acfes do Il
PDPM para os eixos 1 (trabalho), 2 (educacgéo), 6 (mulheres
rurais) e 9 (mulheres jovens, idosas e com deficiéncia) estdo

3" Nota Técnica N.° 2/2024 - SMDF/SUBPM, item 3 do tdpico 2 — Relato (peca 88, fl. 4).
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sendo executadas e monitoradas?

De modo geral, verificou-se que a implementacéo || PDPM foi
insuficiente e precéaria. As acdes referentes ao eixo de trabalho
estdo sendo executadas de forma insatisfatéria e as acbes do
eixo de educacdo sdo incipientes. Foi observada execucao
parcial das ac¢des voltadas para a igualdade das mulheres rurais
e inexecucdo das acgbes voltadas para igualdade de mulheres
jovens, idosas e com deficiéncia. Nao houve atuagdo do Comité
de Articulagdo e Monitoramento do II PDPM, bem como
monitoramento setorial pelas pastas no seu ambito de atuacéo.

2.2.1. Achado 4 - Ineficacia na oferta de cursos e de a¢fes
para inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho e no
empreendedorismo (Eixo 1 do Il PDPM)

2.2.1.1. Critérios

136. A SMDF e os demais 6rgdos responsaveis pela politica
publica devem ter implementado de forma satisfatéria as acées
indicadas no Eixo 1 do Plano (lgualdade no Mundo do Trabalho
e Autonomia Econbmica), com vistas ao alcance dos resultados
estabelecidos no PDPM.

2.2.1.2 Andlises e evidéncias

137. O “Eixo 1 do Il PDPM - Igualdade no Mundo do Trabalho e
Autonomia Econbmica” elenca diversas agbes que devem ser
realizadas para o efetivo alcance dos objetivos previstos no
Plano, as quais podem ser segregadas em trés frentes: (1) oferta
de cursos de capacitacdo, (2) insercdo das mulheres no
mercado de trabalho; e (3) empreendedorismo. Desse modo,
para facilitar o entendimento, optou-se por analisar cada tema
separadamente.

1 - Oferta Insatisfatoria de Cursos de Capacitagao

138. O quadro seguinte consolida as acfes e a analise da
equipe de auditoria acerca do Eixo 1 do || PDPM que tratam da
oferta de cursos de capacitacdo. Os eventos de qualificacdo
estdo previstos na Linha de acdo n® 4 — Oferta do curso de
capacitacdo para mulheres em situacdo de vulnerabilidade
financeira.

Quadro 5 - Acdes enquadradas na Oferta de Cursos de
Capacitacédo

Acbes

Orgao
Responsavel

Sintese do diagndstico da equipe de auditoria
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Oficinas e cursos presenciais O Programa Oportunidade Mulher ofertou
e on-ine no ambito do oficinas, contudo houve periodos de inatividade
Programa OPORTUNIDADE SMDE em 2022. A partir do 2° trimestre de 2023, a
MULHER, visando a modalidade virtual do programa passou a ser
autonomia das mulheres do ofertada pela CLDF e a oferta por parte da SMDF
DF. passou a ser ha modalidade presencial.
A SMDF possui controle deficiente do quantitativo
de mulheres capacitadas nos cursos e oficinas do
espaco, tendo em vista que os dados enviados ao
Observatério da Mulher ndo servem como
Oficinas e cursos no Espaco parametro para identificacéo 'do qu_antitativo de
: mulheres capacitadas (dados inconsistentes).
Empreende Mais Mulher,
destinado ao atendimento das SMDF A SMDF enviou listas de mulheres inscritas em
mulheres em situacéo de cursos por ela ofertados, mas ndo possui
vulnerabilidade informacdo se estas de fato concluiram a
capacitacao.
Observou-se a subutilizagdo dos espagos, tanto
na Agéncia do Trabalhador de Taguatinga quanto
na Casa a Mulher Brasileira em Ceilandia.

. ) O programa se encontrava encerrado no periodo
Implementagédo do projeto de apurado pela equipe de auditoria (janeiro de 2022
C‘i‘paC't?Q‘?‘o I,\,/Iulheres . ajunho de 2023). A equipe obteve constatacéo de
Hipercriativas” em parceria ; o
com a Organizacio dos SMDF que o prOjetp iniciou em setembro de 2020 e
Estados Ibero-americanos - encerrou ao final de 2021, atendendo as mulheres
OEI no periodo mais critico da pandemia de covid-19,

dessa maneira néo foi objeto de anélise3s.

Fonte: elaborac&o da equipe com base nos PTs n° 62, 63.1 e
66.

139. Com relacdo as oficinas e cursos no Espacgo
Empreende Mais Mulher, vale contextualizar a iniciativa, que
conta com um andar na Casa da Mulher Brasileira (localizada na
Ceilandia) e um local na Agéncia do Trabalhador de Taguatinga.
Neles, sdo realizados eventos de qualificagdo do programa
Realize, bem como capacitagbes, palestras e workshops
ofertados por parceiros da SMDF. Ainda, séo realizadas agdes
de saude pela Secretaria de Estado de Saude — SES.

140. Abaixo apresenta-se breve descricdo de exemplos de
cursos ofertados no periodo auditado:

Quadro 6 — Descri¢éo sucinta dos cursos ofertados pela SMDF e por parceiros
‘ Cursos ofertados diretamente pela SMDF (ou em seus espagos)

3 periodo fora do escopo da fiscalizago.
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Acompanhamento psicossocial para mulheres na sua jornada
Realize empreendedora

Oportunidade mulher Cursos presenciais e on-line, a tematica depende da parceria firmada
Cursos ofertados por parceiros

Mulheres transformando
suas histérias através da

recreagéo Lazer e recreacao

Mé&o na Massa Gastronomia, beleza/estética, moda

Empodera Formacao de mulheres lideres

Todas Elas (T4 e T5) Formacg&o em nano empreendedorismo

Bela Renda Barbearia, corte de cabelo, maquiagem, extensao de cilios etc.
Quialifica Mulher Curso de recreacionista

Artetude Cursos voltados para artesanato (croch&, macramé, bordado etc.)
Sinduscon Pintura residencial e revestimento (ceramica)

Fonte: elaborado pela equipe com base no DA_06 e DA _42.1.

141. O programa Realize é executado diretamente pela
SMDF e contempla congressos, seminarios e a jornada
empreendedora (acompanhamento psicossocial da mulher na
sua trajetéria como empreendedora). Este programa é
direcionado ao publico feminino do Distrito Federal, em especial
as mulheres em situacao de violéncia ou vulnerabilidade social.

142. Com relacao ao programa Oportunidade Mulher, é
importante a contextualizacao de que ele foi idealizado com
0 objetivo de motivar, ampliar e oportunizar a autonomia
econdbmica, por meio do crescimento profissional e
empreendedor durante o periodo de isolamento, ocorrido
pela pandemia do Coronavirus (COVID19) e como
contribuicdo para a transformacéo social e promoc¢éo da
afirmacédo feminina no Distrito Federal3°.

143. O programa foi implantado virtualmente, em 27 de
maio de 2020, mas apoOs o fim da pandemia, a oferta de
oficinas passou a ser on-line e presencial.

144. No periodo examinado (janeiro de 2022 a junho de
2023), foi observada uma inatividade em janeiro, fevereiro,
agosto, outubro e dezembro de 2022, bem como no 2°
trimestre de 2023. Foi reportado que atualmente, a SMDF
executa apenas a modalidade presencial, enquanto o
programa na modalidade virtual ndo estaria mais sendo

% DA 51.1, fls. 04 ¢ 05, e-DOC 4F6BOOCE.
®PT_73.4
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executado pela pasta, mas sim pela Camara Legislativa do
DF.

145. Dentre as capacitacdes ofertadas por parceiros, ha
cursos na area de estética, gastronomia, costura,
recreacdo, entre outros ofertados de forma
descentralizada. Essas parcerias sdo celebradas, em
regra, com entidades sem fins lucrativos contratadas pelo
Poder Publico.

146. O Empodera, por exemplo, oferece cursos nas
unidades de Ceilandia, Planaltina, Estrutural, Samambaia,
Paranoa/ltapoa e Sobradinho®. Ja o Mao na Massa
registra matriculas em unidades do Plano Piloto, Ceilandia
e Taguatinga.

[..]

147. No que se refere ao quantitativo de mulheres
atendidas nas acbes de capacitagdo, a SMDF informa,
mensalmente, ao Observatério da Mulher *°, o nimero de
mulheres atendidas. Contudo, esse ndo é um parametro
confiavel para verificacdo da quantidade de mulheres que
realizaram capacitacdes no espaco, tendo em vista que foram
constatadas inconsisténcias nos nimeros informados.

148. Por exemplo, em 2022 foi informado ao Observatorio
um total de 203 mulheres que realizaram algum curso por meio
do projeto Mdo na Massa, 138 mulheres que realizaram o0s
cursos do Sinduscon e 9 que realizaram a capacitacao ofertada
pela Revista Tracos no periodo examinado®, porém, na relagéo
de alunas enviada pela SMDF a equipe, constam somente 167
matriculas no Mao na Massa“*?, 37 alunas no Sinduscon®® e
quanto a Revista Tragos, sequer houve oferta de curso®.

149. Sobre a integridade dos dados mantidos pela SMDF,
destaca-se que foi solicitada®® a relacdo de mulheres que foram
beneficiadas pelas a¢cbes de capacitacdo do eixo "trabalho” do lI
PDPM, contendo o nome do curso em que a mulher foi
matriculada, datas de inicio e fim do curso, nome, telefone e e-
mail, bem como se a capacitacao foi concluida ou néao.

400 Observatorio da Mulher foi criado pelo Decreto Distrital n° 40.476 de 2020, sob coordenagdo da SMDF e com
objetivos de produzir diagnésticos qualificados sobre a situagdo da mulher do DF, formular, implementar e avaliar as
politicas definidas para esse grupo, padronizar a coleta, andlise e divulgacdo de dados e informagbes publicas, entre
outros.

“PT_67, aba “Dados enviados ao observatorio”.

42 PT_64.3, aba

“Consol”. 6

DA_52.2. 64

DA_52.4.

43 Nota de Auditoria n° 20, PT_35.
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150. As informac0des recebidas a respeito das mulheres que
participaram do programa Realize e do projeto Empodera
(referente 1° semestre) ndo evidenciaram se as mulheres
concluiram o curso ou ndo** Ademais, apds contato telefonico
com mulheres selecionadas por meio de amostragem, foi
observado que algumas destas sequer haviam se inscrito, se
inscreveram, mas nao haviam realizado o curso, ou ainda, se
inscreveram, mas nao foram chamadas para realizar a
capacitacéo*

151. Observa-se, portanto, que ndo ha mecanismo de
controle satisfatério acerca do quantitativo de mulheres
capacitadas. Basicamente, 0s registros sdo inseridos em
processos no sistema SEI, mas os dados possuem
inconsisténcias.

152. Em relacdo a utilizacdo do espaco Empreende Mais
Mulher para capacita¢cfes, solicitou-se a SMDF a relacao das
datas e os turnos em que houve a ocupacao fisica dos espacos,
tanto em Ceilandia como em Taguatinga. As informacdes foram
sintetizadas abaixo“®, excluindo-se as datas em que foram
reportadas apenas as acdes de saude da mulher, tendo em vista
gue, apesar da importancia, o eixo 1 do || PDPM trata apenas da
igualdade no mundo do trabalho.

Quadro 7 - Quantidade de dias ociosos no espaco Empreende Mais Mulher de

Ceilandia
Periodos de Ociosidade* Quantidade de dias corridos
01/01 a 14/03/2022 73
01/06 a 23/06/2022 23
25/06 a 21/07/2022 27
31/08 a 15/09/2022 16
26/10 a 17/11/2022 23
01/04 a 26/04/2023 26
17/05 a 15/06/2023 30
Total de dias ociosos entre janeiro
de 2022 e meados de junho de 218
2023

Fonte: PT_63.2, 66.

*Dias ociosos sdo aqueles em que ndo ocorreram henhuma acao de promocao
relacionada ao eixo 1 do Il PDPM (cursos, oficinas, palestras, workshops etc.).

4 As listas constam respectivamente no DA_45, fls. 38 a 44, e-DOC F8A92975 e no DA_45, fls. 57. A 75, e-DOC
DF6467EA.
4 PT _73.7, aba “respostas ao formulario 1, coluna H, referente a resposta da questio: “vocé conclui o curso?”.

6 A analise completa consta no PT_63.1.
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Quadro 8 - Quantidade de dias ociosos no espaco Empreende Mais Mulher de

Taguatinga
Periodos de Ociosidade* Quantidade de dias corridos

01/01 a 13/02/2022 44
19/02 a 10/03/2022 20
12/03 a 03/04/2022 23
18/05 a 08/06/2022 22
10/06 a 19/07/2022 40
23/07 a 16/08/2022 25
18/11 a 04/12/2022 17
01/01 a 13/02/2023 44
03/03 a 16/05/2023 74

TOTAL 309

Fonte: PT_63.2.

*Dias ociosos sdo aqueles em que ndo ocorreram nenhuma acéo de promog¢ao
relacionada ao eixo 1 do Il PDPM (cursos, oficinas, palestras, workshops etc.).

153. Em andlise aos dados, é possivel visualizar que os
espacos ficaram sem acdes por muitos dias para fins de
gualificacdo profissional, o que prejudica o objetivo de capacitar
as mulheres para o mercado de trabalho. Houve meses em que
foram realizadas capacitacdes em apenas um ou dois dias cada,
como, por exemplo os meses de junho, julho, setembro e
dezembro de 2022. Cumpre destacar que, mesmo guando
utilizado, foi muito aquém de suas possibilidades.

]

2 — AcOes Insatisfatérias voltadas a Insergao das Mulheres
no Mercado de Trabalho:

158. O quadro seguinte consolida as agfes e a analise da
equipe de auditoria acerca do Eixo 1 do Il PDPM que dizem
respeito a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, como
€ possivel visualizar abaixo.

Quadro 9 — AglOes voltadas a Insergao das Mulheres no Mercado de Trabalho

Acbes

Responséavel auditoria

Orgéo Sintese do diagnéstico da equipe de
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Proc.: 5435/23

Houve a definicdo de um fluxo entre os
equipamentos da SMDF para
encaminhamento de mulheres a programas
que visam o desenvolvimento da autonomia
econbmica. No entanto, ndo ha entre os
procedimentos estabelecidos a etapa de
acompanhamento das mulheres que foram
inseridas no mercado de trabalho apds a

Estabelecimento de fluxo com os realizacdo da capacitacio.

equipamentos da SMDF e com a

Rede de Enfrentamento e No tocante & implementacéo, verificou-se que

Protecdo para o encaminhamento SMDF algumas mulheres ndo conseguem participar

das mulheres para 0 dos cursos porque residem longe dos locais

desenvolvimento da autonomia em que séo ofertadas as capacitacoes

econdmica. (primordialmente em Ceilandia e
Taguatinga).
Assim, o fluxo resta incompleto e sua
implementacao prejudicada pela restricdo de
lugares para realizacdo de capacitagdes,
concluindo-se que que ndo houve o pleno
desenvolvimento da autonomia econdmica
pretendida com essa acao.

Formalizacdo de parcerias para

insercdo no mercado de trabalho _ ]

formal das mulheres atendidas As parcerias atualmente existentes estao

nos programas e equipamentos da restritas a contratacdo de mulheres vitimas

SMDE. de violéncia, por meio de Acordos de
Cooperagéo Técnica - ACTs celebrados com

Ampliagdo da rede de parceiros orgaos publicos no ambito da “Rede Sou

plblicos e privados para o SMDF Mais Mulher”, sem garantia de que todas as

programa REDE SOU MAIS

MULHER, visando fomentar acdes
voltadas para a promocgdo da
igualdade entre mulheres e
homens, o empreendedorismo e a
autonomia econOmica das

mulheres que foram contratadas, de fato,
foram atendidas em  programas e
equipamentos da SMDF. Ademais, foi
verificado que algumas parcerias firmadas no
ambito dessa Rede nédo foram implantadas.

mulheres.

Fonte: elaboragéo da equipe com base nos PTs n° 53, 60, 64, 75.

159. No que se refere ao estabelecimento de fluxo com os
equipamentos da SMDF e com a Rede de Enfrentamento e
Protecdo para o encaminhamento das mulheres atendidas
para o desenvolvimento da autonomia econémica, a SMDF
reportou que a atividade é feita pela Diretoria do Empreende
Mais Mulher — Dimam.

[.]

162. Observou-se que ndo ha previsdo no fluxo de como
essa mulher encaminhada sera inserida no mercado de trabalho
apos a realizacdo da capacitacdo, tampouco existe um
monitoramento para avaliar a insercédo dessas mulheres apés a
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realizacao do curso ou o direcionamento para cadastros/bancos
de empregos publicos (Sedet), o que evidencia a incompletude
do fluxo para garantir o desenvolvimento da autonomia
econdmica, almejado pela acao publica.

163. Em que pese a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, Trabalho e Renda — Sedet ter entre suas atribui¢cdes
previstas em Regimento Interno a promocdo de acbes que
viabilizem a intermediagdo de méo-de-obra e o encaminhamento
ao mercado de trabalho*’, observou-se que ndo ha uma parceria
especifica para insercdo de mulheres no mercado de trabalho
formal entre a SMDF e aquela Pasta. Foi verificada apenas a
existéncia da Portaria Conjunta n°® 01, de 29 de julho de 2019,
gue trata sobre a cooperacéo entre a SMDF e a entdo SETRAB
para agfes conjuntas voltadas para a formacao e qualificagéo
profissional. Contudo, n&o houve ages ulteriores no sentido de
executar o objeto da portaria.

164. No que tange a acdo de formalizagdo de parcerias
para a insercdo no mercado de trabalho formal das
mulheres atendidas nos programas e equipamentos da
SMDF, constatou-se que as parcerias existentes para a insercéao
no mercado de trabalho formal das mulheres atendidas nos
equipamentos da SMDF sdo apenas aquelas firmadas por meio
de Acordos de Cooperacdo Técnica — ACTs com 6rgaos
publicos, no ambito da Rede Sou Mais Mulher®,

165. Contudo, verificou-se que apenas sao abrangidas
mulheres vitimas de violéncia. Assim, as mulheres atendidas em
programas da Secretaria da Mulher, mas que néo
necessariamente sdo vitimas de violéncia, ndo sé&o
contempladas em acdes para inser¢do no mercado de trabalho,
0 que demonstra falhas na abrangéncia da implementagéo.

166. A Rede Sou Mais Mulher foi instituida por meio do
Decreto Distrital n° 39.705/2019 com a finalidade de estimular
acOes voltadas para enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, promocéo da igualdade entre mulheres e homens, o

empreendedorismo e a autonomia econdémica das mulheres®.

167. A formalizacdo acontece por meio dos Acordos de
Cooperacéo Técnica — ACTs ou Termos de Colaboracdo, que
podem destinar um percentual das contratacbes dos 6rgaos
para mulheres que foram vitimas de violéncia e encaminhadas

47 DA _07. A época se tratava da Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos do DF, que apdés a publicagdo do Decreto n°

39.610/2019 passou a se chamar “Secretaria de Estado de Trabalho do DF. Com o advento do Decreto n® 44.100/2023,
houve a fusdo desta com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, alterando a sua denominacéo para
“Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Trabalho e Renda do DF”, atual Sedet - DF.

48 A SMDF prestou esclarecimentos por meio dos Oficios n® 413/2023 (DA_13.1, e-DOC BB057BBA) e n° 591/2023 —
SMDF/GAB (DA_42.9, e-DOC 2EEGEAA41) e anexos.

DA _47.
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pelos equipamentos da SMDF. Cumpre destacar que os ACTs
nao envolvem a transferéncia de recursos financeiros.

168. Em analise aos Acordos firmados no periodo de janeiro
de 2022 a junho de 2023, percebeu-se a auséncia dos Orgéos
da estrutura do GDF, o que evidencia que o Poder Executivo do
DF néo realizou acordos pautados na empregabilidade das
mulheres no &mbito sua atuacgéo local.

[.]

170. De maneira geral, cabe destacar que, apesar de a
maioria das contratagfes terem ocorrido em periodo anterior
aquele examinado na auditoria, frequentemente as mulheres
contratadas e que foram vitimas de violéncia permaneceram
ocupando os postos de trabalho, sendo que atualmente 95% das
mulheres contratadas por meio dos ACTs com o0 Senado
continuam em atividade, bem como 67% das mulheres
contratadas por meio do ACT com o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios - MPDFT e 100% das mulheres contratadas
por meio do ACT com a Camara Legislativa do Distrito Federal -
CLDF. Esses percentuais demonstram que os ACTs, quando
executados, sdo efetivos para inserir as mulheres no mercado
de trabalho formal.

171. Vale ressaltar que apenas nas contratacdes realizadas
pela CLDF e em algumas contrata¢cdes do Senado foi possivel
comprovar que se tratava de mulheres encaminhadas pelos
equipamentos da SMDF, conforme prevé o objeto da acao.

172. Alguns ACTs foram firmados no sentido de capacitar as
mulheres atendidas pelos equipamentos da SMDF, como, por
exemplo, a parceria firmada com o Instituto BRB que ofereceu
cursos de depilacdo, manicure e pedicure, massagem
modeladora e relaxante, customizacdo de roupas e design de
sobrancelhas. Notou-se, em média, aprovacao de 79% nesses
cursos. Também foi firmada uma parceria com o Sindicato da
Industria da Construcdo Civil do DF — Sinduscon com a
participacdo de 37 mulheres nos cursos de pintor residencial,
aplicador de revestimento e almoxarife de obras.

173. Assim como os ACTs voltados para a inser¢cdo de
mulheres no mercado de trabalho formal, nota-se que as
parcerias firmadas voltadas para a capacitacdo de mulheres
oriundas dos equipamentos da SMDF, quando executadas,
apresentaram resultados positivos. Esse fato evidencia a
importancia da ampliacdo desses acordos e parcerias firmados
entre os 6rgaos publicos e privados com o objetivo de inserir a
mulher nesse mercado. Contudo, as ac¢fes ainda séo timidas,
comparadas com o que poderia ser realizado, considerando a
inexisténcia de iniciativas nesse mesmo sentido por parte do
Executivo distrital.
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174. Por todo o exposto, em que pese a importancia das
iniciativas realizadas pelas SMDF voltadas a insercdo das
mulheres no mercado de trabalho, entende-se que o
desempenho desta politica publica é insatisfatério, tendo em
vista a inadequacdo do fluxo dos equipamentos para 0
Empreende Mais; a falta de acdes no sentido de firmar parcerias
para que as mulheres capacitadas pelos cursos ofertados pelas
pastas sejam incorporadas ao mercado; e também a falta de
articulacdo entre os 6rgaos para que essas mulheres possam

desenvolver a autonomia econdmica.

3 — Acgdes pontuais de Empreendedorismo Feminino e
concesséo de microcrédito sem critérios especificos.

175. O quadro seguinte consolida as a¢cbes e a analise da

equipe de auditoria acerca do Eixo 1 do || PDPM (trabalho) no
gue se refere ao empreendedorismo feminino.

Quadro 10 - AcOes enquadradas na frente Empreendedorismo Feminino

~ Orgéo Sintese do diagndstico da equipe de
Acoes . L
Responséavel auditoria

N&o existe Plano de Acéo, tampouco acdes

em conjunto entre a Sedet e a SMDF
Elaboracéo e implementacéo visando fomentar o empreendedorismo.
do Plano de A¢do com a Verificou-se a existéncia da Portaria
Secretaria do Conjunta n° 02, de 27 de julho de 2020, que
Empreendedorismo  (Sedet) objetiva estabelecer competéncias para a
para fomentar o] cooperacdo mutua em acdes de apoio e
empreendedorismo feminino. operacionalizagédo de atividades com vistas

a contribuir para o fortalecimento do

empreendedorismo feminino.
Estabelecimento de parcerias Na&o foram ideptificadas ) agoes
para a realizacio de feiras es:tr_uturantes, que visem organizar a
nas regides administrativas atividade, tornando-a soélida e continua.
do DF. Foram constatadas poucas acdes e que

SMDF apresentaram problemas de gestdo. Nesse

sentido, houve a realizagdo de algumas
Implantac¢é@o de projeto de feiras e caravanas no segundo semestre de
geracdo de renda mediante a 2023, e a cessdo dos boxes 95 e 96 da Feira
formalizacdo de parcerias da Torre de TV, que nao estdo sendo
para espacos colaborativos. utilizados.
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Disponibilizagdo do Projeto N&o héa dentro do programa Prospera uma
PROSPERA MULHER, em linha de crédito especifica ou critérios
parceria com a Secretaria de objetivos de diferenciacéo de microcrédito
Trabalho (Sedet), oferecendo SETRAB destinado ao publico feminino.

microcrédito as mulheres que
demonstrarem  capacidade
de empreender.

Fonte: elaboracdo da equipe com base nos PTs n° 42 e 45.

176. No tocante a elaboracdo de Plano de Ac¢édo visando
fomentar o empreendedorismo feminino, verificou-se apenas
a edicao da Portaria Conjunta n° 02, de 27 de julho de 2020, que
objetiva estabelecer competéncias para a cooperacdo mutua em
acOes de apoio e operacionalizacdo de atividades com vistas a
contribuir para o fortalecimento do empreendedorismo feminino.
Contudo, constatou-se que tanto a SMDF quanto a Sedet ndo
executaram ac¢des em conjunto com vistas a cumprir o objetivo
da Portaria. Portanto, considera-se ndo implementada a acao
prevista no || PDPM.

177. No que tangencia o estabelecimento de parcerias para
a realizagdo de feiras nas regides administrativas do DF e
para a utilizacdo de espacos colaborativos, a SMDF obteve a
cessao de uso do Box n° 96, Ala C, localizado na Feira de
Artesanato da Torre de TV de Brasilia — DF, oportunizando a
exposicdo e comercializagdo de produtos artesanais
confeccionados por mulheres rurais.

178. Vale ressaltar que, durante o periodo da pandemia, ndo
houve parcerias para realizacdo de feiras e para utilizacdo de
espacos colaborativos. Ainda, a gestdo do Box da feira passou
por inimeros desafios que culminaram na sua néo abertura,
inclusive durante os finais de semana. Um deles foi a dificuldade
das expositoras, em sua maioria rurais, se locomoverem até o
espaco.

[.]

180. Além da Feira da Torre, a Pasta solicitou a entdo
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Distrito Federal — Seplad, a utilizagdo do espaco de entrada do
Anexo do Palacio do Buriti para realizagcdo de feira mensal da
agricultura familiar *°, a qual foi realizada em 15.09.2023.
Também houve uma parceria para a disponibilizacdo de um box
na Expotché e acbes da Caravana da Mulher®.

% DA_65, fls. 134 a 142, e- DOC 7675F77F.

5t A Caravana da Mulher é desenvolvida pela organizagdo da sociedade civil InCS-DF, com recursos do Governo do
Distrito Federal (GDF), por meio da Secretaria da Mulher e de emenda parlamentar da deputada distrital Jaqueline Silva.
O objetivo é levar servicos publicos para as mulheres e promover a igualdade de género localmente.
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181. A Sedet % esclareceu que, apés a publicacdo da
Portaria Conjunta n° 01 de 29 de julho de 2019, que tratava sobre
a cooperacao entre a Secretaria da Mulher e a entdo SETRAB,
visando a implementacdo de acBes conjuntas para apoio na
formacdo e qualificacdo profissional do publico de ambas as
pastas e a geracdo de renda e promocdo de autonomia
financeira, ndo houve a¢des ulteriores no sentido de executar o

objeto da portaria®.

182. Com relacdo ao Prospera Mulher, acdo a cargo da
Sedet, em parceria com a SMDF, com o oferecimento de
microcrédito as mulheres que demonstrarem capacidade de
empreender, a Sedet informou®* o quantitativo de mulheres
contempladas no projeto por més, de janeiro de 2022 a junho de
2023, e o valor mensalmente emprestado, conforme quadros a
seguir:

Quadro 11 - Programa “Prospera Mulher” 2022

Més N° de Mulheres Valor emprestado (R$)
Janeiro - -
Fevereiro 31 R$ 576.622,35
Marco - -
Abril 24 R$ 267.628,99
Maio 41 R$ 630.509,54
Junho 25 R$ 313.154,35
Julho - -
Agosto 30 R$ 478.824,26
Setembro 56 R$ 742.144,33
Outubro - -
Novembro 43 R$ 655.206,22
Dezembro 44 R$ 852.248,42
Total 2022 294 R$ 4.516.338,46

Fonte: DA_24.2, e-DOC O0CADB24F- .
e

Quadro 12 - Programa “Prospera Mulher” 2023

Més N° de Mulheres Valor emprestado (R$)
Janeiro - -
Fevereiro - -
Marco 32 R$ 687.167,27
Abril 32 R$ 685.013,98
Maio 39 R$ 646.676,82
Junho 19 R$ 458.821,92

2.0 Decreto Distrital n® 42,517 de 2021 extinguiu a Secretaria do Empreendedorismo redistribuindo sua estrutura
administrativa para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda — Sedet.

58 Oficio n° 1990/2023 — Sedet/Gab, e-DOC 8DC1CFF6-€.
5 Oficio n° 1968/2023 - Sedet/GAB (DA_24.1, e-DOC CB70D783-¢) e anexo (DA_24.2, e-DOC 0CADB24F-e)
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| Total 2023 122 | R$ 2.477.679,99
Fonte: DA_24.2, e-DOC 0CADB24F-e.

183. Acerca dos dados acima, cabe ressalvar que a equipe
efetuou pesquisa no sistema utilizado pela Sedet> para registrar
a concessao geral de crédito do Programa Prospera com vistas
a confirmar as informacgbes recebidas. No entanto, ndo foi
possivel identificar o “Prospera Mulher” dentre as informacdes
disponibilizadas. Verificou-se que, ao acessar 0 menu
“Pesquisar Perfil dos Tomadores”, existe a opgdo de segregar
por género, o que apenas registra o perfil dos beneficiarios a
posteriori, sem evidenciar que 0s recursos partiram de acgdes
especificas para a destinagdo de linhas de crédito para
mulheres.

184. Sobre a concessao de linhas de crédito as mulheres, ou
gue estabeleca critérios diferenciados ao publico feminino,
embora a Sedet tenha reportado dados no ambito do “Prospera
Mulher”, em reunido no dia 28/07/2023°° com a Subsecretaria de
Microcrédito daquela pasta, foi informado que ndo ha, na
legislacao relacionada ao projeto Prospera, qualquer critério que
privilegie ou incentive a concessdo de microcrédito para
mulheres®’. Tal fato vai de encontro ao estabelecido na Lei n°
7.293/2023.

185. Em relag&o a criacdo de um critério de desempate ou
regra de concessao que priorizasse as mulheres (ainda que, na
auséncia de filas, essa medida néo tivesse muita efetividade
pratica), a Subsecretaria de Microcrédito esclareceu, na
supramencionada reunido, que a legislacdo do FUNGER prevé
gue o critério para concessao de crédito é cronoldgico e que ndo
caberia a Sedet criar critérios ndo cobertos pela legislacdo, ainda
gue com finalidade de privilegiar o puablico feminino.

186. Ainda com relagdo ao tema linha de microcrédito as
mulheres, vale registrar as disposi¢cdes contidas na Lei Distrital
n° 7.293, de 19 de julho de 2023, que dispbe sobre a prioridade
na tomada de recursos destinados ao microcrédito pelo GDF a
grupos de mulheres, entre outras providéncias. Conforme
estabelece a Lei, as maes solos, as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, as mulheres negras e as de baixa renda
tém prioridade na tomada de recursos destinados ao
microcrédito pelo GDF. Ademais, a norma determina que fica
assegurado a tomadora do recurso taxas de juros reduzidas em
relacdo as praticadas em empréstimos para outros segmentos,
caréncia e prazos para pagamento orientados para as

5 Disponivel em: https://app.setrab.df.gov.br/.

6 pT_89.

570 programa de microcrédito Prospera é executado com recursos do FUNGER/DF, que foi criado por meio da Lei
Complementar n® 704/2005. Esta lei ndo previu critérios de incentivo a concesséo de microcrédito as mulheres.
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necessidades produtivas, possibilidade da substituicdo das
garantias reais por colaterais sociais, entre outros.

187. Embora n&o necessariamente associada ao Programa
Prospera, tem-se que referida Lei contemplou benesses na
tomada de recursos por mulheres. No entanto, ndo ha noticia de
gue as mulheres insertas naqueles grupos foram beneficiadas
com as condicBes diferenciadas previstas nessa legislagao.

188. Nesse sentido, verifica-se que apesar de o Programa
Prospera Mulher ter concedido crédito para mulheres, ndo ha
regramento para concessao de linha de crédito preferencial
destinada ao publico feminino e, por conseguinte, a garantia
de efetivo fomento de iniciativas de empreendedorismo das
mulheres.

189. Por todo o exposto, entende-se que as acgles
especificas voltadas ao publico feminino para fomentar as
iniciativas de empreendedorismo das mulheres foram
insatisfatorias, uma vez que: (i) ndo foi elaborado plano de acéo
neste sentido; (ii) as agdes voltadas a formalizacdo de parceiras
realizacdo de feiras e espacos colaborativos foram insuficientes;
(iii) apesar do regramento contido na Lei n° 7.293/23, ainda nao
ha dentro do programa Prospera uma linha de crédito especifica
ou critérios objetivos de diferenciacdo de microcrédito destinado
ao publico feminino.

[...]
2.2.1.5. Consideracdes do auditado

194. A respeito do presente achado, a Sedet prestou
esclarecimentos *® reportando que o0s processos n° 00001-
00003670/2024-35 e n° 0403500003580/2024-16 tratam da
pendéncia de regulamentacdo da Lei Distrital n® 7.293/2023.
195. Acostou documento evidenciado a quantidade de
mulheres beneficiadas e o valor disponibilizado por meio do
prospera em 2023%. Informou que 95% dos expositores da
cadeia produtiva em todos os eventos da Sedet sdo mulheres®.
196. Quanto aos apontamentos feitos em relacdo a SMDF, a
Secretaria® esclareceu que a falta de indicadores do || PDPM
implica que n&o se pode afirmar que em relagdo ao Eixo 1 as
acOes foram insatisfatorias em face da pouca atuacdo da
Secretaria de Estado da Mulher.

197. Alega que a Secretaria atuou no estabelecimento de
parcerias para a realizacdo de atividades sob sua
responsabilidade, deu continuidade ao trabalho que ja vinha
sendo realizado, com modificacbes pontuais julgadas

%8 Oficio n° 1587/2024 — SEDET/GAB, pega n° 76 e anexos.

% Pega n° 13 do processo n° 04035-00004325/2024-82, e-DOC 190ED330.
8 Pega n° 14 do processo n° 04035-00004325/2024-82, e-DOC CA3F03CO.
61 Nota Técnica N.° 2/2024 - SMDF/SUBPM, item 4 do tdpico 2 — Relato (peca 88).
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pertinentes pela nova gestao, com vistas ao aumento da oferta
de cursos e qualificagbes, bem como ao aperfeicoamento do
controle destas atividades, de acordo com a meta prevista no Il
PDPM.

198. Além disso, por meio da argumentagdo da SMDF ao
analisar o Achado 1, chama a atencdo a competéncia regimental
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Renda — Sedet/DF. Informa que, regimentalmente, a
Sedet/DF é responsavel pelas areas de trabalho, emprego,
empreendedorismo e promocao de oportunidades de ocupacgéo
e renda para a populagdo do Distrito Federal, abrangendo a
qualificacdo social e profissional, formacéo, aperfeicoamento e
desenvolvimento profissional, bem como acfes para os setores
da economia solidaria, com vistas a geracao de trabalho e renda.

199. A esse respeito, ressalta que mesmo sem estar
explicita a responsabilidade da Sedet/DF quanto as acdes do
Eixo 1, as mesmas deveriam ser analisadas considerando as
acOes executadas por aquela Secretaria quanto a qualificacao
profissional e empregabilidade voltadas para as mulheres.

200. Por isso, postula que a¢des voltadas para a capacitacao
profissional das mulheres executadas pela Sedet/DF também
sejam incluidas no conjunto de acdes executadas pelo GDF com
vistas ao alcance das metas referentes ao Eixo 1 do || PDPM.

[..]

216. Reputa como exitosa a reestruturacdo em que, a partir
de 2023, todas acdes voltadas para o mercado de trabalho
passaram a ficar sob responsabilidade de apenas uma Diretoria
(com excecdo daquelas voltadas para mulheres com
vulnerabilidades especificas, como é o caso das mulheres
rurais).

217. Sobre a distribuicdo equanime dos cursos ofertados
pela SMDF, nas Regides Administrativas do Distrito Federal, a
SMDF, apesar de considerar importante, informa néo ter sido
considerada no Il PDPM, mas que pode e deve ser incluida no
Il PDPM ou em plano similar.

218. Nesse sentido, anuncia a criacdo, em 28.09.2023, do
Programa Mulher nas Cidades, que prevé a realizacdo de acbes
de capacitagcdo, acolhimento, dentre outras, nos equipamentos
publicos da SMDF e em espacos indicados por 6rgdos do
Governo do Distrito Federal. Informa que o programa jé alcanca
13 Regides Administrativa do DF.

219. Relata ter, em 2023, oferecido workshops, palestras e
disponibilizado espaco para a venda de artesas, no Gama (nos
dias 12, 13 e 14 de outubro), em Samambaia (nos dias 19, 20 e
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21 de outubro) e na Cidade Estrutural (26, 27 e 28 de outubro),
conforme Processo SEI n° 04011-00002327/2023-33.

220. Com relacdo a esse assunto, conclui afirmando que a
publicacdo do Programa Mulher nas Cidades e a continuidade
das acOes itinerantes da SMDF ao longo do ano de 2024,
evidenciam gue tais iniciativas ndo foram pontuais em 2023, mas
planejadas para ampliar o alcance das atividades de qualificacédo
profissional oferecidas pela Pasta.

221. A respeito do fluxo de encaminhamento das mulheres
atendidas pelos equipamentos da SMDF, a SMDF relembra que,
em julho de 2023, a SMDF informou que foi solicitado, por meio
do Processo SEI 04011-00002194/2023-03, a criacdo de
sistema com vistas a consolidar todo o banco de dados da
Subsecretaria de Promog&do das Mulheres, para aumentar a
eficiéncia do encaminhamento das mulheres atendidas para
qualificacdo profissional e para empregabilidade. Conclui
informando que a Secretaria tomou providéncias neste sentido
no primeiro semestre de 2023.

222. A SMDF reputa ter havido consideravel avanco quanto
a implementacdo do Sistema Iris, no que diz respeito ao
encaminhamento das mulheres vitimas de violéncia as vagas
disponibilizadas pelos Acordos de Cooperacgéo Técnica.

Acdes Insatisfatdrias voltadas a Insercdo das Mulheres no
Mercado de Trabalho

223. A SMDF considera que a reestruturacdo da SMDF, em
2023, criou a Assessoria Especial de Empregabilidade para
Mulher, diretamente vinculada ao Gabinete, com objetivo de
fortalecer as parcerias estabelecidas para empregabilidade das
mulheres e de aprimorar ainda mais o fluxo de encaminhamento
das mulheres para as vagas de emprego.

224, Quanto ao banco de dados para qualificacdo
profissional, a SMDF informa que o sistema continua em
elaboracéo e o fluxo continua acontecendo segundo a Circular
n° 1/2022 — SMDF/SUBPM/COPROM.

225. Quanto a ndo ha garantia de que todas as mulheres que
foram contratadas, de fato, foram atendidas em programas e
equipamentos da SMDF informou que é possivel verificar nos
processos disponibilizados para os auditores que todos os
curriculos, enviados no ano de 2023, foram encaminhados junto
com as respectivas declaragcbes de atendimento nos
equipamentos da SMDF voltados para o enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Afirma que o protocolo para mulheres
empregadas pelos Acordos de Cooperagcdo Técnica prevé a
necessidade de Declaragdo de Atendimento pelos
equipamentos para a realizacdo da contratagdo e o
acompanhamento continuo dos especialistas da Secretaria.
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226. Rememora, ainda, que o Il PDPM prevé a formalizacao
de parcerias para inser¢do no mercado de trabalho formal das
mulheres atendidas nos programas e equipamentos da SMDF,
nao especificando se tratar de parcerias com setor publico ou
privado, e sequer mencionou a quantidade ideal de parcerias.

Acdes pontuais de Empreendedorismo Feminino e
concesséao de microcrédito sem critérios especificos

227. A SMDF constata que o escopo da auditoria alcangou
as acOes desenvolvidas entre janeiro de 2022 a junho de 2023.
Noticia a execucédo do Il Congresso Realize, que teria ocorrido
em 20 de dezembro de 2023 no estacionamento 10 do Parque
da Cidade, com previsao de publico de 200 mulheres. Informa
que foram realizadas inscricbes de 519 mulheres houve cerca
de 400 mulheres presentes. Demonstra a realizagdo do evento
com a lista apresentada ao final da Nota Técnica n° 2/2024 -
SMDF/SUBPM®,

228. Acrescenta a informagdo que o evento contou com
palestras sobre empreendedorismo, ministrada pelo Instituto
Rede Mulher Empreendedora, com apoio do Google e sobre o
Programa Prospera pela Sedet/DF. Reputa como uma grande
conquista a demanda por informagdes do Programa Prospera
registrada pelas mulheres assistidas pela SMDF ao longo de
2023. Relata, ainda, que a Sedet/DF ofereceu microcrédito para
as participantes.

229. Sobre a implantacdo de projeto de geragcdo de renda
mediante a formalizacdo de parcerias para espacos
colaborativos, a SMDF afirma que a formalizacdo de parcerias
para espaco colaborativo foi realizada com planejamento e com
vistas a tornar a atividade solida e continua, com o
estabelecimento de uma parceria com SEBRAE, a qual reputou
como instituicho renomada e  especializada em
empreendedorismo.

230. Quanto ao Box n°® 96 da Feira da Torre a SMDF relata
ter sido reativado em dezembro de 2022, e que apos a utilizagdo
do espaco por quatro meses as mulheres participantes do
espaco nao apresentavam mais interesse em continuar
vendendo no box, e apresenta como evidéncia a ata da 22
reunido do Férum das Mulheres Rurais, de 9 de maio de 2023.

231. A SMDF informa ter firmado acordo de cooperacdo
técnica como SEBRAE, em julho de 2023. O SEBRAE, teria,
entdo, contratado uma consultora para elaboracdo de estudo
acerca do Box n°® 96, com vistas ao aperfeicoamento da sua
utilizacgao.

232. Segundo a SMDF, o relatorio apresentado concluiu
sobre a importancia de aperfeicoar os produtos expostos,

62 89 Pega 88.
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melhorar a disposicdo dos produtos, aumentar o0 espacgo
utilizado, criar uma marca social da SMDF, criar um portifélio das
artesas participantes, dispor de uma vendedora que dé
tratamento igualitario a todos os produtos da loja e contratar
profissionais para auxiliarem no aperfeicoamento dos produtos
produzidos pelas mulheres e estabelecer prazo para exposi¢ao
na loja colaborativa para oportunizar a utilizagdo por mais
mulheres.

233. Com objetivo de implementar as recomendacdes da
consultora do SEBRAE, a SMDF teria solicitado e atendida com
a disponibiliza¢do do Box n°® 95, em acréscimo ao espaco do Box
n° 96.

234. Noticiou que apds a manutengéo do Box n° 95 teria sido
realizada naquele espaco feira de Natal nos dias 9 e 10 de
dezembro.

235. Depois dessa data, a utilizagdo de ambos os boxes teria
sido totalmente suspensa para inicio da reforma para construcao
da loja colaborativa segundo consideragbes da consultora
contratada pelo SEBRAE. Como evidencia menciona ata de
reunido realizada no dia 08 de dezembro de 2023 (doc SEI
143014662).

236. A SMDF ressalta que as respostas enviadas a auditoria
nao representam todas as acdes realizadas no ano de 2023 pela
SMDF.

237. Relata que em agosto de 2023 teria solicitado a
disponibilizacdo do espaco de entrada do Anexo do Palacio do
Buriti para realizacdo de feira mensal da agricultura familiar, e
anuncia a realizagédo da primeira feira em 15 de setembro de
2023, como também a realizacdo de mais duas feiras da
agricultura familiar no local em 2023.

238. Informa que o dltimo Foérum Distrital Permanente das
Mulheres do Campo e do Cerrado também contou com a
exposicao e venda de produtos das mulheres rurais, tais como
artesanatos, compotas, pimentas e geleias.

239. A SMDF ressalta que o Il PDPM néo quantifica o
nuamero ideal de parcerias para realizacdo de feiras, nem para a
formalizag&@o de espacgos colaborativos.

240. Por fim, a SMDF apresenta tabela para ilustrar as
parcerias para realizagdo de feiras no segundo semestre de
2023.

Feiras Datas Local Artes&s/Manualistas
Feira de Natal
Processo 07e Anexo do Palécio do 30 (alunas do curso de
0401100004895/2023- 08/12/2023 Buriti — Marquise artesanato de Natal)
79
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. . 30 (alunas do curso
Feira de Natal Feira da Torre de TV
Processo : de artesanato de
0401100004895/2023- | 9 € 10M1212023 | 5 s 05 ¢ 96 da Natalie
79 SMDFE 15 (artesas e manualistas da
SMDF)
18 a
29/09/2023
TRANSFORME-SE 16 a . .
(Associacéo de 20/102023 Anexo do Palécio do 20 (artesas e n’wanuallstas
mulheres artesas 20a Buriti — Marquise por perlpdNO de
) exposi¢ao)
e manualistas) 24/11/2023
PROCESSO 04011- 18 a
00003175/2023-96 22/12/2023
16° Sal&o de Artesanato|
de Brasilia “Raizes
Brasileiras” 15a Shopping Ptio Brasil 25 (artesas e manualistas da
Processo 19/11/2023 SMDF)
0401100005071/2023-
16
Feira “Renda-se” Il Congresso
Processo 20/12/2023 _REALIZE, 20 (artesas e manualistas da
0401100005524/2023- Estacionamento 10 do SMDF)
12 Parque da Cidade.
[..]

2.2.2. Achado 5 - Implementacdo incipiente das ac¢des
voltadas a educacdo para aigualdade das mulheres (Eixo 2
do Il PDPM).

2.2.2.1. Critério

266. Adotou-se como critério para o presente achado as acdes
de cada Pasta, conforme registrado no Il PDPM. Nesse sentido,
0s 6rgaos responsaveis pelas acdes estabelecidas no "Eixo 2 -
Educacdo para a igualdade" devem implementa-las de forma
satisfatoria com vistas ao alcance dos resultados estabelecidos
no Il PDPM.

2.2.2.2. Andlises e evidéncias

267. Para melhor andlise quanto & implementacdo das ac¢des
estabelecidas para o “Eixo 2 — Educacgéo para a igualdade” do I/
PDPM, essas foram agrupadas em trés frentes, segregadas por
assunto: (1) fomento a educacdo em igualdade de género, (2)
capacitacdo de meninas e mulheres, e (3) ampliagcdo da oferta
educacional.
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1 — Acdes Insatisfatdrias relativas ao Fomento a Educacdao
em Igualdade de Género

268.

Houve cinco acles segregadas neste grupo sobre

fomento a educacdo em igualdade e género, conforme se
verifica no quadro a seguir:

Quadro 14 - Acbes relacionadas ao fomento a educacédo em igualdade

de género
Acdes Orgéo Sintese do diagndstico da equipe de
Responsavel auditoria

A SMDF deve ofertar | SMDF A SMDF informou que ndo houve a

programa de capacitacdo em implantacdo de um programa especifico de

igualdade de género. capacitacao em igualdade de género na gestao
passada, mas que o assunto foi abordado por
diversas vezes nas palestras e oficinas
oferecidas por esta Secretaria. No entanto, ndo
houve comprovacéo do afirmado.

Incluir as questdes de género | SEE Da analise dos Projetos Politicos Pedagdgicos

(existéncia de  programa, — PPP das escolas da rede publica do DF,

projeto ou agéo) como recorte observou-se a baixa aderéncia (em torno de

orientador do Curriculo 12% apenas) quanto a existéncia de projetos,

escolar que promova O programas ou a¢des que envolvem questdes

respeito e o reconhecimento de género expressamente previstas naqueles

da valorizagéo das planos.

diversidades no ambiente

escolar.

Realizar palestras nas | SEE Houve baixa ades&o das escolas em relacéo

escolas, por meio do Projeto ao Projeto Maria da Penha vai a escola em

Maria da Penha Vai a Escola. 2022 (apenas 10 escolas de um total de 823).
Os dados de 2023 ainda ndo estavam
disponiveis. A inscricdo da escola é realizada
por meio de link enviado as unidades
educacionais e a adesdo destas é voluntéaria.
N&o ha um gerenciamento da SEE sobre quais
escolas participaram, a informacdo coletada
vem do Relatério de atividades do Programa
Maria da Penha, do TIDFT.

Firmar parcerias com | SEE Observou-se o estabelecimento de parcerias

instituicbes  governamentais com instituicbes governamentais para a

para a implementacdo de implementacédo de programas que fomentem a

programas que fomentem a
educacdo para os direitos
humanos.

educacdo e para os direitos humanos, como
por exemplo TJDFT, SMDF, SSP, Sejus,
DPDF, CLDF e outros.
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Divulgar as politicas publicas | SEE Houve divulgacdo de politicas publicas para
acerca dos direitos das mulheres por meio do encaminhamento de
meninas e mulheres, com propostas pedagogicas acerca do tema, além
vistas a superagdo do de capacitagdo de gestores, no ambito do
preconceito, discriminacdo e Programa Maria da Penha Vai a Escola.
violéncia para os profissionais Entretanto, foi observada a baixa adeséo das
da educacdo e comunidade escolas ao tratar do tema nos seus Projetos
escolar. Politicos Pedagdgicos.

Fonte: elaboragéo da equipe com base no PT_59.1.

2609. A seguir, serdo abordadas acbes em que foram
identificadas  fragilidades relevantes na gestdo da
implementacao.

270. Quanto a oferta de programa de capacitacdo em
igualdade de género pela Secretaria da Mulher, a SMDF
informou ®® que ndo houve a implantacdo de um programa
especifico sobre o0 tema na gestéo passada, porém o assunto foi
abordado por diversas vezes nas palestras e oficinas oferecidas
pela Secretaria®. Destaca-se que n&o houve comprovacgéo da
alegacdo, tampouco foram apresentados documentos ou
relatérios com dados quantitativos e qualitativos referentes aos
eventos, a exemplo do somatério de mulheres presentes, da
carga horaria dos eventos, contetdos ministrados e publico-alvo
dos encontros.

271. Oportuno registrar que, de acordo com o Il PDPM, a
referida acéo foi classificada como a de maior prioridade em
consulta publica (12 posicao entre acdes contempladas no Eixo
2).

272. A Secretaria da Educacgdo > esclareceu, quanto a
inclusdo de questdes de género como recorte orientador do
curriculo escolar, que ndo obstante a Lei Distrital n°
6.367/2019 inserir, como contetido transversal do curriculo da
rede publica de ensino do Distrito Federal, o ensino de nogdes
basicas sobre a Lei Maria da Penha®, observou-se baixa
aderéncia das escolas da rede publica do DF.

65

273. Considerando um universo de 823 PPPs, apenas 94
escolas abordam a temética no seu plano politico pedagdgico de
maneira expressa, 0 que corresponde a menos de 12% das

8 Em resposta a Nota de Auditoria n® 31 (PT_81), a Pasta se manifestou por meio do Oficio n° 647/2023 - SMDF/GAB e anexos
(DA _51.1, fl. 01, e-DOC 4A3B47D0).

8 DA_51.1, fl. 04, e-DOC 4F6B00CE.

A SEE prestou esclarecimentos quanto as Notas de Auditoria n® 11,17 e 22 (PTs 26, 32 e 37, respectivamente) por

meio dos Oficios n° 3427/2023 - SEE/GAB/AESP (DA_39.1, e-DOC C528E105), n° 4082/2023 — SEE/GAB/AESP

(DA _53, e-DOC 7A9A4B5F) e n°5062/2023 — SEE/GAB/AESP (DA_77, e-DOC 865AD939) e seus respectivos anexos.

% Disp@e sobre a inclusdo do ensino de nogdes basicas sobre a Lei Maria da Penha como contetido transversal do curriculo nas
escolas publicas do Distrito Federal.
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unidades educacionais®.

274. Ainda que as escolas possuam autonomia para
definirem seus Planos Politico-Pedagdgicos, pode-se apontar
gue a auséncia de diretriz orientadora por parte da SEE para
auxiliar as escolas na elaboracao de projetos ou a¢des pode ter
contribuido para o baixo numero de aderéncia.

275. No que se refere a realizacdo de palestras nas escolas,
por meio do Projeto Maria da Penha Vai & Escola'®, em 2022,
das 823 unidades educacionais da rede publica do DF, apenas
10°" foram contempladas com a realizagdo de palestras e
seminarios do Programa®.

276. A SEE também apresentou uma planilha®® acerca de
palestras e atividades informativas a respeito do Programa em
2022 e 2023".

99 Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

100 Para efeito de analise pela auditoria foi considerada mencgéo expressa no PPP
guanto a projeto ou acdes especificas de enfrentamento ao combate a violéncia contra
mulher, existéncia da semana Maria da Penha vai a escola, bem como expressa
inclusdo da temética no contetdo curricular das disciplinas de histéria ou geografia,
além de outras acdes mais abrangentes, a exemplo do Projeto Cultura da Paz,
combate a explorac@o sexual e agdes para promocao da diversidade e igualdade,
guando realizadas em conjunto. As andlises constam no PT_68.

101 O objetivo do Programa Maria da Penha vai & escola é a divulgagdo, promocéo
e formacéo acerca da Lei Maria da Penha e dos direitos das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica, afetiva e familiar tendo como publico-alvo a comunidade escolar
das escolas publicas do Distrito Federal e profissionais que atuam nas instituicdes
participes. A palestra é ofertada pelo Nucleo Judiciario da Mulher — NJM, do TJDFT a
integrantes de um acordo de cooperacao técnica especifico, do qual a SEE faz parte.
Fonte: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-
damulher/documentos-e-links/relatorios/relatorios-de-projetos-do-njm/relatorio-mpve-
2022.pdf. Acessado em 09.11.2023.

277.  Segundo as Circulares n° 79/2022"* e n° 09/2023 —
SEE/SUBIN"?, observou-se que as inscricdes para participacio
nas atividades que compdem a “Semana Maria da Penha vai a

7 EC 40 de Ceilandia; EC 303 de Samambaia; EC Alto Interlagos — Paranoa; EC 06 de Brazlandia; EC Vila Buritis -
Recanto das Emas; EC 08 de Ceilandia; CEM 01 do Gama (EJA Noturno); CEI 01 de Brasilia; CEF 03 de Sobradinho e
CEM 12 de Ceilandia.

% A resposta da SEE foi baseada no Relatério de Atividades do Projeto Maria da Penha Vai a Escola, existente no sitio
do  Tribunal de Justica do Distrito Federal e  Territérios - TJDFT  (Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-elinks/relatorios/relatorios-de-
projetos-do-njm/relatorio-mpve-2022.pdf).

% DA_77, e-DOC 865AD939, fls. 17 a 23.

™ Os dados divergem daqueles levantados pelo TIDFT no Relatdrio de 2022.

"' DA_44.4, e- DOC C078A61B.

"2DA_44.3,e-DOC 77D27ADE.
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Escola” sao realizadas via link e a adesao é voluntaria. Nesse
sentido, pode haver falta de incentivo da Pasta a participacao
das unidades educacionais.

278. Concernente a divulgacdo de politicas publicas
acerca dos direitos das meninas e mulheres, com vistas a
superacdo do preconceito, discriminacdo e violéncia para
os profissionais da educacao e comunidade escolar, a SEE
encaminhou as unidades escolares a Circular n® 21/2022 -
SUBIN™ contendo propostas pedagdgicas, juntamente com um
catdlogo com referéncias e materiais pedagdgicos sobre a
valorizacdo de meninas e mulheres e enfrentamento as
violéncias *, como parte do compromisso com as acdes
afirmativas para os direitos de Meninas e Mulheres e o combate
a toda forma de violéncia.

279. Além disso, houve o encaminhamento da Circular n°
12/2023 - SEE/SUBIN com propostas pedagégicas e
orientacdes para realizacdo de atividades voltadas a celebracéo
do Dia Internacional da Mulher, com sugestdes de acoes,
leituras, filmes, sites e legislagéo relacionada aos Direitos das
Mulheres™.

280. A Secretaria da Educacdo informou a retomada da
Capacitacao de Gestores Escolares/Coordenadores
Intermediarios no Programa Maria da Penha vai a Escola, por
meio da Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da
educacdo - EAPE de forma virtual e destinada a Escolas do
Campo, Educacéo infantil e Escolas Classes, Centros de Ensino
Fundamental, Centros Educacionais e Centros de Ensino
Médio’®.

281. Em pesquisa ao Relatério de Atividades de 2022 do
Programa Maria da Penha vai a escola, foi verificado que 431
pessoas de diferentes instituicdes que compdem a Rede de
Protecdo se inscreveram nas capacitacfes ofertadas sobre o
tema.

282. Conforme informado pela SEE, em atengdo ao Dia
Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes, 18 de maio, o TIDFT, a SEE e a Sejus
promoveram uma série de palestras, no bojo do programa Maria
da Penha Vai a Escola. Os encontros foram realizados entre os
dias 16 e 27 de maio de 2022, voltados a comunidade escolar
da Rede Publica de Ensino do DF.

283. No que se refere ao ano de 2023, a Secretaria de
Educacao informou a realizacdo de varias acdes de capacitacéo

® DA_44.5, e-DOC 13274D69.
" DA_44.2,e-DOC 1COEA208.

S DA_44.7.
76 DA_44.1, e-DOC C528E105, fls. 12 e 46.
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para profissionais da educacdo ’ , todavia, nido houve

comprovacao dessa informacao.

284. Nota-se que as capacitacbes ofertadas aos
profissionais da educacdo e as palestras ministradas a
comunidade escolar sobre direitos de meninas e mulheres se
restringem aquelas no ambito do Projeto Maria da Penha vai a
Escola, sem qualquer outra agéo de iniciativa da SEE.

285. De maneira geral, observou-se que as acdes referentes
ao_fomento a educacdo em igualdade de género foram
insatisfatérias, por se mostrarem reduzidas, efémeras e
pontuais. A auséncia de programas de desenvolvimento e
capacitacdo por parte da SMDF aponta para a dificuldade de
institucionalizacdo do tema no ambito da Administracéo Publica,
mesmo o tema sendo apontado como prioritario. A baixa adesao
das escolas em incorporar questdes de respeito e valorizacdo
das diversidades em seus curriculos escolares reflete uma
lacuna na abordagem educacional, deixando de fornecer uma
base solida para a compreensdo e promoc¢do da igualdade
desde a fase inicial do desenvolvimento académico. Além disso,
a escassa participacdo em palestras sobre a Lei Maria da Penha
evidencia uma falha na disseminacdo de informagdes cruciais
sobre os direitos das mulheres e os mecanismos de combate a
violéncia de género, comprometendo a conscientizacdo e a
prevencgdo dessas questdes na comunidade escolar.

286. A baixa divulgacao de direitos de meninas e mulheres
contribui para a persisténcia de desigualdades de género,
minando os esfor¢cos para criacdo de uma sociedade mais
inclusiva. Esse cenario ndo apenas compromete o pleno
desenvolvimento e empoderamento das jovens, mas também
perpetua normas sociais prejudiciais.

2 — Nao implantacédo de projeto de capacitacdo de meninas
e mulheres

287. Conforme se verifica no quadro abaixo, houve
somente uma acgdo segregada nessa frente, cuja
responsabilidade é da Secretaria de Tecnologia e Inovacao
- SECTIL:

Quadro 15 - Ag¢bes enquadradas na frente de “Capacitacao de meninas e

Mulheres”

Acbes

Responséavel

Orgéo Sintese do diagnéstico da equipe de auditoria

A SECTI deve implantar
projeto de insercéo das

SECTI

A Secretaria de Estado de Tecnologia e Inovagéao -
SECTI ndo executou nenhuma agao especifica de

""DA_T77,e-DOC 865AD939, fls. 23 a 28.
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meninas nas ciéncias e insercdo de meninas nas ciéncias e nas areas de
nas areas tecnolégicas. tecnologia.

Fonte: elaboracdo da equipe com base no PT_51.

288. A Secretaria de Estado de Tecnologia e Inovacdo —
SECTI informou que “face ao notério déficit de profissionais
tecnoldgicos no Brasil, projetos como Inovatech e Reciclotech,
conduzidos pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
do Distrito Federal, s&o voltados para a capacitacdo de jovens e
adultos na industria 4.0/Inovagdo Tecnologica e atendem
relevante quantitativo feminino™®.

289. A SECTI defende que busca priorizar a oferta para o
publico feminino, trazendo como evidéncia o fato de que os
projetos possuem média de 70% de mulheres certificadas. No
entanto, tal nUmero néo decorre de uma acao especifica voltada
a priorizagdo das mulheres em face da auséncia de iniciativa
com recorte de género.

290. Em consulta ao sitio eletrdnico do Programa Inova
Tech, observou-se que seu publico-alvo sdo estudantes de baixa
renda, estudantes do Novo Ensino Médio das redes publica e
privada, trabalhadores em geral e desempregados, ndo havendo
nenhuma mencao a priorizacdo ou ao foco no publico feminino™.
Com relagéo ao projeto Reciclotech, seu publico-alvo séo jovens
e adultos®, também sem nenhum recorte de género.

291. Desse modo, se verifica que, mesmo que na pratica
possa ter ocorrido uma maior participacdo das mulheres nas
ciéncias e assuntos afetos, como alegado pela SECTI em
relacdo aos projetos ja existentes, ndo houve implantacdo de
projeto especifico para inser¢cdo de meninas nas ciéncias e nas
areas de tecnologia, tendo em vista que 0s programas
atualmente ofertados pela SECTI ndo contemplam critérios que
incentivem ou privilegiem o acesso do publico feminino.

]

3 — Auséncia de implementacdo de acdes visando a
ampliacdo da oferta educacional para mulheres

8 Em resposta & Nota de Auditoria n® 07 (PT_12), a SECTI se manifestou por meio do Oficio n° 446/2023 — SECTI/GAB
(DA _16).

 Fonte: https:/sistemafibra.org.br/senai/custom/inovatech/index.php#. Acesso em 31/07/2023.

8 Fonte: https://secti.df.gov.br/reciclotech-3/. Acesso em 31/07/2023.
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294. Com relagcdo a esse assunto, cinco acées do “Eixo 2 —
educacgdo para a igualdade”, sob responsabilidade da Secretaria
de Educacéo, foram classificadas nessa frente:

Quadro 16 - A¢cdes enquadradas na frente de Ampliacdo da Oferta Educacional

Acdes

Orgéo
Responsével

Sintese do diagnéstico da equipe de auditoria

Ampliar a oferta de vagas
no ensino publico para
dependentes de mulheres
em situag8o de violéncia
doméstica.

SEE

A SEE reportou que o processo de matricula é
universal, atendendo a toda a demanda de
matriculas. Especificamente quanto a ampliacdo a
oferta de ensino pulblico para dependentes de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica, o
dado sequer é coletado pela SEE, o que aponta para
ndo implementacédo da acdo planejada no Il PDPM.
Entretanto, cabe destacar que, no que tange ao
acesso a vagas em creches, existe critérios para
priorizacdo no atendimento de filhos de mulheres

em situacdo de violencia'l’, tratando-se de boa

pratica que pode ser replicada no processo de
matricula em outras etapas do ensino publico.

Aumentar a oferta a
Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA para as
mulheres.

SEE

A SEE né&o informou a oferta. Em consulta aos
dados enviados pela SEE!!8, no que se refere as
mulheres matriculadas, foi observado o aumento de
46% para 50% na participacdo do publico feminino
nas instala¢cfes que oferecem modalidade de ensino
na forma EJA quando comparado o 1° semestre de
2022 e o 1° semestre de 2023. Quanto ao
gquantitativo absoluto, foi observada queda de 18%
na quantidade de alunas matriculadas no mesmo
periodo.

Aumentar a oferta de

SEE

O percentual de participacdo feminina na educacao

118Fonte:https://www.educacao.df.gov.br/wpconteudo/uploads/2021/07/ppp _cem paulo freir

e plano piloto-1.pdf. Acesso em 13/11/2023.

1170 “Manual de Procedimentos para Atendimento a Educagéo Infantil — Creche” (e-
DOC EFEF9A5D) trata do acesso a vagas em creches do DF, trazendo uma
pontuacgdo especifica para cada critério e as criancas candidatas sdo ranqueadas. O
Manual estd em processo de revisao e dentre as alteragBes propostas na minuta,
destacam-se a inclusdo de pontuacdo extra/especifica para maes trabalhadoras
(trabalho formal ou informal), maes adolescentes (porque estas precisam voltar para
a escola), maes que vivem em contexto de violéncia e /ou vulnerabilidade e maes de
criangas em acolhimento institucional.

18 DA_44.1.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 81956805



https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=81956805
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5435&filter[anoproc]=2023

e-DOC 81956805
Proc 00600-00005435/2023-77-e

"'ll' Tribunal de Contas do Distrito Federal Proc.: 5435/23

TCDF GABINETE DO CONSELHEIRO ANDRE CLEMENTE a32

Educacéo as técnica de nivel médio oscilou negativamente de
Profissionalizante 58,2% no 1° semestre de 2022 para 55% no 2°
mulheres. semestre. Em relacdo a formacdo inicial e

continuada (FIC), a participacdo oscilou
positivamente de 52,3% para 53,1%. Na
modalidade EJA integrada a educacédo
profissional, aumentou de 45,8% para 59,2%. Em
se tratando de numeros absolutos, a quantidade
de mulheres matriculadas no ensino
profissionalizante decaiu quando comparado o 1°
e 0 2° semestre de 2022, contudo, ndo se
identificou um recorte especial para estimular a
participagdo do publico feminino neste segmento.
Os dados referentes ao ano de 2023 néo foram

enviados.
Aumentar aoferta de |SEE Foi observada a reducdo de 60% do quantitativo
educacéo pelo para de matriculas de mulheres nos cursos ofertados
PRONATEC as pelo PRONATEC entre 2022 e 2023. Dentro dos
mulheres. cursos ofertados no ambito do PRONATEC para

mulheres, foi verificada a predominéncia da oferta
de cursos a populagéo carceraria. Em relacéo ao
publico geral, foram ofertadas apenas 40 vagas,
voltadas as mulheres que se identificam como

transgénero.
Aumentar a oferta de [SEE Foi verificado o aumento de 29% na oferta de vagas
educacdo infantil para na educacao infantil em 2022 e de 15% em 2023.

criangas de 0 a 3 anos.

Fonte: elaboragéo da equipe com base no PT_59.

295. De maneira geral, observou-se que ndo foram
implementadas ac¢fes cujo objeto envolvia a ampliagdo da
oferta educacional voltada para mulheres, com excecdo do
PRONATEC (destinado a populacao carceraria), na medida que
nao foram identificadas medidas que estabelecessem critérios
para priorizacéo da participacéo feminina.

296. A Secretaria de Estado de Educacao, responsavel
pelas referidas agbes previstas no || PDPM, atua de maneira
universal, de modo a atender a demanda educacional da rede
publica para todos os segmentos da populagédo, sem promover
recorte de género, a exemplo da oferta de vagas para
dependentes de mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
onde ndo ha, sequer, dado coletado pela SEE.

297. Segundo o Referencial de Controle de Politicas
Publicas do Tribunal de Contas da Unido, caracteriza uma boa
pratica de desenho e institucionalizacdo de politica publica a
delimitacdo e caracterizacdo do publico-alvo e a definicdo de
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critérios para priorizacdo de beneficiarios®, o que ndo se
verificou nas presentes ac¢des.

298. Acerca da oscilacdo dos dados apresentados pela SEE,
ora representando um aumento do perfil feminino nos grupos
educacionais examinados (EJA e FIC), ora representando uma
reducado no quantitativo da participacao feminina nos segmentos
educacionais examinados (EJA, Pronatec), nao é suficiente para
indicar que € decorréncia da politica publica implementada, pois
nao foi identificada agéo que visava estimular ou beneficiar esse
recorte de género. Portanto, os resultados apresentados séo
considerados aleatérios, sem possuirem relacdo de causa ou
efeito com as acbes indicadas no Il PDPM.

299. Nesse sentido, depreende-se que houve falha na
formulacdo e implementacdo da politica publica, na medida em
gque a SEE (encarregada por a¢fes da oferta educacional) atua
com base na diretriz da universalidade, buscando atender a
todos, sem promover recorte de género em suas agbes para
ampliacéo da oferta educacional.

300. Também houve oscilacdo nos resultados das acdes
envolvendo ampliacéo da oferta educacional. Entende-se que o
“aumento” da oferta educacional, por si s6, ndo é capaz de
garantir resultados significativos para publico-alvo da politica se
essa ampliagdo nao for quantificada adequadamente. Para isso,
devem ser realizados estudos levando em considerac¢do, por
exemplo, a situacao atual do publico potencial de mulheres que
possam se beneficiar com essas agbes, 0 resultado que se
pretende alcangar e em quanto tempo, entre outros aspectos.

301. Ademais, é necessario que a ampliacdo da oferta
educacional, em qualquer modalidade, adote alguma métrica
guantificavel, mensuravel e temporal (por exemplo, ampliar em
10% ao ano o quantitativo de mulheres matriculadas no ensino
profissionalizante) e que seja relevante para mudar a realidade
das destinatarias da politica publica.

302. A auséncia de métricas claras e mensuraveis para o
aumento da oferta educacional para mulheres pode resultar em
prejuizos substanciais na avaliacdo do sucesso e eficacia dessa
iniciativa. A falta de uma diretriz quantitativa deixa espaco para
interpretacdes subjetivas, tornando dificil determinar se o
aumento realizado foi verdadeiramente significativo para atingir
0S oObjetivos estabelecidos. Isso pode levar a uma
implementacdo inadequada da politica, com recursos
potencialmente sendo alocados de maneira insuficiente ou
inadequada para efetuar mudancas substanciais na realidade
educacional das mulheres beneficiadas.

8119 DA 58, fl.49.
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303. As falhas no desenho da politica publica caracterizadas
pela falta de critérios claros e mensuraveis (como abordado no
achado 3), comprometem a capacidade de avaliacdo. Sem
indicadores especificos, torna-se desafiador determinar o
impacto real da politica na promoc¢ao da igualdade de género por
meio da ampliacdo da oferta educacional. Isso resulta em uma
lacuna na eficacia da politica, prejudicando a capacidade de
corrigir abordagens inadequadas e direcionar recursos de
maneira mais eficiente para alcancar os resultados desejados.

304. Pelo exposto, conclui-se que as agbes do “Eixo 2 —
Educacao para a Igualdade” do Il PDPM foram implementadas
insatisfatoriamente, uma vez que a Unica medida
implementada foi a ampliagdo da oferta de educacgéo infantil.

[..]

2.2.2.5. Considerac¢des do auditado

308. A SEE nao se manifestou nos autos.

3009. A manifestacgéo da SECTI®? mencionou que o programa
Reciclotec teve 1221 alunos certificados, com cerca de 37%
sendo mulheres.

310. Noticiou, ainda, o programa Inova Tech, que, em
parceria com a SMDF, ofertou cursos voltados especificamente
para o publico feminino, onde reportou 52 mulheres que
concluiram os cursos, de um total de 89 mulheres matriculadas.

311. Mencionou que se encontra no ano de 2024 em fase de
execugao o Projeto “HACK Ideias - Empreender é para ELAS!’,
com objetivo de acelerar mulheres empreendedoras.

312. Por fim, citou o projeto "Innova Summit 2024" (04008-
00000490/2024-92), evento que promove inovagéo, tecnologia e
games no Brasil. Nesse projeto h& previsdo da execucgéo de
"empreendedorismo feminino, oferecendo uma plataforma para
mulheres empreendedoras compartilharem suas experiéncias e
conquistas, e contribuirem com ideias inovadoras para
impulsionar a economia local".

313. Também a SMDF apresentou suas manifestacdes por
meio da Nota Técnica n°® 2/2024 - SMDF/SUBPM®3. Nesse
documento, a SMDF manifesta o entendimento que as
informag0des do ano de 2023 analisadas pela auditoria se limitam
aos dados do 1° semestre. Relata ainda que, embora a SMDF
tenha informado néo ter implantado um programa especifico de
capacitacdo em igualdade de género, no 2° semestre a

82 Oficio n° 747/2024 - SECTI/GAB (peca 74).
8 121 Peca 88.
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Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
teria elaborado programa/acdes com esta finalidade.

[.]

2.2.3. Achado 6 - Implementacéao parcial das a¢cfGes voltadas
para aigualdade das mulheres rurais (Eixo 6 do 1| PDPM)

2.2.3.1. Critério

320. Os 6rgaos responsaveis pelas agbes previstas no “Eixo 6 —
Igualdade para mulheres rurais” devem implementa-las de forma
satisfatéria com vistas ao alcance dos resultados esperados da
politica publica.

2.2.3.2. Andlises e evidéncias

321. Da mesma forma que os eixos analisados anteriormente,
as agoes relativas ao “Eixo 6 — Igualdade para mulheres rurais”
foram segregadas em trés dimensdes relacionadas a tematica
comum, quais sejam: (1) fomento ao empreendedorismo e a
autonomia econ6mica das mulheres rurais; (2) participagéo e
acesso das mulheres rurais aos programas da SMDF; e (3)
violéncia contra a mulher rural.

1 - Execucgdo deficiente de iniciativas voltadas para o
fomento ao empreendedorismo e a autonomia econdmica
das mulheres rurais

322. As acdes relacionadas ao Eixo 6 — Igualdade para Mulheres
Rurais se concentraram em temdtica afeta ao
empreendedorismo e a autonomia econdmica dessas mulheres,
conforme consolida o quadro abaixo, que inclui, ainda, a sintese
da analise da equipe de auditoria acerca da tematica:

Quadro 17 - Acdes sobre fomento ao empreendedorismo e & autonomia econémica

feminina
Acdes* Orgéo Sintese do diagndstico da equipe de
Responsavel auditoria
Estabelecer parcerias para | SMDF Nao foram identificadas ac¢des estruturantes,
participagdo das produtoras que visem organizar a atividade, tornando-a
rurais nas feiras, nas cidades e solida e continua.
para exposicao de produtos.
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Promover o acesso a geragdo
de renda, por meio do incentivo
a economia solidaria e da
criacéao de espacos
colaborativos para as
produtoras rurais.

Disponibilizar mais espacos nas
feiras para exposicdo de
produtos.

Em conjunto com a SEGOV,
disponibilizar BOX na Feira da
Torre, para exposicdo de
artesanatos e produtos rurais.

Foram constatadas poucas acdes e
problemas de gestdo, a exemplo de
subutilizacdo do Box n° 96 da Feira de
Artesanato da Torre. Houve a solicitacdo do
Box 95, mas ainda sem utilizacdo no periodo
examinado, bem como a realizagdo de duas
feiras na Ala norte do Anexo do Palacio Buriti
no segundo semestre de 2023. Poucas acfes
efetivas com vistas a criacdo de espacos
colaborativos, a disponibilizagdo de mais
espacos nas feiras para exposicdo de
produtos e ao incentivo da economia solidaria
para as produtoras rurais.

Implantar projeto de
empreendedorismo,  para
proporcionar geracdo de renda
para as mulheres do campo e do
cerrado.

A SMDF informou a existéncia do projeto
Mées do Campo, em parceria com o Instituto
Brasil Adentro, visando o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar e do
empreendedorismo basico, para as mulheres
rurais do DF. J& houve cursos em S&o José
(Planaltina), Nuacleo Nova Betania, Nucleo
Aguilhada e Incra 08. Com relacdo a
programas voltados para 0
empreendedorismo  rural elaborados e

SMDF executados pela SMDF, observou-se iniciativa
Ampliar a participagdo das de parceria com o Senar/DF e a realizag&o de
mulheres rurais nos programas um curso voltado para técnicas de plantio,
da SMDF, com foco no adubacdo, manutencdo e colheita, com o
empreendedorismo rural. objetivo de desenvolver habilidades rurais e a
independéncia  financeira das alunas.
Destaca-se que se trata de iniciativa
incipiente, iniciada em agosto de 2023.
Aumentar a oferta de linhas de | Sedet** Auséncia de linha de crédito especifica para
crédito e financiamento para mulheres rurais, bem como de informagdes
mulheres rurais. relativas ao quantitativo de recursos
orcamentdrias a serem disponibilizados e de
critérios especificos envolvendo a demanda
daquele publico-alvo.
Promover a igualdade de | SMDF e N&o foi informada nenhuma agéo relacionada
oportunidades  para  esses | Seagri pela Seagri. Ndo h& a¢bes conjuntas entre
segmentos no mundo do Seagri e SMDF, mas se observou ac¢bes da
trabalho e no SMDF, de forma isolada, em promover o
empreendedorismo rural. empreendedorismo rural.
Promover a autonomia| Seagri No que tange as agbes sob responsabilidade

econdmica de mulheres rurais.

da Seagri, referente a “Promocédo da
autonomia econdmica de mulheres rurais” e a
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Em conjunto com o EMATER,

realizar a incluséo
socioprodutiva das mulheres
rurais do DF.

Em conjunto com o EMATER,
apoio a agricultura familiar
(sementes, mudas, maquinas e
irrigacao).

e-DOC 81956805
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“Inclusdo socioprodutiva das mulheres rurais
do DF”, nao foi demonstrada a real execugao
de algum projeto ou atividade que impactem
as acoes.

No que se refere a agdo “Apoio a agricultura
familiar (sementes, mudas, maquinas e
irrigacdo), observou-se a existéncia de um
processo de aquisicdo de insumos que tém
como critério para distribuicdo o género

feminino.

Foi constatada pouca atuacdo da Sedet na
divulgacdo. O 6rgdo comprovou a realizacao
de apenas uma exposi¢cdo rural, uma
divulgacdo de microcrédito em feira e uma
reunido com produtores rurais.

Realizar palestras de divulgacéo | Sedet
dos conceitos de
cooperativismo, associativismo,
economia solidaria e tecnologias
sociais, ofertadas pela

Secretaria do Trabalho.

Fonte: elaborag&o da equipe com base nos PTs_93.1 e 94.

*As acdes semelhantes ou afins foram analisadas em conjunto.

** Embora o || PDPM estabeleca o aumento da oferta de linhas de crédito como uma
acao de responsabilidade da SMDF e Setrab, a competéncia regimental para esse fim
da atual Sedet®.

323. O estabelecimento de parcerias para participacéo
das produtoras rurais nas feiras, nas cidades e para
exposicao de produtos; a promoc¢do do acesso a geragao de
renda, por meio do incentivo a economia solidaria e da criagédo
de espacos colaborativos para as produtoras rurais; a
disponibilizacdo de mais espacgos nas feiras para exposicao
de produtos; e a disponibilizacdo de BOX na Feira da Torre,
para exposi¢do de artesanatos e produtos rurais, ja foram objeto
de manifestacdo no dmbito das ac¢des do Eixo 1 — Iqualdade no
Mundo do Trabalho. Naquele Achado, constatou-se a execugao
de poucas acoes efetivas referentes a tematica®, uma vez que
0s Boxes da Feira de Artesanato da Torre encontraram-se sem
utilizagcdo no periodo auditado. Ademais, que ndo ha dados
consolidados dos resultados alcancados, a exemplo de
guantitativo e perfil das mulheres atendidas pelas agoes.

324. A respeito da implantacdo de projeto de
empreendedorismo, com o objetivo de proporcionar
geracao de renda para as mulheres do campo e do Cerrado
e da ampliacao da participagcdo das mulheres rurais
nos programas da SMDF, ndo houve agdes em 2022.
Todavia, foram constatadas iniciativas positivas, sobretudo
no segundo semestre de 2023.

% DA_07.

8 Em relagdo as agOes de competéncia da SMDF, os esclarecimentos quanto as Notas de Auditoria n®33 e n° 37 (PTs_83
e 100, respectivamente) foram prestados por meio do Oficio n° 691/2023 - SMDF/GAB (DA 55.1, fl.01, e-DOC
0C3BD437), acompanhado do Memorando n° 77/2023 (DA_55.1, fls. 05 a 12, e-DOC D5AA8AFB) e do Oficio n°
797/2023 — SMDF/GAB (DA_65, e-DOC 1D1E3268) e anexos.
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325. A SMDF informou a existéncia de parceria com o
Instituto Brasil Adentro, desde marco de 2023, com vistas
a oportunizar o aprendizado acerca do desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar e do empreendedorismo
basico, para as mulheres rurais do DF, por meio do projeto
“Maes do Campo’®8. A participacao da SMDF foi no sentido
de mobilizar alunas e apoiar a alocacdo de turmas em
escolas nas regides contempladas com os cursos. Foram
realizados cursos em Sao José (Planaltina), Nucleo Nova
Betéania, Nucleo Aguilhada e Incra 0887, Ressalta-se, que a
SMDF informou que o projeto poderia atender até 500
mulheres até dezembro de 2023.

326. Também houve o inicio de tratativas para
celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica junto ao
Servico Nacional de Aprendizagem Rural -

SENAR/DF, por parte da Subsecretaria de Promocéo das
Mulheres, em agosto de 20238, No mesmo més, a SMDF
realizou, em parceria com este Servico, curso de
Agricultura Organica, na area rural do Sol Nascente,
voltado para técnicas de plantio, adubacdo, manutencéo e
colheita, com o objetivo de desenvolver habilidades rurais
e a independéncia financeira das alunas®®. Destaca-se,
entretanto, que se trata de uma iniciativa isolada, iniciada
em agosto de 2023, e que ndo foram identificados registros
das pessoas participantes, tampouco da demanda por
eventos desta natureza.

327. N&do houve acdo conjunta entre a Secretaria da
Mulher e a Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — Seagri. O que se
observou foi que a SMDF promoveu acoes e a atuagdo da Seagri
se deu somente no sentido de comparecer a algumas reunides
do Férum Distrital quando provocada pela Secretaria da
Mulher®.

328. A Seagri informou n&o possuir documentos
comprobatorios a respeito da execugdo de agbes de promogéo
da igualdade de oportunidades para mulheres rurais, bem como

8 O projeto “Mies no Campo” ¢ realizado por meio do Convénio n®935693/2022 entre o Instituto Basil Adentro e o Ministério
da Mulher, Familia e Direitos Humanos.

8 DA_68 (pegas do processo Sei n° 04011-00000484-2023-12).

8 DA_67 (pecas do processo Sei n° 04011-00002969/2023-32).

8 DA_65, fls.143 e 144, e-DOC 184E7576.

% Cumpre destacar que a Seagri ndo compareceu a todas as reunides e que a SMDF enviou as atas a Pasta via processo
SElI, conforme atas de reuniéo e oficios constantes no processo SEI 04011-00001463/2019-20.
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promocao da autonomia econdmica de mulheres rurais do DF e
da sua inclusdo socioprodutiva®

329. Em relacdo a agricultura familiar, a Secretaria de
Agricultura encaminhou expediente da EMATER®2, em que
estabelece prioridade no agendamento para as mulheres
no atendimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA® . Dessa maneira, ficou definido que mudancas
seriam feitas nas rotinas dos agendamentos a partir de
setembro de 2023.

330. No que é concernente a existéncia de linhas de
crédito e financiamento destinado a mulheres rurais,
apresenta-se os dados informados pela Sedet %4

Quadro 18 - Valores disponibilizados em linhas de crédito a produtor rural,
segregados por linha de crédito e ano

2021 2022 2023

Linha de i . .
Crédito Valores Quantidade Valores Quantidade Valores Quantidade
Disponibilizados | de Mulheres | Disponibilizados | de Mulheres Disponibilizados | de Mulheres
(R$) Beneficiadas (R$) Beneficiadas (R$) Beneficiadas

Custeio R$ 390.266.67 17 R$ 56.603,69 2 R$ 56.785,95 2

Investimento R$ 239.825,90 12 R$ 96.574,19 4 R$ 114.881.95 4

TOTAL R¢$ 630.092,57 29 R$ 153.177,88 6 R$ 171.667,90 6

Fonte: e-DOC 94A6DC7E.

[.]

333. A importancia da disponibilizagéo de linhas de crédito
especifica para mulheres rurais ja foi objeto de estudo que
apontou que 0 acesso ao crédito possibilita as mulheres maior

1 A Seagri se manifestou por meio do Oficio n° 1556/2023129 e do Despacho Seagri/SPAC/DPSR (DA_54.7), em resposta a
Nota de Auditoria n® 36 (PT_85).

%2 Memorando Circular N° 6/2023 - EMATER-DF/DIREX/COPER/GECOR (DA_54.1).

% Trata-se de uma mudanga de rotina no agendamento do PAA Termo de Adesdo — Prioridade no Agendamento de
entrega para mulheres. O expediente cita a previsdo legal de garantia minima de 50% de mulheres na execucéo do PAA
(Decreto Presidencial n°® 11.476/2023).

% A Sedet prestou esclarecimentos a Nota de Auditoria n® 35 (PT_86) através do Oficio n° 2593/2023 — Sedet/GAB
(DA_59, fl. 01, e-DOC 26EB5A64) e anexo (DA_59, fl. 11, e-DOC 94A6DCTE).
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independéncia financeira em relacdo aos homens, aumento da
renda total familiar, valorizacdo da mulher por meio do
desenvolvimento de uma atividade por ela gerenciada, aumento
da insercdo social feminina e da sua qualidade de vida de
maneira geral®®.

334. Apesar de o sistema registrar os financiamentos
concedidos e permitir a segregacdo pelo publico-alvo
contemplado, a Sedet ndo possui informacdes da demanda das
mulheres rurais por microcrédito e de metas de recursos de
microcréditos a serem concedidos. A SMDF esclareceu que a
demanda por microcrédito pelas mulheres rurais foi apresentada
nas reuniées do Forum Distrital das Mulheres do Campo e do
Cerrado.

335. A auséncia de informagdes relativas ao quantitativo de
recursos orcamentarias a serem disponibilizados, por meio de
microcréditos, especificamente a mulheres rurais e de critérios
especificos envolvendo a demanda daquele publico-alvo
prejudica a andlise de eventuais oscilagcdes histéricas dos
recursos efetivamente concedidos, a fim de verificar o
cumprimento da referida acéo.

336. Em relacdo a realizacdo de palestras de divulgacéo
dos conceitos de cooperativismo, associativismo,
economia solidaria e tecnologias sociais, também a cargo da
Sedet, a Pasta citou diversas a¢fes que, a principio, ocorreram
em 2022 e 2023. Contudo, dentre a documentacgao recebida, s6
restaram comprovadas as seguintes acoes:

a. Exposicéo da cadeia produtiva rural — mulheres,
artesds, agricultura familiar e trabalho
manualista, no Incra 9 — Agrofen, em 2022%*;

b. Divulgagéo do Microcrédito para Agricultores na
Feirinha da 308 Norte®, em 2022;

c. Reunido com o administrador da Fercal para
discutir sobre as demandas das éareas rurais®’,
em 2022; e

d. Cadastro do espaco ECOSOL, da Economia
Solidaria — Associativismo, Cooperativismo e
Cadeia Produtiva®, em 2023.

% DA_78 e DA_79. A despeito de tais estudos abordarem o0 PRONAF Mulher, entende-se que os beneficios gerados pelo
acesso a recursos financeiros sdo extensivos a outras linhas de microcrédito também, porque, em esséncia, a oferta de
recursos para as mulheres rurais gera impacto positivo em suas vidas, independente do nome ou da modalidade da linha
de financiamento. ** DA_61.1, fls. 06 a 14 e 18 a 20.

% DA_61.1, fl. 21.

% DA_61.2, fls. 05 e 06.

% DA_61.4.
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337. Quanto as demais acdes, algumas ndo havia
comprovacdo da sua realizagdo no periodo auditado® e outras
ndo continham data'®, o que indica a fragilidades dos controles
gerenciais da atividade.

338. De maneira geral, quanto a temética de fomento ao
empreendedorismo e a autonomia econdmica feminina, foi
observado que algumas acdes foram implementadas, outras
foram executadas de maneira incipiente, outras de forma
insatisfatéria e ainda, ha ac6es que sequer foram realizadas.

[..]

2 - Participagdo e acesso das mulheres rurais aos
programas da SMDF

342. Em relagdo a tematica de participacdo das mulheres
rurais nos programas da SMDF, foram verificadas trés acgoes,
todas a cargo da Secretaria da Mulher:

Quadro 19 - Acdes sobre participacdo e acesso das mulheres rurais aos
programas da SMDF

Acbes Orgéo Sintese do diagndstico da equipe de auditoria
Responsavel
Elaborar e SMDF
implementar a

A Agenda das Mulheres Rurais era realizada através do
projeto Acdo Mulher no Campo, atendendo a 13.682
mulheres de janeiro de 2022 a fevereiro de 2023 (em

Agenda de Mulheres
Rurais no DF.

Implantar o projeto parceria com outros 6rgdos). A partir de marco de 2023,

Secretaria da Mulher a SMDF optou por reestruturar as acdes voltadas para

no Campo, com as mulheres rurais, sendo que a Agenda da Mulher

visitas itinerantes as Rural passou a ser definida em conjunto com as

areas rurais, levando participantes do Férum Distrital Permanente do Campo

acOes de igualdade e e do Cerrado.

prevencgao a

violéncia contra a

mulher.

Fortalecer o Forum Foram reportadas ac8es que podem contribuir para o

Distrital das Mulheres fortalecimento do Férum como a elaboragdo da agenda

do Campo e do das mulheres rurais no DF em parceria com as

Cerrado; participantes e a verificacdo in loco das demandas
pontuadas.

% Acdes ocorridas em 2021, fora do escopo da presente auditoria.
100 A documentagdo enviada consta no DA_61 e se refere as pecas do processo SEI n° 0403500003773-2023-88.
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Fonte: elaboracéo da equipe com base no PT_93.1.

343. Quanto a implantagcdao do projeto “Secretaria da
Mulher no Campo”, cumpre destacar qgue a SMDF entende que
0 projeto € a execucdo da Agenda de Mulheres Rurais do DF.

344, A Secretaria da Mulher reportou que, de 2021 a 2023,
as Agendas das Mulheres Rurais no DF eram realizadas por
meio do “Projeto Agdo Mulher no Campo”, com objetivo de levar
servicos publicos | em conjunto com o0s parceiros
governamentais e ndo governamentais, as mulheres do campo
e do cerrado (regides mais distantes e isoladas), bem como
orienta-las sobre direitos das mulheres e divulgar cursos a serem
realizados pela SMDF°%'%, O quadro abaixo sintetiza as acdes
governamentais realizadas no ambito dessas iniciativas,
alcangcando o total de 13.682 mulheres atendidas de
janeiro/2022 a fevereiro/2023.

Docs processo SEI
Quantitativo/ n°®04011-
Ovdens; | | :Data Locst Servicos 00002472/2021-
52
Langamento Assentamento
01 11/03/22 Dorothy Sobradinho 911 98376553
02 25/03/22 Lancamento nuclco.Rural Rio 2.093 98376671
Preto Planaltina
03 06/05/22 Langamento Nucleo Rural Boa 719 98377371

Esperanca Ceilandia

04 | 27/05/22 tangamento Naco Rura) 1.096 98377472
Radiobras Brazlandia

Lancamento Nucleo Rural Sao

05 22/07/22 x : 1.487 98377516
José Planaltina
Nucleo Rural Machado
06 29/07/22 Morgeando Escola Corrego das 1.635 98377601
Corujas
07 19/08/22 | Nucleo Rural Rajadinha Planaltina 1.701 98379256
08 | 02/09/22 Nacieq Hiural Pioirioa i 961 98379329
Planaltina
09 | 18711722 | NicleoRural Plo Cinema em 703 103545242
Sobradinho 11
10 08/12/22 Escola Rodeador (Brazlandia) 671 104204028
11 10/02/23 Escola Incra 8 (Brazlandia) 1.705 116428128

101 Tais como agdes de salde, servigos juridicos, cadastro em base de empregos etc., a depender da area de atuagao do parceiro
publico que acompanha a iniciativa especifica.
102 Documentos comprobatdrios a respeito da agdo constam no DA_55.2.

103 Cabe mencionar que a contagem do quantitativo de servigo é individual por parceiro publico. Dessa forma uma mulher
que realiza diversos atendimentos com vérios parceiros publicos tera a contagem de diversos servigos.
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345, Percebe-se que, por meio de tais acdes, a SMDF,
juntamente com os parceiros publicos, busca, de maneira ativa,
por mulheres que podem estar em situacéo de vulnerabilidade
social para ofertar servicos basicos e essenciais, bem como
divulgar o trabalho da Pasta.

346. N&o foram informados atendimentos realizados entre
marco e junho de 2023. A justificativa fornecida pela Pasta foi
que, em marc¢o de 2023, aquela Secretaria optou por reestruturar
as acles voltadas para as mulheres rurais. Assim, alega que
Agenda da Mulher Rural passou a ser definida em conjunto com
as participantes do Férum Distrital Permanente do Campo e do
Cerrado, sendo que as liderangas do Forum interessadas em
visitas técnicas passaram a preencher uma lista *** e foi
acordado que as visitas solicitadas seriam realizadas até a data
da reunido seguinte do Forum.

347. A Agenda da Mulher Rural sé foi implantada pelo Férum
Distrital das Mulheres do Campo e do Cerrado em agosto de
2023, culminando em um aumento significativo no quantitativo
de visitas realizadas, visitas em regifes nunca antes atendidas,
novas linhas de 6nibus para comunidade rural de Brazlandia e
de Planaltina, visitas constantes do CRAS Movel de acordo com
as demandas solicitadas no Forum, divulgagdo ampla do Forum,
celeridade na cobranca da Secretaria de Estado da Mulher aos
orgdos quanto as demandas solicitadas pelas representantes
rurais nas reunides, avangos quanto a regularizacdo de terras
pela ETR, entrega das carteirinhas de artesas pela Secretaria de
Estado de Turismo, mais atendimentos de salude para as
mulheres rurais, melhoria de estradas etc.*®.

3 —Ausénciade canal especifico da SMDF para atendimento
de casos de violéncia contra a mulher rural

348. Em relacdo a tematica, ha a seguinte acgdo, cuja
competéncia € da SMDF:

Quadro 21 - Violéncia contra a mulher rural.

104 DA 554,
105 As pecas comprobatdrias constam no processo SEI n° 04011-00003540/2023-62 (DA_86).
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de género;

Acbes Orgéo Sintese do diagnéstico da equipe de
Responsavel auditoria
Criar protacolo de | SMDF O atendimento as mulheres rurais vitimas de
atendimento  as  mulheres violéncia acontece somente quando da visita da
rurais em situacéo de violéncia Unidade Movel da SMDF. N&o foi identificada a

existéncia de um canal de comunicacéo para
que a mulher rural possa denunciar casos de
violéncia e eventual processamento pela
SUBEV pelo fluxo estabelecido.

Fonte: elaboracéo da equipe com base no PT_93.1.

349. A SMDF esclareceu que os atendimentos as mulheres
rurais em situacdo de violéncia séo realizados através da
Unidades Moveis, por psicélogos ou assistentes sociais, em
duas salas no interior do 6nibus da SMDF, para que as mulheres
tenham privacidade e seguranca.

350. Desde agosto de 2023, a partir da implantagdo do
“Programa Mais Direito para as Mulheres do Campo e do
Cerrado”, foram realizados quatro atendimentos psicossociais a
mulheres rurais vitimas de violéncia. O fluxo de
encaminhamento para a rede de enfrentamento a violéncia esta
em tratativa com a Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres - SUBEV, para que também sejam utilizados
os formularios de acolhimento, segundo o Programa Mulher
Viver Sem Violéncia e a Lei Federal n°® 10.778 de 24 de
novembro de 2003%°°,

351. Dessa maneira, ainda ndao ha, de fato, entre os
procedimentos estabelecidos, o encaminhamento da mulher
para outros equipamentos integrantes da SMDF. O
atendimento as mulheres rurais vitimas de violéncia
acontece somente quando da visita da Unidade Mével da
SMDF. Nao foi identificada a existéncia de um canal de
comunicacdo proprio para que a mulher rural possa denunciar
casos de violéncia e eventual processamento pela SUBEV pelo
fluxo estabelecido.

352. A falta de implantacdo de um protocolo, conforme
previsto no || PDPM, pode levar a uma resposta descoordenada
e inadequada por parte das autoridades e profissionais
envolvidos. A auséncia de diretrizes claras e procedimentos
especificos pode resultar em uma abordagem inconsistente e
insuficiente para lidar com casos de violéncia contra as mulheres
rurais, prejudicando a qualidade do atendimento prestado e a
protecéo das vitimas.

353. Em suma, a inexisténcia de um canal de comunicacao
especifico e a auséncia de um processo de encaminhamento

1% Estabelece a notificagdo compulsdria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em
servicos de salde publicos ou privados.
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adequado que levem em conta as peculiaridades das mulheres
gue vivem nas regifes rurais, onde h& maior dificuldade no
acesso ao servico publico padronizado, podem obsta-las a
prestarem denudncias que visem ao rompimento do ciclo de
violéncia de género nas areas rurais.

[.]

2.2.3.5. Consideracdes do auditado

356. A manifestacdo da Seagri'® destacou a competéncia
da Diretoria de Compras Institucionais na execugdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, na coordenagao do
Programa de Aquisi¢do da Producao da Agricultura — PAPA-DF,
bem como no acompanhamento da execucdo do Programa
Nacional da Alimentacdo Escolar - PNAE, em seus
desdobramentos quanto ao alcance do publico fornecedor de
alimentos oriundo da agricultura familiar.

357. Em relagdo ao PAPA-DF, noticiou ter incluido, nos
editais, a previsdo de pontuacdo diferenciada aquelas
organizacdes da agricultura familiar que indicarem em suas
propostas técnicas de venda percentual minimo de 30% de
mulheres no quadro de fornecedores, com vistas a apoiar a
inclusdo socioprodutiva das mulheres rurais, ampliando a
oportunidade de participacdo das mulheres neste programa.
Nesse sentido, trouxe como exemplo excerto do Edital 01/2024.
358. Informou, ainda, que, em 2023, o governo federal
disponibilizou quatro milhdes de reais para aquisicdo de
alimentos oriundos da agricultura familiar do Distrito Federal e
estabeleceu como meta que 50% dos beneficiarios fornecedores
fossem constituidos por mulheres. Quanto a execucdo desse
programa, informou a participacédo de 42% de mulheres dentre
os 373 participantes.

359. Destacou que uma das dificuldades para a ampliacéo
da participacdo de mulheres é a formatacao definida pelo 6rgao
gestor do Cadastro Nacional de Agricultor Familiar - CAF.
Argumentou que o CAF apresenta a configuracdo da familia,
gquando esta dispde do marido e mulher, mantendo muitas vezes
o homem como o titular do cadastro, sendo que as politicas
publicas que exigem o cadastro sdo dirigidas para a Unidade
Familiar.

107 Oficio n° 1250/2024 - SEAGRI/GAB, pega 79.
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360. A Seagri também relatou a execucdo de politicas
publicas direcionadas ao publico feminino pela Diretoria de
Fundos. Segundo o auditado:

a. em 2022, sete mulheres foram contempladas com total
de

R$ 787.886,51;

b. em 2023, duas mulheres foram beneficiadas com o
valor total de R$ 60.620,00;

C. em 2024, até julho, trés projetos de financiamento para

mulheres, num total de R$ 255.812,92 estdo em fase de analise.

361. Ja a SMDF, em relacdo ao eixo 6 (Mulheres Rurais)
apresenta’® entendimento contréario & existéncia de ineficiéncia
por parte do Governo do Distrito

Federal em acompanhar as politicas publicas intersetoriais no
que se refere ao Il PDPM.

362. Admite ter havido uma reducéo na quantidade de visitas
no primeiro semestre de 2023, quando comparado com o
primeiro semestre de 2022. Noticia um aumento consideravel do
namero de visitas no segundo semestre, apos a implementacao
da Agenda das Mulheres Rurais.

363. Noticiou que foi institucionalizado o primeiro programa
da SMDF voltado para as mulheres rurais, previsto na Portaria
n° 50, de 2023, com obijetivo de priorizar os atendimentos das
unidades moveis para as mulheres de regides onde ha escassez
de equipamentos publicos, com vistas ao alcance das metas
estabelecidas no Eixo 6 do || PDPM. Até a publicacédo da referida
portaria, as unidades moveis eram utilizadas prioritariamente
para atender as demandas das areas urbanas, ao contrario do
previsto nas diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia, implementada pelo Decreto n° 11.431, de 2023.

364. Informou que além dos servicos ja prestados pelas
Secretarias, a Fiocruz também teria passado a atender as
mulheres rurais, aumentando o leque de servigcos de saude
ofertados para mulheres campesinas.

365. Sobre a mencionada a auséncia de canal especifico da
SMDF para atendimento de casos de violéncia contra a mulher
rural, a SMDF informa que segue o modelo previsto pela Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Menciona o Programa Mulher Viver sem Violéncia do Governo
Federal foi instituido pelo Decreto n° 11.431, de 2023, com
objetivo de integrar e ampliar os servigcos publicos existentes
destinados as mulheres em situacao de violéncia.

366. Em seguida, apresenta as ac¢des previstas no artigo 3°
do mencionado decreto:

198 Nota Técnica N.° 2/2024 - SMDF/SUBPM, Achado 6, peca 88.
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I - implementacao de unidades da Casa da Mulher Brasileira,
gue consistem em espacgos publicos onde se concentrardo os
principais servigos especializados e multidisciplinares de
atendimento as mulheres em situacéo de violéncia, de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Ministério das Mulheres;

Il - reestruturacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180;

11 - organizacgéo, integracéo e humanizacgao do atendimento as
vitimas de violéncia sexual, sob a perspectiva de ndo revitimizacao;

v - implementagdo de unidades moéveis para atendimento e
orientacdo das mulheres em situagéo de violéncia, em locais sem
oferta de servigos especializados ou de dificil acesso;

\% - ampliagédo e fortalecimento de medidas de prevencdo e
enfrentamento ao feminicidio;

VI - promocdo de medidas educativas e campanhas
continuadas de conscientizacdo ao enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra as mulheres.

367. Afirma que o canal previsto pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres residentes de
locais de dificil acesso é através das unidades moveis e que a
SMDF realiza os atendimentos das mulheres rurais de acordo
com o referido programa.

368. Em seguida, traz a baila o art. 4° do Programa Mulher
Viver sem Violéncia, o qual determina que compete ao Ministério
das Mulheres elaborar, divulgar e atualizar protocolos de
atendimento, diretrizes e normas técnicas para o funcionamento
dos diferentes servigcos, com apoio dos 6rgaos e das entidades
participantes e dos colaboradores.

369. Noticia que antes do término do exercicio de 2023, os
especialistas da pasta lotados na Diretoria das Mulheres Rurais
ja utilizavam o formulario padréo do Programa Mulher Viver sem
Violéncia, com encaminhamento para Subsecretaria de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, seguindo o
protocolo estabelecido pela Politica Nacional de Enfrentamento
a violéncia contra Mulher.

370. Com essas informacdes, afirma que ndo se pode dizer
gue havia falta de um protocolo formalizado, mas que em
setembro de 2023 o protocolo instituido pelo Programa Mulher
Viver sem Violéncia estava sendo implementado pela Diretoria
de Mulheres Rurais da SMDF-.

371. Assevera que em 2023, a SMDF adotou uma conduta
firme quanto ao seu papel de monitoramento das metas
previstas no Eixo 6 do Il PDPM, reforcando a necessidade da
presenca e a cobrangca dos representantes dos 6rgdos do
Governo do Distrito Federal, nas reuniées do Forum Distrital
Permanente das Mulheres do Campo e do Cerrado, através de
oficios enviados antes e apds cada reunido.
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372. Relata que ndo houve acdes voltadas para autonomia
econdomica e empreendedorismo rural em 2022 e que em 2023
houve um aumento consideravel, atendendo todas as demandas
por cursos apresentadas no Forum Distrital Permanente da
Mulher do Campo e do Cerrado.

373. Quanto a acdo “Aumento da oferta de linhas de crédito
e financiamento para mulheres rurais” a SMDF informa ser de
responsabilidade compartilhada entre SMDF e Sedet e ter
oficiado a Sedet sobre as competéncias regimentais da ultima.

374. Em relacdo as acbes do Il PDPM sobre os BOX da Feira
da Torre, a SMDF trouxe argumentacdo semelhante a ja
discutida no achado 4, ja avaliado.

375. Em acréscimo, a SMDF informa que a loja colaborativa
gue se refere a recomendacédo da consultora do SEBRAE foi
entregue em abril de 2024.

376. Afirma que, em vista das dificuldades experimentadas
para a utilizacdo eficiente do box da Feira da Torre, a SMDF
optou pela organizagdo e estabelecimento de um modelo de
sucesso, para posterior expansdo para outras feiras
permanentes. Indica, porém, que essa decisdo nao
comprometeu o cumprimento das acdes previstas para o
alcance desta meta. Argumenta que a expansao do espaco
utilizado na feira da torre da oportunidade para mais mulheres,
além de representar a criacdo da primeira loja colaborativa da
SMDF.

377. Sobre a acado “Estabelecimento de parcerias para a
participacdo das produtoras rurais nas feiras, nas cidades, para
exposigcdo de produtos e geragdo de renda” a SMDF ressalta que
as respostas aos questionamentos da auditoria compreendiam
acOes executadas até setembro de 2023, 0 que ndo representa
o total de a¢des executadas naquele exercicio.

378. Em acréscimo, afirma que posteriormente e, ainda no
ano de 2023, foram realizadas mais duas feiras da agricultura
familiar no local*®®.

[.-]

2.2.4. Achado 7 - Execucdo insuficiente de a¢cBes voltadas
para a qualificagdo profissional, inclusdo social e insergdo
no mercado de trabalho de mulheres jovens, idosas e com
deficiéncia (Eixo 9 do || PDPM)

2.2.4.1. Critério

109 Apresenta como evidéncia o processo SEI n° 04011-00003610/2023-82.
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395. Os 6rgaos responsaveis (SMDF, Sejus, Sedet) pelas acbes
definidas no “Eixo 9 — Igualdade para mulheres jovens, idosas e
com deficiéncia” do Il PDPM devem implementa-las de forma
adequada e suficiente para contribuir para o alcance do objetivo
da politica, que é promover a igualdade de direitos e de
oportunidades para mulheres jovens, mulheres idosas e
mulheres com deficiéncia.

2.2.4.2. Analises e evidéncias

396. As acgobes relativas ao “Eixo 9 — lgualdade para mulheres
Jjovens, idosas e com deficiéncia”, possuem as seguintes
tematicas principais: (1) ampliagcdo da formacédo profissional e
insercdo no mercado de trabalho; (2) inclusdo social; e (3)
combate a violéncia contra esse grupo.

1 — Execucdao parcial de acdes voltadas para ampliacéo da
formacdo profissional e insercdo no mercado de trabalho
das mulheres jovens, idosas e com deficiéncia.

397. As acles segregadas nessa tematica estao distribuidas
entre a Secretaria da Mulher — SMDF, a Secretaria de Justica e
Cidadania -

Sejus e a Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico, Trabalho e Renda — Sedet:

Quadro 22 — Ac¢des sobre ampliagédo da formacéo profissional e
insercdo no mercado de trabalho das mulheres jovens, idosas e
com deficiéncia

Acdes Orgéo Sintese do diagnhdstico da equipe de auditoria
Responsével
SMDF Observou-se auséncia de a¢des no que se refere a
Ampliar acBes para gmpliagél_o da qualificacéo prpfi§siqnal das mulheres
qualificacdo jovens, _|dosas e com deficiéncia, por parte da
profissional das Secretaria da Mulher do DF — SMDF.
mulheres jovens e Constatou-se que a SMDF nao realiza acdes
pessoas com especificas com recorte para esse publico, embora
deficiéncia. tal grupo de mulheres tenha se beneficiado de a¢bes
inclusivas, como o | Congresso Realize Mulher.
Deve manter o Projeto | Sejus Em relacdo ao Projeto Terezas!®, cabe ressaltar

Terezas, de incentivo a

que o projeto sequer foi implementado pela

formacdo profissional Secretaria de Estado de Justica e Cidadania —
de jovens e mulheres Sejus, como se depreende da analise dos autos do
negras e com Processo SEI n° 00400-00036389/2020-06. Além

deficiéncia, com vistas
a inser¢do no mercado
de trabalho e a
conquista de

disso, aquela Pasta alega que ndo consta no PPA
2020/2023 qualquer acéo que preveja
expressamente a “Manutengao do Projeto Terezas”

110 O programa Terezas se trata de incentivo e atengdo as meninas e mulheres negras, de baixa renda, estudantes do Ensino
Médio ou EJA da Rede Publica do Ensino do Distrito Federal (DA_60). ** Em relagdo as agdes de competéncia da
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autonomia pessoal e
financeira.

Deve realizar acbes
para a inser¢cdo de
mulheres jovens,
idosas e com
deficiéncia no mercado
de trabalho.

Sedet

Quanto a realizacdo de acdes de qualificacdo para
a insercdo de mulheres jovens, idosas e com
deficiéncia no mercado de trabalho, foi evidenciada
a oferta de cursos no 2° semestre de 2023. Sobre a
inser¢éo no mercado de trabalho, foi informado que
h& priorizacdo para minorias (como mulheres,
pessoas idosas e com deficiéncia, por exemplo),
entretanto ndo foi evidenciado que de fato essa

priorizagdo existe e como ela funciona.

Fonte: elaboragéo da equipe com base nos PTs 96, 97 e 98.

398. No que tange a ampliagéo de ac¢des para qualificacdo
profissional das mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia, a
SMDF*! reportou que, em margo de 2023, houve a realizacio
do “I Congresso Realize Mulher” e que, na oportunidade, além
da inclusdo das mulheres com deficiéncia, também ocorreu a
apresentacao de cantora com deficiéncia visual e de desfile
realizado por mulheres com deficiéncia visual. Citou-se que,
posteriormente, a pedido de duas participantes com deficiéncia
visual, foram abertas turmas de massoterapia no Programa
Mao na Massa. Ambas realizaram os cursos solicitados e ja se
formaram.

399. Apresentou também a estatistica de mulheres
participantes do evento “Hair Brasilia”, realizado nos dias 16, 17
e 18 de julho de 2023, com apoio da SMDF***, em que consta a
idade do publico atendido, evidenciando a diversidade de idades
do publico feminino atendido pela Pasta*® (jovens®* e idosas).

400. A Secretaria informou que, apesar de ndo haver
programas especificos voltados para a capacitacdo de jovens,
as acoOes e capacitacOes sao pensadas em formatos que incluam
todas as idades e que todas as artes dos materiais divulgados

SMDF, os esclarecimentos quanto a Nota de Auditoria n°33 (PT_83) foram prestados por meio do Oficio n® 691/20223
— SMDF/GAB (DA_55.1, fl. 01, eDOC 0C3BD437), acompanhado do Memorando n° 77/2023 (DA_55.1, fls.11e 12, e-

DOC D5AAS8AFB).

111 As pegas do processo SEI n° 04011-00002475-2023-20, referente ao evento Hair Brasilia, constam no DA_76.

153 DA _55.6.

154 Segundo o Estatuto da Juventude, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos de

idade.
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pela SUBPM séo confeccionadas pensando em uma linguagem
jovial.

401. J& no tocante a acbes relativas a tematica ocorridas em
2022, a Pasta ndo juntou qualquer documentacéo
comprobatoéria. Assim, conclui-se pela auséncia de acdes
naquele ano.

402. Pelo exposto, nota-se que a SMDF n&o possui
programa especifico direcionado a qualificacéo profissional
de mulheres jovens, idosas e com deficiéncia. Os casos de
participacdo desse publico nas acbes da Pasta se devem a
demanda espontanea das alunas, as quais sdo encaixadas nos
Cursos ja existentes.

403. Tao importante quanto a existéncia de programas
voltados para as especificidades do publico-alvo da politica
publica, é a necessidade de que a SMDF realize busca ativa por
essas mulheres, com a finalidade de ofertar acbes de
qualificacdo que sejam viaveis a participacdo daquele publico-
alvo. Considerando a proposta do PDPM de estimular
efetivamente a insercdo de tal grupo no mercado de trabalho,
nao é razoavel que o papel da Pasta se resuma a matricular as
alunas jovens, idosas e deficientes provenientes de demanda
espontanea. Esperava-se um estudo maior relacionado as
necessidades desse publico-alvo, assim como das
oportunidades disponiveis no mercado.

404. A respeito do Projeto Terezas, a Sejus reportou
expediente™® em que foi apresentada a proposta de sua criagéo.
Todavia, ndo foram comprovadas a¢fes ulteriores no sentido de
implementar o referido Projeto.

405.  Além disso, a Sejus esclareceu™® que ndo consta em

seu PPA 2020/2023 qualquer acdo que preveja expressamente
a “Manutencado do Projeto Terezas”, de incentivo a formacdo
profissional de jovens e mulheres negras e com deficiéncia, com
vistas a insercdo no mercado de trabalho e a conquista de
autonomia pessoal e financeira”. De fato, ao verificar o PPA
2020/2023, nao foi identificada a¢édo dedicada a referido projeto.

406. Com isso, pode-se concluir que o “Projeto Terezas”
além de ndo ser mantido, como pretendido pela acdo, nao foi
sequer implementado.

407. Por fim, no que compete a Sedet, a Pasta citou varios
programas, dos quais destacam-se:

Quadro 23 - Programas da Sedet de qualificacdo profissional
prioritarios para mulheres jovens, idosas e pessoas com
deficiéncia.
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Nome do Projeto
ou Programa

Vagas

Objeto e Publico-alvo ofertadas

Programa Oferta de cursos de qualificacdo voltados para pessoas de
SAlj'ALllFICADF 16 a 70 anos de idade, e, prioritariamente, a populacdo | 830
ove

negra, mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, migrantes | vagas?®®’.
e demais minorias.

Cursos de qualificacdo voltados para mulheres,
Projeto JORNADA| preferencialmente, que sejam maiores de 16 anos, sem limite

DA MULHER| de idade, prioritariamente a populacdo negra, mulheres, \3;20513158

TRABALHADORA jovens, pessoas com deficiéncia, migrantes, e demais 9
minorias.

Projeto MULHERES | 08 10 e marores de 16 anos de idade, sem e | %

VENCEDORAS ge e ‘ ‘ vagas's.

Fonte: elaborag&o da equipe com base no PT_98.

408. Acerca dos cursos acima, apesar da abrangéncia das
vagas oferecidas, ndo foi possivel verificar quantas mulheres
deste publico-alvo concluiram essas qualificacdes, tampouco
acerca da avaliagdo pelas interessadas da qualidade e
relevancia dos cursos oferecidos. Os eventos foram realizados
de forma descentralizada, em diversas regides administrativas
do Distrito Federal, e contemplaram cursos voltados para
qualificacdo em areas diversas.

155 Despacho Sejus/SUBDHIR/COORTRADIR 45092557 do Processo Sei n° 00400-
00036389/202006. (DA_60).

156 DA_60.

157 DA_59, fls. 32 e 33, e-DOC D98BDCES.

158 DA 59, fls. 34 e 35, e-DOC 4720114F.

159 DA_59, fls. 36 e 37, e-DOC FO3DD04B.

4009. Demais programas informados pela Sedet, como
“Programa RENOVA DF'2, “Programa QUALIFICA DF'” e
“Projeto SETOR DE CAPACITACAOY™®” n&o possuem recorte
de género para o publico-alvo da politica publica.

410. Concernente a intermediacdo de mao de obra, a
Subsecretaria de Atendimento ao Trabalhador e ao Empregador
— Sate/Sedet, reportou que realiza a agédo e atua na busca ativa

112 por meio do programa Renova DF é oferecido o curso de qualificagdo profissional de "Auxiliar de Manuteng&o™ na
area da Construcéo Civil (com nogdes de diferentes profissdes tais como: Carpinteiro, Jardineiro, Eletricista, Encanador,
Serralheiro e Pedreiro) - voltado para jovens maiores de 18 anos de idade, sem limite de idade. Todavia, ndo poderéo
participar do Programa mulheres gestantes e pessoas com restricdes de mobilidade (DA_59, fls. 21 a 26, e-DOC
00AD9FES). 16! O Programa Qualifica DF visa ofertar 50 cursos de qualificagdo voltados para jovens maiores de 16 anos
de idade, sem limite de idade. Alguns cursos possuem intérpretes de LIBRAS. Cada curso pede comprovagdo de
escolaridade minima (DA_59, fls. 27 a 31, e-DOC 9BE1089D).

113 O Projeto Setor de Capacitacio oferta de cursos de qualificagdo voltados para maiores de 18 anos de idade, em situagéo
de vulnerabilidade social, sem limite de idade (DA_59, fls. 38 e 39, eDOC FA2A43B6).
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de trabalhadores no perfil das vagas disponibilizadas junto a
Secretaria. Segundo este 6rgao, a busca ativa ocorre por ordem
de prioridade, de modo que minorias sdo convocadas com
primazia para concorrer as vagas de emprego, considerando
gque sao grupos que mais necessitam de politicas publicas
positivas para ajudar na sua inser¢cdo no mercado de trabalho.
Dentre os grupos minoritarios citados, pode-se destacar os
jovens, os idosos, os deficientes, bem como mulheres.

411. Entretanto, a Sedet ndo logrou éxito em comprovar que
de fato h& priorizacdo de mulheres, jovens, idosas e com
deficiéncia, nem compartilhou com a equipe de auditoria 0s
critérios utilizados.

[.]

414. Desse modo, nota-se que as acdes previstas no Eixo 9 do
PDPM, relativas a ampliacdo da formacado profissional das
mulheres jovens, idosas e com deficiéncia, ocorreram de forma
isolada, realizadas apenas na Sedet, ndo tendo sido
identificadas a¢cbes no ambito da SMDF e da Sejus. Por outro,
no tocante a insercdo no mercado de trabalho, ndo ha
comprovacdo de execucdo de acdes neste sentido, o que
compromete o alcance do objetivo desta politica publica
expressa no Eixo 9 do Il PDPM.

2 - Nao implementacédo de a¢cdes voltadas para a inclusdo
social das mulheres jovens, idosas e com deficiéncia

415. No que concerne a essa frente temética, observou-se
apenas uma acgdo, sob responsabilidade da Secretaria da
Mulher:

Quadro 134 — A¢des sobre aincluséo social das mulheres jovens,
idosas e com deficiéncia

Implementacgéo

deficiéncia.

Acdes Orgéo Sintese do diagndstico da equipe de
Responséavel auditoria
SMDF Observou-se auséncia de implementacdo de

direcionadas a inclusdo social
e ao fortalecimento das
mulheres jovens, idosas e com

de acbes ~ . . ~ .
acbes direcionadas a inclusdo social e ao

fortalecimento desse publico por parte da
Secretaria da Mulher do DF - SMDF.
Constatou-se que a SMDF néo realiza agbes
especificas com recorte para esse publico.

Fonte: elaboragéo da equipe com base no PT_96.
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416. Em relacdo a inclusédo social e ao fortalecimento
das mulheres, a Secretaria da Mulher esclareceu que, em
junho de 2023, ao verificar a baixa adesdo de mulheres
idosas nas atividades da SMDF, a Diretora de Areas
tematicas agendou reunido com liderancas de grupos de
idosas do Distrito Federall63.

417. Durante a reunido, as liderancas apresentaram as
demandas dos grupos, e solicitaram apoio com acdes
especificas realizadas pelos grupos das idosas. Reportou-
se que as acoes da SMDF passaram a ser divulgadas para
0 grupo de liderangas de idosas, entretanto esse fato néo
foi comprovado.

418. N&o foram reportadas acdes ao longo de 2022.

419.  Assim, constata-se que as acdes reportadas sao
insuficientes para atender o objetivo da politica publica,
uma vez que ocorreram apenas tratativas iniciais, além de
demonstrar que a SMDF n&o atua como protagonista no
fomento de ac¢des de inclusdo, dependendo da atuagéo de
um grupo determinado.

3 —Na&o implementacéo de a¢cbes voltadas ao enfrentamento
da Violéncia contra as mulheres jovens, idosas e com
deficiéncia.

420. Em relagcdo a tematica, ha a seguinte acgdo, cuja
competéncia € da SMDF:

Quadro 145 — Ac¢des relacionadas a temética violéncia contra as mulheres jovens,
idosas e com deficiéncia.

enfrentamento da violéncia
contra mulheres jovens,

Acéo Orgéo Sintese do diagndstico da equipe de
Responsavel auditoria
Realizar campanhas de SMDF No que diz respeito a realizacdo de campanhas

de enfrentamento da violéncia contra mulheres
jovens, idosas e com deficiéncia, a Secretaria

idosas e com deficiéncia. da Mulher ndo enviou informages®.

Fonte: elaboracdo da equipe com base no PT_96
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421. Com relac@o a tematica violéncia contra as mulheres
jovens, idosas e com deficiéncia, pelo que se depreende do
contetdo do quadro, ndo foram identificadas iniciativas no
ambito da SMDF, em virtude da falta de comprovacéo
documental sobre a ocorréncia de campanhas de enfrentamento
da violéncia contra esse publico-alvo.

423. Pelo exposto, nota-se que a implementacdo das
politicas publicas voltadas para a igualdade das mulheres
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jovens, idosas e com deficiéncia pode ser considerada
insatisfatoria em face da auséncia de acgdes estruturantes,
continuas, especificas e relevantes com recorte para essas
beneficiarias no tocante a insercdo ao mercado de trabalho,
ainclusao social e ao combate a violéncia. Por outro lado, no
tocante a formacao profissional, foram identificadas acdes de
qualificacdo realizadas isoladamente pela Sedet, que atendem
0 objetivo previsto no Il PDPM, e contribuem para o alcance
do objetivo da politica publica.

163 DA_55.1, fls.11 e 12, e-DOC D5AA8AFB.
164 DA_55.1,fls. 11 e 12.

424, N&o obstante a oferta de capacitacao ter sua relevancia
no sentido de que pessoas capacitadas possuem maior chance
de entrar no mercado de trabalho quando comparadas a
pessoas com menor competéncia técnica 4, a oferta de
capacitacdo, de per si, ndo é suficiente para assegurar o
ingresso das mulheres no mercado. Destaca-se que a falta de
oportunidades de emprego que privilegie este grupo social
perpetua a desigualdade de género, idade e condicdo fisica,

comprometendo o desenvolvimento econémico e social.

425, A falta de programas especificos para promog¢éo da
inclusdo de mulheres jovens, idosas e com deficiéncia social
perpetua barreiras que dificultam o pleno exercicio de seus
direitos.

]

2.2.4.6. Consideragdes do auditado

427. A SEDET afirmou **°* que a Subsecretaria de
Atendimento ao Trabalhador e Empregador - SATE atua na
intermediagdo de mé&o de obra dos trabalhadores do Distrito
Federal, cadastrados no Sistema Nacional de Emprego (Sine),
por meio do Sistema de Intermediacdo de Mao de Obra - IMO,
bem como aqueles oriundos de cursos de qualificacédo
profissional.

428. A SATE informou realizar o lancamento das ofertas de
emprego disponibilizadas junto a Sedet no sistema IMO.
Ressaltou, entretanto, que o sistema é oriundo do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, destacando que este ndo permite o

14 Qualificagdo de mio de obra: entenda sua importdncia para a empresa. Disponivel em:
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/a-importancia-da-mao-de-
obraqualificada,3b03438af1c92410VgnVCM100000b272010aRCRD. Acesso em 19/03/2024,

115 pegan° 77, fls. 7 e 8.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 81956805


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=81956805
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5435&filter[anoproc]=2023

e-DOC 81956805
Proc 00600-00005435/2023-77-e

"'ll' Tribunal de Contas do Distrito Federal Proc.: 5435/23

TCDF GABINETE DO CONSELHEIRO ANDRE CLEMENTE a32

cadastro das ofertas de emprego com especificacdo por sexo, o
que seria considerado pela plataforma como acéo
discriminatoria.

429. Salientou que a efetivacdo de mulheres encaminhadas
para processos seletivos no mercado de trabalho deriva da
aquiescéncia do empregador, que independe da vontade da
Sedet, e que sO6 pode atuar por meio de tentativas de
sensibilizacao dos empregadores quanto as politicas publicas de
inclusao.

430. Reportou, ainda que do total de 33.203 mulheres
encaminhadas para entrevistas de emprego, apenas 2.280
mulheres foram inseridas no mercado de trabalho, refletindo
uma taxa de sucesso de 6,97%.

431. Concernente aos esclarecimentos prestados pela
Sejus™'®, a dltima movimentagdo relativa ao projeto Terezas
ocorreu no ano de 2020, ndo tendo havido agdes ulteriores.

432. O mesmo despacho apresenta diversas acdes voltadas
ao atendimento ao publico feminino ou ao publico LGBTQIAP+,
além de outras minorias. A tabela a seguir apresenta
informacgbes sobre acdes realizadas pela Sejus, bem como o
publico atendido, quando disponivel:

Quadro 26 - Agcdes executadas pela Sejus

EPOCA CURSO PARTICIPANTES
Mutirdo para retificacdo de nome e género no Registro Civil de
28.01.23 pessoas ndo-binéarias 23
30.03.23 Pales.tra Orlentaga(? sexual e |d§nt|da}‘de de género: 77
desafios e perspectivas na atualidade
16.10.23 Projeto Cidadania N&o Binéria né&o informado
XXX Espaco do empreendedor LGBT ndo informado
06 a 24.03.23 Evento “Senhoras do Mercado” ndo informado
XXX Mulheres empreeendedoras ndo informado
Oficina de Turbantes no evento GDF mais perto do cidaddo
27a29.04.23 em Planaltina 90
28.06.23 a 31.12.23 |Projeto Juntos na Praca 7
25.07.23 Seminario sobre afroempreendedorismo de 2023 ndo informado
08.07.23 projeto As Yéas do DF e Entorno né&o informado
25.05.23 a 31.08.23 |22 edigao do Projeto Senhoras do Mercado ndo informado
Participacéa fei i
06 e 07.23 articipacéo da feira de afroempreendedoras no evento no ndo informado
DNIT
Participacdo na 52 Reuni&o Ordinaria Forum Distrital .
19.12.23 Permanente das Mulheres do Campo e do Cerrado néo informado

Fonte: Elaborado pela equipe com base na peca 63, fls. 3 a 5 (Despacho —
SEJUS/SUBDHIR/COORTRADIR).

433. A SMDF 7 ressaltou que as acbes sob sua
responsabilidade incluem a ampliacdo de iniciativas para

116 peca n° 63, e-DOC 41CDB115, fls. 02 a 05.
17 Nota Técnica n° 2/2024 - SMDF/SUBPM, em especial no item 7 do tépico 2 - Relato (Pega 88).
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gualificacao profissional de mulheres jovens, idosas e pessoas
com deficiéncia, a implementacdo de medidas direcionadas a
inclusdo social e ao fortalecimento dessas mulheres, além da
realizacdo de campanhas de enfrentamento a violéncia contra
idosas.

434, Alega que apesar de a SMDF ter realizado acbes que
tenham beneficiado diretamente esse publico, até 2023 nado
havia acbes com recorte especifico para mulheres jovens,
idosas e com deficiéncia.

435. Menciona reestruturacdo da SMDF, ocorrida por meio
do Decreto n° 44.982, de 22 de agosto de 2023, que cria a
Subsecretaria de A¢des Tematicas e Participacao Politica, com
unidades especificas para a elaboragdo de politicas publicas
para o referido publico.

[.]

2.25. Achado 8 - Auséncia de atuacdo do Comité de
Articulacdo e Monitoramento do Il PDPM e inexisténcia de
monitoramento setorial pelas pastas no seu ambito de
atuacao.

2.2.5.1. Critério

444, Uma politica pablica deve possuir rotina periodica para
acompanhamento de suas ac0es, afericdo e avaliacdo de seus
resultados, com vistas a concretizagdo dos objetivos
programados e ao aperfeicoamento do desempenho
governamental na politica publica®®.

445, Nesse contexto, o Comité de Articulagdo e
Monitoramento, instituido pelo Decreto Distrital n® 42.590/2021,
possui atribuigdes, decorrentes do art. 5° daquele normativo, de
acompanhar, monitorar e avaliar as atividades de
implementacdo do Il PDPM, bem como efetuar ajustes de
objetivos, acbes e metas, elaborando relatério anual de
acompanhamento da situacao observada:

“Art. 5° Compete ao Comité de Articulagdo e Monitoramento
do Il PDPM:

I - articular, apoiar, incentivar e subsidiar tecnicamente a
implementacéo do Il PDPM,;

Il - estabelecer a metodologia de monitoramento do Il
PDPM,;

Il - acompanhar, monitorar e avaliar as atividades de
implementacéo do Il PDPM,;

18 DA_56, fl. 62 (Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Plblicas — TCU)
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IV - promover a difusdo do Il PDPM junto a 6rgaos e
entidades governamentais e ndo governamentais;

V - efetuar ajustes de objetivos, acbes e metas do Il
PDPM;

VI - elaborar relatério anual de acompanhamento das
acOes do Il PDPM, e

VIl - Criar as condi¢des necessérias para a elaboracéo do

Il Plano Distrital de Politicas para as Mulheres, com escopo
de garantir a continuidade e o aprimoramento das acdes
estipuladas no Il PDPM.”

446. Destaca-se, ainda, o monitoramento como uma
atividade gerencial interna, realizada sistematicamente
durante o periodo de execucédo e operacdo de uma politica
publica, essencial para aferir as metas de um projeto, 0s
caminhos que uma intervencdo percorre e as meétricas
potenciais para medir os efeitos na populagéo-objetivoll®,

447. Ao monitorar as acbes, é possivel analisar e
verificar, em um processo continuo, se 0S recursos e as
atividades estdo sendo implementadas segundo o
programado e se as metas sobre os resultados estdo
sendo alcangadas, indicando, ao mesmo tempo, as razdes
de insucesso!20,

448. Nesse sentido, com a finalidade de subsidiar
aquele Comité de Articulacdo e Monitoramento com as
informacdes pertinentes, é necessario que as pastas
setoriais responsaveis pela execucdo do PDPM monitorem
suas acdoes com a finalidade de acompanhar o
desempenho da politica publica, promovendo os ajustes
necessarios e considerando-os na priorizacdo da
destinacdo dos recursos orcamentarios, por meio de
utilizacdo de recursos tecnologicos para auxiliar na
execucao, no acompanhamento e no monitoramento das
acoes.

2.2.5.2. Analises e Evidéncias

Inércia da atuacdo do Comité de Articulacdo e
Monitoramento

449, Com o intuito de obter entendimento acerca do
funcionamento do Comité desde o momento de sua constituicao,
a equipe de auditoria solicitou'* a Secretaria da Mulher do
Distrito Federal as atas das reunides realizadas, o relatdrio anual

119 Referencial de Controle de Politicas Publicas. Tribunal de Contas da Unigo, 2020.
120 DA_56, fl.62 (Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas — TCU).

121 por meio da Nota de Auditoria n° 15.
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de acompanhamento das acdes do Il PDPM e demais
documentos comprobatérios referentes a atuagdo do Comité.
450. No que se refere ao relatério anual de
acompanhamento das ac¢des, a SMDF'#? comunicou que néo foi
localizado relatério das agbes do Il PDPM referente ao ano de
2022. Alegou que realizaria relatorio final até o término de 2023,
acerca do acompanhamento das agdes do || PDPM.

451, Quanto aos demais documentos comprobatérios da
atuacdo do Comité, a SMDF ressaltou que a atual gestéo
assumiu a Secretaria no ano de 2023, tendo priorizado no
primeiro semestre inteirar-se do funcionamento da Secretaria e
proceder a retomada e ao aprimoramento das atividades para, a
partir de entdo, realizar o monitoramento de cada agéo prevista
no Il PDPM.

452. Destacou, ainda, que foi realizada a recomposi¢do do
Comité, tendo em vista que, com a alteracdo das gestdes das
Secretarias de Estado neste novo mandato, muitos membros
nao se encontravam mais atuando nas referidas pastas.

453, Enfatizou que, apés a atualizagdo dos membros, por
meio da Portaria SMDF n° 40, de 7 de julho de 2023'%, foi
realizada a primeira reunido do Comité de Articulacdo e
Monitoramento do Il PDPM, no dia 19 de julho de 2023. Alegou
gue ficou estabelecida a realizacdo de reunides setoriais com
cada Secretaria que compde o referido Comité, onde seriam
definidos os indicadores para afericdo de cada meta do Il PDPM,
possibilitando a efetividade do monitoramento das acgoes.

454, Do exposto, verifica-se que a SMDF néo logrou éxito
em apresentar qualquer comprovacao de existéncia de atas ou
outros documentos que registrassem a atuacdo do Comité nos
anos de 2021, 2022 e no primeiro semestre de 2023, o que
denota a auséncia efetiva da participacdo daquele 6rgao no
monitoramento e acompanhamento do I PDPM e o
descumprimento das competéncias previstas no Decreto n°
42.590/2021.

Falhas do monitoramento interno pelas pastas intersetoriais

455. A respeito do monitoramento interno pelas pastas
intersetoriais, cabe mencionar preliminarmente que, tendo em
vista a relevancia da temética da educacdo e trabalho na
presente auditoria e considerando a grande abrangéncia do
PDPM, analisou-se o monitoramento das acbes do Plano na
SMDF, SEE e Sedet.

Secretaria da Mulher*?*

122 Oficio n° 588/2023 — SMDF/GAB (e-doc 03D7F7D8-c).
123 pyblicada no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n° 128, de 10 de julho de 2023, fls. 72 e 73.
124 Oficio n° 586/2023 — SMDF/GAB, e-DOC 10FB677F-¢.
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456. A SMDF alegou ter aberto o Processo SEI n° 04011-
00003240/2023-83'%° com o intuito de coletar informacées das
areas técnicas da Pasta sobre iniciativas voltadas ao
monitoramento das ac8es e metas do || PDPM, comprometendo-
se a enviar a esta Corte ap0s a consolidacdo das manifestacdes.
457. Sobre o assunto, cabe ressaltar que a criagdo de um
processo especifico para esse fim demonstra que a Pasta nédo
realiza um acompanhamento continuo e sisteméatico das acbes
do PDPM, tampouco alimenta sistemas informatizados com a
respectiva documentacdo. Além disso, até a época da
consolidacdo deste Relatério, nenhuma documentacao acerca
do assunto havia sido encaminhada.

458. No que se refere aos sistemas utilizados, dentre
agueles mencionados pela SMDF, merece destaque o Sistema
Integrado de Monitoramento do || PDPM, desenvolvido em
parceria. com a entdo Seplad, para auxiliar no
acompanhamento e monitoramento das respectivas acoes.
459, O Sistema permite visualizar as a¢6es do || PDPM, por
eixo tematico e por Pasta responsavel, bem como o estado de
execucdo. Também é possivel detalhar a acdo e estabelecer
uma conexao entre a agdo do PDPM e a respectiva temética no
PPA e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da
Agenda 2030.

[..]

Secretaria do Trabalho — Sedet'?

464. No que tange ao acompanhamento e monitoramento
das acbes do || PDPM conexas ao eixo do trabalho, a Sedet
entende que o0 monitoramento das agdes seria de
competéncia exclusiva da SMDF.

465. Destaca, ainda, a elaboracdo da Portaria Conjunta 01,
de 29/07/2019, entre a SMDF com a antiga Setrab, que tem
como objeto a parceria entre as Pastas para a “implementagdo
de agbes conjuntas para apoio na formacdo e qualificacdo
profissional” com a finalidade de “geragdo de renda e a
promocdo de autonomia financeira". Todavia, reconheceu que
“nédo houve acgédes ulteriores no sentido de executar o objeto da
referida parceria”.

466. Com relacdo ao entendimento supra, do ponto de vista
I6gico, é dificil compreender como a SMDF estaria apta a
acompanhar e monitorar sozinha as acdes de responsabilidade
da Setrab no referido Plano. E verdade que a SMDF é a
coordenadora do Plano e o Comité de Monitoramento tem
competéncia para monitora-lo, mas é evidente que as pastas
setoriais, com ac¢des conexas a temética, precisam subsidia-los

125 Em atencdo a Nota de Auditoria n° 16 (PT_31).
126 Oficio n® 2046/2023 — Sedet/GAB (DA _32).
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com informacg@es, ou melhor, alimentar o sistema previsto para
tal finalidade com a documentacéo pertinente.

467. Por fim, a Sedet destaca a¢cdes de monitoramento da
atuacdo geral da Pasta e a utilizagdo de um sistema’®’, sem
nome oficial, por meio do qual a Secretaria acompanha, por
exemplo, os beneficidrios, segregados por género, do
microcrédito e os montantes repassados no ambito do
Prospera'?. Por outro lado, cabe registrar que em outras acdes
a cargo da Sedet, a exemplo da Jornada da Mulher Trabalhadora
e do projeto Mulheres Vencedoras, ndo foram apresentados
dados acerca das mulheres participantes ou do resultado
alcancado.

468. Do exposto, verifica-se que, embora a Sedet mencione
meios para monitorar e acompanhar as ag¢bfes de sua
competéncia, reconhece ndo o fazé-lo no tocante a agdes
conexas aos eixos do I PDPM, como, por exemplo, a agéo para
insercdo de mulheres jovens, idosas com deficiéncia no
mercado de trabalho'®, cuja responsabilidade foi
expressamente atribuida a Sedet no Plano.

Secretaria de Educag&o — SEE™®

469. A SEE destacou que passou a fazer parte,
recentemente, a partir de julho de 2023, no Comité de
Articulagdo e Monitoramento '* e, a partir de agosto, no
Conselho dos Direitos da Mulher do DF (CDMDF)*®!, por meio
da Geréncia de Educacédo em Direitos Humanos e Diversidade
(GDHD).

470. Sobre os sistemas informatizados, embora a Pasta
alegue conhecer o Sistema informatizado de gestéo do || PDPM
para “insercao das agoes previstas no Plano Distrital de Politicas
para as Mulheres (PDPM), conforme atribuicdes de cada uma
das Secretarias de Estado, objetivando a realizagcdo do
monitoramento” reconhece que ‘nao houve o langamento de
informagdes por parte de nenhuma das Secretarias de Estado
envolvidas”, o que reforgca o presente achado de auditoria.

471. Contudo, com as nomeag¢fes mencionadas acima, e em
decorréncia de reunides acerca do tema, a SEE comprometeu-
se a indicar servidores para realizar o monitoramento do PDPM.

472. No mais, a SEE consolidou informacdes, que alega
dizer respeito a implementagdo da execucdo das acdes do Il

127 ink de acesso: https://app.setrab.df.gov.br/acesso

128 Cabe ressalvar que, conforme verificado nos paragrafos175 a 177 o Programa Prospera Mulher, previsto no PDPM e
especifico para a destinagdo de crédito para mulheres, ndo foi implementado. ®! Agdo: “Realizagio de agdes para a
inser¢do de mulheres jovens, idosas e com deficiéncia no mercado de trabalho”.

128 Oficio n° 5062/2023 - SEE/GAB/AESP, e-DOC 865AD939 (DA_77).

130 portaria n° 40, de 07 de julho de 2023.

131 Conforme publicagdo no Diario Oficial do Distrito Federal n® 146, de 03 de agosto de 2023.
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PDPM, conexas a tematica daquela Pasta, e do seu respectivo
monitoramento.

473. Grande parte da documentagdo, no entanto, menciona
o encaminhamento de circulares, de notas informativas e a
elaboracdo de Termos de Cooperagdo ** . Sobre tais
documentos, registram-se que sao incipientes para comprovar e
agregar resultado ao monitoramento. Questiona-se, por
exemplo, qual seria a melhoria do cenario das acfes em
decorréncia da elaboracao de tais documentos.

474, Por outro lado, atos de monitoramento mais concretos
foram mencionados a respeito das acdes de oferta educacional.
Todavia, como observado no achado 5, sdo acbes para o
publico geral, desprovidas do olhar para o publico feminino, o
gue empobrece o seu acompanhamento para a finalidade do
PDPM.

475. Por fim, destaca-se, ainda, as informagfes reportadas
sobre 0 monitoramento do resultado de acdes educacionais e do
Maria da Penha vai a Escola. Por mais que a SEE apresente
nameros e relatorios, chama a atencdo que o resultado é fruto
de relatérios produzidos por outros 6rgaos, como TJDF,
AMATRA e MPDFT.

476. Esperava-se que a Pasta fosse capaz de realizar suas
proprias acdes de acompanhamento e monitoramento,
registrando, por exemplo, quais escolas foram ou néo
contempladas com as palestras previstas pelo Maria da Penha
vai a Escola e as razdes para o0 sucesso ou fracasso das visitas.
Dessa forma, poderia intervir nas causas de insucesso ou
difundir boas praticas que levaram a a¢des bem-sucedidas.

477. Do exposto, apesar de a Pasta ter apresentado
documentacgéo extensa com o intuito de demonstrar suas a¢des
de acompanhamento e monitoramento, a andlise revela que as
iniciativas sdo ainda incipientes e insatisfatorias.

[.]

2.2.5.5. Consideracdes do auditado

480. A SEE ndo se manifestou nos autos. A Sedet também
nao prestou esclarecimentos sobre o Achado n 8.

481. A SMDF esclarece® que a atual gestdo da Secretaria
ocorreu no inicio de 2023, que é o ultimo de vigéncia do || PDPM.
Confirma que nos trés primeiros anos de vigéncia ndo houve
elaboragdo de plano de trabalho a ser seguido e que houve

132 E_DOC 865AD939.

138 «“Observou-se que as agdes cujo objeto envolvia a ampliagdo de oferta educacional, com excegdo do PRONATEC
(destinado a populagio carceraria), ndo contemplavam recorte de género.”

134 Nota Técnica n° 2/2024 - SMDF/SUBPM, em especial no item 8 do topico 2 - Relato (peca 88).
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dificuldade na atualizacdo dos nomes dos representantes das
Secretarias com responsabilidades no 1l PDPM.

482. Informa que a SMDF concentrou esforcos na
implementacédo de acfes que estavam sob sua responsabilidade
direta, haja vista que muitas ndo haviam sequer iniciado.
Também confirma que grande parte das ac¢des do Eixo 6 ainda
nao haviam sido implementadas.

483. Em relacdo a coordenacdo do Comité, a SMDF relata
ter encontrado dificuldade em obter a atualizacdo dos
representantes das Secretarias envolvidas no Il PDPM. Informa
gque a publicacdo com as nomeacOes saiu apenas em julho de
2023, e a primeira reunido aconteceu no mesmo més, mas
muitos representantes desconheciam suas responsabilidades
acerca do Il PDPM, e sequer tinham poder de tomar decisdes.
484, A SMDF afirma ter ciéncia da importancia da
coordenacgdo deste Comité. Alega que a auséncia do historico
dos trés anos pregressos também dificultou a retomada deste
papel tdo importante para a efetiva entrega das politicas publicas
previstas no Il PDPM.

485. Por fim, destaca que fortalecimento da SMDF para
articulagéo, implementacéo e aprimoramento do Il PDPM é um
dos objetivos especificos previstos no ato que instituiu o Comité
de Articulagéo e Monitoramento do || PDPM.

486. Entretanto, relata que esse fortalecimento ndo ficou
claro diante das dificuldades em obter os nomes dos
representantes dos 0rgdos e na selecdo de representantes que
nao tinham poder de decisao.

[.]

Questao de Auditoria3— O Il PDPM contribuiu para o acesso
das mulheres as politicas publicas especialmente
delineadas para mudar a sua realidade?

N&o. O Il PDPM e suas ac¢les de capacitacdo, a exemplo da
oferta de qualificacdo profissional e cursos voltados ao
empreendedorismo, melhoria da autoestima, autoconfianca e
empoderamento feminino, sdo pouco conhecidos pelo publico-
alvo da politica publica, entretanto, as mulheres que participaram
de alguma dessas capacita¢des, em sua maioria, tém percepcéo
positiva e consideram que houve melhora em fatores
relacionados a sua empregabilidade e autoestima. Assim,
ressaltando a relevancia e o potencial transformador do PDPM,
depreende-se que o Plano ainda néo foi suficiente para mudar a
realidade do seu publico-alvo, em razéo do reduzido quantitativo
de mulheres que foram alcancados pela politica publica.

2.3.1. Achado 9 - A maioria do publico-alvo desconhece
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como acessar os servi¢os disponiveis previstos no Il PDPM

2.3.1.1. Critério

491. O sucesso de qualquer politica publica esta
intrinsecamente ligado a capacidade de proporcionar melhorias
tangiveis na qualidade de vida e oportunidades para os seus
destinatarios. Para que o Plano Distrital de Politicas para as
Mulheres cumpra seu propésito de atender as necessidades
daqueles para os quais foi concebido, é necessario que o
publico-alvo conheca as ac6es disponiveis no Il PDPM e saiba

como proceder para acessar 0S Servigos.
2.3.1.2. Analises e Evidéncias

492. Questionada sobre as estratégias implementadas para
divulgar o Il PDPM, a Secretaria de Estado da Mulher do DF —
SMDF informou™*® que, desde a aprovacéo do referido Plano®,
foram implementadas agbes com vistas a divulgar e informar a
sociedade sobre a politica, ressaltando que este foi amplamente
divulgado nas redes sociais e no sitio eletrébnico da Secretaria.
Cumpre destacar que o PDPM passou a constar
obrigatoriamente nos conteddos programaticos previstos nos
editais de concursos publicos do DF. Ainda, a Pasta comunicou
gue o Il PDPM se encontra disponivel, na integra, desde a sua
edicdo, no sitio eletrénico da SMDF*, na pégina inicial e de
forma fixa.

493. No que se refere as estratégias e acdes adotadas para
divulgar a sociedade os programas realizados no ambito da
SMDF, verificou-se que o método se baseou em postagens das
acOes e programas realizados, localizadas no sitio eletrénicos e
nas redes sociais da Secretaria da Mulher, bem como
informagBes relativas a divulgagcdo de abertura de cursos,
numero de mulheres concluintes, novas leis sancionadas em
beneficio das mulheres e Acordos de Cooperagdo Técnica com

postos de trabalho disponiveis™®’.

494, Segundo a Pasta, a realizacdo de acbes por parte da
Unidade Movel da SMDF também contribui para a divulgacao
dos equipamentos da Secretaria e dos cursos. Além disso,
houve acgéo pontual de panfletagem para divulgagéo de cursos
de capacitacdo e de vagas de emprego voltadas para mulheres
do ACT pactuado com o STJ'? durante o evento Parada
LGBTQIA+ na Galeria dos Estados, em 2023%,

1% Oficio n° 587/2023 - SMDF/GAB, DA_31, e-DOC 11AB3476-¢.

13 por meio do Decreto n® 42.590, de 07 de outubro de 2021, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF
n° 191, de 08 de outubro de 2021, fl. 6 ** Endereco eletronico: https://www.mulher.df.gov.br/.

7PT_43.1.
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495, Entretanto, destaca-se que as ac¢des de divulgacéo
adotadas pela SMDF foram insuficientes, uma vez que se
constatou reduzido percentual de mulheres do Distrito Federal
gue conhece o Plano e/ou suas acdes voltadas a cursos e
capacitacao, conforme demonstrado em resultado de entrevista.

496. ApoOs o processo de amostragem probabilistica™®® com

vistas a estabelecer o quantitativo de mulheres a serem
entrevistadas, a equipe de auditoria entrevistou 336 mulheres
de diversas regifes e faixas etarias, durante o periodo de 14 a
24/07/2023, em pontos estratégicos do Distrito Federal, como a
Estacdo Rodoviaria do Plano Piloto, Estacdo Rodoviaria do
Cruzeiro, Estacfes de Metrd (Central e estacdes em Taguatinga
e Ceilandia, bem como entrevistas ao longo do trajeto abordando
mulheres de outras regides), Brasilia Shopping e Terminal
Rodoviario de Sobradinho™®.

497. O resultado das entrevistas evidenciou que, no tocante
ao Il PDPM, apenas cerca de duas a cada dez mulheres do DF
conheciam ou ouviram falar no referido plano, o que evidencia o
desconhecimento de praticamente 80% das mulheres do Distrito
Federal'*,

[..]
498. A situacado praticamente se inverteu no tocante ao

conhecimento da existéncia da Secretaria da Mulher, tendo
em vista que cerca de 75% das mulheres do DF conhecem

a pastal®:
[...]
500. Quanto aos espacos Empreende Mais Mulher, foi

verificado que apenas 26% das mulheres entrevistadas
conheciam os espacos (grafico 8) e sabiam que nele séo
ofertados cursos de capacitacéo.

]

138 A amostra probabilistica ¢ um tipo de amostragem que garante o acaso na escolha da amostra. Ou seja, todos 0s
elementos do universo tém a mesma chance de ser selecionado para a amostra e o resultado representa 0 comportamento
da populago.

1% De acordo com os dados do InfoSalde, a populagéo projetada de mulheres do Distrito Federal em 2023 era de
1.644.476 distribuidas entre as regides de salde. Foi adotado um nivel de confianca de 95% e erro amostral de 5%. O rol
de perguntas consta no PT_40 e foi inserido em um formulario do Google Forms para facilitar a aquisi¢éo e consolidacdo
das informagoes (os auditores foram capazes de realizar as entrevistas diretamente com o uso de um smartphone. A
metodologia utilizada para calculo e selecdo da amostra, bem como os resultados alcancados com as entrevistas se
encontram detalhados no PT_43.1). A época da elaboragdo do questionério e da realizagdo do procedimento, havia
somente 2 eixos do PDPM a serem auditados pela equipe (o eixo 1, referente a igualdade no trabalho e o eixo 2, referente
a educagdo), conforme Matriz de Planejamento (e-DOC 87212E92, peca n° 21), de modo que as questdes elaboradas
abarcaram somente aspectos conexos a esses eixos. Eixos incluidos posteriormente na auditoria ndo foram contemplados
no procedimento.

140 A margem de erro é de 5 pontos percentuais.
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501. Quanto as oportunidades de oficinas e workshops sobre
empoderamento feminino oferecidos pela Secretaria da Mulher,
apenas cerca de duas em cada dez mulheres estavam cientes
da possibilidade da oferta do servico.

502. A percepcdo foi similar sobre o conhecimento do
publico feminino a respeito do projeto Mdo na Massa'*,[...] e cai
para cerca de apenas uma em cada dez mulheres para o projeto
Oportunidade Mulher.

503. Falhas na divulgacéo de informacdo sobre acesso aos
cursos também ficaram evidentes quando as entrevistadas
foram indagadas se saberiam como proceder para se inscrever
em algum curso oferecido pela Secretaria da Mulher (menos de
15%%2°%),

504. Diante disso, observou-se a existéncia de fragilidades
significativas na divulgacdo de oportunidades de capacitacédo
voltadas para o publico feminino como forma de oportunizar o
acesso ao mercado de trabalho, prejudicando o desempenho
das politicas publicas previstas no Il PDPM, em especial as
relativas ao Eixo 1 - lgualdade no Mundo do Trabalho e
Autonomia Econdmica.

2.3.1.5. Consideragdes do auditado

507. De inicio, a SMDF ¥ argumenta que a pesquisa
telefénica realizada pelos auditores se limitou aos cursos de
qualificacdo oferecidos pela SMDF, de acordo com as
responsabilidades descritas no || PDPM.

508. Entretanto, afirma que uma analise efetiva acerca do
resultado dos cursos oferecidos ao publico feminino pelo
Governo do Distrito Federal precisaria abranger o0s cursos
oferecidos pela Sedet, haja vista a diferenca discrepante entre a
capacidade operacional das duas Secretarias e a competéncia
regimental daquela pasta quanto a qualificac&o profissional e &
empregabilidade.

5009. Em relagéo a divulgacdo dos programas e acdes da
SMDF, destaca que a Assessoria de Comunicacgéo da Secretaria
estd em constante contato com a Secretaria de Estado de
Comunicagao do Distrito Federal, enviando informagdes dos
cursos de qualificagdo ministrados pela Secretaria, bem como
das atividades e ac¢les realizadas.

510. Contudo, afirma que Assessoria de Comunica¢do ndo
tem poder de decisdo em relacdo as publicacdes da Agéncia
Brasilia.

1410 projeto Mo na Massa é desenvolvido em parceria com o Instituto BRB, por meio da “Rede Sou Mais Mulher”.
Detalhes sobre o projeto e a Rede constam no PT_64.

142 Nota Técnica n° 2/2024 - SMDF/SUBPM, item "Achado 9" (peca 88).
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511. Além disso, ressalta que a Secretaria de Estado da
Mulher sempre busca estar presente em grandes eventos
publicos e privados que acontecem no Distrito Federal, com
objetivo de divulgar os equipamentos da Secretaria e as
qualificacdes oferecidas para as mulheres.

512. Em concluséo, afirma que o potencial transformador do
Il PDPM depende diretamente dos recursos destinados para as
linhas de acao previstas no referido plano.

513. Alega que para que as aclOes adotadas pela SMDF
sejam suficientes para alcancar o conhecimento de um publico
consideravel de mulheres no Distrito Federal é necessaria uma
maior destinag@o de recursos para as campanhas publicitérias
realizadas pela Secretaria.

514. Assevera que apesar da limitacdo de recursos e da
guantidade de acdes prioritarias sob responsabilidade da SMDF,
a pasta buscou realizar a melhor alocacéo possivel de recursos
para alcancar com a maior eficiéncia possivel todas as
prioridades elencadas no || PDPM.

[.]

2.3.2. Achado 10 - A maioria das mulheres que foram
entrevistadas tem a percepcéo de que o curso melhorou a
empregabilidade, o empoderamento e a autoestima (achado
positivo)

2.3.2.1. Critério

522. Uma politica publica eficaz deve ser concebida e
implementada de forma a gerar impactos positivos significativos
para o seu publico-alvo.

523. O sucesso de qualquer acdao governamental esta
intrinsecamente ligado a capacidade de proporcionar melhorias
tangiveis na qualidade de vida e oportunidades para as pessoas
a quem se destina. Dessa maneira, a auditoria entende que as
acOes previstas no PDPM devem contribuir para a melhoria de
fatores tais como empregabilidade, empoderamento feminino,
autoestima e outras externalidades para o publico-alvo da
politica, adotando essa premissa como critério.

2.3.2.2. Andlises e Evidéncias

524. Apos receber da SMDF informacg6es sobre as mulheres
que realizaram cursos de capacitagcdo naquela Secretaria'®®, os
dados foram organizados de modo a segregar os dois grupos de
mulheres: aquelas que participaram de cursos voltados para

U3 DA_45.
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“‘Empoderamento/Autoestima” e voltados para “Qualificacao
técnico-profissional”.

525. Foram elaborados modelos de entrevista estruturada
para cada um dos dois grupos **.

526. Ao todo, foram consideradas as entrevistas de 166
mulheres do grupo “Empoderamento/Autoestima” que
atenderam ao telefone e concluiram alguma capacitacdo da
SMDF; e de 124 do grupo “Qualificagao técnicoprofissional”.

Percepcéao positiva guanto as capacitacdes
voltadas para “Empoderamento/Autoestima”

527. Foram entrevistadas, por meio de contato telefénico,
166 concluintes de cursos de capacitacdo do grupo
empoderamento/autoestima ***. O grafico a seguir ilustra a
distribuicho dos cursos de capacitagdo das mulheres
entrevistadas que concluiram a capacitagao:

Grafico 10 — Distribuicé@o das formacgdes entre as entrevistadas

= EMPODERA

[)
i B REALIZE

TODAS ELAS

Fonte: PT_73.9, aba “Distribuigdo Cursos”

528. Nesse grupo de 166 mulheres, 96% expressaram que
houve melhoria da confianga ou autoestima ap0s a realizacao
da capacitacao.

529. Quanto ao grau de satisfagdo com o curso realizado,
mais de 90% das concluintes entrevistadas atribuiram nota 8, 9
ou 10%¢,

530. Observou-se também que quase 85% dessas mesmas
mulheres tiveram a percep¢ao que houve melhora da formacéo

144 pT 69,

145 Foram realizadas mais de 600 tentativas de contatos telefonico, buscando entrevistar uma amostra com 390 mulheres.
Dessas, houve contato com 272 mulheres: 73 atenderam ao telefone, mas possuiam dados inconsistentes com as
informacdes repassadas pela SMDF; 18 atenderam, mas ndo quiseram responder a pesquisa; 15 delas comegaram, mas
ndo concluiram o curso (0 que

146 Em uma escala de 0 a 10, considerando que quanto maior a nota, maior o nivel de satisfacao.
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profissional, atribuindo notas de 8, 9 e 10 ao curso.

531. Em relacdo a percepcdao de melhora na situacao
profissional, aproximadamente trés em cada quatro mulheres
desse mesmo grupo manifestaram-se positivamente quanto a
esse aspecto.

532. N&o obstante a avaliac&do positiva dos cursos voltados
para o empoderamento e a autoestima, houve algumas
oportunidades de melhorias sugeridas pelas entrevistadas,
entre as quais se destacam: maior divulgacdo dos cursos, cursos
com maior carga horaria, maior oferta de cursos e com
diversificagdo nos assuntos, encaminhamento para o mercado
de trabalho.

533. Algumas mulheres que participam do curso “Todas
Elas™*" também reportaram a necessidade de oferta presencial
de cursos, haja vista a dificuldade que algumas alunas tinham
em utilizar recursos tecnol6gicos e redes sociais (o curso utilizou
as plataformas do Youtube e Facebook). Outras alunas sequer
possuiam acesso a internet e precisaram solicitar ajuda de
familiares que dispunham de acesso.

Percepcéao positiva  capacitagcdes  voltadas para
“Qualificagao técnicoprofissional”

534. Foram entrevistadas, por meio de contato telefénico,
124 concluintes de cursos de capacitagdo'® O gréafico a seguir
ilustra a distribuicdo dos cursos de capacitacdo das mulheres
entrevistadas que concluiram a capacitagao:

Grafico 15 - Distribuicé@o dos cursos de qualificacdo técnica

™ BELA RENDA

¥ M3o na Massa
Oficina de artesanato
Qualifica DF

 \Workshop de Costura

147 O Programa “Todas Elas” era voltado para formagdo em nano empreendedorismo e foi realizado entre 2021 e 2022 (Termos
de Fomento n° 09/2021 e 22/2021).

148 Foram realizadas mais de 500 tentativas de contatos telefonico, buscando entrevistar uma amostra com 373 mulheres.
Dessas, houve contato com 232 mulheres: 82 atenderam ao telefone, mas possuiam dados inconsistentes com as
informacdes repassadas pela SMDF (sendo que 8 delas teriam se inscrito para realizar o curso, mas ndo foram chamadas);

9 atenderam, mas ndo quiseram responder a pesquisa; 17 delas comecaram, mas ndo concluiram o curso (0 que
inviabilizou a contabilizacéo das respostas). Por fim, houve sucesso de contato com 124 mulheres concluintes (PT_74.9).
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Fonte: PT_74.9, aba “distribuicao dos cursos”

535. Quanto a percepcao desse grupo sobre a contribui¢do
do curso para a formacdo profissional, 85% das mulheres
avaliaram como muito importante, atribuindo notas 8, 9 ou 10

aos contetidos apresentados®*.

Gréfico 16 - Melhora na formacgéo profissional
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Fonte: PT_74.9, aba “Melhora na situacao profissional”.

536. Resultado semelhante foi auferido em relacdo a
percepcdo desse grupo quanto a melhora da situagéo
profissional apos a realizagéo do curso de capacitacdo. Mais de
80% acreditam que houve melhora da situagéao.

537. No que tange a percepc¢édo de satisfagdo com o curso
realizado, 83% atribuiram nota 9 ou 10, indicando alto grau de
satisfacdo com os conteudos apresentados.

538. Apesar do bom desempenho, as entrevistadas foram
guestionadas acerca de sugestdes de melhoria. Dentre as
sugestdes daquelas que realizaram o workshop de costura,
destaca-se 0 aumento da disponibilidade de maquinas de
costura (tendo em vista que a quantidade de maquinas era
insuficiente para todas as alunas) e a diversificacdo das
maguinas (havia somente maquina de costura reta). Quanto aos
demais cursos, de maneira geral, as sugestes foram no sentido
de aumentar a carga horaria dos cursos, encaminhar as alunas
para o mercado de trabalho, aumentar a oferta e a variedade de
capacitacoes.

Ante o0 exposto, tendo em vista as respostas coletadas, as
capacitacbes ofertadas pela SMDF e por seus parceiros
alcancaram resultados satisfatérios. Ambos 0s grupos
apresentaram percepgdo significativamente positiva quanto a

149 Em uma escala de 0 a 10, em que quanto maior a nota, maior o nivel de satisfagdo.
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melhora da confianca ou autoestima, formacdo e situacéo
profissional. Também foi verificado a percepc¢éo de alto grau de
satisfacdo com o conteudo dos cursos realizados.

Compulsando todo o conteudo trazido no apontado Relatorio
Final de Auditoria n.° RE 3/2024 — DIAFI, tem-se que foram observadas
eventuais ineficiéncias em acompanhar, de maneira centralizada, o0s
resultados das politicas publicas intersetoriais, inseridas no Il Plano Distrital
de Politicas para Mulheres, a exemplo de indicadores de desempenho dos
planos de acgéao inseridos no referido Plano.

Ademais, para a identificacdo de areas que necessitam de
melhorias, mister a existéncia de indicadores claros e mensuraveis, o que nao
foi constatado na maioria dos achados apontados pela Unidade Instrutéria.

No mesmo sentido, cumpre destacar, em conformidade com
0s atos conclusivos da presente auditoria, que as politicas voltadas para as
mulheres, no ambito dos eixos analisados, carecem de estruturacdo para
alcance dos objetivos almejados pela politica publica. A oferta de cursos e
as acOes para insercao de mulheres no mercado de trabalho sado ineficientes,
e as iniciativas voltadas para a educacéo sao incipientes. A qualificacao
profissional e a insercdo no mercado de trabalho de mulheres jovens, idosas
e com deficiéncia também apresentam acdes insuficientes.

Ha de se verificar, por fim, que, apesar de as politicas publicas
voltadas para as mulheres terem boa avaliacdo e percepcéo, por parte da
sociedade, o Plano Distrital em comento € pouco divulgado, carecendo de
melhores formas de disponibilidade e acesso as politicas ali previstas, fato a
demonstrar a premente necessidade de aprimoramento do acompanhamento
e avaliacao das aludidas politicas publicas, a fim de que haja o fortalecimento
da estrutura governamental, principalmente no que diz respeito a Secretaria
de Estado da Mulher, pasta que tem primordial importancia na conducéo
dessas politicas.

Dessa forma, analisados todos os argumentos e fundamentos
ofertados pela Unidade Instrutéria, bem assim tabelas apresentadas, registro
o meu alinhamento a proposta entdo formulada, adotando suas consideracoes
como razdes de decidir.

Para tanto, valho-me da técnica da motivagao per relationem,
nos termos do art. 2°, § 3°, do Decreto n.° 9.830/191%°, sem prejuizo de lancar

150 Art. 22 A decisdio serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.
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eventuais comentarios, que se julgue pertinentes.

Ante o exposto, em harmonia com a Unidade Instrutoria,
VOTO no sentido de que o Tribunal:

l. recomende ao Excelentissimo Senhor Governador
do Distrito Federal que adote medidas para garantir que
orgdo da Administracdo Central exerca, de forma
centralizada e sistémica, a atribuicdo de acompanhamento
da implementacédo e dos resultados de politicas publicas
intersetoriais, intervindo para garantir os resultados
almejados, em atencéo aos principios e diretrizes de boa
governanca publica previstas no Decreto local n°
39.736/2019 (Achado 1);

I. recomende a Secretaria de Estado da Mulher do
Distrito Federal - SMDF que, por ocasido da formulacéo e
implementac&o da politica publica para mulheres que vier
a substituir o Il PDPM:

a. adote medidas para ampliar a distribuicdo
geografica da oferta de atendimento ao publico feminino
para diversas localidades do Distrito Federal, com foco
na disponibilizacédo de cursos de capacitagao, e realize
estudos para assegurar uma distribuicdo territorial
equilibrada entre as diferentes Regides Administrativas
(Achado 2);

b. implemente planejamento continuo de capacitacédo
dos servidores voltados a temética anteriormente
enfrentada pelo PDPM, considerando as necessidades
emergentes e a transi¢cao para novas politicas ou planos
gue possam sucedé-lo (Achado 2);

c. defina e implemente, em conjunto com os 6rgaos
responsaveis pela formulacdo e implementacdo da
politica publica, um processo de atribuicdo de
responsabilidades e prazos para cada ac¢do, de maneira

§ 192 A motivagdo da decisGio conterd os seus fundamentos e apresentard a congruéncia entre as
normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 22 A motivagdo indicard as normas, a interpretagdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a
embasaram.

§ 32 A motivagdo poderd ser constituida por declaragdo de concorddncia com o conteudo de notas
técnicas, pareceres, informagdes, decisbes ou propostas que precederam a decisdo.
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a fortalecer a articulacdo entre as pastas envolvidas e
garantir o alcance dos resultados (Achado 2);

d. na formulacdo do Il PDPM ou de outro plano
subsequente, assegure a elaboracdo de metas e acoes
de modo que sejam quantificadas, especificas,
mensuraveis, realistas e temporaveis, bem como o
estabelecimento de indicadores gerenciais que
permitam o monitoramento e avaliagcdo dos resultados
da politica publica, de modo a permitir a correcéo
tempestiva e aperfeicoamento do programa, caso
necessario (Achado 3);

e. mantenha controles adequados que assegurem a
integralidade e exatiddo dos registros acerca das
mulheres inscritas e qualificadas nos cursos oferecidos
pela SMDF e entidades parceiras, bem como das
mulheres interessadas em se capacitar por meio das
acOes da Pasta (Achado 4);

f. empreenda esforgcos com vistas a ampliacdo da
utilizacdo dos espacos fisicos do Empreende Mais
Mulher para acdes de capacitacdo, de modo a reverter
0 cenario de subutilizacdo do local com essas acdes
(Achado 4);

g. aprimore o fluxo de encaminhamento das mulheres
atendidas pelos equipamentos da SMDF,
regulamentado  pela  Circular n° 1/2022 -
SMDF/SUBPM/COPROM, no sentido de incluir a etapa
de insercao das mulheres no mercado de trabalho formal
ap6s a capacitacdo ou em acdes de fomento ao
empreendedorismo (Achado 4);

h. atue no sentido de que politicas publicas de
promocéo da mulher sejam estruturadas para garantir o
acompanhamento e fiscalizacdo das a¢cdes e metas, a
exemplo do que foi instituido pelo Decreto n°
42.590/2021, reportando-se a instancia de governanca
da Administracdo nos casos de falta de cooperacao das
demais pastas conexas as politicas (Achado 8);

I acompanhe e fiscalize o preenchimento de sistema
informatizado, a exemplo do Sistema Integrado de
Monitoramento, pelas Secretarias setoriais em relacéo a
tematicas conexas as politicas publicas para mulheres
(Achado 8); e

J- aprimore a divulgacao dos servicos ofertados pela
pasta, adotando, entre outras medidas, gestdo junto a
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Secretaria de Estado de Comunicacédo do DF no sentido
de definir e adotar sistematica de publicacdo e
veiculagdo em diversos tipos de midia (TV, radio,
folders, outdoor, midias sociais etc.) (Achado 9);

1. recomende a SMDF e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito
Federal - Sedet que, no ambito de suas algcadas:

a. implementem estratégias que assegurem a
continuidade e o fortalecimento das ac¢des voltadas para
a igualdade no trabalho, inicialmente previstas no Eixo 1
do Il PDPM, adaptando-as ao novo contexto de politicas
publicas, com vistas a assegurar que as iniciativas
atinjam o publico-alvo e cumpram seus objetivos
(Achado 4); e

b. revisem as acfes anteriormente contempladas no
Eixo 1 do Il PDPM, reavaliando sua adequacéo ao novo
contexto de politicas publicas, especialmente quanto a
capacidade de planejamento, implementacéo e controle
das iniciativas pelos 6rgaos responsaveis (Achado 4).

V. recomende a Sedet que regulamente a concessao
de linha de microcrédito, com destinacdo de recursos
especificos para mulheres, de acordo com a Lei Distrital n°
7.293/2023 (Achado 4);

V. recomende a SMDF, Secretaria de Estado de
Educacdo - SEE e Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao do Distrito Federal - SECTI que, no
ambito de suas alcadas:

a. implementem estratégias que assegurem a
continuidade e o fortalecimento das iniciativas de
educacdo para a igualdade de género, anteriormente
abordadas no Eixo 2 do PDPM, assegurando que essas
acOes sejam direcionadas ao publico-alvo e alcancem os
objetivos pretendidos (Achado 5); e

b. revejam as ac¢des anteriormente contempladas no
Eixo 2 do Il PDPM (Educacdo para a Igualdade),
reavaliando sua adequacado e eficacia no contexto da
politica publica, com foco na capacidade de
planejamento, implementagcdo e controle pelas
instituicées envolvidas (Achado 5);

VI. recomende a SMDF, Sedet e Secretaria de Estado
de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal - Seagri que, no ambito de suas alcadas:
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a. reavaliem as diretrizes, objetivos e os resultados das
acoOes constantes do Eixo 6 do || PDPM (Igualdade para
as Mulheres Rurais), bem como sua eficacia no contexto
da politica publica, de modo a utiliza-los como base para
o planejamento, formulac&o, implementacédo e controle
de futuras iniciativas (Achado 6);

VIL. recomende a SMDF, a Sedet e a Secretaria de

Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal - Sejus

gue, no ambito de suas atuacoes:

a. reavaliem as acbes e diretrizes previstas para
mulheres jovens, idosas e com deficiéncia
contempladas no Eixo 9 do Il PDPM, com o objetivo de
assegurar que as futuras agbes sejam adequadas e
alinhadas aos objetivos da politica publica,
considerando, ainda, a capacidade de os 0rgaos
envolvidos planejar, formular, implementar e controlar as
iniciativas de forma eficaz (Achado 7);
VIIl.  determine a SMDF, SEDET, SEE, SECTI,
SEAGRI, SEJUS que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, encaminhem informacdes acerca das providéncias
adotadas quanto as deliberacdes constantes do presente
decisum;

IX. dé ciéncia deste Relatdrio Final de Auditoria, do
Relatério/Voto e da decisdo que vier a ser proferida as
Secretarias supramencionadas; e

Y

X. autorize o retorno dos autos a Secretaria de
Macroavaliacdo da Gestdo Pulblica para adocdo de
providéncias de sua alcada.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2024.

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Conselheiro - Relator
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