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OFICIO N° 398/2024-G2P
URGENTE: DESASSISTENCIA
OFTALMOLOGIA - SESDF

Brasilia, 20 de setembro de 2024.

A sua Exceléncia, o Senhor

PAULO TADEU

Conselheiro

Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF
Brasilia-DF

Referéncia: Processo 35734/2008

Senhor Relator,

O MPCDF recebeu denuncia anénima, em sua Ouvidoria, informando a
greve situacdo de penudria da rede publica de saude do DF, no atendimento
oftalmolégico ao cidadao.

Diligenciando a respeito, o Parquet pediu 0 acesso ao Processo 00060-
00169477/2017-41, quando pode observar, por meio de sua analise, que a
assisténcia tentou, sem éxito, ao longo de mais de 07 anos, a compra de
equipamentos essenciais para a boa prestacado desses servicos.

De inicio, o processo colecionou varios pedidos de apelo, como quando,
em relacdo ao HRG, afirmou-se que o setor estava “funcionando com
precariedade pois, os aparelhos existentes foram adquiridos ha mais de 40
(quarenta) anos ou vieram por doacdao do Senado Federal, nao havendo
contrato de manutencado e precisam urgentemente de substituicao, pois ha
problemas com pecas e de manutencao”.

E, lamentavelmente, a situagcdo nao destoa do todo:

“Hoje os equipamentos existentes na Unidades de Oftalmologia da
DHRT/SRSSO destinados a consultas oftalmoldgicas sao obsoletos
e muitos deles, devido a sua antiguidade, ndo possuem pecas de
reposicao, tornando sua manutencao onerosa aos cofres publicos.
(...) o HBDF ¢é a unica Unidade Assistencial da Rede SES/DF que possui
a subespecialidade retina cirdrgica por possuir o0 equipamento
VITREOFAGO. (..) os pacientes que necessitam de cirurgias
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vitreorretinianas sao submetidos a uma via crucis para
conseguirem ter seu tratamento efetivado sendo encaminhados
para clinica credenciada que possui cota mensal de atendimentos.
Destaque-se que hoje hd uma fila com mais de 400 pacientes
aguardando este procedimento. Esclarecemos que as patologias que
necessitam de cirurgia de VITRECTOMIA, se nao tratadas a tempo,
determinam baixa de visdo severa, permanente e IRREVERSIVEL".

Pois bem, a partir dai, tracou-se um diagnostico dos equipamentos
necessarios para varios hospitais da rede, na area da Oftalmologia, valendo
ressaltar que nao é necessaria qualquer obra fisica para a instalacao de
nenhum dos equipamentos pleiteados.

Partiu-se, entéo, para a elaboragao do edital de Pregao, desde o ano de
2019. Foram dezenas de Documentos de Consolidacdo de Demanda — DCD,
or¢camentos, pareceres, etc.

E impossivel ndo se impressionar com a quantidade de marchas e
contramarchas, levando o processo a voltar em diligéncia, por véarias vezes, para
discussdes inadmissiveis e interminaveis, como as que envolveram a inadequacéao
de codigos, que deveriam ser presumivelmente conhecidas pelas areas técnicas da
SESDF.

N&o bastasse isso, por mais de uma vez, tentou-se rever o processo de
aquisicao, até que, finalmente, chegou-se ao valor do preco de referéncia de R$
8.075.473,0000 (oito milhdes, setenta e cinco mil quatrocentos e setenta e trés
reais), e o edital do PE n° 444/2021 foi lancado, em 2021. Mas foi por pouco
tempo, tendo sido suspenso no exato dia em que as propostas deveriam ser
abertas.

Os anos seguintes se sucederam com idas e vindas nos autos, até
gue em janeiro de 2023 ja se visualizava o prenuncio de seu desfecho, quando se
falou acerca da revisao do instrumento convocatorio e posterior publicagéo de novo
certame, o que foi amplamente rechagcado, ao argumento de que a compra é uma
exigéncia da “Acao Civil Publica da Oftalmologia”, sem informar o nimero.

Em pesquisa na web, chega-se a uma acao, protocolada em 2021
pela DPDF, em razao do alto quantitativo de criancas e adolescentes de 0 a 15
anos com indicacao médica para consulta de oftalmologia pediatrica na rede
publica e que ndo conseguiam atendimento no prazo estipulado. Diante da
longa fila, o Nucleo de Assisténcia Juridica de Defesa de Saude da
DPDF realizava diversos requerimentos administrativos e um elevado numero de
acOes individuais. A liminar foi concedida e medidas administrativas foram adotadas
em razdo da fila de espera. “Ainda que o Governo do DF tenha, inicialmente,

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal — Procuradoria Geral — Fone: (61) 33142877 — Fax: (61) 3314-2391
Palécio Costa e Silva — 1° andar — Praga do Buriti — Brasilia-DF — CEP 70.075-901

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 24C0007A


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=24C0007A
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=24C0007A

e-DOC 24C0007A

P""\ Ministério Publico de Contas
QL | do Distrito Federal

SEGUNDA PROCURADORIA

contestado a acdo, foram implementadas medidas que solucionaram a longa
fila de espera e regularizou a situacao” (https://www.defensoria.df.gov.br/?

p=57026).

Além disso, ha referéncias a vitrectomia, cuja Justica determinou que
o] DF, igualmente, adotasse providéncias
(https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/setembro/justica-da-
prazo-para-df-esgotar-lista-de-espera-de-procedimento-oftalmologico). Mas, antes
mesmo dessa iniciativa, o MPDFT ja havia ajuizado em 2017 ACP para a compra
de 01 vitre6fago
(https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/noticias/dezembro_2017/acp-vitrectomia.pdf).

Problemas de ordem orcamentaria passaram, entdo, a ser cogitados,
ocasido em que se ressaltou a “gravidade da retirada desses equipamentos na
PLOA”. Posteriormente, apareceram recursos de emendas, a fim de complementar
0s valores necessarios.

A area técnica, entao, insistiu:

“a oftalmologia esta funcionando no limite de sua capacidade
estrutural, equipamentos com mais de 10 anos de fabricacdo. Um
exemplo concreto é o facoemulsificador, aparelho destinado a cirurgia
de catarata, o qual apresenta dificuldade de aquisicdao de insumos
para seu funcionamento, haja vista o aparelho ja ter tido sua
fabricacao descontinuada, fato este que dificulta participacdo de
fornecedores no tramite licitatério. Além disto, frequentemente aparelhos
oftalmol6gicos destinados aos ambulatérios para atendimento das
diversas patologias oftalmologicas param de funcionar, causando
transtornos e remarcacbes de agenda. E digno de nota que muitas
patologias oftalmolégicas levam a2 CEGUEIRA IRREVERSIVEL caso
ndo sejam tratadas em tempo habil. Cabe ressaltar que as
patologias oftalmolégicas tem uma mortalidade baixa, entretanto
morbidade elevada, causando perda da funcao, causando prejuizo
a vida laboral e social do individuo, além de onerar o Estado”
(Despacho - SES/SAIS/CATES/DUAEC/GESCIR Brasilia-DF, 29 de
marco de 2023).

“previsivel a parada definitiva de cirurgias de catarata tanto no
HRAN quanto no HRT nos préximos meses por falta de condicdes
materiais. Nesse sentido solicito que a senhora demande as instancias
executivas da SES- DF prioridade na tratativa deste processo de compra
de equipamentos por entender que o atraso na aquisicdo de novos
aparelhos de facoemulsificacdo (item 16 do TR 101576933) causara
parada nas cirurgias de catarata nos hospitais do HRT e HRAN com
enorme transtorno a populacao” (Despacho -
SES/SAIS/ICATES/DUAEC/GESCIR Brasilia-DF, 18 de junho de 2023)
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Até que, enfim, publicou-se no DODF 178, de 21/09/23, nova solicitagdo
de cotacdo de precos, tendo sido estimado o valor da aquisicio em R$
9.741.778,08.

O processo continuou, mas ja se estava em dezembro de 2023, quando,
entdo, ndo se poderia mais fundamentar o certame na antiga lei de licitagdes, em
face da nova, e, assim, o aviso de revogacao é publicado no DODF, de 17/01/24

Séo, portanto, 07 anos de uma tramitacao morosa e injustificavel.
Quantas pessoas perderam a visao durante esse periodo? Quantas empresas
passaram a ganhar com essa situacao, prestando servicos que deveriam ser
oferecidos pelo proprio SUSDF?

E curioso verificar, paradoxalmente, com que agilidade recursos publicos
migram para a oferta de cirurgias e consultas em carretas milionarias e
atendimentos moveis. Em poucos dias, 0s recursos sdo liberados, em tempo
recorde, situacdo bem diversa da que é presenciada nos autos de contratacéo
regular de equipamentos para a rede publica, aqui narrado.

Para se ter uma ideia, s6 nesse ultimo més, foram celebrados os Termos
de Fomento 2 (Representacdo n° 38/2024-G2P, Processo n° 00600-
00008420/2024-41-e[1]) e 3/24, (Representacao n° 35/2024-G2P, Processo n°
00600-00008452/2024-47-¢), estando em curso outro (Representagcao n° 58/2024
- G2P), os quais juntos custam em torno de R$ 50 milhdes de reais, enquanto
por menos de R$ 10 milhées, como aqui visto, todos os hospitais da rede que
atuam nessa especialidade seriam dotados de autossuficiéncia.

Estamos na Capital do pais e como visto, ndo é possivel alegar-se falta
de recursos, mas, sim, de gestéo.

Nesse sentido, 0 MPCDF renova o parecer proferido nos autos e solicita

gue a Corte, a semelhanca da Decisdo N° 2396/2024", determine a adocédo de
providéncias para a solucao definitiva do problema.

Atenciosamente,

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora

1 “II — determinar (...) que, no prazo de 30 (trinta) dias: a) adote as seguintes medidas, informando o Tribunal,
no mesmo prazo, acerca das providéncias efetivamente adotadas para solucionar a questao da falta de
medicamentos quimioterapicos em toda a rede sob sua gestdo, bem como conclua a aquisicao de acelerador
linear em curso nos Processos SEI nos 04016- 00008955/2019-13 ou 04016- 00055133/2021-38 (Processo
5660/20).
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