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Nota Técnica: N° 04/2024 - NUPRI/MPDFT

Apresentar dados sobre o sistema prisional do Distrito Federal, obtidos a
Objetivo: partir das inspe¢des tematicas realizadas pelo NUPRI sobre a capacidade
e lotacdo dos estabelecimentos penais.

I. APRESENTACAO

01. O Nucleo de Controle e Fiscalizacdo do Sistema Prisional — Nupri foi instituido por
meio da Portaria Normativa PG] n? 344 /2014, com o objetivo de supervisionar e monitorar o
sistema prisional, desempenhando, entre outras atribuicdes, a tutela coletiva da execu¢ao
penal. Parte essencial de suas atribui¢des envolve a conducido de estudos e analises sobre a
situacdo carceraria, visando a orientar as ac¢des de fiscaliza¢do e exigir politicas publicas que
promovam a melhoria do sistema prisional. O artigo 99, inciso XLIX, da Portaria Normativa
PGJ] n? 344/2014, estabelece que o Nupri deve "acompanhar a politica local e nacional no que se
refere a sua drea de atuagdo, realizando estudos e oferecendo sugestoes as entidades piiblicas e privadas
com atribuigdes no setor”.

02. A presente nota técnica visa analisar a relacdo entre a capacidade e a lotacdo das
unidades prisionais do Distrito Federal, com base em dados coletados durante inspecoes
tematicas realizadas pelo Nupri, entre margo e junho de 2024. A andlise inclui a capacidade
total das unidades, ocupacdo real, as vagas inativas e a presenca de pessoas cumprindo
regimes diversos daqueles para os quais as unidades sdo destinadas. Adicionalmente,
questdes como a presenca de pessoas LGBTQIA+ nas unidades, a separagao de internos por
natureza do delito e a distribuicao de presos de fac¢des criminosas também foram abordadas
durante as inspec¢des, fornecendo um panorama abrangente da ocupacdo carcerdria no
Distrito Federal.

03. As inspecdes sdo essenciais ndo apenas para a garantia dos direitos das pessoas
privadas de liberdade, mas também para avaliar as condicdes de gestdo e operacdo das
unidades prisionais, com foco na capacidade de acomodar os internos de maneira
compativel com a infraestrutura disponivel. As vistorias realizadas permitiram identificar a
situacdo de superlotacdo em varias unidades, além da existéncia de vagas interditadas
administrativamente. Esses fatores contribuem para agravar os problemas de lotagio e
demandam a implementacdo de politicas publicas que visem a adequacao da ocupacdo as
capacidades reais das unidades prisionais.
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1. AEVOLUCAO DA POPULACAO CARCERARIA NO DISTRITO FEDERAL

04. A evolucgao da populagdo carceraria no Distrito Federal, conforme exposto na Nota
Técnica n? 001/2022 do NUPRI?, demonstra um aumento progressivo ao longo da ultima
década, seguido por um periodo de estabilizacdo nos anos mais recentes. Segundo dados
extraidos do Siapenweb, a populacdo carceraria atual no Distrito Federal é de 16.151
pessoas?. Esse nimero reflete certa estabilizacdo se comparado com a taxa de crescimento
observada em anos anteriores, especialmente em 2020, quando o total de encarcerados
atingiu 16.472 pessoas. Importante destacar que esse nimero se refere exclusivamente as
pessoas encarceradas em unidades fisicas, ndo incluindo aquelas sob monitoracao eletrénica.

05. Em 2015, a populagdo carcerdria do Distrito Federal era de 13.849 pessoas,
crescendo continuamente até alcangar 16.416 em 2019. O ano de 2020, marcado pela
pandemia de Covid-19, trouxe medidas emergenciais como, dentre diversas outras, as
progressoes de regime antecipadas para reduzir o risco de contagio nas unidades prisionais,
o que resultou em uma diminuicdo temporaria da populacdo, que caiu para 15.446 em 2021.

06. Entre 2021 e 2022, a populacido carceraria manteve-se relativamente estavel, com um
total de 15.181 pessoas em 2022, reflexo das politicas de desencarceramento e da adaptagio
das unidades prisionais as novas condi¢gdes impostas pela pandemia. O Relatério de
Informagdes Penais (RELIPEN)3 do segundo semestre de 2023 revela ligeiro aumento,
registrando 15.469 pessoas privadas de liberdade*.

07. Os dados do primeiro semestre de 2024, por sua vez, contabilizaram 15.946 pessoas
encarceradas no Distrito Federals, até alcancar o atual patamar de 16.151 presos, o que revela
uma leve tendéncia de crescimento, reforcando a importancia do monitoramento constante
da evolucio da populagido carceraria. Nesse sentido, as inspe¢des tematicas conduzidas pelo
NUPRI tornam-se fundamentais para fornecer subsidios ao planejamento de politicas
publicas que promovam a adequag¢do da lotagdo a capacidade das unidades prisionais,
visando a um sistema mais eficiente e humanizado.

08. Segundo dados do RELIPEN referente ao primeiro semestre de 2024, o DF ocupa a
décima posicdo em termos de maior densidade carceraria e apresenta um deficit de 5.273
vagas, o que representa um desafio significativo para a administragcdo penitenciaria local.

!MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Nota Técnica ne 001/2022 NUPRI/MPDFT.
Brasilia: MPDFT, 2022. Disponivel em: https://www.mpdft.mp.br/portal/images/pdf/
nucleos/nupri/notas_tecnicas/ Nota_T%C3%A9cnica_n_001.2022 _- _Nupri.pdf

2DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Administragio Penitenciaria. Sistema Integrado de Administracio
Penitenciaria (Siapenweb). Consulta em 14/11/2024.

* MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS
(SENAPPEN). Relatério de Informac¢des Penais - RELIPEN, 22 semestre de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios /relipen/relipen-2-semestre-de-2023.pdf

4 Os dados contabilizam apenas as pessoas em privacdo de liberdade alocadas em estabelecimentos penais, ndo
abrangendo, portanto, aquelas sob monitoragio eletrénica.

SMINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS
(SENAPPEN). Relatério de Informacées Penais - RELIPEN, 12 semestre de 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-2024.pdf
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III. SUPERLOTACAO E APRIMORAMENTO DO FLUXO NO SISTEMA PRISIONAL

09. A literatura sobre o sistema prisional brasileiro alerta para as condigdes precarias
dos estabelecimentos penais no pais, evidenciando um cenario sistémico de violagdo de
direitos das pessoas submetidas a medidas de restricio de liberdade. Em resposta a crise
estrutural do sistema prisional, em outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n? 347,
reconheceu formalmente o "estado de coisas inconstitucional" nos presidios brasileiros, em
Acérdao publicado em 8 de janeiro de 2024, assim ementado:

DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS. ADPF. SISTEMA CARCERARIO. VIOLACAO
MASSIVA DE DIREITOS. FALHAS ESTRUTURAIS. NECESSIDADE DE
REFORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS PENAIS E PRISIONAIS. PROCEDENCIA
PARCIAL DOS PEDIDOS. I. OBJETO DA ACAO 1. Arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental por meio da qual se postula que o STF declare que o sistema prisional
brasileiro configura um estado de coisas inconstitucional, ensejador de violagdo massiva de
direitos fundamentais dos presos, bem como que imponha ao Poder Publico a adogdo de
uma série de medidas voltadas a promog¢io da melhoria da situagdo carceraria e ao
enfrentamento da superlotagio de suas instalacdes. 1. CONDICOES CARCERARIAS E
COMPETENCIA DO STF 2. Ha duas ordens de razdes para a interven¢io do STF na
matéria. Em primeiro lugar, compete ao Tribunal zelar pela observancia dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo, sobretudo quando se trata de grupo vulneravel,
altamente estigmatizado e desprovido de representagio politica (art. 52, XLVII, XLVIII e
XLIX, CF). Além disso, o descontrole do sistema prisional produz grave impacto sobre a
seguranga publica, tendo sido responsavel pela formagdo e expansdo de organizacdes
criminosas que operam de dentro do carcere e afetam a populagdo de modo geral (arts. 12,
52 e 144, CF). Ill. CARACTERISTICAS DOS PROCESSOS ESTRUTURAIS 3. Os processos
estruturais tém por objeto uma falha cronica no funcionamento das institui¢des estatais, que
causa ou perpetua a violagdo a direitos fundamentais. A sua solugdo geralmente envolve a
necessidade de reformulacdo de politicas publicas. 4. Tais processos comportam solu¢do
bifasica, dialégica e flexivel, envolvendo: uma primeira etapa, de reconhecimento do estado
de desconformidade constitucional e dos fins a serem buscados; e uma segunda etapa, de
detalhamento das medidas, homologa¢do e monitoramento da execugido da decisdo. 5. A
promocgio do didlogo interinstitucional e social legitima a intervenc¢ido judicial em matéria
de politica publica, incorporando a participacdo dos demais Poderes, de especialistas e da
comunidade na constru¢do da solugio, em atencdo as distintas capacidades institucionais
de cada um. IV. RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL 6.
0 estado de desconformidade constitucional do sistema carcerario brasileiro expressa-se
por meio: (i) da superlotacdo e da ma qualidade das vagas existentes, marcadas pelo déficit
no fornecimento de bens e servicos essenciais que integram o minimo existencial; (ii) das
entradas de novos presos no sistema de forma indevida e desproporcional, envolvendo
autores primarios e delitos de baixa periculosidade, que apenas contribuem para o
agravamento da criminalidade; e (iii) da permanéncia dos presos por tempo superior aquele
previsto na condenagdo ou em regime mais gravoso do que o devido. Tal situagdo
compromete a capacidade do sistema de cumprir seus fins de ressocializacdo dos presos e
de garantia da seguranca publica. V. CONCORDANCIA PARCIAL COM O VOTO DO
RELATOR 7. Adesdo ao voto do relator originario quanto a procedéncia dos pedidos para
declarar o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro e determinar
que: (i) juizes e tribunais motivem a ndo aplicagdo de medidas cautelares alternativas a
privacdo da liberdade quando determinada ou mantida a prisao proviséria; (ii) juizes fixem,
quando possivel, penas alternativas a prisao, pelo fato de a reclusido ser sistematicamente
cumprida em condi¢des mais severas do que as previstas em lei; (iii) juizes e tribunais
levem em conta o quadro do sistema penitenciario brasileiro no momento de concessao de
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cautelares penais, na aplicagdo da pena e durante a execucdo penal; (iv) sejam realizadas
audiéncias de custodia no prazo de 24hs, contadas do momento da prisdo; (v) a Unido libere
as verbas do FUNPEN. 8. Além disso, o ministro relator origindrio julgou procedentes em
parte os pedidos para que: o Governo Federal elabore, no prazo de trés meses (que neste
voto se aumenta para seis meses), um plano nacional para a supera¢do, em no maximo trés
anos, do estado de coisas inconstitucional; e para que Estados e Distrito Federal elaborem e
implementem planos préprios. Julgou, ainda, improcedentes os pedidos de oitiva de
entidades estatais e da sociedade civil acerca dos planos, bem como de sua homologagdo e
monitoramento pelo STF. VI. DIVERGENCIA DO VOTO DO RELATOR 9. Em sentido
diverso aquele constante do voto do Relator, afirma-se: (i) a necessaria participagdo do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CN]J) na elaboragdo do plano nacional; (ii) a procedéncia dos pedidos de submissdo
dos planos ao debate publico e a homologagdo pelo STF; e (iii) o monitoramento da sua
execu¢do pelo DMF/CNJ, com supervisdo do STF. 10. A elaboragdo do plano nacional de
enfrentamento do problema carcerario deve ser atribuida, conjuntamente, ao DMF/CN] e a
Unido, ambos dotados de competéncia e expertise na matéria (art. 103-B, §42, CF; Lei
12.106/2009; art. 59 da MP n? 1.154/2023; art. 64 da LEP). O DMF/CN] deve ser
responsavel pelo planejamento das medidas que envolvam a atuagdo do Poder Judiciario
enquanto o Governo Federal deve realizar o planejamento nacional das medidas materiais
de carater executivo. 11. O plano nacional deve contemplar o marco légico de uma politica
publica estruturada, com os varios 6rgdos e entidades envolvidos, bem como observar os
objetivos e as medidas objeto de exame no voto, que incluem: (i) controle da superlotagio
dos presidios, melhoria da qualidade e aumento de vagas; (ii) fomento as medidas
alternativas a prisdo e (iii) aprimoramento dos controles de saida e progressdo de regime. O
plano deve, ainda, definir indicadores de monitoramento, avaliagdo e efetividade, bem
como 0s recursos necessarios e disponiveis para sua execugdo e o0s riscos positivos e
negativos a ele associados. Competira ao DMF/CNJ], sob a supervisio do STF, o
monitoramento da sua execu¢do, e a regulamentagdo necessaria a tal fim, retendo-se ainda a
competéncia desta Corte em casos de impasse ou de atos que envolvam reserva de
jurisdicdo. VII. CONCLUSAO 12. Pedido julgado parcialmente procedente. Tese: “1. HA um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela violagido
massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuacgdo
cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e comunidade para a construgdo de uma
solucdo satisfatdria. 2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CN]), deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologacdo do Supremo
Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente
voto, devendo tais planos ser especialmente voltados para o controle da superlotacdo
carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CN]J
realizara estudo e regulard a criacdo de nimero de varas de execugdo proporcional ao
nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos.”

10. Essa decisdo histérica impds a Unido e aos estados uma série de medidas para
mitigar as vulnerabilidades a que estdo submetidas as pessoas privadas de liberdade. Com o
compromisso de aprimorar o fluxo de pessoas no sistema prisional, buscando melhorar as
condicdes fisicas e sociais das unidades e resolver o problema da superlotacdo, além de
otimizar o uso dos recursos estatais, observou-se a necessidade de projetar alternativas para
enfrentar as problematicas do sistema carcerario no pais.

11. Nesse contexto, institui-se o Plano Pena Justa, desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Justica (CN]J) em parceria com o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(M]JSP) e outros atores institucionais e da sociedade civil. O Plano, criado para atender as
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determina¢des do STF apoés o julgamento da ADPF n®. 347, visa melhorar as condi¢des de
infraestrutura, higiene, alimentac¢do, saude, e gestdo processual, além de combater a
superlotacdo e os maus-tratos. O objetivo é criar um sistema prisional que garanta a
seguranga publica e os direitos humanos, utilizando recursos publicos de forma eficiente e
promovendo o desenvolvimento nacional.

12. O Plano Pena Justa esta estruturado em quatro eixos de atuagdo para enfrentar os
desafios do sistema prisional brasileiro. Esses eixos visam criar um sistema prisional mais
justo, eficiente e humano, garantindo a dignidade e os direitos fundamentais dos presos:

(1) Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional: Este eixo foca na
qualificacao e otimizagao de fluxos para as vagas disponiveis, garantindo que a ocupacdo
maxima seja respeitada. Isso sera feito através de centrais de regulacdo que monitoram e
controlam a entrada de novos presos.

(2) Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura Prisional: As
acoes incluem melhorias na arquitetura prisional, seguranca alimentar, atencdo a sadde, e
oferta de trabalho e renda para os presos. Também aborda o tratamento de casos de tortura,
aumenta a transparéncia nos canais de dentncia e valoriza os servidores penais.

(3) Processos de Saida da Prisdo e Reintegracdo Social: Este eixo visa qualificar os
procedimentos de soltura e implementar a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas
do Sistema Prisional (PNAPE). As medidas incluem a insercao de egressos no mercado de
trabalho e na educacido, além da qualificagdo da execucdo penal através do Sistema
Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU) e das varas de execugdo penal.

(4) Agdes Mitigadoras para Politicas de Nao Repeticdo: Foca no enfrentamento ao
racismo no ciclo penal, na melhoria das politicas penais, orcamentos e informac¢des. Também
combate o desrespeito aos precedentes dos tribunais superiores e as normativas do CN],
além de buscar medidas de reparagio publica para as questdes prisionais no Brasil.6

13. O poder publico, nas mais variadas instancias, balizado nos eixos do Plano Pena
Justa, devera implementar uma série de iniciativas voltadas para combater a violagio de
direitos no sistema prisional do Brasil. Entre essas ac¢des, destacam-se os relatérios de
inspecdo que analisam as condi¢des de detencdo, assim como a formulagdo de resolucdes e
recomendag¢des que buscam aprimorar as politicas publicas na area. O CN] também
estabeleceu grupos de trabalho dedicados a ressocializacdo dos presos. Além disso, promove
campanhas para aumentar a conscientizacio sobre direitos humanos e estimula o
monitoramento das condigdes prisionais com a participacdo da sociedade civil, garantindo
assim um processo mais transparente e responsavel. Essas medidas tém como objetivo
fundamental fortalecer a protecido dos direitos dos detentos e fomentar mudancas efetivas
no sistema prisional.

14. O Ministério Publico é, também, parte constitutiva do complexo e abrangente

6 CNJ, 2024.
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processo de execuc¢do penal. Suas atribui¢cdes vdo além da fiscalizacdo da execucdo de penas
e medidas de seguranca individualmente aplicadas, englobando a tutela coletiva das
politicas publicas de execucdo penal e a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais,
conforme prevé a Resolugdo n? 277/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Esse trabalho, conforme Roig (2021, p.289), visa assegurar os direitos sociais, civis e
humanos das pessoas privadas de liberdade.

15. Como mencionado, a ADPF 347, julgada em outubro de 2023, constitui um marco
histérico na jurisprudéncia brasileira ao reconhecer o "estado de coisas inconstitucional” no
sistema penitencidrio nacional. A decisdo do Supremo Tribunal Federal representa um passo
decisivo na busca por condi¢cdes mais dignas para as pessoas privadas de liberdade,
reforcando um movimento iniciado em anos anteriores com o objetivo de combater a
superlotacdo e as condi¢des precarias das unidades prisionais.

16. Vale registrar, em 2016, a aprovagdo da Simula Vinculante n? 56 pelo STF, a qual
estabeleceu que a falta de estabelecimentos penais adequados nao justifica a manutencio de
condenados em regimes mais rigorosos. Esse novo paradigma significou um avanco

relevante na protecdo dos direitos dos presos, ao impor limites a severidade das penas
impostas pelas inadequagdes estruturais do sistema

17. No ano seguinte, em 2017, a Suprema Corte firmou a tese no Recurso
Extraordindrio 580.252/MS, com repercussao geral, de que o Estado é responsavel por danos
morais decorrentes da superlotacdo carceraria. A decisdo destacou que é dever do Estado
assegurar padrdoes minimos de humanidade nas prisdes e ressarcir os danos causados pela
falta de condi¢cdes adequadas de encarceramento.

18. Posteriormente, em 2018, o Habeas Corpus Coletivo 143.641 determinou a
substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar para mulheres gestantes ou maes de
criancas pequenas, reconhecendo os impactos negativos da superlotagdo e das condi¢des
degradantes dos presidios sobre essas mulheres e suas familias. No mesmo ano, o HC
Coletivo 143.988/ES impos o fim da superlotacdo em unidades socioeducativas,
estabelecendo critérios para a gestdo dessas unidades.

19. A pandemia de Covid-19 trouxe novos desafios e, em 2020, o STF estendeu as
medidas do HC 143.641 para todos os presos que fossem os tinicos responsaveis por pessoas
em situacdo de vulnerabilidade. Em 2021, o HC Coletivo 188.820 permitiu a adogio de
medidas para evitar a infeccdo e propagacdo da Covid-19 nos presidios, incluindo a
progressdo antecipada da pena para presos em locais superlotados e pertencentes a grupos
de risco.

20. Além do Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) tém desempenhado papéis essenciais na
regulacdo, monitoramento e fiscalizagio das condi¢des carcerarias. O CNJ, por meio da
Resolucdo n? 214/2015 e da Recomendacgdo n? 62/2020, estabeleceu diretrizes para evitar a
superlotacdo e assegurar condi¢cdes dignas de detencdo, especialmente durante a pandemia.
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21. O CNMP, igualmente comprometido com a melhoria das condi¢gdes no sistema
prisional, publicou a Resolucdo n? 277/2023, que dispde sobre a atuacdo do Ministério
Publico na fiscalizacdo dos estabelecimentos penais e na defesa dos direitos das pessoas
privadas de liberdade. Essa resolugdo reforca a importincia de uma atuacdo ativa e
sistematizada do Ministério Publico na garantia de direitos fundamentais, especialmente
quanto a integridade fisica, psicologica e social dos presos.

22. A Resolugdo n? 277/2023 também determina a promoc¢ao de iniciativas voltadas a
capacitagdo continua dos membros do Ministério Publico, garantindo que estejam
preparados para atuar de forma eficaz na fiscalizacdo de condi¢des prisionais, consolidando
o papel do MP na tutela dos direitos humanos no sistema carcerdrio e no monitoramento da
superlotacdo.

23. As diretrizes do CNJ e CNMP fortalecem o compromisso do sistema de justica com
a dignidade das pessoas privadas de liberdade, promovendo ag¢des coordenadas para
reduzir a superlotacio e aprimorar as condi¢des de detengdo em todo o pais.

24. Internacionalmente, a superlotacdo carceraria é também reconhecida como um
problema grave que resulta em tratamento cruel e degradante. A insuficiéncia de
infraestrutura e a escassez do quadro funcional sdao alguns dos principais desafios,
ocasionando a tendéncia de autogoverno entre os presos e de inefetivo controle por parte
dos agentes do Estado. Essas medidas e decisdes representam um esfor¢o continuo para
aprimorar o sistema prisional brasileiro, garantindo que a administragio da pena vise a
ressocializacdo dos individuos e ndo a punicdo adicional decorrente de condi¢des deletérias
de detencio.

25. Sobre a avaliacdo acerca da superlotacdo do sistema prisional, o CNJ é imperativo.
Segundo seus dados, entre 2000 e 2017, a populagdo carceraria no Brasil triplicou, passando
de 232 mil para 726 mil pessoas, um aumento de 212,93%. Esse crescimento é
significativamente maior do que o aumento de 40% na populagdo encarcerada nas Américas
e de 24% no mundo durante o mesmo perfodo (2000-2018). No intervalo de 10 anos, de 2009
a 2019, o namero de presos no Brasil aumentou de 473 mil para 755 mil, um crescimento de
59,61%7. De acordo com o CNJ, se essa tendéncia continuar, a populacao prisional brasileira
podera chegar a 1,2 milhdo em 2029, 1,9 milhdo em 2039 e 3 milhdes em 2049. Projecoes
indicam que, nesse ritmo, em 2075, um em cada dez brasileiros estara preso.8

26. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)® tem
abordado de forma consistente a superlotagdo carcerdria como uma violacdo aos direitos
humanos. Em casos emblematicos, a CIDH destacou a responsabilidade do Estado de
garantir condi¢cdes minimas de dignidade para as pessoas privadas de liberdade.

7 Nos dados apresentados pelo CNJ, sdo contabilizadas tanto as pessoas privadas de liberdade em regime de
monitoramento eletronico quanto aquelas custodiadas em estabelecimentos penais.

8 CNJ, 2021.

°Conselho Nacional de Justica. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos: pessoas privadas
de liberdade / Conselho Nacional de Justi¢a; Coordenagdo Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi et al. - Brasilia: CN]J,
2023.
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27. Em diversos julgados, a Corte ressaltou que condicdes carcerarias inadequadas,
incluindo superlotacgao, falta de ventilacdo, auséncia de luz natural e condi¢des deficientes
de higiene, constituem uma violacdo grave a integridade pessoal dos detentos. O Caso
Cantoral Benavides vs. Peru e o Caso Vélez Loor vs. Panamd exemplificam o posicionamento da
CIDH sobre a questao, ao apontarem que as deficiéncias materiais, aliadas a falta de servicos
basicos e cuidados médicos adequados, intensificam o sofrimento da privagdo de liberdade,
tornando-a uma forma de tratamento cruel, desumano e degradante.

28. O Comité contra a Tortura das Nagdes Unidas corrobora essa visdo, afirmando que
as condi¢des de superlotagdo, associadas a falta de higiene e atendimento médico,
transgridem as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos, também
conhecida por Regras de Mandela. Essa situagdo, segundo o Comité, converte a privacao de
liberdade em uma "pena antecipada” que desumaniza e viola os direitos dos presos antes
mesmo de uma sentenc¢a condenatoéria.

29. A CIDH reforga ainda a importancia das Regras de Mandela como parametro para
garantir o tratamento digno das pessoas privadas de liberdade. Essas diretrizes proibem
rigorosamente praticas de confinamento em condi¢bes insalubres, incluindo castigos
corporais e o isolamento em celas escuras. Além disso, estabelecem normas basicas sobre a
ventilagdo e a higiene nos alojamentos prisionais, assegurando o direito fundamental a um
tratamento humano e respeitoso, independentemente da situagdo penal dos individuos.

30. Esses precedentes reafirmam o dever dos Estados de adotar medidas concretas para
reduzir a superlotacdo e assegurar que as condi¢cdes de detencdo respeitem os direitos
humanos, promovendo a dignidade e integridade de todos os internos.

31. Conforme ressaltado nos julgados da Corte Interamericana, a superlotacdo nas
prisdes compromete a qualidade dos servicos essenciais oferecidos as pessoas privadas de
liberdade, incluindo alimenta¢do, saude, seguranca, visitas, educa¢do e trabalho. A
superlotacdo também intensifica as dificuldades enfrentadas pelos servidores do sistema
penitenciario, conforme descrito na Nota Técnica n? 03/2024 do Nupri/MPDFT0. O
aumento desproporcional da populagdo carceraria, sem expansao correspondente do efetivo
policial, sobrecarrega o corpo funcional, afetando a execucdo das atividades essenciais e
gerando desgaste fisico e emocional. Dessa forma, o excesso populacional ndo apenas agrava
as condi¢des de vida dos presos, mas também compromete o bem-estar e a capacidade de
atuacdo dos policiais penais.

10 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS (MPDFT). Nicleo de Controle e Fiscalizacdo
do Sistema Prisional. Nota Técnica n? 03/2024 - Quadro Funcional e Gestdo Administrativa do Sistema Prisional do
DF. Brasilia, 2024. Disponivel em: https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/nucleos-e-
grupos/nucleo-de-controle-e-fiscalizacao-do-sistema-prisional-nupri/13930-notas-tecnicas-nupri
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IV. CENTRAL DE REGULACAO DE VAGAS NO SISTEMA PRISIONAL

32. A superlotagdo carceraria é um problema reconhecido tanto pelo Plano Pena Justa
quanto pelo Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria para o Quadriénio 2024-2027
(PNPCP) como uma questdo estrutural critica a ser enfrentada pelo sistema penitenciario
brasileiro. O PNPCP inclui, em um de seus eixos, um conjunto de metas e diretrizes voltadas
a diminuicdo da superlotagdo, abordando tanto o controle de entrada e saida de detentos
quanto a regulacdo de vagas, com o objetivo de aprimorar as condi¢des de execuc¢do penal.
Para harmonizar a capacidade e a lotagao das unidades prisionais, assegurando a prote¢ao
dos direitos das pessoas privadas de liberdade e a integridade do trabalho dos servidores, o
PNPCP recomenda uma série de agdes coordenadas.

33. Nesse sentido, o Plano Nacional para Diminui¢do da Superlotagdo Prisional
(PNDSP), elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
em parceria com o CNJ e o CNMP, reflete um esforgo coletivo para lidar com a superlotaciao
e promover condi¢des de detencdo mais dignas. Entre os principais pontos, destaca-se a
criagdo de um Comité Gestor composto por 6rgdos essenciais a gestdo e fiscalizacdo do
sistema penal, com a responsabilidade de coordenar a¢des e monitorar o progresso dos
planos estaduais, que devem ser adaptados a partir de um diagndstico local. O plano define
diretrizes estratégicas para reduzir o déficit de vagas, ampliar alternativas penais e o
atendimento juridico gratuito, especialmente para presos provisérios e aqueles em regimes
semiaberto e aberto, como forma de assegurar uma estrutura funcional e humana.

34. O plano também sugere a implementacdo de planos estaduais com metas e
indicadores especificos, além de acdes operacionais que incluem a aplicacdo imediata de
decisdes judiciais relevantes, como a Sumula Vinculante 56 e o Habeas Corpus 143.641, ja
mencionadas alhures. Esse conjunto de diretrizes visa criar um sistema de gestdo eficiente,
com foco na seguranca e nos direitos das pessoas privadas de liberdade, apoiando os
servidores e gestores das unidades penais com uma base administrativa mais robusta.

35. Como parte dessas iniciativas, a criacdo de uma Central de Regulacdo de Vagas no
sistema prisional emerge como uma proposta para enfrentar a superlotacdo por meio de
uma gestdo mais eficaz do fluxo carcerdrio. Inspirada no principio do numerus clausus
(capacidade maxima taxativa), a central visa assegurar que o nimero de presos corresponda
estritamente ao numero de vagas disponiveis, possibilitando que a ocupacdo das unidades
seja controlada em tempo real. Essa abordagem busca prevenir que novas admissoes
resultem em superlotagdo, promovendo condi¢des dignas de detencdo, preservando os
direitos humanos e assegurando que as politicas de ingresso e saida dos internos estejam em
consondncia com a capacidade real das instalacdes.

36. A esséncia do principio do numerus clausus, que se traduz em “uma vaga, um preso”,
surgiu na Franca com as propostas do deputado Bonnemaison em 1989, visando combater a
superlotacdo carcerdria. A ideia, segundo Roig (2021, p.87), consiste “na obrigatoriedade de

que o niimero de presos em um estabelecimento penal atendesse ao niimero exato (fechado) de vagas
disponiveis, de modo que, uma vez ultrapassada a capacidade mdxima do estabelecimento, deveriam
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ser escolhidos os presos com melhor progndstico de adaptabilidade social, impondo-lhes a detencdo
domiciliar com wvigildncia eletronica”. Embora nunca tenha sido transformado em lei ou

aplicado na pratica penal francesa, este principio serviu de exemplo para outros paises
conformarem projetos semelhantes em seus territdrios.

37. Acerca das experiéncias internacionais atreladas a este principio de execucdo penal,
destacam-se os exemplos da Holanda, Noruega, Suécia e Dinamarca, onde foram criadas
listas de espera e escalonamento de vagas para novos condenados quando ndo havia vagas
suficientes no sistema prisional. Na Italia, o principio foi observado no caso Torregiani e
outros, no qual a Corte Europeia de Direitos Humanos condenou o pais pelas condigdes
precérias e superlotacdo, resultando no adiamento obrigatério do cumprimento da pena se
as condi¢cdes minimas de dignidade ndo fossem garantidas. Ja4 nos Estados Unidos, nos casos
Coleman v. Brown e Plata v. Brown, a Corte Federal determinou que estado da Califérnia
reduzisse a lotagdo carceraria para por fim as violagdes dos direitos dos presos, com énfase
na garantia de cuidados médicos e de saide mental. (Roig, 2021, p.90-91; CNJ, 2021, p.21).

38. Conforme expde Pimentel (2021, p.403), os estudos de Roig indicam trés
modalidades para a aplicacdo do numerus clausus, sdo elas a modalidade preventiva, a direta
e a progressiva:

A primeira modalidade, segundo o autor, consistiria na proibicdo de novos ingressos no
sistema penitenciario, com a consequente transformagdo do encarceramento em prisido
domiciliar. A segunda seria o deferimento de indulto ou prisdo domiciliar aqueles mais
préoximos de atingir o prazo legal para a liberdade. E a terceira seria sistema de
transferéncias em cascata, com a ida de um preso do regime fechado para o semiaberto, de
outro do regime semiaberto para o aberto (ou prisdo domiciliar) e, por fim, de alguém que
esteja em uma dessas modalidades para o livramento condicional.

39. Como se observa, esse principio de execug¢io penal visa principalmente responder
as condicdes materiais do sistema prisional, cuja vulnerabilidade é agravada pela
insuficiéncia de recursos administrativos para resolver os entraves da questio criminal. No
contexto brasileiro, onde se reafirma a necessidade de alternativas diante das graves
violacoes de direitos humanos ja constatadas pelo poder publico, a adogdo de inovacdes
organizacionais é uma medida incentivada pelo CNJ.

40. Nesse sentido, a Central de Regulacdo de Vagas vém sendo alvo de estudos acerca
de sua implementa¢do e acompanhamento. O direcionamento, dado pelo CN], para a
implantacdo de uma CRV é referenciado por cinco frentes, que sdo: (1) as ferramentas
especiais (certificacdo da capacidade maxima real e o zoneamento penitenciario); (2) as
ferramentas tecnolégicas (bem como um sistema de informagido em tempo real, sistema de
alerta de ocupacgio carceraria); (3) ferramentas de regulacdo de vagas na porta de entrada
(lista de espera, vagas excedentes, critérios decisorios); (4) ferramentas de regulacido de
vagas na porta de saida (remocao cautelar, efeitos duradouros e temporarios, transferéncia
entre estabelecimentos penais, quadro comparativo de regulacdo de vagas na porta de saida,
critérios decisdrios extraordinarios); (5) ferramentas de atuacdo administrativa (mutirdo
carcerario, revisio periédica, audiéncias concentradas.
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V. ATUACAO DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO E CONTROLE SOBRE A POLITICA
DE CRIACAO DE VAGAS NO SISTEMA PRISIONAL

41. Em consulta ao procedimento administrativo n2. 08192.042668/2023-21, instaurado
no ambito do Nupri/MPDFT com o objetivo de acompanhar a aplicagdo das verbas do
Fundo Penitencidrio do DF (FUNPDF) e documentar os trabalhos do Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Monitoramento de Recursos Publicos destinados ao Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, verificou-se que as analises dos Tribunais de Contas da
Unido (TCU) e do Distrito Federal (TCDF) refletem uma preocupac¢do continua quanto a
eficacia das politicas de criagdo de vagas no sistema prisional.

42. No ambito do Distrito Federal, o TCDF, por meio do Processo n2 00600-
00010899/2021-33, constatou que a criagdo de vagas no sistema prisional tem sido
insuficiente para acompanhar o crescimento acelerado da populagao carcerdria, o que agrava
a superlotacdo das unidades. Entre 2016 e 2021, as a¢des voltadas a expansao carceraria ndo
geraram o impacto necessario, levando o Tribunal a recomendar um planejamento mais
coordenado entre as esferas estadual e federal.

43, O Tribunal apontou a baixa execu¢do dos recursos do Fundo Penitenciario do
Distrito Federal (FUNPDF) como um fator critico, alertando que essa falha na gestdo pode
levar a devolucdo de verbas a Unido. Em consonancia com essa preocupacdo, o NUPRI tem
observado a Resolugdo n? 105/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
que recomenda a aten¢do para os resultados de trabalhos técnicos produzidos pelos
Tribunais de Contas para a fiscalizagdo das verbas do Fundo Penitencidrio e nas agdes
orientadas a reducdo da taxa de ocupacio do sistema prisional.

44, Além disso, o TCDF destacou a demora na implementacdo de novas unidades
prisionais, o que compromete diretamente a capacidade do sistema prisional distrital em
atender a crescente demanda por vagas. Esse quadro evidencia a necessidade de
aprimoramento da gestdo dos recursos e da execucdo dos projetos para expandir a estrutura
prisional, de modo a mitigar os efeitos da superlotacdo e assegurar melhores condicdes nas
unidades penais do Distrito Federal.

45, A ampliacdo da estrutura prisional, destacada pelo TCDF, configura uma
preocupacdo antiga e crescente também para o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT), sendo objeto de continua atencdo e acompanhamento pelo NUPRI.
Nesse contexto, sobressai uma demanda histérica do sistema penitenciario distrital: a
construcdo da Penitenciaria do Distrito Federal III (PDF III), objeto da Recomendacao
Conjunta n? 1 de 2022 - Nupri/MPDFT e GAB-PRDC-MPF!1, que recomendou ao Governo
do Distrito Federal o inicio imediato das obras. A Recomendacido visou garantir o

N

andamento da constru¢io da PDF III, atendendo tanto a urgéncia de mitigacdo do

UMINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Recomendacio Conjunta n® 1 -
Nupri/MPDFT e GAB-PRDC-MPF, de 28 de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/images/pdf/recomendacoes/nupri/Recomenda%C3%A7%C3%A30_Conjunta
_Nupri- MPF_-_PDF-III_-_28.7.2022.pdf.
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expressivo deficit de vagas quanto ao risco de perda dos recursos alocados pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

46. A necessidade de otimizagdo na execu¢do das obras no sistema penitencidrio tem
sido reiteradamente evidenciada no caso da constru¢do da PDF IIl. Relatdrios recentes
apresentados pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAPE) revelam um
avancgo fisico alarmantemente reduzido, com a execuc¢do efetiva de apenas 5,88% do projeto,
em contraste com os 69,13% previstos no cronograma original. Tal atraso é atribuido a
ineficicia da empresa contratada, MANC Manutencdo e Construcdo Ltda. que, desde o
inficio do projeto, demonstra dificuldades para cumprir os prazos estabelecidos
contratualmente. Essa situa¢do refor¢a a urgéncia de medidas para assegurar o cumprimento
das metas de execuc¢do, de modo a atender as demandas do sistema prisional e evitar novos

prejuizos decorrentes de atrasos e ineficiéncias na implementac¢do das obras.

47, Diante do reiterado descumprimento das obriga¢des contratuais, a SEAPE decidiu
pelarescisdo do contrato. Em 29 de outubro de 2024, a empresa contratada foi formalmente
notificada da intencdo de rescisio, com a concessio de prazo para apresentacdo de
manifestacdo. A decisdo foi tomada apds multiplas tentativas da SEAPE em regularizar o
cronograma da obra, incluindo notificagdes corretivas (Notificacdes 1/2024 e 2/2024) que
exigiam da contratada a apresentacdo de planos de acao detalhados com prazos especificos e
responsabilidades definidas. Contudo, tais exigéncias ndo foram atendidas de forma a
promover melhorias substanciais na execucao do projeto. A fiscalizacdo da execugdo da obra
da PDF III esta sob a responsabilidade de uma comissdo executora composta por técnicos
especializados em engenharia e arquitetura, que tém acompanhado de forma continua o
andamento do projeto, a fim de garantir a conformidade com os padrdes de qualidade e os
prazos contratuais.

48, Ainda no ambito das atribuicGes do MPDFT, vale registrar o ajuizamento da Acdo
Civil Publica (ACP) n2.2011.01.1.226453-3 (PJen. 0706455-50.2019.8.07.0018)12, cuja pretensdo
foi acolhida pelo TJDFT por meio do Acérddo n.2 1032940, ja transitado em julgado, que
condenou o Distrito Federal a construir uma colénia penal industrial com 1.000 vagas para o
regime semiaberto, para o cumprimento de pena por pessoas do sexo masculino. Tal
estabelecimento penal visa atender a crescente demanda por vagas nesse regime,
proporcionando uma estrutura mais adequada e humanizada, em consonancia com os

principios estabelecidos pela Lei de Execu¢do Penal.

49, Em face da morosidade no cumprimento dessa obrigacdo por parte do Governo do
Distrito Federal (GDF), o tema foi objeto de analise pelo TCDF, que, na Decisdon®5101/2023
determinou a SEAPE a apresentacdo de um cronograma atualizado para a construcdo da
colonia penal industrial, com vistas ao conhecimento e acompanhamento da execug¢do das
obras por parte daquele Tribunal. Foi ressaltado pelo TCDF que o atraso no cumprimento da
obrigacao judicialmente imposta podera resultar na aplicagdo de nova multa no ambito do

12 Acdo Civil Plblica n2. 2011.01.1.226453-3 (PJe n. 0706455-50.2019.8.07.0018), em tramitacio na 62 Vara de Fazenda
Publica do Distrito Federal, atualmente em fase de cumprimento de sentenga.
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Processo n? 0706455-50.2019.8.07.0018 pela 62 Vara de Fazenda Publica. A implementacao da
colonia industrial é considerada fundamental para mitigar a superlotacdo e proporcionar
condi¢des mais apropriadas para a reintegracdo social dos internos, destacando-se a
urgéncia de sua execugdo.

50. Por sua vez, a Vara de Execugdes Penais do Distrito Federal (VEP/DF), no exercicio
de suas competéncias como Juizo corregedor natural do sistema prisional, vem
desempenhando um papel fundamental no enfrentamento a superlotagdo das unidades
penais, problema que, conforme aqui ja bem explanado, se estende historicamente. Por meio
de decisOes estratégicas, a VEP tem criado alternativas tanto para a reduc¢ao da populagdo
carcerdria quanto para a criagdo de condi¢cées mais adequadas para as pessoas privadas de
liberdade.

51. Adotando desde o ano de 2018 o entendimento de que “a monitoracdo eletrdnica pode
ser usada na execu¢do penal tanto como incremento na fiscalizagio do cumprimento da pena, como
meio apto ao desencarceramento ou, entdo, para evitar o encarceramento, conforme a hipdtese”, e a
partir de interpretacdo extensiva ao art. 146-B, a VEP tem permitido a concessdo do uso de
tornozeleira eletronica como alternativa ao encarceramento nas seguintes hipdteses, sem
prejuizo de outro requisitos objetivos:

“I - prisdo domiciliar humanitaria, estando o(a) sentenciado(a) no cumprimento da pena
em regime fechado ou semiaberto, desde que, comprovadamente, através de pericia médica
oficial, ele seja portador de doenga ou condicio fisica que o impeca de ser tratado no ambito
do sistema prisional;

I - prisdo domiciliar humanitaria quando, comprovadamente, o(a) sentenciado(a) seja
pessoa imprescindivel aos cuidados de filhos menores de 12 anos, ou portador de
necessidades especiais ou doenca grave, em qualquer idade;

III - nos casos de execucgdo proviséria ou definitiva de pena privativa de liberdade, em
regime semiaberto, em que, comprovadamente, nada data da distribui¢do do processo de
execucdo penal o(a) sentenciado(a) ja esteja trabalhando ou possua proposta concreta e
verossimil de trabalho e que ndo tenha praticado crime hediondo, ou crime com emprego
de violéncia ou grave ameaga contra pessoa, ou contra a administra¢do publica ou da justica
e que, caso tenha ocorrido eventual recolhimento cautelar anterior referente ao fato em

execucdo, nao tenha praticado falta disciplinar.”13

52. Essa pratica contribui para a reducdo do nimero de internos nas unidades
prisionais, permitindo uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis. Notadamente
durante a pandemia de COVID-19, a VEP concedeu prisées domiciliares humanitarias a
pessoas presas que, de fato, integravam grupos com extrema fragilidade em saude, cujas
necessidades ndo puderam ser adequadamente supridas no ambiente prisional. Ademais, a
VEP implementou progressdes antecipadas para o regime aberto, suspendeu o cumprimento
de mandados de prisdo para crimes de menor gravidade e autorizou o cumprimento de
penas em regime domiciliar, com monitoracgdo eletronica, para presos do regime semiaberto
com trabalho externo autorizado, desde que ndo tivessem cometido crimes hediondos,

3Decisdo exarada nos autos do Pedido de Providéncias n2. 0007891-31.2018.8.07.0015, mov. 1.1 (pag. 6/12).
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contra a administracdo publica ou com violéncia ou grave ameaca contra pessoal“. Essas
medidas, associadas a outras agdes complementares, possibilitaram um controle sanitario
adequado da doencga no ambiente prisional, reduzindo os riscos de contagio e garantindo
maior seguranca para os internos e policiais penais.

53. Importa registrar ainda que em maio de 2021, no ambito do Pedido de Providéncias
n? 0406837-28.2019.8.07.0015, a VEP proferiu uma decisdo estratégica voltada para enfrentar
a superlotacdo no Centro de Internamento e Reeducacao (CIR) e possibilitar a transferéncia
gradual de internos dessa unidade para o Centro de Progressao Penitenciaria (CPP). O Juizo
da VEP estabeleceu um critério de concessdo de prisdo domiciliar com monitoracao
eletronica para os custodiados do CPP que atendessem a requisitos especificos, visando a
liberacao de vagas para o remanejamento de internos do CIR.

54. A decisdo contemplava a concessido do beneficio da prisdo domiciliar para presos
que, além de terem autorizacdo para saidas temporarias, possuissem trabalho externo
implementado ou estudo autorizado. Era ainda exigido, dentre outros requisitos, que esses
custodiados ostentassem bom comportamento carcerario e ndo estivessem cumprindo pena
por crimes contra a vida, integridade fisica, dignidade sexual ou de organiza¢do criminosa.

55. Essa estratégia buscou otimizar o uso das vagas no CPP, permitindo que, a medida
que essas fossem desocupadas, fossem progressivamente ocupadas por internos do CIR,
atendendo assim a necessidade de realocacdo da populacdo carceraria e mitigacdo dos
efeitos deletérios da superlotagcdo, em consonincia com as diretrizes de ressocializacdo e

humanizacio do sistema prisional do Distrito Federal.

56. Cumpre assinalar, por fim, os esforcos da VEP para viabilizar mutirdes processuais
penais, especialmente voltados a concessao de indulto natalino!s e comutagdo de pena, além
da edicdo de portarias que regulamentam as modalidades de remigdo de pena, visando a
célere contabilizacdo dos beneficios. Essas iniciativas contribuem diretamente para a reducio
da populacdo carcerdria, permitindo que os internos que atendem aos requisitos legais
obtenham mais rapido a sua progressao de regime.

57. As medidas adotadas tém sido essenciais para reduzir a superlotacdo carceraria no
DF, levando-o da 32 para a 102 posicdo entre as unidades federativas com maior indice de
superlotacdo. Esse avanco reflete a atuacdo continua e eficaz da VEP, que busca equilibrar as
exigéncias do sistema de justica com o respeito a dignidade das pessoas presas, conciliando
o cumprimento da pena com as condi¢des materiais do sistema prisional e as politicas de
seguranca publica. A atuacdo da VEP no enfrentamento da superlotacdo ndo s6 contribuiu
para uma gestdo mais eficiente no Distrito Federal, mas serve de exemplo para iniciativas
similares em outros contextos carcerarios do pais.16

Extraido da decisdo prolatada nos autos do Pedido de Providéncias n2. 0405992-25.2021.8.07.0015, mov. 7.1.

150 indulto, concedido por meio de Decreto Presidencial, oferece aos sentenciados que atendem aos critérios
estabelecidos o beneficio da extingdo da pena. Embora seus termos estejam definidos no Decreto de Indulto, sua
aplicagdo sé se efetiva por decisdo da VEP, precedida da manifestacdo do Ministério Publico.

®Ministério da Justica e Seguranca Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Relatério de
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VI. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

58. As inspegdes tematicas sobre capacidade e lotagdo promovidas pelo NUPRI
adotaram procedimentos metodoldgicos que incluiram a elaboracdo de um formulario
tematico, inspirado na experiéncia da Unidade de Monitoramento de Execucdo da Pena e
Medidas de Seguranca (Umep) do Ministério Publico do Estado da Bahia, adaptado para a
realidade do Distrito Federal, de acordo com a necessidade de informac¢des buscadas pelo
Ntcleo.

59. Apoés a fase de elaboracdo do instrumental, foram realizadas inspecdes em cada
uma das unidades prisionais do DF pelos trés membros do Nupri a época - Vanessa de
Souza Farias, Lucas Soares Baumfeld e César Augusto Nardelli - em sistema de rodizio, e
pelo servidor subscrevente. Na PDF I, a inspecdo contou ainda com a participacdo da
promotora Hannah Rocha Bezerra. As inspe¢des observaram o seguinte calendario:

Dia 14/03/2024 - Penitenciaria do Distrito Federal I (PDF I);

Dia 22/03/2024 - Penitenciaria do Distrito Federal II (PDF II);

Dia 03/04/2024 - Centro de Deteng¢do Proviséria I (CDP I);

Dia 10/04/2024 - Centro de Detengdo Provisoéria II (CDP II);

Dia 24/04/2024 - Centro de Internamento e Reeducagio (CIR);

Dia 02/05/2024 - Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF);
Dia 06/06/2024 - Centro de Progressao Penitenciaria (CPP).

60. Durante as inspe¢des, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com o uso de
um formulario especifico, com a participacdo dos diretores dos estabelecimentos penais e
suas respectivas equipes técnicas. Importante destacar que os dados inicialmente coletados
se referem ao periodo anterior a decisdo proferida pela Vara de Execucdo Penal (VEP) no
bojo do Pedido de Providéncias n? 0401624.65.2024.8.07.0015.

61. O processo em questdo foi instaurado a partir de uma solicitacdo da Secretaria de
Administracdo Penitencidria (SEAPE), visando a transformacdo do Centro de Detencdo
Proviséria I (CDP I) em uma unidade de regime fechado, denominada Penitenciaria do
Distrito Federal IV (PDF 1V), com o objetivo de mitigar a grave superlotacdo nas
penitenciarias de regime fechado.

62. Apos analisar os argumentos e dados apresentados pela SEAPE, a VEP deferiu o
pedido, autorizando a transformacdo do CDP I em PDF IV. A decisdo fundamentou-se na
necessidade de reduzir a densidade carceraria nas penitenciarias de regime fechado, que
operavam com uma ocupac¢do muito superior a sua capacidade. A SEAPE justificou que essa

Informagodes Penais - RELIPEN: 12 semestre de 2024. Brasilia: SENAPPEN, 2024.
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reestruturacdo, acompanhada do ingresso de novos policiais penais nomeados no final do
ano de 2023 e inicio do corrente ano, possibilitaria a reativacdo de blocos desativados,
otimizando assim a utilizagdo das vagas existentes.

63. Acolhendo a manifestacdo do Ministério Publico, a VEP determinou que a SEAPE
assegurasse, nas unidades afetadas pela transformacdo, a manutencdao das garantias de
assisténcia aos internos, bem como a preservagao dos direitos daqueles ja beneficiados por
atividades de estudo e trabalho. Além disso, foram exigidos ajustes contratuais para adequar
a prestacdo de servi¢cos essenciais, como a alimentacdo. A decisdo judicial também autorizou
o remanejamento dos presos provisérios para o CDP II, que passou a ser denominado
apenas CDP, e confirmou a transformacdo do CDP I em PDF IV, conforme proposto pela
SEAPE, com vistas a equilibrar a lotagdo e melhorar a gestdo das vagas no sistema prisional
do Distrito Federal.

64. Para avaliar o impacto da medida, tanto na mitigagcdo da superlotacdo no regime
fechado quanto nas repercussodes para os presos provisorios, foi realizado um levantamento
subsequente a partir dos dados oficiais disponibilizados pela SEAPE por meio da Resenha
Diaria. A andlise resultante estd incorporada nesta nota técnica, com o objetivo de fornecer
subsidios para o enfrentamento dos desafios impostos pela superlotacdo carceraria.

VII. PANORAMA DAS UNIDADES PRISIONAIS PRE-ATIVACAO DA PDF IV

65. Antes da transformacdo do CDP I em PDF IV, o sistema prisional do Distrito
Federal operava com 2 (duas) unidades destinadas ao regime fechado masculino (PDF I e
PDF II), 2 (duas) para o regime provisério masculino (CDP I e CDP II), 2 (duas) para o
regime semiaberto masculino (CIR e CPP) e (uma) 1 unidade feminina (PFDF) abrangendo
os 3 tipos de regime.

66. Entre as 7 unidades pesquisadas, 6 delas (PDF I, PDF II, CDP I, CDP II, CIR e CPP)
apresentaram ocupac¢do incompativel com a capacidade disponivel, ou seja, praticamente
todas as unidades ndo possuem uma estrutura de vagas suficiente para atender a demanda
atual. Vale ressaltar que os dados de ocupacgdo consideram apenas as vagas efetivamente em
uso, desconsiderando blocos desativados. A Unica unidade com compatibilidade entre a
quantidade de vagas e a populagdo ocupante foi a PFDF.

67. A respeito do tema, é importante destacar o conceito de densidade carceraria. Esta
se refere a relacdo entre o nimero de presos e a capacidade das unidades prisionais,
expressando o grau de ocupacdo das prisdes em relacdo as vagas disponiveis. Esse indice é
fundamental para avaliar as condicdes de superlotacio nas unidades prisionais, uma vez
que pode indicar a pressdo sobre a infraestrutura e os servicos prisionais, além de refletir
sobre a qualidade de vida dos detentos. O calculo da densidade carceraria é realizado por

meio da férmula: Densidade Carceraria (%) = (Ocupacio total / Capacidade total) x 100.

68. Desse modo, a titulo exemplificativo, se ha 1 vaga disponivel e 1 preso, isso resulta
em uma densidade carceraria igual a 100. Ou seja, a densidade carceraria permite avaliar a

16/32

Procer?: Lot NSNS . . - . T T3 Pag. 16
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC CE6DEB15


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=CE6DEB15
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1609&filter[anoproc]=2025

e-DOC CE6DEB15
Proc 00600-00001609/2025-94-e

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Ndcleo de Controle e Fiscalizagéo do Sistema Prisional — Nupri

superlotacao das unidades prisionais de forma objetiva. Unidades com densidade carceraria
acima de 100% estdo operando acima de sua capacidade, indicando superlotacdo, enquanto
aquelas com densidade abaixo de 100% estao dentro da capacidade projetada.

69. De acordo com a Resolucao n? 05/2016 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), que dispde sobre os indicadores para fixacdo de lotagdo maxima nos
estabelecimentos penais numerus clausus, a densidade carceraria é considerada critica
quando ultrapassa 137,5% da capacidade das unidades prisionais. Este indice é usado como
linha de corte para o controle da superlotagdo, exigindo obrigatoriamente a implementagdo
de um plano de redugdo da superlotagdo quando este valor é excedido.

70. No periodo que antecedeu a ativagdo da PDF 1V, foram colhidos os dados a seguir,
que indicam a densidade carceraria em cada uma das unidades prisionais pesquisadas. A
tabela utiliza uma categorizacdo de cores para facilitar a visualizagdo da situagdo: verde
indica auséncia de superlotagdo, amarelo representa superlotacao abaixo do limite critico, e
vermelho indica superlotagdo acima do que se considera um limite critico.

Capacidade x Lotacao (pré-ativacao PDF IV)

Unidade Vagas Disponiveis Ocupagao Densidade Carceraria
PDF I 1584 3803 239,99%
PDF II 1464 3750 256,83%
CDP 1 980 1366 139,38%
CDPII 882 1277 144,78%
CIR 1667 3574 214,39%
CPP 1296 1597 123,22%
PFDF * 914 574 62,8%
Legenda:

Verde: Ndo ha superlotagio

Amarelo: Superlotacdo abaixo do limite critico

Vermelho: Superlotagdo acima do limite critico

* Ndo contabilizada a Ala de Tratamento Psiquiatrico (ATP).

71. As informagdes coletadas indicam que as unidades do regime fechado (PDF I e PDF
II) estavam operando com densidades carcerdrias extremamente criticas, superiores a 200%,
enquanto as unidades do regime provisério (CDP I e CDP II) apresentavam densidades
apenas ligeiramente acima do limite critico de 137,5%. Essa diferenca na taxa de ocupacgdo
foi determinante para que a SEAPE redirecionasse uma unidade do regime provisério (CDP
I) para o regime fechado (PDF IV), com o objetivo de mitigar a superlotacdo nas unidades
mais criticas (PDF I e PDF II).
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72. Vale destacar que em determinadas areas de custédia, a densidade carceraria pode
ser ainda mais elevada do que a média geral da unidade prisional. Isso se deve a destina¢do
especifica de algumas celas, como as reservadas para protecdo da integridade fisica dos
internos, que nem sempre estdo completamente ocupadas. A presenca dessas celas com
vagas ociosas, em um cendrio de superlotagdo, intensifica a pressdo sobre as demais celas,
resultando em uma densidade carceraria substancialmente maior e aumentando a demanda
sobre a infraestrutura e os recursos disponiveis da unidade.

73. Essa situacao foi constatada, por exemplo, durante vistoria na ala D do Bloco G da
PDF I. Apesar de a unidade prisional apresentar uma densidade carceraria de 239,99%, ja
significativamente acima do limite critico, algumas celas dessa ala (n? 07, 13 e 14) exibiam
uma densidade ainda mais alarmante, com 25 internos em uma cela projetada para 8 vagas,
resultando em um indice de ocupagao de 312,5%. Nessas celas, os internos dividiam as
camas; alguns dormiam em redes improvisadas, e outros em colchées no chdo. Devido ao
espaco limitado, alguns colchdes eram posicionados préximos a drea de banho e sanitarios, o
que levava ao contato com a umidade, provocando relatos de mofo e condi¢des insalubres.

74. Dos estabelecimentos pesquisados, havia blocos desativados no CDP I e no CDP II,
totalizando mais de mil vagas inoperantes. Segundo os entrevistados, isso se devia a
quantidade insuficiente de policiais penais para viabilizar a utilizacdo dos blocos.
Considerando que nessas unidades penais ndo havia superlotacdo, a ativacdo desses blocos
foi pensada, pela administragdo penitencidria, como alternativa para a mitigacio da
superlotacdo nas unidades do regime fechado, que apresentavam densidades carcerarias
extremamente criticas.

75. Em algumas unidades penais, hd presos em cumprimento de regime diverso
daquele originalmente definido para o estabelecimento. Entre elas estdao o CDP I, CDP II,
PDF I e CIR. Esses presos, classificados para o trabalho, solicitam, por iniciativa proépria e
com a devida autorizacdo da VEP, a permanéncia na unidade mesmo apés a progressao de
regime, a fim de continuar exercendo atividades de apoio ao ensino, manutencio e reparo.

76. Esses internos ficam em celas separadas da massa carceraria, junto a outros
igualmente classificados, incluindo aqueles de regime distinto, mas que compartilham as
mesmas atividades laborativas. A classificacdo para o trabalho é um fator de grande
relevancia, pois permite a remicdo da pena, reduzindo o tempo de encarceramento. Como a
oferta de vagas para o trabalho é limitada, essa oportunidade se torna muito valorizada
entre os internos, que veem nela uma possibilidade de melhorar sua condigio no
cumprimento da pena.
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Ha pessoas em cumprimento de regime
diverso do definido para a unidade prisio-
nal?

B Sim
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77. No CDP II (atual CDP), além dos custodiados classificados para realizar trabalhos
de interesse institucional, era cumprido o periodo de quarentena para todos os presos do
género masculino que ingressavam ou retornavam ao sistema prisional. Esse procedimento
incluia internos do regime fechado que reincidiam em delitos dentro da unidade e, por essa
razdo, passavam pela Divisdo de Controle e Custodia de Presos (DCCP) para audiéncia no
Nucleo de Audiéncia de Custédia (NAC). A época das inspecdes, as celas destinadas ao
cumprimento da quarentena para esses presos estavam localizadas exclusivamente no CDP,
onde permaneciam até a transferéncia para suas unidades definitivas. Esse periodo de
quarentena assegura a observacao inicial dos internos, reduzindo o risco de transmissao de
doengas e garante que a entrada ou retorno dos presos ao sistema ocorra de forma
controlada. O fluxo desse procedimento foi recentemente alterado por decisdo nos autos do
Pedido de Providéncias n2 0410228-15.2024.8.07.0015, como adiante abordado.

78. A época da inspecdo, o CDP II abrigava 119 presos de diferentes regimes em
cumprimento de quarentena (58 do regime semiaberto, 54 do regime fechado e 7 do regime
aberto), além de 14 internos do regime fechado classificados para atividades laborativas no
Nucleo de Ensino e no Nucleo de Reparos da unidade prisional. A centralizacio da
quarentena nessa unidade, entretanto, agravava a superlotacdo no Bloco 8, destinado a esse
protocolo. A concentracdo de novos ingressos e retornos em um unico bloco sobrecarregava
0 espaco, como evidenciado nos dados da Resenha Diaria fornecida pela SEAPE.

79. Recentemente, novo fluxo de "porta de entrada” foi homologado pela Vara de
Execucdes Penais (Pedido de Providéncias n® 0410228-15.2024.8.07.0015), fluxo este resultado
de uma parceria entre a Geréncia de Satde do Sistema Prisional (GESSP/SES) e a Geréncia
de Satude da SEAPE (GSAU/SEAPE). O novo modelo trouxe inovagdes significativas: além
de reduzir o periodo de quarentena de 14 para 10 dias, o fluxo possibilita, conforme o
cenario epidemioldgico, que internos ndo necessitem cumprir quarentena ao serem
transferidos entre unidades prisionais ou ao retornarem de audiéncias e servigos externos.
Dessa forma, o protocolo evita a centralizacido excessiva no CDP, aliviando a superlotacdo no
Bloco 8 e distribuindo de maneira mais equilibrada a ocupagdo dos internos. Essa
descentraliza¢do permite a observacao e monitoramento inicial dos internos, de acordo com
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os protocolos de saude, mas otimizando o uso do espago e recursos e reduzindo os riscos
associados a superlotacdo nas areas destinadas a quarentena.

80. No que se refere aos presos classificados para o trabalho em regime distinto
daquele estabelecido para a unidade prisional, mencionados anteriormente, observou-se que
esses internos ndo permaneciam segregados dos demais, uma vez que a separacao é feita
apenas conforme a condi¢ao de classificagao.

81. A convivéncia institucional entre pessoas que cumprem regimes de execucgdo penal
distintos reflete, em certa medida, os efeitos da superlotacdo nas unidades prisionais do
Distrito Federal. Com o crescimento constante da populagao carceraria, as oportunidades de
trabalho, que viabilizam a remic¢do de pena e favorecem a progressado de regime, tornam-se
cada vez mais restritas. Assim, manter-se na unidade em que ja foi classificado passa a ser
uma estratégia adotada pelo préprio preso, o que, simultaneamente, auxilia no atendimento
das demandas operacionais da unidade onde esta alocado.

82. Essa conjuntura evidencia uma dissondncia entre a natureza da unidade destinada
a execucdo penal e aquela que oferece condi¢des de trabalho, especialmente em razido da
possibilidade de remicdo de pena. No entanto, com base nos dados analisados nesta nota
técnica, constata-se que essa pratica, por si s6, ndo tem implicado violagdes dos direitos dos
internos nos estabelecimentos prisionais.

83. No regime fechado masculino, sdo alocados homens cisgénero e mulheres
transgénero, sendo estas ultimas acomodadas em alas especificas nas unidades PDF I e PDF
II. No regime provisério masculino, a ala destinada as mulheres trans estd localizada no
CDP II (atual CDP). No regime semiaberto masculino, existem celas reservadas para
mulheres trans no CIR e também no CPP. Ja na Penitencidaria Feminina, mulheres
transgénero sdo alocadas em uma ala especifica, sem contato com a massa carceraria. Os
homens transgénero, por sua vez, permanecem distribuidos na massa juntamente com as
mulheres cisgénero. Vale destacar que, historicamente, a PFDF nunca recebeu mulheres
trans que tenham passado pela cirurgia de redesignacdo sexual, e, caso uma situagdo assim
venha a ocorrer, avalia-se a pertinéncia de que o caso seja submetido a apreciacdo da Vara
de Execucdes Penais (VEP) para deliberacido sobre o melhor local de alocacdo.

84. Nas inspegdes realizadas, foram constatados aproximadamente 80 mulheres
transgénero no regime fechado masculino, 18 no regime provisério, 73 no CIR, e 21 na PFDF.
No CPP, a época, ndo havia mulheres trans, pois a criacdo de celas reservadas para esse
publico ocorreu recentemente, por determinacdo da Vara de Execug¢des Penais (VEP) nos
autos do Pedido de Providéncias n® 0403485-86.2024.8.07.0015, instaurado a partir de
provocacao do Ministério Publico, que problematizou o fato de, no CPP, inexistir até entdo
alas ou celas para pessoas transgénero.

85. As problematicas referentes a superlotacio das unidades prisionais tém causas
heterogéneas. No que tange as condigdes fisicas dos estabelecimentos. Conforme tabela
Capacidade x Lotagdo (pré-ativacdo PDF 1V), indicada na pagina 17, a inspecdo tematica
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realizada apontou que a maioria das unidades prisionais possui estrutura fisica que nao
guarda correspondéncia com o nivel de sua lotagdo, indicando a necessidade de adequacao
desses espagos, bem como a otimizag¢do de seu uso.

86. A interdicdo de vagas nos estabelecimentos é outro fator que, em face da
superlotacdo, demanda aten¢do da administragdo penitenciaria. A ndo utilizacdo destas
vagas, tornando-as ociosas, corrobora para a concentrac¢ao de pessoas privadas de liberdade
em espacos limitados, o que eleva os indices de lotagdo nas demais reparticdes e
incrementam as condi¢cdes de vulnerabilidade. Diante disso, a recuperacdo de elementos
infraestruturais particulares de cada unidade também se torna medida necessaria a garantia
de direitos no ambito da execuc¢do penal.

Este estabelecimento possui vagas interdi-
tadas administrativamente?

B Sim
B Nao
Nao soube informar

87. Conforme os dados obtidos pela inspecdo tematica, observa-se que os policiais e
agentes de seguranca, na qualidade de pessoas privadas de liberdade, ndo estdo mantidos
juntos aos demais grupos dentro das unidades prisionais no Distrito Federal. A observancia
da conjuntura de superlotacido das unidades, este dado representa um fator positivo diante
das condigdes de seguranca e dos direitos humanos relativos aos policiais e agentes, dadas
as condicdes de periculosidade a qual estariam expostos.

Os policiais e agentes de seguranca, na
qualidade de PPL, s&o mantidos separados
dos demais?

B Sim
m N&o
N&o se aplica
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88. Todas as unidades penais consultadas informaram a existéncia de grupos ou
facgcdes criminosas em seus estabelecimentos. A andlise da presenca de grupos e facgdes
criminosas no sistema prisional do Distrito Federal revelou a existéncia de diferentes
organizagdes, conforme ilustrado no grafico abaixo. Os dados indicam a atuag¢do de facgdes
conhecidas nacionalmente, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV), além de grupos locais, como o Comboio do Cdo. A categoria “Outra”
representa faccdes menos expressivas que, embora ndo possuam o mesmo alcance das
mencionadas, estao presentes no espago prisional.

Indique quais grupos ou fac¢des criminosas
estdo presentes no estabelecimento prisio-
nal:

B Primeiro Comando da
Capital

B Comando Vermelho
Comboio do Cao

E Outra

89. A distribuicao desses grupos no sistema prisional demanda atenc¢do especial quanto
a gestdo e seguranca, uma vez que a presenca de facgdes organizadas pode impactar
diretamente a dindmica de convivéncia, reforcando a necessidade de politicas de controle
que evitem o fortalecimento dessas organizacdes dentro das unidades. Esse mapeamento é
fundamental para orientar acbées de segregacdo e para a formulacdo de estratégias de
mitigacdo de conflitos, respeitando as especificidades de cada unidade prisional.

90. Nesse sentido, apenas a PDF [ respondeu possuir uma ala inteiramente destinada a
integrantes de fac¢des criminosas, conforme grafico abaixo:

O estabelecimento prisional possui alas in-
teiramente destinadas a integrantes de
faccOes criminosas?

H Sim
m Néo
N&o se aplica
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91. Todavia, a situagdo apresenta nuances importantes. Os demais respondentes
esclareceram que as alas especificas ndo sdo destinadas exclusivamente a membros de
facgdes, mas sim a presos identificados como “liderancas negativas”. Embora os conceitos de
lideranga negativa e fac¢do criminosa possam, em alguns casos, se sobrepor, uma lideranca
negativa ndo implica necessariamente associa¢do a uma fac¢do criminosa.

92. Assim, embora apenas uma unidade tenha respondido afirmativamente a pergunta
“O estabelecimento prisional possui alas inteiramente destinadas a integrantes de faccoes
criminosas?”, constatou-se que, a época da pesquisa, todas as unidades dispunham de alas
reservadas para liderancas negativas. Importante observar que nem todos os faccionados
estao alocados nessas alas especificas; muitos se encontram em alas comuns, junto a massa
carceraria. A decisdo de alocagdo — seja em ala comum ou em ala prépria — é tomada pela
administragdo penitenciaria, com base em uma avaliacdo individual do preso, levando em
conta fatores de seguranca e risco. Nas alas voltadas a lotagdo de liderancas negativas, as
quais também acomodam faccionados, ndo ha separacdo especifica entre eles, conforme
ilustrado no grafico a seguir:

93. Foi esclarecido durante as entrevistas realizadas que, no Distrito Federal, vigora um
pacto de convivéncia pacifica entre as fac¢des, e que nao se vislumbra a conveniéncia, sob o
aspecto da segurancga organica, de separacgdo das celas por facgao.

94, A separacgio entre pessoas privadas de liberdade (PPL) primarias e reincidentes foi
um aspecto relevante identificado durante as inspe¢des. Conforme indicado no grafico, com
excecdo dos CDP I e CDP II, as demais unidades prisionais ndo adotam uma diferenciagdo
entre esses grupos em sua alocacdo institucional. Essa auséncia de segregacdo vai de
encontro ao artigo 84, § 22, da Lei de Execucdo Penal (LEP), que prevé a separacdo dos presos
de acordo com seus antecedentes criminais, com o objetivo de resguardar os detentos
primarios de influéncias deletérias.

As PPL primarias sdo mantidas sepa-
radas das reincidentes?

B Sim
m Nao

95. O convivio entre internos primarios e reincidentes pode criar um ambiente propicio
para que recém-ingressos no sistema prisional sejam expostos a praticas e culturas delituosas
reproduzidas por detentos reincidentes, dificultando o processo de ressocializacio e
aumentando o risco de reincidéncia. Essa realidade representa um desafio significativo tanto
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para a administracdo prisional quanto para a seguranga publica, uma vez que contraria os
objetivos de reintegragao social preconizados pela LEP.

96. No entanto, a viabilidade da segregacdo prevista pela LEP torna-se praticamente
impossivel em estabelecimentos prisionais que operam em condi¢des de superlotacdo e com
estrutura fisica inadequada para comportar tal divisdo. A insuficiéncia de espacos e a
sobrecarga das instalagdes dificultam a implementacdo de politicas de segregacdo e
comprometem o cumprimento da legislagdo. Essa situagdo evidencia a necessidade de
investimentos em infraestrutura e na ampliacio da capacidade do sistema prisional, de
modo a viabilizar um ambiente que favoreca a ressocializagdo e respeite as disposi¢des legais
quanto a separacao dos internos.

VIII. IMPACTO DA ATIVACAO DA PDF IV NA DENSIDADE CARCERARIA

97. A andlise acerca das condi¢cdes de lotagdo no sistema prisional distrital teve como
embasamento os dados inicialmente levantados na data das inspec¢des realizadas em cada
um dos estabelecimentos penais e as informag¢des disponibilizadas pela SEAPE por meio da
Resenha Diaria de 04/11/2024, para lhe conferir o maximo de atualidade em relagdo a data
de producdo da presente Nota Técnica.

98. Nestes termos, foram elencados de modo comparativo os dados relativos a
capacidade; lotacao; interdi¢cdo de vagas; e compatibilidade entre a lotagdo e a capacidade
em cada uma das unidades no periodo intercorrente da coleta dos dados. O levantamento
ndo contabiliza as pessoas no regime de monitoramento eletrénico e em medida de
seguranca, limitando-se unicamente as pessoas privadas de liberdade que estdo em
cumprimento de pena no interior das unidades prisionais.

99. Na Penitenciaria do Distrito Federal I (PDF I) se observa que o nimero de lotacdo
caiu de maneira sensivel, cooperando para a amenizacdo do quadro de superlotagio.
Constata-se, porém, que o nimero ainda é preocupante, atingindo uma densidade carceraria
de 183%, considerada critica. As maiores taxas de densidade carceraria nesta unidade
prisional se encontram na ala D do Bloco D, onde o indice alcan¢a atualmente 350%.

PDF 1
Inspecdo: 14/03/2024 Resenha Diaria: 04/11/2024
Capacidade: 1584 Capacidade: 1584
Lotagao: 3802 Lotagao: 2906
Densidade carceraria: 240% Densidade carceraria: 183%
Vagas Interditadas: Nao Vagas Interditadas: Nao
Lota¢do Compativel: Nao Lota¢do Compativel: Nao
100. Na Penitenciaria do Distrito Federal II (PDF 1II), a condicdo de lotagdo é mais

gravosa quando comparada a PDF I, alcancando um patamar alarmante. A diminui¢do da
taxa de densidade carceraria de 256% para 192% no periodo pesquisado representou um
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avanco institucional, porém ainda se mantém acima do nivel critico, estabelecendo um
quadro preocupante para a garantia dos direitos.

PDF 11

Inspegdo: 22/03/2024

Resenha Diaria: 04/11/2024

Capacidade: 1464

Capacidade: 1494

Lotagdo: 3750

Lotagao: 2879

Densidade carceraria: 256%

Densidade carceraria: 192%

Vagas Interditadas: Nao

Vagas Interditadas: Nao

Lotagdo Compativel: Nao

Lotagdo Compativel: Nao

101. A Penitenciaria do Distrito Federal IV (PDF 1V) corresponde a uma situacio
particular dentro da realidade do sistema prisional local. A transformacdo do Centro de
Detencao Proviséria I, destinado a custdédia proviséria de pessoas do sexo masculino, na
Penitenciaria do Distrito Federal IV, buscou equilibrar a questado da superlotacdo no sistema
penitenciario do DF. A amenizacdo do quadro de superlotagdo no regime fechado, que
constituiu o objetivo da mudanga, pode ser aferido a partir dos dados ora apresentados.

102. Antes da referida transformacdo, a estrutura prisional apresentava uma taxa de
densidade carceraria de 139%, um nivel critico de ocupacgdo. Apds a reestruturacdo, essa taxa
foi reduzida para 124%, refletindo uma melhoria significativa nas condi¢des de lotagao, com
reducdo da criticidade na densidade carceraria. Essa melhora é atribuida, em grande parte, a
reabertura de blocos anteriormente interditados para o recebimento de pessoas privadas de
liberdade.

CDPI < PDFI1V

Inspecdo: 03/04/2024 Resenha Diaria: 04/11/2024

Capacidade: 980

Capacidade: 1644

Lotagdo: 1366

Lotagdo: 2041

Densidade carceraria: 139%

Densidade carceraria: 122%

Vagas Interditadas: Blocos 1,5 e 6

Vagas Interditadas: Bloco 1

Lotagdo Compativel: Sim

Lotacdo Compativel: Nao

103. A lotacdo do CDP II, atualmente denominado CDP, manteve taxas constantes de
densidade carcerdaria, variando apenas de 144% para 143% ao longo do periodo pesquisado.
Nos Blocos 6 e 7, a lotagdo atinge uma densidade de 230%. No entanto, a situacdo é ainda
mais critica no Bloco 8, destinado a quarentena de satde, onde a densidade carceraria
alcanga 475% na ala D/E. H4 expectativa de redugdo dessa taxa com a implementagdo do
novo fluxo de “porta de entrada”, conforme ja mencionado nesta Nota Técnica.

104. Outro ponto relevante sobre o estabelecimento refere-se a oferta de vagas.
Inicialmente, a unidade ndo utilizava as vagas dos Blocos 2, 3, 4 e 5. No entanto, com a
ativacdo da PDF IV e a concentragido de todos os presos provisorios no CDP, a totalidade das
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vagas da unidade passou a ser utilizada, conforme registrado na Resenha Diaria de
04/11/2024. Essa mudanga ndo alterou a densidade carceraria do estabelecimento.

CDP II & CDP

Inspecdo: 10/04/2024

Resenha Diaria: 04/11/2024

Capacidade: 882

Capacidade: 1664

Lotagdo: 1277

Lotagao: 2393

Densidade carceraria: 144%

Densidade carceraria: 143%

Vagas Interditadas: Blocos 2, 3,4 e 5

Vagas Interditadas: Nao

Lotagdo Compativel: Nao

Lotagdo Compativel: Nao

105.

No Centro de Internamento e Reeducacdo (CIR), durante o periodo de coleta dos

dados, foi observado um aumento na taxa de densidade carceraria, de 214% para 220%.
Ressalta-se, nesse cendrio, a taxa particularmente elevada de superlotacdo nos Blocos 5, 6 e 7,
onde a densidade carcerdria supera sensivelmente a média geral da unidade. Esses blocos
especificos demandam ag¢des urgentes por parte da administragdo penitenciaria para reverter
o quadro de superlotacdo e mitigar seus impactos.

CIR

Inspegdo: 24/04/2024

Resenha Didria: 04/11/2024

Capacidade: 1667

Capacidade: 1667

Lotagdo: 3574

Lotagdo: 3680

Densidade carceraria: 214%

Densidade carceraria: 220%

Vagas Interditadas: Nao

Vagas Interditadas: Nao

Lotacdo Compativel: Nao

Lotacdo Compativel: Nao

106.

O Centro de Progressdo Penitenciaria (CPP), por sua vez, é uma das unidades onde

a lotacdo é compativel com a infraestrutura fisica. Ao inicio da averiguacdo, no més de
junho, a taxa de densidade carceraria correspondia a 123%, indicando-se fora dos padrdes de
compatibilidade. No més de novembro, contudo, observa-se uma taxa de 96,8%. Esta
variacdo se mostrou substancialmente positiva, conjurando o aumento da capacidade do
estabelecimento a0 mesmo tempo em que se diminuiram os niimeros relativos a lotagao.

CPP

Inspecdo: 06/06/2024

Resenha Diaria: 04/11/2024

Capacidade: 1296

Capacidade: 1538

Lotagdo: 1597

Lotagao: 1490

Densidade carceraria: 123%

Densidade carceraria: 96,8%

Vagas Interditadas: Nao

Vagas Interditadas: Nao

Lota¢do Compativel: Nao

Lota¢do Compativel: Sim

107.

A Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF) representa a unica unidade

prisional onde a lotacdo geral foi compativel com a infraestrutura durante todo o intervalo
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pesquisado. Embora o nimero de pessoas lotadas tenha sofrido um breve aumento, a
capacidade da instituicao ainda é compativel com a lotacdo de forma consideravel. Porém, a
ala B do Bloco 6, assim como a ala A do Bloco 7, representam os tinicos espagos da unidade
onde a densidade carceraria supera levemente a taxa de 100%, competindo a administracao
medidas para o aprimoramento da alocacdo e racionalizacdo destes espagos.

PFDF *

Resenha Diaria (02/05/2024)

Resenha Didria (04/11/2024)

Capacidade: 914

Capacidade: 914

Lotagdo: 574

Lotagao: 598

Densidade carceraria: 62,8%

Densidade carceraria: 64,4%

Vagas Interditadas: Nao

Vagas Interditadas: Nao

e-DOC CE6DEB15

Proc 00600-00001609/2025-94-e

Lotacao Compativel: Sim

Lotagao Compativel: Sim

* Ndo contabilizada a Ala de Tratamento Psiquiatrico (ATP).

108. A tabela a seguir apresenta a taxa de ocupacdo das unidades prisionais apds a
ativacdo da PDF IV, mostrando a relacdo entre vagas disponiveis, nimero de ocupagdes e
densidade carceraria em cada unidade. As unidades CIR, PDF II e PDF I destacam-se com
altas taxas de superlotacio, sendo o CIR o mais critico, com 220%. Em contrapartida, o CPP
opera proximo da capacidade (96,8%) e a PFDF possui ocupacgdo de 64,4%, sem contabilizar
a Ala de Tratamento Psiquiatrico. As cores indicam o nivel de superlotacao, facilitando a
identificacdo das unidades em condig¢des criticas que demandam ag¢des de gestdo para
mitigar os impactos:

Capacidade x Lotacgao (pds-ativacido PDF IV)

Unidade Vagas Disponiveis Ocupacgao Densidade Carceraria
PDF 1 1584 2906 183%
PDF II 1494 2879 192%
PDF IV 1664 2041 122%
CDP 1664 2393 143%
CIR 1667 3680 220%
CPP 1538 1490 96,8%
PFDF * 914 589 64,4%
Legenda:

Verde: Ndo ha superlotagio

Amarelo: Superlotacdo abaixo do limite critico

Vermelho: Superlotagido acima do limite critico

* Ndo contabilizada a Ala de Tratamento Psiquiatrico (ATP).
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1009. A construcao da Penitenciaria do Distrito Federal III (PDF III) é, como ja registrado
nesta Nota Técnica, uma demanda histérica do sistema prisional local, cuja relevancia foi
reiteradamente apontada pelos érgaos de fiscalizacao e controle. Embora a execucdo desse
projeto tenha, até o momento, apresentado um desempenho insatisfatério, com um avanco
fisico muito aquém do previsto no cronograma inicial, a recente perspectiva de rescisao
contratual e possibilidade de uma nova contratacao que atenda aos requisitos de eficiéncia e
celeridade, faz emergir uma expectativa de que, com o adequado acompanhamento e a
devida gestdo por parte da administracdo penitencidria, as obras possam avancar,
oferecendo ao sistema prisional melhores condi¢des as pessoas privadas de liberdade no
Distrito Federal.

110. Além disso, a atuacdo do MPDFT, que culminou no ajuizamento de uma Ac¢ao Civil
Publica e na consequente decisdo do T]DFT para a criagdo de 1.000 vagas no regime
semiaberto, por meio da construgdo de uma colonia penal industrial, constitui um marco
relevante no enfrentamento do deficit de vagas. O acompanhamento rigoroso dos érgaos de
fiscalizacdo e controle, notadamente nas figuras da VEP (Juizo corregedor natural), MPDFT
e TCDF, reforca a expectativa de que essa medida seja implementada de forma célere.
Espera-se que a entrega dessa nova unidade contribua de maneira substancial para mitigar a
superlotacio no sistema prisional do DF.

IX. CONSIDERACOES FINAIS

111. A superlotagdo do sistema penitencidrio brasileiro é um problema estrutural que
viola direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Execugdo
Penal (LEP). A Constituicdo estabelece em seu artigo 59, inciso III, que "ninguém serd
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” e, no inciso XLIX, assegura aos
presos o respeito a integridade fisica e moral. A superlotacio carceraria, ao impor condi¢Ges
degradantes de encarceramento, infringe diretamente esses direitos constitucionais, como ja
bem reconhecido no ambito do julgamento da ADPF n®. 347.

112. A LEP, em seu artigo 85, determina que "o estabelecimento penal deverd ter lotagio
compativel com a sua estrutura e finalidade”, instituindo o principio do numerus clausus ou
capacidade maxima taxativa. Esse principio, como ja destacado alhures, é essencial para
assegurar que as pessoas privadas de liberdade sejam mantidas em condi¢des dignas,
conforme previsto na legislacdo. A superlotagio, além de configurar desvio de execugdo e
violar os direitos fundamentais dos internos, vai além da falta de espaco fisico, refletindo-se
na dificuldade de acesso a servicos essenciais e na insuficiéncia de oferta de necessidades
basicas.

113. Conforme aponta o Manual para a Gestido da Lotacdo Prisional do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a superlotacdo contribui para a disseminacio de doengas, o
aumento da violéncia entre presos e a degradacdo das condi¢cées de vida nas unidades
prisionais. Ambientes superlotados favorecem a prolifera¢cdo de doencas infecciosas, como a
tuberculose, além de dificultar o acesso a cuidados médicos adequados e a provisdo de
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demais recursos essenciais.

114. Além disso, a superlotacdo pode comprometer a seguranca nas unidades prisionais,
pois aumenta as demandas de controle e vigildncia sobre uma populagao carceraria superior
a capacidade ideal das instalagdes. No contexto do Distrito Federal, vale frisar, apesar dos
desafios impostos pela superlotacdo e pelas dificuldades de gestdo, a seguranga tem sido
assegurada de forma eficaz. Observa-se a partir das inspec¢des realizadas, que a gestdo
prisional no DF mantém um foco rigoroso nos procedimentos de seguranca e disciplina, o
que tem sido fundamental para evitar impactos mais severos que poderiam surgir em
decorréncia do excesso populacional.

115. O Cédigo Penitenciario do Distrito Federal também aborda a questdo da
capacidade dos estabelecimentos penais. O artigo 34 do cédigo estipula que “a populagio
carcerdria de cada estabelecimento ndo poderd ultrapassar a capacidade projetada, salvo em situacdes
emergenciais devidamente justificadas”. Este dispositivo reforca a necessidade de manter a

lotagdo dentro dos limites estabelecidos, evitando a superlotacio que compromete a
dignidade e a seguranga dos internos.

116. No ambito do Distrito Federal, o cenario de grave superlotacdo do regime fechado
masculino observado até o primeiro semestre de 2024, exigiu a implementacdo de medidas
por parte da administragdo penitencidria, com a transformacdo de uma unidade do regime
provisorio para destinacdo ao regime fechado. A transformagdo da unidade CDP I para PDF
IV, cujo intuito, como ja pontuado, era amenizar o quadro de superlotacdo das unidades
prisionais de regime fechado, emaranhou positivamente a condicdo de lotacdo no sistema
carcerario do Distrito Federal. Conforme comprovam os dados levantados, observa-se o
decrescimento de 59,8% da taxa de densidade carceraria para o regime fechado masculino
apo6s a mudanga (passando de 247,7% para 187,9%), ao passo em que no regime provisdrio,
sobretudo a partir do aprimoramento da disponibilizacdo e racionalizacdo das vagas, esta
taxa aumentou apenas 2% (passando de 141% para 143%). Nesse sentido, a medida
possibilitou avancgos significativos para a redugcdo da superlotacdo, concomitantemente a
minimizacdo dos 6nus.

Taxa de densidade carceraria Pré e Pos-Ativacido da unidade PDF IV

REGIME FECHADO (Masculino) REGIME PROVISORIO (Masculino)

Proc 00600-
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Pré-Ativacdo da Pés-Ativacdo da Pré-Ativacio da Pés-Ativacao da
PDF IV PDF IV PDF IV PDF IV
247,7% 187,9% 141% 143%

117. Apesar dos nitidos avancos, que coadunaram esforcos administrativos e judiciais, a

maior parte das unidades do sistema prisional do Distrito Federal ainda opera acima da taxa
critica de superlotacdo, notadamente o Centro de Internamento e Reeducag¢io (CIR), que
alcanca atualmente uma densidade carceraria de 220%.
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118. E relevante recordar que a Resolu¢do n2 05/2016 do CNPCP, que define indicadores
para a fixacdo de lotacdo maxima nos estabelecimentos penais exige, ao se ultrapassar a taxa
critica de densidade carceraria, a apresentagdo obrigatéria de um plano de reducdo da
superlotacdo. Esse plano deve estabelecer metas e estratégias para organizar e controlar o
fluxo de entrada e saida no sistema prisional local, conforme previsto no art. 42, § 12, da
Resolucio, in verbis:

§ 12 O indicador de 137,5%, como linha de corte para controle da superlotagdo de unidades
penais masculinas exige obrigatoriamente um plano de redug¢do da superlotagdo, com
metas a serem fixadas e atingidas pelas autoridades competentes diante do excesso ou
desvio de execu¢do, impondo equilibrio através do filtro de controle da porta de entrada
(audiéncia de custédia e controle da duragdo razoavel do processo até a sentenga) e
organizacdo da fila da porta de saida com critérios objetivos sistematizados (saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por
falta de vagas; o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado
que progride ao regime aberto), sendo que, até que sejam estruturadas as medidas
alternativas propostas, podera ser autorizada a prisdo domiciliar do sentenciado, conforme
determinado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 641.320 e Simula Vinculante 56.

119. Diante desse cendrio, vale ressaltar que a superlotacgio ndo é um problema
exclusivo do sistema prisional do Distrito Federal, mas uma realidade que afeta o sistema
penitenciario em ambito nacional, como ja exposto introdutoriamente. A complexidade
desse tema exige um esforgo conjunto e coordenado entre os diversos poderes da Republica,
abrangendo a cooperagdo entre o Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério
Publico, para o debate de estratégias e implementacdo de politicas publicas capazes de
enfrentar essa crise de forma abrangente e eficaz.

120. Esse desafio estrutural transcende as responsabilidades da administracio
penitenciaria local, demandando o desenvolvimento de solu¢des integradas e sustentaveis
que contemplem tanto o aprimoramento das condi¢des de custdédia quanto a promocio de
alternativas penais e ressocializadoras. E necessario, portanto, que cada Poder, dentro de
suas atribuicdes, atue para mitigar os efeitos da superlotacdo e garantir a dignidade e os
direitos das pessoas privadas de liberdade.

Brasilia/DF, 18 de novembro de 2024.

Vanessa de Souza Farias Lucas Soares Baumfeld
Promotora de Justica Promotor de Justica
Nupri/MPDFT Nupri/MPDFT
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