'lllll Tribunal de Contas do Distrito Federal e-DOC 9CCE5A23
TCDE GABINETE DO DESEMBARGADOR DE CONTAS RENATO RA,.Proc 00600-00001776/2024-54-¢

Processo n°: 00600-00001776/2024-54-¢ (b).
Jurisdicionada: Policia Militar do Distrito Federal — PMDF.
Assunto: Estudos Especiais.

Ementa: PESSOAL. PROCESSUAL. POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL — PMDF. ESTUDOS ESPECIAIS. ACUMULAGCAO DE
CARGOS. CARGO TECNICO-CIENTIFICO. POSSIBILIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 101/2019. PRECEDENTES
JUDICIAIS. EDIGAO DE LEI. CRITERIOS. DEFINICAO.
NECESSIDADE. ALERTA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Resumo: Estudos Especiais determinados pela Decisdo n°® 339/2024,
proferida no Processo n° 00600-00008243/2021-51, a fim de
verificar a possibilidade de modulagéo dos efeitos da Decisdo n°
4867/2021 do mesmo feito, onde, em sede de Consulta, foram
esclarecidas as possibilidades de acumulacdo decorrentes da
EC n°101/2019.

. A Secretaria de Fiscalizagao de Pessoal-SEFIPE sugere ao
Tribunal que: I tome conhecimento: a) dos presentes Estudos
Especiais; b) do Oficio n° 4/2024-PMDF/DGP/ATJ (peca 2) e anexos
(pecas 3/15) trazidos por copia do Processo n° 00600-00001711/2024-
17; Ill. reconheca a impossibilidade de modulagcdo dos efeitos da
Decisdo n.° 4867/2021, vez que as acumulagcbes de cargos
possivelmente ilegais nunca foram amparadas por ato normativo
preexistente, o que, no entanto, ndo impede as Corporagdes de
analisarem as acumulagbes caso a caso, observados os principios
que regem a Administragcdo Publica e o teor do artigo 30 do Decreto-
Lei n° 4657/1942, sem embargo da possibilidade de reanélise por
parte do TCDF, observados o Tema n° 445 do STF e a Decisao n°
3770/2021; e . autorize: a) o encaminhamento da Informagéo, do
Relatério/Voto e da decisédo que vier a ser proferida a Policia Militar do
Distrito Federal — PMDF e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal — CBMDF. b) o retorno dos autos a SEFIPE para fins de
arquivamento (peca 16).

Parecer do Ministério Publico de Contas em sentido
convergente (pega 20).

. Voto proferido na Sessao Ordinaria de 23.10.2024 pelo
acolhimento parcial da instru¢ao e do parecer ministerial. Alerta.
Determinacéao. Ciéncia da decisao ao Corpo de Bombeiro Militar
do Distrito Federal. Devolugdo dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal para fins de arquivamento (peca 23).
Decisao n° 4020/2024. Pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Inacio Magalhaes Filho (pecga 24).
. VOTO DE VISTA divergente com o seguinte dispositivo: ‘L.
conhecga: a) do Oficio n.° 4/2024-PMDF/DGP/ATJ (e-DOC 6556C9A7-
C, peca 2) e anexos (pegas 3/15) trazidos por copia do Processo n.°
00600- 00001711/2024-17; b) da Informacéo n.° 64/2024 — 32 Difipe,
apresentando os presentes Estudos Especiais (e-DOC B50F808A-e,

peca 16); e c) do Parecer n.° 419/2024-G2P (e-DOC 7981EE3D-e,
peca 20); ll. reconheca: a) em preliminar, a impossibilidade de ampliar
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os efeitos da deliberagdo proferida em Consulta, no Processo
0060000008243/2021-51; ou b) caso a preliminar seja relevada pelo
Plenario, a impossibilidade de modulagcao dos efeitos da Deciséao n.°
4.867/2021, vez que as acumulagdes de cargos possivelmente ilegais
nunca foram amparadas por ato normativo preexistente, o que, no
entanto, ndo impede as Corporagbes de analisarem as acumulagbes
caso a caso, observados os principios que regem a Administragdo
Pablica e o teor do artigo 30 do Decreto-Lei n.° 4.657/1942, sem
embargo da possibilidade de reanalise por parte do TCDF, observados
o Tema n.° 445 do STF e a Decisao n.° 3.770/2021; Ill. esclareca
aquela Corporacgéo (incluso o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal - CBMDF) que: a) com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n.° 101/2019, caso haja compatibilidade de horarios, o
militar pode cumular seu posto/graduagdo com cargo/emprego/fungéo
civil de professor (art. 37, inciso XVI, b), desde que, verificadas as
atribuicbes do cargo militar em exame, seja possivel confirmar sua
natureza técnica ou cientifica; b) mesmo considerando o cargo militar,
em observagdo, como técnico ou cientifico, tal condigcdo ndo possibilita
o direito de acumulagcdo com outro cargo civil técnico ou cientifico,
porque a EC n.° 101/2019 veio trazer isonomia dos militares dos
Estados com os civis e ndo lhes dar mais direitos do que os
reconhecidos a esses; e ¢) o militar da area de saude (ingresso na
Corporagcdo em quadro privativo de saude, com profissbes
regulamentadas) pode cumular seu posto/graduacdo com
cargo/emprego/fungéo civil privativo da area de satde, com profissées
regulamentadas; IV. autorize: a) o encaminhamento da Informacgéao n.°
64/2024 — 32 Difipe, apresentando os presentes Estudos Especiais (e-
DOC B50F808A-e, peca 16), do Relatério/Voto e da decisdo que vier
a ser proferida a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF e ao Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF; e b) o retorno aos
autos a Sefipe/TCDF para arquivamento” (pega 25).

. Manutengéao parcial do entendimento manifestado na Sessao
Ordinaria de 23.10.2024. Manutengao das atuais acumulagdes.
Determinagdo a PMDF, ao CBMDF e a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal. Devolugao dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal para fins de arquivamento.

Na Sessao Ordinaria de 23.10.2024, proferi relatério/voto com o
seqguinte teor:

“Cuidam os autos de Estudos Especiais levados a efeito em
cumprimento a Decisdo n° 339/2024, com o fim de verificar a
possibilidade juridica de modulacdao dos efeitos da Decisdo n°
4867/2021, editada com o seguinte teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu:

I — tomar conhecimento:

a) da consulta formulada pelo Comandante-Geral da Policia Militar
do Distrito Federal - PMDF (Oficio n.° 355/2021 -
PMDF/GCG/SAD/CH, Peca 28, e anexos, Pegas 1/27 e 29), por meio
da qual solicita manifestacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal

- TCDF acerca da interpretagdo a ser dada a Emenda Constitucional
n.°101/2019;
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b) da Informagé&o n.° 2156/2021 — DIFIPE3 (Pecga 32);

c¢) do Parecer n.° 767/2021 — G3P/CF (Pegca 36), da lavra da
Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira;

Il — esclarecer aquela Corporagéo (incluso o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal - CBMDF), em resposta aos quesitos por
ela formulados na consulta, que:

a) com a promulgacao da Emenda Constitucional n.° 101/2019, caso
haja compatibilidade de horarios, o militar pode cumular seu
posto/graduagcédo com cargo/emprego/fungéo civil de professor (art. 37,
inciso XVI, b), desde que, verificadas as atribuicbes do cargo militar
em exame, seja possivel confirmar sua natureza técnica ou cientifica;

b) mesmo considerando o cargo militar, em observagdo, como técnico
ou cientifico, tal condigdo nao possibilita o direito de acumulagdo com
outro cargo civil técnico ou cientifico. Isso porque a EC n.° 101/2019
veio trazer isonomia dos militares dos Estados com o0s civis e ndo lhes
dar mais direitos do que 0s reconhecidos a esses;

c) o militar da area de saude (ingresso na Corporagdo em quadro
privativo de satde, com profissbées regulamentadas) pode cumular seu
posto/graduagcdo com cargo/emprego/fungéo civil privativo da area de
saude, com profissbes requlamentadas;

d) cabe ao Tribunal de Contas do Distrito Federal o controle externo
sobre as acumulagées incorridas pelos militares da PMDF e do
CBMDF, tendo em vista que as referidas Corporagbes, apesar de
serem organizadas e mantidas pela Unido (art. 21, inciso X1V, da CF),
séo instituicbes/6rgdos do Distrito Federal e seus integrantes sdo
militares do Distrito Federal;

Ill — dar conhecimento desta decisdo a Policia Militar do Distrito
Federal — PMDF, bem como ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal — CBMDF;

IV — autorizar o retorno dos autos a Sefipe/TCDF, para fins de
arquivamento.”

Da extensa e minudente instrucdo formulada pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Pessoal, tenho por necessario reproduzir o que segue:
“Analise

30. Os presentes Estudos Especiais decorreram da sugestao
feita pelo MPCDF e com o fundamento utilizado por aquele 6rgao
ministerial.

31. Quanto aos principios citados para garantia de situagbes
consolidadas, principios da seguranga juridica, da boa-fé e da
protecdo a confianga, ndo ha duvida de que devem ser sopesados em
fodas as circunstancias. Ressalte-se, apenas, que o STF, no Tema n°
476, descartou a Teoria do Fato Consumado quando candidato ndo
aprovado em concurso publico tomou posse no cargo “em decorréncia
de execugédo proviséria de medida liminar ou outro provimento judicial
de natureza precaria, supervenientemente revogado ou modificado”.

32. Essa informagdo torna-se relevante porque, mutatis
mutandis, situacbes sabidamente ilegais ndo podem ser convalidadas
posteriormente, sob simples alegacao de seguranca juridica ou fato
consumado e consolidado com o tempo.
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33. No mais, a modulagdo dos efeitos pretendida pela Decisdo
n° 339/2024 é prevista no artigo 27 da Lei n°® 9868/1999*, que dispée
sobre o processo e julgamento da agéo direta de inconstitucionalidade
e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, e pode ser suscitada no julgamento de norma
preexistente que, em seguida, é retirada do mundo juridico.

34. Esse instituto busca resgquardar, ai sim, situacées
consolidadas e direitos criados por norma anterior tida como
constitucional, sob a Ootica da segurancga juridica e do excepcional
interesse social, tendo em conta a presungdo de legitimidade das
normas.

35. Em outras palavras, a modulacdo dos efeitos propbe-se a
amparar cidaddos que, de boa-fé, confiaram em atos normativos com
interpretagbes vigentes e validas, as quais, em momento posterior,
foram julgadas inconstitucionais. Julgamento que n&o poderia ser
esperado por um cidaddo comum, tampouco poderia exigir-se esse
conhecimento prévio.

36. Diferentemente, a acumulagao prevista pela multicitada EC
n° 101/2019 é inovagéo legislativa para acumulo de cargos de militar
com professor, o que, anteriormente, s existia para posto/graduacéo
dos militares da area de saude, ou seja, com ingresso na Corporagao
em quadro especifico da area de saude, com a edicdo da EC n°
77/2014.

37. Antes dessas emendas constitucionais, o militar (de
qualquer area) nao podia acumular outro cargo publico. Prova disso é
que as Decisbes n°° 5440/2004 e 6551/2005, proferidas no Processo
n® 756/2004, admitiram, excepcionalmente, apenas algumas
acumulagbes para cargos privativos de profissionais de saude, mas
firmaram entendimento no sentido de que “as acumulagbes
remuneradas de cargos publicos permitidas no art. 37, inciso XVI, ndo
sdo aplicaveis aos integrantes do quadro de pessoal da PMDF e do
CBMDF”’.

38. Significa dizer que, smj, a modulacéo dos efeitos é cabivel
quando existe lei anterior com interpretagdo que resguarde a situagéo
posterior, tida como ilegal, e ndo situagcdo sabidamente ilegal e nem
amparada por lei posterior.

39. Ressalte-se que a ilegalidade de acumulagbes no &mbito da
PMDF é de conhecimento do TCDF e da Corporagdo, ao menos,
desde 2002, quando foi autuado o Processo n° 1069/2002.

40. Nesse sentido, as acumulagbes no éambito da PMDF que
néao tratem de cargo de professor ou de saude com outro de saude
néo estariam amparadas por interpretagao de ato normativo.

41. A esse respeito, aponta-se precedente do STF, ao julgar
ARE n° 1245097 ED/PR, que rechagou a modulagdo dos efeitos ante
entendimento consolidado da Corte, nos termos seguintes:

1 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranga
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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“8. Nesse contexto, ante a auséncia de similitude entre a questéo
posta nestes autos e a matéria discutida no paradigma do Tema 211,
nao se pode falar em mudancga de jurisprudéncia, apta a justificar a
modulagédo dos efeitos do julgado. Conforme constou no acérdao
embargado, a partir do julgamento dos REs 87.763/Pl e 96.825/MG,
ambos sob a relatoria do Ministro Moreira Alves, ficou assentado que
somente por lei formal poderiam ser aprovados ou revistos os valores
fixados por presungdo na PGV. No RE 96.825/MG, reconheceu-se
expressamente a legitimidade da avaliac&o individualizada de imdveis
realizada pela Administracdo, para fins de langamento do imposto.
Dessa forma, por se tratar de entendimento consolidado desde a
década de 1980 no dmbito desta Corte, ndo é possivel acolher o pleito
de modulacao dos efeitos’.

(sublinhou-se)

42. N&o obstante, a quantidade de acumulagdo de cargos
noticiada permite inferir que a Corporagdo tolerava essas
acumulagées, seja por uma interpretagdo equivocada da norma ou
peculiaridade de alguns casos especificos.

A propdsito, cite-se, por exemplo, o caso trazido pelo voto condutor
da Decisdo n°® 339/2024, onde o Relator citou o Processo n°
071032683.2022.8.07.0018 que deu provimento a apelacdo de
interessada que ingressou no CBMDF quando o edital do certame
exigiu as qualificagcbes de Auxiliar de Saude e Paramédico, permitindo
a ela acumular com cargo de Técnico de Enfermagem da Secretaria
de Saude do DF.

43. Em todo esse contexto, esta Unidade Técnica entende que
nédo cabe ao presente caso a modulagdo dos efeitos da Decisdo n°
4867/2021, mas reconhece que a acumulagdo com cargo de saude,
no ambito das Corporagbes militares e sem que o cargo militar seja
privativo de profissional de saude, persiste e precisa ser analisada
caso a caso pelas Corporagdes, considerando as respectivas
peculiaridades e os principios que devem reger a Administracdo
Publica, observado o teor do artigo 30 do Decreto-Lei n°® 4657/19422,
acrescido pela Lei n°® 13655/2018.

44. Destaque-se o0 que restou decidido no Recurso
Extraordinario n°® 5689.998-ED:

“Nao ha, no caso, fundamento para modular os efeitos da deciséo,
tendo em vista que a decisdo néo alterou entendimento ou orientagdo
normativa. Néo esta em questdo, portanto, qualquer ameacga de
violagdo a seguranca juridica que justifique a modulagao pretendida”
(Plenario, DJe 5.12.2018).

Cite-se que a PMDF ja possui uma Informagdo Técnica com
parametros a serem observados pela area de pessoal da Corporagdo
nos casos de acumulagéo de cargos.

Especificamente sobre as consideragbes postas pelo MPCDF a
respeito da contribuicdo previdenciaria, deve-se asseverar que a
previdéncia possui carater solidario e contributivo, conforme previséo

2 Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018) (Regulamento)
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constitucional e pacifica jurisprudéncia do STF, vez que né&o
necessariamente precisa reverter em beneficio do contribuinte.

Eis o que a Suprema Corte decidiu na ADPF n° 418, no que interessa:

“ARGUICAO DE  DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS.
127, IV, E 134 DA LEI 8.112/1990. PENALIDADE DISCIPLINAR DE
CASSACAO DE APOSENTADORIA OU DISPONIBILIDADE.
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 3/1993, 20/1998 E 41/2003.
PENALIDADE QUE SE COMPATIBILIZA COM O CARATER
CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES. PODER DISCIPLINAR DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. As Emendas _Constitucionais _3/1993, 20/1998 e 41/2003
estabeleceram o carater contributivo e o principio _da solidariedade
para o financiamento do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos. Sistematica que demanda atuacdo colaborativa entre o
respectivo ente publico, os servidores ativos, os servidores inativos e
0S pensionistas.

2. A contribuicdo previdenciaria paga pelo servidor publico ndo é um
direito representativo de uma relacdo sinalagmatica entre a
contribuicdo e eventual beneficio previdenciario futuro.

3. A aplicacdo da penalidade de cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade é compativel com o carater contributivo e solidario do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos. Precedentes.
(...) ”

Por fim, saliente-se que as concessbées potencialmente irregulares
ainda podem ser examinadas pela Corte, haja vista o ato complexo
que precisa do registro junto aos 6rgdos de Controle Externo,
observados o Tema n° 445 do STF e a Decisdo n° 3770/2021.

Ante o exposto, sugere-se ao Plenario:

I. Conhecer:

a) dos presentes Estudos Especiais;

b) do Oficio n° 4/2024-PMDF/DGP/ATJ (pecga 2) e anexos (pegas 3/15)
trazidos por copia do Processo n°® 00600-00001711/2024-17;

Il. reconhecer a impossibilidade de modulagédo dos efeitos da Deciséo
n.° 4867/2021, vez que as acumulagdes de cargos possivelmente
ilegais nunca foram amparadas por ato normativo preexistente, o que,
no entanto, ndo impede as Corporagbes de analisarem as
acumulagbes caso a caso, observados 0s principios que regem a
Administragcdo Publica e o teor do artigo 30 do Decreto-Lei n°
4657/1942, sem embargo da possibilidade de reanalise por parte do
TCDF, observados o Tema n°® 445 do STF e a Decisao n° 3770/2021;
e

IIl. autorizar:

a) o encaminhamento desta Informagdo, do Relatorio/Voto e da
decisao que vier a ser proferida a Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF.

b) o retorno dos autos a SEFIPE para fins de arquivamento.”
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A douta representante do Ministério Publico de Contas, Procuradora
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, manifestou o0 seguinte
entendimento:

“37. Apos breve resumo destes autos, passo a opinar. O objeto do
presente Estudo Especial é a analise da possibilidade de modulagdo
dos efeitos da Decisdo n° 4867/2021, de 15/12/2021, proferida nos
autos n° 00600-00008243/2021-51-e, na forma proposta pelo MPC,
mediante Parecer n° 70/2024 — G1P (e-DOC 254ADD5D-e), constante
naqueles autos.

38. No referido opinativo, o Parquet defende “a modulacdo dos efeitos
da Decisdo n° 4.867/2021 para a data de sua promulgagdo, nos casos
em que os militares acumularam os cargos por um longo periodo de
tempo e realizaram as devidas contribuicbes previdenciarias, com o
objetivo de preservar as situagbdes ja constituidas”, em homenagem
aos principios da seguranga juridica, da boa-fé e da protegcdo a
confianga, bem como da contribuicdo previdenciaria.

39. O Corpo Técnico apresenta entendimento divergente, alegando
que:

a) o STF, no Tema n° 476, descartou a Teoria do Fato Consumado, o
que impossibilitaria a convalidagdo posterior de situagdes
sabidamente ilegais, sob

a alegacéo de “seguranca juridica ou fato consumado e consolidado
com o tempo”;

b) a modulagdo de efeitos “pode ser suscitada no julgamento de
norma preexistente que, em seguida, é retirada do mundo juridico”, o
que n&o seria o presente caso; e

c) a contribuicdo previdenciaria, por seu carater solidario e
contributivo, “ndo necessariamente precisa reverter em beneficio do
contribuinte”.

40. Com efeito, a legislagcado pretérita autorizava a acumulagdo de
cargos, por militares, apenas nos casos de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satide, com profissées requlamentadas
e com prevaléncia da atividade militar, conforme art. 142, § 3° I, na
redacao da Emenda Constitucional n°® 77/20148.

41. A Emenda Constitucional n° 101/2019 inova ao ampliar as
possibilidades de acumulagao dos militares para as mesmas situacées
autorizadas aos servidores civis, as quais, para o caso dos militares
distritais, encontraram restricbes unicamente por ndo haver nos
quadros daquelas Corporagbes o cargo de militar policial.

42. Nesse cenario, a modulagdo dos efeitos da Decisdo n° 4867/2021
torna-se indcua, visto que o status quo ante ja ndo albergava outras
acumulacbes daquelas previstas no art. 37, XVI, da CF/88.

43. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, sem delongas,
aquiesce com as sugestdes do Corpo Técnico.”

E o relatério.
VOTO

Verifico que os presentes estudos foram levados a efeito, objetivando
verificar a possibilidade juridica de modular os efeitos do item Il da
Decisao n°® 4867/2021, editado com o seguinte teor:
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“Il — esclarecer aquela Corporacéo (incluso o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal - CBMDF), em resposta aos quesitos por
ela formulados na consulta, que:

a) com a promulgacao da Emenda Constitucional n.° 101/2019, caso
haja compatibilidade de horarios, o militar pode cumular seu
posto/graduagdo com cargo/emprego/fung¢ao civil de professor
(art. 37, inciso XVI, b), desde que, verificadas as atribuicbes do cargo
militar em exame, seja possivel confirmar sua natureza técnica ou
cientifica;

b) mesmo considerando o cargo militar, em observag¢ao, como
técnico ou cientifico, tal condicdo nao possibilita o direito de
acumulagcao com outro cargo civil técnico ou cientifico. Isso
porque a EC n.° 101/2019 veio trazer isonomia dos militares dos
Estados com os civis e ndo lhes dar mais direitos do que o0s
reconhecidos a esses;

c) o militar da area de saude (ingresso na Corporagdo em quadro
privativo de saude, com profissées requlamentadas) pode cumular seu
posto/graduagcdo com cargo/emprego/fungéo civil privativo da area de
saude, com profissbes requlamentadas;

d) cabe ao Tribunal de Contas do Distrito Federal o controle externo
sobre as acumulagbées incorridas pelos militares da PMDF e do
CBMDEF, tendo em vista que as referidas Corporagbes, apesar de
serem organizadas e mantidas pela Unido (art. 21, inciso XIV, da CF),
séo instituicbes/6rgdos do Distrito Federal e seus integrantes sdo
militares do Distrito Federal;”

No caso concreto busca-se obter a interpretacdo que melhor atenda
ao interesse publico, quando da aplicagdo do disposto nos arts. 37,
inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”, e 42 da Constituicdo Federal, que
vigoram com o seguinte teor:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissées regulamentadas;

(...)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

()

§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da
atividade militar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 101, de
2019)
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Impende consignar que a Emenda Constitucional n° 77/2014 alterou o
art. 142 (§ 39, incisos Il e lll) da Constituicdo Federal, para estabelecer
que o militar em atividade, que fosse empossado em cargo ou
emprego publico civil, seria transferido para a reserva, exceto se a
acumulagdo ocorresse em cargo ou emprego privativo de
profissionais de saude, com profissbes regulamentadas (art. 37,
inciso XVI, alinea “c” da Carta da Republica).

Eis o que estabeleceu o art. 142 da Carta da Republica, com a redagao
dada pela EC n° 77/2014, em relagdo aos integrantes das forcas
armadas:

"Art. 142. (...)
§3° (..):

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego
publico civil permanente, ressalvada a hipotese prevista no art. 37,
inciso XVI, alinea "c", sera transferido para a reserva, nos termos da
lei;

()

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VI, XlI, XVII,
XVIIl, XIX e XXV, e no art. 37, incisos X/, Xlll, XIV e XV, bem como, na
forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso
XVI, alinea "c";”

O direito de acumular cargos ou emprego privativo de profissionais de
saude foi estendido aos membros das Policias e dos Corpos de
Bombeiros Militares (CF art. 42, § 1° c/c o art. 142, § 3°, incisos Il e
[ll, na redagéo dada pela EC n° 77/2014).

Portanto, quando do advento da EC n° 101/2019, os servidores
titulares de cargos militares privativos de profissionais de salde ja
detinham o direito de acumula-los com cargos civis de mesmas
atribuicdes, pendendo de disciplina a cumulacéo do cargo militar com
0s cargos civis de professor ou técnico ou cientifico.

O contexto fatico-legal e a lacuna evidenciados motivaram o Deputado
Federal Alberto Fraga a apresentar a Proposta de Emenda
Constitucional n° 215-A, de 2003, com a seguinte redagéo:

“Art.42.

§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios a vedagao constante do art. 37, exceto quando além da
compatibilidade de horarios a acumulagdo com o cargo militar for
um de professor, um técnico ou cientifico ou um cargo privativo
e profissionais de saude, com profissées requlamentadas.”

Na Comissdo Especial constituida para apreciar 0 mérito da

proposicdo o Deputado Odair Cunha apresentou o seguinte parecer
(inteiro teor juntado na peca 22):

‘A Proposta de Emenda Constitucional em aprego versa sobre 0s
militares dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, visando a
possibilidade de acumulagdo de cargos ou empregos nos termos
previstos no artigo 37, XVI.
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Ocorre que ao longo da historia republicana sempre foi possivel ao
militar de policia a acumulagdo dessas fun¢bes tendo em vista a
natureza de suas atividades e o grande beneficio social da atividade
de magistério e satde.

(...)

Do exposto, é de se concluir que a Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 215-A, de 2003, se constitui numa manifestacdo das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares de que tais instituicbes
tém algumas peculiaridades que devem ser observadas segundo a
sua realidade e a natureza da atividade, sem abrir mdo do regime
juridico militar.

Concordamos com a pretensdo e com o0s argumentos apresentados
pelos Autores em favor de sua proposicdo. Porém, necessitamos de
alteragbes no texto, tendo em vista a melhor técnica legislativa.
Votamos, portanto, pela APROVACAO da Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 215-A, de 2003, na forma do Substitutivo anexo.”

A emenda substitutiva ofertada pelo relator recebeu a seguinte
redacéo:

“Art. 1° O art. 42, da Constituicdo Federal, passa a vigorar acrescido
do § 3° com a segquinte redagao:

“Art. 42.

§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios o inciso XVI, do art. 37.

Art. 2°. Esta proposta de emenda constitucional entra em vigor na data
de sua publicacdo.” (texto aprovado pela Comissdo Especial em
08.11.2005)

Aprovada pelo plenario da Cédmara dos Deputados, nos termos do
parecer em tela, a PEC n° 215/2003 foi encaminhada ao Senado
Federal, onde originou a PEC n° 141/2015.

Na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara Alta do
Congresso Nacional, o entdo Senador Antonio Anastasia subscreveu
o0 Parecer n° 813/2016-CCJSF nos seguintes termos (inteiro teor
juntado na pega 21):

“l - RELATORIO

()

Na justificagdo da proposicao, seus autores indicavam a necessidade
de ser eliminada do texto da Constituicdo flagrante discriminagdo
contra os militares que, diferentemente dos servidores civis, ndo
possuiam a autorizagdo para exercerem, de forma cumulativa com
os cargos de militares, um cargo de professor, um cargo técnico
ou cientifico ou um cargo privativo de profissionais de saude,
com profissées regulamentadas. Essa discriminagcdo, ainda
segundo os autores, afastava a possibilidade de uma significativa
parcela de profissionais militares qualificados contribuirem nas areas
de educacéo e saude.

(.)
Il — ANALISE
(.)

0695 8
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Quanto a constitucionalidade material e mérito, entendemos que a
proposicdo se coaduna com o principio isonémico contido no caput do
art. 5° da Constituicado Federal, ao pretender estender aos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios faculdade atribuida
constitucionalmente aos servidores publicos de, em hipoteses
excepcionais (art. 37, inciso XVI, alineas a, b e ¢), e havendo
compatibilidade de horarios, exercer cargos publicos remunerados de
forma cumulativa.

Ademais, a extensdo dessa faculdade permitiria ao Estado se valer de
mao-de-obra altamente qualificada em setores absolutamente
carentes como a educagdo e saude, em que existe a obrigagcédo
constitucional de ser assegurada sua universalizagéo.

(...)
Entendemos oportuno, apenas, a titulo de ajuste de redacéo, deixar
expresso no texto constitucional — algo que se depreende

intrinsecamente da norma — a prevaléncia da atividade militar, na
hipétese de acumulacdo de cargo militar com cargo civil.
Apresentaremos emenda de redagéo nesse sentido.

(...)

Essas sdo as razbes que nos levam a defender a aprovacado da
presente proposicdo. Oferecemos, ao final, duas emendas de
redacdo: uma para inserir a ressalva de prevaléncia da atividade
militar no caso de acumulagéo e outra para ajustar o texto da ementa.

- voTO

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n° 141, de 2015, e, no mérito, votamos por sua
aprovagdo, com as seguintes emendas de redagéo:

EMENDA DE REDACAO N° 1 - CCJ
Dé-se a ementa da PEC n° 141, de 2015, a seguinte redacéo:

“Acrescenta § 3° ao art. 42 da Constituicdo Federal, para estender aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios o direito a
acumulagéao de cargos publicos prevista no art. 37, XVI.”

EMENDA DE REDACAO N° 2 - CCJ
Dé-se ao art. 1°da PEC n° 141, de 2015, a seguinte redagao:

§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios o disposto no inciso XVI do art. 37, com prevaléncia da
atividade militar.” (NR)

Em 03.04.2019, o parecer da CCJ foi aprovado pelo plenario do
Senado Federal e a EC n° 101 foi promulgada em 03.07.2019 (DOU
de 04.07.2019).

Extrai-se dos pareceres que venho de reproduzir que, ao editar a
citada EC n°® 101/2019, o constituinte derivado resolveu autorizar os
integrantes das Policias e dos Corpos de Bombeiros Militares a
acumular os cargos militares que ocupam com: i) um cargo de
professor; ii) um cargo técnico ou cientifico; ou iii) um cargo ou
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emprego privativo de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas.

Entretanto, tendo em vista a melhor técnica legislativa, referiu-se ao
“disposto no inciso XVI do art. 37, com prevaléncia da atividade
militar”,

Ao relatar a ADI n°® 3663 e historiar a evolucédo legal da cumulatividade
de cargos pelos servidores militares, o Ministro Dias Toffoli manifestou
0 seguinte entendimento, que veio a ser acolhido pelo Plenario do
STF:

“Por ultimo, a Emenda Constitucional n° 101, de 3 de julho de 2019,
inseriu 0 § 3° no art. 42 da Constituicao, para explicitar que se aplica
“aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, o
disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar”.

Com isso, a aludida emenda constitucional operou a cisdo do regime
constitucional de acumulabilidade no tocante aos militares. A partir dai,
enquanto os militares da Uniéo, vinculados as Forgas Armadas,
continuaram adstritos ao rigido regime de acumulabilidade previsto no
art. 142, § 3°, de acordo com o qual esses militares s6 podem acumular
dois cargos privativos de profissionais de saude com profissbées
regulamentadas — e, ainda assim, desde que observada a prevaléncia
da atividade militar —, os militares dos estados, do Distrito Federal e
dos territérios passaram a se submeter ao regime de cumulabilidade
proprio dos servidores publicos civis, cujas hipoteses de acumulagéo
autorizadas sdo mais abrangentes, embora com a mesma ressalva da
prevaléncia da atividade militar (CF, art. 42, § 3° c/c o art. 37, inciso
XVI).”

Ao estruturar seu entendimento do que seja cargo técnico ou cientifico,
o Superior Tribunal de Justica sucessivamente decidiu que:

a) “Cargo cientifico é o conjunto de atribuicbes cuja execugéo tem
por finalidade investigacdo coordenada e sistematizada de fatos
predominantemente de especulagcdo, visando a ampliar o
conhecimento humano. Cargo técnico € o conjunto de atribuicbes
cuja execugdo reclama conhecimento especifico de uma area do
saber” (RMS 7.550/PB, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ de
02.03.1998);

b) o conceito de cargo técnico ou cientifico ndo remete,
essencialmente, a um cargo de nivel superior, mas a analise da
atividade desenvolvida, ao nivel de especificacdo, a capacidade e
técnica necessarios para o exercicio de determinadas atribuicées
(RMS n°s 42392/AC, 28644/AP e 20033/RS);

c) cargo técnico é o que requer conhecimento especifico na area de
atuagcdo do profissional, com habilitagdo especifica de grau
universitario ou profissionalizante de 2° grau, ou que exige a aplicagao
de conhecimentos especializados em alguma area do saber (RMS n°
42392/AC e REsp n° 1569547).

Este é o contexto fatico, legislativo, legal e jurisprudencial que
orientara o posicionamento que adotarei nestes autos.

Fiz o destaque do cargo técnico ou cientifico considerando o teor das
alineas “a” e “b” do item Il da Decisdo n° 4867/2021, de onde se
depreende que:

a) com a promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 101/2019, caso
haja compatibilidade de horarios, o militar pode cumular seu cargo
militar com cargo/emprego/funcao civil de professor (CF art. 37, inciso
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XVI, alinea b), desde que seja possivel confirmar a natureza técnica
ou cientifica daquele cargo;

b) se confirmada a natureza técnica ou cientifica do cargo militar, tal
condicdo impossibilita o direito de acumulagdo com outro cargo civil
técnico ou cientifico.

Esse entendimento suscita cuidadosa reflexdo, pelos seguintes
motivos:

a) o cargo ou emprego civil de professor também pode ser considerado
técnico ou cientifico, dependendo dos requisitos estabelecidos para
seu provimento e da analise de suas atribui¢cbes;

b) interpretar o inciso XVI do art. 37 da CF desconsiderando as
peculiaridades das carreiras alcancadas pela EC n° 101/2019
significaria estabelecer que:

b.1) na hipdétese de sua alinea “a”, um dos cargos de professor teria
que ser obrigatoriamente militar;

b.2) na alinea “b” o cargo de professor ou o cargo técnico/cientifico
seria necessariamente militar. Se o cargo de professor pleiteado for
igualmente caracterizado como técnico ou cientifico, o que pode
ocorrer, a cumulagdo veiculada na alinea “b” do inciso XVI do art. 37
da CF torna-se letra morta;

c) o efeito buscado pelo constituinte derivado, que é a insergcdo em
atividades civis de significativa parcela de profissionais militares
estaduais, distritais e dos territérios, com qualificacdo nas areas de
magistério, ciéncia e tecnologia, seria praticamente neutralizado,
restringindo-se a area de saude,

d) as unicas e relevantes condicbes estabelecidas pelo constituinte
derivado para a cumulagdo de cargos pelos militares foram a
compatibilidade de horario e a prevaléncia da atividade militar, ou seja
o interesse publico é preponderante;

e) o fato de no julgamento da ADI n° 3663 o STF ter entendido que
os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
passaram a se submeter ao regime de cumulabilidade proprio dos
servidores civis, ndo autoriza concluir que os servidores militares
deverao ser tratados de forma rigorosamente igual na implementagéo
da medida autorizada na EC n° 101/2019, mormente por que 0s
referidos servidores tem regime juridico diferenciado, o que levou o
constituinte derivado a salientar que na hipotese de cumulagédo de
cargos pelos militares havera a prevaléncia da atividade militar. Ou
seja, esta tratando desigualmente quem é desigual, embora detentor
do mesmo direito de cumular cargo ou emprego publico;

f) se assim é afigura-se juridicamente possivel a leitura mitigada do
inciso XVI do art. 37 da CF/88, na hipdtese de cumulacdo de cargo
pelo servidor militar atingido pelas disposicées da EC n° 101/2019, sob
pena de neutralizacdo dos efeitos buscados pelo legislador;

g) aleitura ajustada ao interesse publico das disposi¢des do inciso XVI
do art. 37 da Carta da Republica ja vem sendo posta em prética nas
insténcias superiores do Poder Judiciério. E o que se depreende do
sequinte acérdao proferido pelo Superior Tribunal de Justiga:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MILITAR. MEDICO.
ACUMULACAO DE CARGOS. NATUREZA CIENTIFICA.
PROFESSOR. POSSIBILIDADE.
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1. Discute-se a possibilidade de acumulagdo dos cargos de médica
oficiala da Policia Militar do Estado de Goias e de professora da
Universidade Federal de Goias.

2. Com base na interpretagéo sistematica dos arts. 37, XVI, "c", 42, §
1°, e 142, § 3°, I, da Constituicdo Federal, a jurisprudéncia do STJ
passou a admitir a acumulagéo de dois cargos por militares que atuam
na area de saude, desde que o servidor publico ndo desempenhe as
fungbes tipicamente exigidas para a atividade castrense, mas sim
atribuicées inerentes a profissées de civis (AgRg no RMS 33.703/GO,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 2.8.2012; RMS
33.357/GO, Rel. Ministro Humberto Martins, Seqgunda Turma, DJe
26.9.2011; RMS 28.059/R0O, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
DJe 16.10.2012).

3. Nessa linha, o fato de o profissional de saude integrar os quadros
de instituicdo militar ndo configura, por si s6, impedimento de
acumulagéo de cargo, o que, entretanto, somente se torna possivel
nas hipdéteses estritamente previstas no art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal.

4. O art. 37, XVI, da Constituicdo impbe como regra a impossibilidade
de acumulagdo de cargos. As excegbes se encontram taxativamente
listadas em suas alineas e devem ser interpretadas de forma estrita,
sob pena de afrontar o objetivo da norma, que é o de proibir a
acumulagdo remunerada de cargos publicos.

5. E certo que a Constituicdo disciplinou a situagcdo dos profissionais
de saude em norma especifica e nela admitiu a acumulagao de dois
cargos ou empregos privativos, ambos nessa area (art. 37, XVI, "c").
6. Contudo, ndo se pode desconhecer que o cargo de médico possui
natureza cientifica, por pressupor formacao em area especializada do
conhecimento, dotada de método proprio. Essa &, em breve sintese, a
nogdo de cargo "técnico ou cientifico", conforme se depreende dos
precedentes do STJ (RMS 32.031/AC, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 24.11.2011; RMS 28.644/AP, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 19.12.2011; RMS 24.643/MG,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 16.2.2009).

7. A acumulacdo exercida pela recorrente se amolda, portanto, a
excecdo inserta no art. 37, XVI, "b", da Constituicao Federal. De fato,
parece desarrazoado admitir a acumulagéo de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico e, entretanto, eliminar desse universo
o cargo de médico, cuja natureza cientifica é indiscutivel.

8. Por fim, verifica-se que é incontroversa a questdo da
compatibilidade de horarios (40 horas semanais, sem dedicagdo
exclusiva na Universidade Federal de Goias, e 20 horas semanais, no
exercicio da atividade de médica reumatologista, no Hospital da
Policia Militar de Goias — fls. 45-46).

9. Recurso Ordinario provido. (RMS 39.157-GO, Rel. Min. Herman
Benjamin. Julgado em 26/2/2013. Trénsito em julgado em 11.02.2014)

Cumpre salientar, ainda, que, em ambito federal, existe a figura dos
“Professores Militares” como assim o prevé Lei federal n® 6880/80, que
dispde sobre o estatuto dos membros das Forgas Armadas:

“Art. 8° O disposto neste Estatuto aplica-se, no que couber:
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| - aos militares da reserva remunerada e reformados;
Il - aos alunos de 6rgéo de formagéo da reserva;

Il - aos membros do Magistério Militar; e

IV - aos Capelaes Militares.

Art. 9° Os oficiais-generais nomeados Ministros do Superior Tribunal
Militar, os membros do Magistério Militar e os Capelaes Militares
s&o regidos por legislagdo especifica.”

Todavia, no cenario distrital, ndo se tem noticia de idéntica disposi¢éo
aplicavel aos integrantes da PMDF e CBMDF.

E o que se extrai da Lei federal n° 12086/2009 (Dispée sobre os
militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal):

“Art. 31. A ordem hierarquica de colocacéo dos Oficiais e Pragas nos
graus hierarquicos iniciais resulta da ordem de classificacdo em curso
de formacgao ou habilitagdo, para a inclusdo nos seguintes Quadros:

| - Quadro de Oficiais Policiais Militares - QOPM;

Il - Quadro de Oficiais Policiais Militares de Saude - QOPMS;

1l - Quadro de Oficiais Policiais Militares Capelaes - QUPMC;

IV - Quadro de Oficiais Policiais Militares Administrativos - QOPMA;
V - Quadro de Oficiais Policiais Militares Especialistas - QOPME;

VI - Quadro de Oficiais Policiais Militares Musicos - QOPMM:;

VIl - Quadro de Pracgas Policiais Militares Combatentes - QPPMC; e
VIl - Quadro de Pracgas Policiais Militares Especialistas - QPPME.
()

Art. 112. Os arts. 2°, 8% 10, 11, 12, 13, 22, 24, 26, 28, 29, 30 e 32 da

Lei n® 8.255, de 20 de novembro de 1991, passam a vigorar com as
sequintes alteragoes:

Art. 30. oo

I - pessoal da ativa, constituido dos seguintes Quadros:

a) Quadro de Oficiais BM Combatentes - QOBM/Comb; e

b) Quadro de Oficiais BM de Saude - QOBM/S, que se divide em:
1. Quadro de Oficiais BM Médicos - QOBM/Méd; e

2. Quadro de Oficiais BM Cirurgiées Dentistas - QOBM/CDent;

¢) Quadro de Oficiais BM Complementar - QOBM/Compl;

d) Quadro de Oficiais BM de Administragdo - QOBM/Adm, que se
divide em:

1. Quadro de Oficiais BM Intendentes - QOBM/Intd; e

2. Quadro de Oficiais BM Condutores e Operadores de Viaturas -
QOBM/Cond;

e) Quadro de Oficiais BM Especialistas - QOBM/Esp, que se divide
em:

1. Quadro de Oficiais BM Musicos - QOBM/Mus; e

2. Quadro de Oficiais BM de Manutencao - QOBM/Mnt;
f) Quadro de Oficiais BM Capelaes - QOBM/Cpl; e

g) Quadro Geral de Pragcas BM - QGPBM;”

O que a lei em tela prevé é que policiais e bombeiros militares da
reserva remunerada poderdo ser designados, em carater temporario
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(até 10 anos) e por absoluta necessidade do servigo, para exercerem
atribuicbes de professores, instrutores e monitores em
estabelecimento de ensino da PMDF e CBMDF, bem como de
administragdo, de saude, de financas, de informatica e de ciéncia e
tecnologia (Lei federal n°® 12086/2009 - art. 114, § 1°, com a redagéo
dada pela Lei n°® 13.459/2017).

A Lei Maxima néo prevé a acumulagéo de cargos militares. Portanto,
é possivel concluir que os aludidos cargos temporarios integram o
Quadro de Pessoal Civil e seu provimento é precedido de processo
seletivo (art. 114, § 2°).

Ou seja, mesmo antes da vigéncia da EC n° 101/2019, no Distrito
Federal a lei autorizava o militar da reserva cumular os proventos do
cargo que ocupou com 0S vencimentos do cargo temporario de
professor, de profissional de satude e de ciéncia e tecnologia, por ser
do interesse publico. Estabelecer condicionantes ao militar da ativa,
conhecendo a motivagéo que orientou o constituinte derivado ao editar
a referida emenda, com a devida vénia ndo nos parece razoavel.

Assim, na vigéncia da EC n° 101/2019 identificamos os seguintes
precedentes, que sinalizam o entendimento que doravante
prevalecera:

APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. PLEITO DE
ACUMULAGCAO DE CARGOS. POLICIAL MILITAR E PROFESSOR
DA REDE ESTADUAL. POSSIBILIDADE. PROMULGAGCAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 101/2019. ACRESCIMO DO §3° AO
ARTIGO 42 DA CONSTITUICAO FEDERAL QUE ESTENDE AOS
MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS O DIREITO A CUMULAGAO DE CARGOS
PUBLICOS PREVISTAS NO ART. 37, XVI, DA LEI MAXIMA DO PAIS.
CONCESSAO DO DIREITO AUTORAL. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. A UNANIMIDADE.

(TJ-SE - Apelagédo Civel 201900833695; Relator: Des. Ricardo Mucio
Santana de A. Lima, Data de Julgamento: 17/12/2019, 22 Cémara
Civel)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL
MILITAR APOSENTADO. ACUMULACAO DE PROVENTOS COM A
REMUNERACAO DO CARGO DE PROFESSOR. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO § 3° DO ART. 42 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
INCLUIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 101/2019.
POSSIBILIDADE DE OS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES DOS
ESTADOS CUMULAREM CARGOS PUBLICOS, NA FORMA DO ART.
37, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO DA REGRA DO
ART. 37, § 10, DA CONSTITUICAO FEDERAL AOS MILITARES
ESTADUAIS  APOSENTADOS. RECURSO DESPROVIDO.
MANUTENCAO DA SENTENCA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO.

(TJ-PR - Apelagdo Civel 0000586-71.2017.8.16.0179; Relator: Des.
Eduardo Sarrdo. Data Julgamento: 30/09/2019; 32 Camara Civel)

Em 17.03.2021 o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
prolatou a Decisdo n° 156/2021-Pleno, reproduzida no que guarda
relagdo com a matéria em pauta:
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“O TRIBUNAL PLENO, diante das razées apresentadas pelo Relator
e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta formulada pelo Presidente do
Tribunal de Contas do Estado, por preencher os requisitos de
admissibilidade dos arts. 103 e 104 do Regimento Interno (Resolugéo
n. TC-06/2001).

2. Reformar, com fundamento no art. 156 da Resolugéo n. TC-06/2001
(Regimento Interno do Tribunal de Contas), o Prejulgado 2176, com
alteracao da redacéo dos itens 1 e 3 e incluséo dos itens 3-A e 3-B,
passando a ter a sequinte redaggo:

Prejulgado 2176

“1. E possivel ao servidor publico civil aposentado ou ao militar
estadual na reserva remunerada tomar posse em outro cargo ou
emprego publico remunerado, acumulando proventos de
aposentadoria ou de reserva militar remunerada com os vencimentos
dos cargos ou empregos publicos, desde que acumulaveis conforme
as hipoteses previstas na Constituicdo Federal.

[]

3. Os cargos acumulaveis para os militares estaduais na atividade,
desde que haja compatibilidade de horarios e com prevaléncia da
atividade militar, estdo previstos no art. 37, XVI, alineas “a”, “b” e “c”,
combinados com o art. 42, § 3° da Constituicdo Federal, e com o art.
3° da Lei (estadual) n° 11.496/2000, a qual ndo prevé cargo de
Professor Militar, de modo que sdo admissiveis a cumulagdo nas
seguintes hipoteses:

a) Um cargo militar estadual (técnico/cientifico) com um cargo,
emprego ou fungao civil de professor;

b) Um cargo de militar estadual do Quadro da Saude com um
cargo, emprego ou fungao privativos de profissional da saude,
ambos com profissao regulamentada.

3-A. O militar na reserva pode acumular cargo diverso das
alineas itens “a” e “b” do item3, desde que tenha ingressado
novamente no servico publico antes da vigéncia de Emenda

Constitucional 20, de 1998.

3-B. Aos servidores publicos civis estaduais ou municipais que
acumulam como militar das For¢cas Armadas admite-se a acumulagéo
conforme estabelecido no art. 142, §3° Il e lll, isto é, dois cargos
privativos de profissional da satde, com profissdo regulamentada.”

(Processo @CON 20/00656298, Rel. Conselheiro Luiz Roberto
Hebst).

Por conseguinte, tenho por juridicamente viavel concluir que a EC n°
101/2019 objetivou conceder aos militares estaduais, distritais e dos
Territérios a possibilidade de acumular os cargos militares que ocupam
com 0s cargos civis de professor, técnico ou cientifico ou privativo de
profissional de satde, com profissdo requlamentada.

Impende salientar que as acumulacdes em tela deverdo observar o
decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do ARE n°
1246685, onde foi editada a seguinte tese com repercussao geral:

As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulagcdo de cargos
publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a
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existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto,
ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal.

E ainda o que o Excelso Pretdrio deliberou sobre a incidéncia do teto
remuneratorio:

Tema 359/STFE: “Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em
momento posterior ao da Emenda Constitucional n°® 19/1998, o teto
constitucional previsto no inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo
Federal incide sobre o somatério de remuneracdo ou provento e
pensdo percebida por servidor.” RE 602584

Temas 377/STE e 384/STE: “Nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e funcoes,
a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal pressupde
consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos
do agente publico.” RE 612975 e RE 602043

Destarte, acolhendo, parcialmente, os termos da instru¢édo e do
parecer ministerial, VOTO no sentido de que o e. Plenario:

I. tome conhecimento:

a) dos presentes Estudos Especiais;

b) do Oficio n° 4/2024-PMDF/DGP/ATJ (pega 2) e anexos (pegas 3/15)
trazidos por cépia do Processo n° 00600-00001711/2024-17;

1. considere admissivel, desde que haja compatibilidade de horarios e
com prevaléncia da atividade militar, a cumulagéo de um cargo militar
distrital com outro:

a) cargo ou emprego de professor;

b) cargo ou emprego técnico ou cientifico;

c) cargo ou emprego privativo de profissionais de saude, com
profissées regulamentadas, possibilidade ja contemplada pela
Emenda Constitucional n°® 77/2014;

Ill. determine a Policia Militar do Distrito Federal que analise as
acumulacbes existentes caso a caso, observando:

a) os principios que regem a Administragdo Publica, em especial o do
contraditério e da ampla defesa;

b) o previsto no artigo 30 do Decreto-Lei n°® 4657/1942, com a redagdo
dada pela Lei Federal n° 12376/2010;

¢) o que deflui do Tema n° 445 do STF e da Decisdo n° 3770/2021, no

que couber, sem embargo da possibilidade de reanalise por parte
deste Tribunal de Contas;

V. alerte a jurisdicionada para o que o STF, em sede de
repercussao geral, decidiu nos autos do ARE n° 1246685, dos RE n°s
602584, 612975 e 602043;

V. dé ciéncia desta decisdo a Policia e ao Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal;

VI. autorize a devolugdo destes autos a Secretaria de
Fiscalizagdo de Pessoal-SEFIPE para fins de arquivamento.”

Naquela assentada, pediu vista dos autos o ilustre Desembargador
de Contas Inacio Magalhdaes Filho que, divergindo deste Relator, apresentou
VOTO com o seguinte dispositivo:
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“l. conhega: a) do Oficio n.° 4/2024-PMDF/DGP/ATJ (e-DOC
6556C9A7-c, peca 2) e anexos (pecas 3/15) trazidos por copia do
Processo n.° 00600- 00001711/2024-17; b) da Informagé&o n.° 64/2024
— 32 Difipe, apresentando os presentes Estudos Especiais (e-DOC
B50F808A-e, peca 16); e ¢) do Parecer n.° 419/2024-G2P (e-DOC
7981EE3D-e, pecga 20);
Il. reconhecga: a) em preliminar, a impossibilidade de ampliar os efeitos
da deliberagdo proferida em  Consulta, no  Processo
0060000008243/2021-51; ou b) caso a preliminar seja relevada pelo
Plenario, a impossibilidade de modulagao dos efeitos da Decisao n.°
4.867/2021, vez que as acumulacoes de cargos possivelmente ilegais
nunca foram amparadas por ato normativo preexistente, o que, no
entanto, ndo impede as Corporagdes de analisarem as acumulagdes
caso a caso, observados os principios que regem a Administragdo
Publica e o teor do artigo 30 do Decreto-Lei n.° 4.657/1942, sem
embargo da possibilidade de reanalise por parte do TCDF, observados
o Tema n.° 445 do STF e a Decisao n.° 3.770/2021;
lll. esclareca aquela Corporacgéo (incluso o Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal - CBMDF) que: a) com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 101/2019, caso haja compatibilidade de horarios, o
militar pode cumular seu posto/graduagdo com cargo/emprego/fungao
civil de professor (art. 37, inciso XVI, b), desde que, verificadas as
atribuicées do cargo militar em exame, seja possivel confirmar sua
natureza técnica ou cientifica; b) mesmo considerando o cargo militar,
em observagao, como técnico ou cientifico, tal condigdo nao possibilita
o direito de acumulagcdo com outro cargo civil técnico ou cientifico,
porque a EC n.° 101/2019 veio trazer isonomia dos militares dos
Estados com os civis e ndo lhes dar mais direitos do que os
reconhecidos a esses; e ¢) o militar da area de saude (ingresso na
Corporagcdo em quadro privativo de saude, com profissbes
regulamentadas) pode cumular seu posto/graduacdo com
cargo/emprego/funcao civil privativo da area de satide, com profissbées
regulamentadas;
IV. autorize: a) o encaminhamento da Informagdo n.° 64/2024 — 32
Difipe, apresentando os presentes Estudos Especiais (e-DOC
B50F808A-e, pecga 16), do Relatério/Voto e da decisdo que vier a ser
proferida a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF e ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF,; e b) o retorno aos
autos a Sefipe/TCDF para arquivamento

E o relatério.

VOTO

Quanto a preliminar levantada pelo ilustre Revisor, verifico que o
Tribunal, nos termos da Decisao n°® 339/2024, embora nao tenha conhecido de peticdo
protocolada por Policial Militar do Distrito Federal, autorizou, excepcionalmente, a
realizacdo de Estudos Especiais para que fosse avaliada a possibilidade de modulagao
dos efeitos da Decisédo n°® 4.867/2021.

Relembro que a Decisao 4.867/2021 foi prolatada em sede de Consulta
formulada pelo Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF,
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acerca da possibilidade de acumulagao de posto/graduagao policial militar com qualquer
cargo publico de professor, técnico/cientifico ou de saude, nos termos da Emenda
Constitucional n® 101/ 2019.

Tem razdo o ilustre Revisor quando assevera que a Resolugdo n°
296/2016 nao admite recurso em Consultas formuladas a esta Corte de Contas.

Ocorre que, como ja dito, o Tribunal, nos termos da Decisdo n° 339/2024,
por unanimidade, autorizou excepcionalmente a realiza¢ao de estudos para reanalise da
Decisao n° 4.867/2021.

Dessa forma, com as vénias de estilo, entendo que a preliminar
levantada pelo ilustre Revisor resta superada.

No tocante ao mérito, e depois de reapreciar a matéria, entendo que o
Tribunal deve ater-se, no presente processo, a verificar a possibilidade de acumulagao
de posto ou graduagéo de militar, que ndo ingressou na corporagdao em quadro privativo
de saude, com cargo/emprego/funcgao civil privativo da area de saude.

Isto porque, a peticdo do policial militar que deu origem ao Processo
00600-00008243/ 2021 — 51-e, em que foi prolatada a Decisdo n° 339/2024, apenas
questionou a possibilidade dessa acumulagao, deixando as demais tratadas nos termos
da Decisao n° 4.867 /2021 (professor e cargo civil técnico ou cientifico) imunes de
qualquer questionamento.

Dessa forma, no tocante a acumulagao de posto ou graduagao de militar
distrital com cargo de professor ou cargo civil técnico ou cientifico, mantenho, na integra,
o que restou deliberado nos termos da Decisao n° 4.867/2021.

No tocante a acumulagado de posto ou graduacgado militar com o cargo
privativo da area de saude, fago as seguintes observagoes.

Até a Emenda Constitucional n°® 77/2014, o militar, mesmo que tivesse
ingressado na Corporagao em quadro privativo de saude, ndo podia acumular seu posto
ou graduagao militar com outro cargo privativo da area de saude.

A Emenda Constitucional n° 77/2014 veio resolver essa questéo,
permitindo que o ocupante de um posto ou graduagao militar privativo da area de saude
pudesse, valendo-se da regra da alinea “c”, do inciso XVI, do artigo 37, da Constituicdo
Federal, acumular com cargo ou emprego privativo de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.

A Emenda Constitucional n°® 101/2019 n&o alterou a situacéo disciplinada
na alinea “c” do inciso XVI do art. 37, haja vista que apenas inovou no tocante ao
reconhecimento do posto ou graduagao militar como técnico ou cientifico para fins de
permitir a acumulagdo com um “cargo/emprego/fungéo civil de professor (art. 37 inciso
XVI alinea “b”)”, conforme deliberou o Tribunal nos termos da Decisao n° 4.867/2021,
prolatada em sede de Consulta.

Ocorre que existe uma situacao fatica na Policia Militar do Distrito
Federal e no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que exige analise mais
aprofundada por parte do Tribunal.

Existem nessas corporagdes castrenses, militares que ingressaram na
PMDF e no CBMDF em quadro distinto da area de saude, que acumulam seus
postos/graduacdes com cargos efetivos civis da area de saude.

A peticao que deu origem ao Processo n° 00600-00008243/2021 - 51 -e,
e, por consequéncia, a Decisdo n°® 339/2024, da noticia ao Tribunal que esses militares
estdo sendo convocados para optarem pela permanéncia em apenas um dos vinculos,
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civil ou militar, mesmo ja contando com muitos anos de servico e de contribuicdo
previdenciaria em ambas as colocagdes, em razdo do que restou decidido nos termos
da Decisao n°® 4.867/2021.

Como esses militares combatentes possuem formacado académica ou
técnica na area de saude, praticamente todos estdo lotados nas unidades de saude da
PMDF e do CBMDF.

Além do mais, € notdria a intensa escassez de pessoal nas areas de
saude do GDF, da PMDF e do CBMDF, o que obriga uma analise cuidadosa e criteriosa
sobre a matéria ora em debate, sob pena de agravar, ainda mais, uma area
governamental que ja esta cadtica.

Embora complexa, essa situagao nao € novidade na Corte de Contas,
uma vez que, nos autos do Processo n° 756/2004, o Tribunal analisou matéria
semelhante ao tratar de acumulag¢des de postos/graduacées de médicos militares da
PMDF e do CBMDF com cargos de médico da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, antes da Emenda Constitucional n® 77/2014.

Ressalte-se que a acumulagao de posto/graduagao de médico da PMDF
e do CBMDF com cargo de médico da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal somente passou a ter respaldo constitucional com o advento da Emenda
Constitucional n°® 77/2014.

O quadro fatico que o Tribunal teve que enfrentar nos autos do Processo
n°® 756/2004 foi o seguinte: em 2004 existiam 31 (trinta e um) médicos da PMDF e 16
(dezesseis) do CBMDF que haviam ingressado nas respectivas corporagdes militares
distritais apos a promulgacao da Constituicdo de 1988 e antes da Emenda Constitucional
n® 77/2014, e acumulavam os seus postos/graduag¢des com cargos efetivos de médico
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

Ao analisar a matéria nos autos do Processo n°® 756/2014, que tratou de
Estudos Especiais, apresentei voto levando em considerag¢ao o art. 37, inciso XVI, da
Constituicao Federal, os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e
a situacgao fatica encontrada na PMDF, no CBMDF e na Secretaria de Estado de Saude
do DF. Peco licenga para reproduzir, a seguir, trechos do voto que apresentei na sessao
de julgamento do referido processo:

Nao resta duvida que a situagcado é complexa e polémica, o que, inclusive,
obrigou a este tribunal determinar a realizagdo de “Estudos Especiais”.
Buscar a melhor solugédo para resguardar o interesse publico, sem ferir
0s principios norteadores da administragcdo publica, que aparentemente
estdo em confiito, é o grande desafio a ser enfrentado.

Tratemos, entdo, no caso concreto: 31(trinta e um) médicos da Policia
Militar do Distrito Federal e 16 (dezesseis) médicos do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal acumulam seus cargos militares
com cargos de médico da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, cujas posses e exercicio ocorreram ap6s a promulgacdo da
Constituicao Federal.

()

Além disso, essa Corte de Contas, no exercicio da competéncia que lhe
é conferida pelo inciso Il do artigo 78 da Lei Orgénica do Distrito Federal,
ja apreciou e autorizou o registro das admissbes aos cargos cuja
possibilidade de acumulacdo agora se aprecia.

()
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N&o podemos também deixar de levar em considera¢do a realidade do
Estado na area de saude, onde nos deparamos com a historica e enorme
caréncia de méo-de-obra, principalmente de medicos para atender as
necessidades sempre crescentes da populagdo. Neste aspecto o TCDF
tem cobrado constantemente das autoridades responsaveis a realizagdo
de concurso publico para o preenchimento das caréncias.

E certo que, caso o Tribunal adote decisdo determinando que os 47
(quarenta e sete) médicos optem por um dos cargos que acumulam
(CBMDF, PMDF ou SES), a area de saude distrital, quer com relagéo ao
servigo prestado pela Secretaria de Estado de Saude, quer com relagcéo
aos servigos prestados no ambito das instituicbes militares, sofrera
pesado golpe e experimentara significativa redugcdo em sua eficiéncia,
com perda de preciosos profissionais, cuja a nobre e ardua missdo
compreende o dever de zelar pela saude e pela vida de nossa populagéo.

Registra-se que apesar da acumulagédo, os referidos profissionais estao
prestando servigos essenciais com qualidade ao Distrito Federal, além de
desempenhar suas jornadas de trabalho com observéancia a exigéncia da
compatibilidade de horarios entre os cargos exercidos.

Colocado todas essas questbes de fato e de direito, penso estar em
condigcbes de decidir a matéria. Se de um lado temos o entendimento
nobre Relator, baseado em robustos pareceres elaborados pela CICE e
pelo Parquet, cujos fundamentos encontramos na doutrina e na
Jurisprudéncia dominantes, do outro lado, em posi¢do antagbnica, temos
uma situagcdo consolidada cujos alicerces estdo baseadas em
argumentos juridicos razoaveis, sendo que o seu desfazimento
certamente comprometera a prestacao do servigo publico de saude e
podera gerar gravissima consequéncia a populagéo.

Posto isto ndo posso deixar de me inspirar no proprio Supremo Tribunal
Federal quando, o com esteio no artigo 27 da Lein° 9.868, de 10/11/1999,
levando em conta razbes de segurancga juridica ou de excepcional
interesse social , declara a inconstitucionalidade de uma lei com efeitos
ex-nunc.

No caso sub analise verifico presente os 2 (dois) requisitos que autorizam

declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos é ex-nunc, ou seja,
razées de sequranca juridica e excepcional interesse social.

O primeiro requisito é caracterizado pelos seguintes fatos:

a) todos os servidores médicos prestaram concurso publico (quer para a
forca militar quer para a Secretaria de Estado de Saude), foram
nomeados por autoridade competente, tomaram posse, e entraram em
exercicio e estao desenvolvendo suas fungbes a anos, alem de terem tido
suas admissées analisadas e registradas pelo Tribunal;

()

O segundo requisito — é sempre o celular interesse social — pode ser
percebido facilmente tanto por quem necessita de atendimento, quanto
por quem conhece as imensas caréncias e as agudas deficiéncia do
sistema de saude distrital. Com a exoneracdo de 47 (quarenta e sete)
meédicos, quer na area de Secretaria de Estado de Saude quer no &mbito
das instituicbes militares distritais, teremos sérios e intensos
comprometimentos na prestacéo de assisténcia de saude a populagéo.

(...)
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Importante também sdo os ensinamentos de Luis Roberto Barroso®,
que afirma que a expressdo seguranga juridica designa um conjunto
abrangente de ideias e conteudos, entre os quais podemos destacar:

- “a confianga nos atos do Poder Publico que deverao reger-se pela boa
fé e pela razoabilidade;”

e

- “a previsibilidade dos comportamentos, tantos os que devem ser
seguidos como o0s que devem ser suportados”,

Portanto, ao decidir a questdo o Tribunal deve buscar harmonizar todos
os principios que venho de destacar, os quais, como se disse antes, estdo
aparentemente em conflito com o principio da legalidade, e adotar a
solugéo que melhor atenda o interesse publico.

Essa solugéo, a meu juizo, implica em o Tribunal firmar entendimento no
mesmo sentido da doutrina e da jurisprudéncia dominantes, isto é, que
as acumulagbes remuneradas de cargos publicos permitida no inciso XVI
do artigo 37 da Constituicdo Federal ndo sdo aplicaveis aos militares
distritais. Entretanto, devem  ser preservadas inalteradas,
excepcionalmente, as decisbes da Corte que reconheceram a
regularidade das admissbes que permitiram que as cumulagbes ora
andlise, tudo em homenagem ao principio da seguranga juridica e da
razoabilidade e a preservagéo do interesse publico.

Ao apreciar a matéria, e acatando o voto de vista que proferi, o Tribunal
prolatou a Decisdo n°® 5.440/2004, a seguir transcrita:

“DECISAO N° 5440/2004

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Revisor, Conselheiro
RENATO RAINHA, que concorda em parte com o voto do Relator,
Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, decidiu:

I - manter inalteradas, excepcionalmente, as decisbes da Corte que
reconheceram a regularidade das admissbes que geraram as
acumulagbes de cargos objeto dos "Estudos Especiais”;

Il - firmar o seguinte entendimento, a partir da publicacdo desta
decisdo: a) que as acumulagbes remuneradas de cargos publicos
permitidas no art. 37, inciso XVI, ndo séo aplicaveis aos integrantes do
quadro de pessoal da PMDF e do CBMDF, em face do disposto no art.
42, § 1°, c/c o art. 142, § 3°, incisos Il e VIII, todos da CF/1988; b) que
a proibicdo de acumular estende-se aos proventos da inatividade, por
forca do art. 37, § 10, da CF/1988, com a redagdo dada pela EC n°
20/1998; c¢) que as unicas excegbes possiveis s&o aquelas
disciplinadas no art. 17, § 1°, do ADCT da CF/1988, no art. 11 da EC
n° 20/98 e no item | do referido voto;

Il - dar ciéncia desta decisao aos Secretarios de Estado de Saude e
de Gestao Administrativa e aos Comandantes-Gerais da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal para que, com
relagdo aos futuros concursos publicos e respectivas nomeagdes para
o cargo de médico, atentem para o teor desta decisédo;

IV - autorizar a juntada de cOpia desta decisdo ao Processo n°
1.069/02 e o arquivamento dos autos. Parcialmente vencido o Relator,
que manteve o seu voto.”

3 Barroso, Luis roberto. Obra citada item 1, pags.139/140.
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Note-se que no item | da Decisao retro transcrita, o Tribunal manteve
inalterados, excepcionalmente, as situa¢gdes dos médicos da PMDF e do CBMDF que
acumulavam, sem previsao constitucional, seus postos/graduagdes com cargos efetivos
de médico na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

Penso que a Decisao n° 5.440/2004, prolatada no Processo n°® 756/2004,
se amolda como uma luva a situagdo ora em analise, tendo em conta as seguintes
caracteristicas em comum:

a) todos os policiais e bombeiros militares foram aprovados em
concursos publicos na PMDF ou no CBMDF e também na
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, e a legalidade
de ambas admissdes foi analisada pelo Tribunal, que decidiu pelo
registro de todas, em conformidade com o inciso Ill do artigo 78 da
Lei Organica do Distrito Federal -LODF;

b) o interesse publico na manutenc&o dos 2 (dois) vinculos pelos
policiais e bombeiros militares (posto/graduagao militar e cargo
efetivo civil na area de saude) pode ser percebido facilmente, tanto
por quem necessita de atendimento, quanto por quem conhece as
imensas caréncias de pessoal no sistema de saude distrital,
incluindo ai as unidades de atencdo a saude da PMDF e do
CBMDF. Com a perda de aproximadamente 80 profissionais de
saude, quer na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
quer na PMDF ou no CBMDF, ocorreréo sérios e intensos prejuizo
na prestagcao de assisténcia de saude a populagéao.

c) os policiais e bombeiros militares, ao dedicarem grande parte de
suas vidas as duas atividades de saude, com profissdes
regulamentadas, acreditaram na avaliagdo do Estado e do érgao
de controle, que avalizaram a regularidade das duas admissdes,
com o devido registro nos termos do inciso Ill do artigo 78 da Lei
Orgénica do Distrito Federal -LODF.

Registre-se que, em pesquisa feita pelo meu gabinete junto ao
Comando- Geral da PMDF, obtivemos a informacdo de que,
somente nesta corporacdo militar, existem 48 militares que
acumulam os seus postos/graduacdées com cargos efetivos na area
de saude, com profissdes regulamentadas.

Esses 48 militares estao todos lotados e trabalhando no servico de
saude da Policia Militar do Distrito Federal e possuem, em meédia,
15 anos e 7 meses de atividade militar, sendo que 14 deles estao
ha mais de 20 anos no posto/graduacao, conforme demonstra o
documento a seguir:
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afil
TCDF

SGT_[QPPMC[JOATAN ARAUJO BUENO —_[Graduagéo 2008}
QPPMC_[JOSE DE ARIMATEA VIDAL DE NEGREIROS [’pﬁgradumo 2,015
{1I"SGT _[QPPMC_[TATIA OLIVEIRA PINTO —_|Graduagao 2.005)
L QPPMC_|LEONARDO EMANUEL SOUZA COELHO — __|Graduagéo 2,006}
" SGT _[QPPMC [TATIANA EUSTAQUIA DE SOUSA HIRLE = t?éuradumo 1.996!
—{ZSGT_OPPNC_|(ARA CARVALHO DE VASCONCELOS Posgraduacio | 2004
1"SGT _|QPPMC[MARCIA LEAL NABUCO DE FREITAS DE SOUZA Graduagao 1.999
1*SGT_|QPPMC_[MICHEL DE ALENCAR BEZERRA Graduagao 2020
" SGT [QPPMC |KARLOS MAGNO SOUSA SILVA — Pés-graduagdo 2.017
|_|2'SGT_[QPPMC [RAUL HOROZINO DE SOUSA Pds-graduacao 2.007
1°SGT _|QPPMC [ANA MARIA DOS REIS FERNANDES - Graduagao 2.007
_|3°SGT [QPPMC [KARINE VILAS BOAS DE MOURA Graduagao 2,013
_[2°SGT_|QPPMC [FABIOLA TROLLE HOLLENBACH = Graduagao 2,024
°SGT _|QPPMC [GLEIDSON CARLOS DE SOUZA ﬂs-graduaﬁo 2.007}
'SGT_|QPPMC |PAULO AUGUSTO EHNDO CAMPOS = Graduagao 2.009
SGT_[QPPMC |ANA LUCIA VIEIRA XAVIER — Graduagao 2011}
®SGT . |QPPMC [LUCYLIA BAPTISTA PEIXOTO BOUERES Graduagao 2.008|
" SGT [QPPMC |RAFAEL SANTOS ANDRADE - Graduagao 2.009
'SGT w |SAULO SANTOS MARTORELL] — Pés-graduagao 2011
T QOPM _[CLARK ANTONIO ROCHA DE OLIVEIRA  — Graduagao 2,013
ST_|QPPMC |EDERSON PEREIRA DA SILVA = Pos-graduagao 2.024
|QPPMC [RAFAEL CESAR DE ASSIS = Graduagao 2.005
i QPPMC THACIA IVILLA ALVES CAMPOS - Graduagao 2,013
|QPPMC |EDERSON PEREIRA DA SILVA = Graduagao 2,005
OPM  [MARCELO LANGUEDEY MARTINS Graduagao 2,007
’MC |MARCOS JOSE COSTA DA SILVA - Graduagao 2.006
C_[RODRIGO ESPINDOLA BRAGAMOREIRA - Graduagao 2008
MC |JOAQ JANILTO DO PRADO Pos-graduagao 2.003
VA [PAULO DE TARSO ARAUJO NOGUEIRA Graduagao 2004
IC_[LUIZ EDGAR MALLMANN - Pos-graduagao | 2005
C_|WILLIAM DE CASTRO DOS SANTOS Graduagao 2.012
IRODRIGO DA FONSECA TABALIPA Z Graduagao 2005
" |CRISTIANE SUZI PEREIRA FONTINELE Graduagao 2010
g QOPM_[SINESIO SILVA SOUZA - |Graduagao 2004
3°SGT__[QPPMC_|RODRIGO OLIVEIRA BARROS ~_|Graduaca 20010
°S QPPMC _|EDUARDO DOS SANTOS DIAS FIUZA ~_|Graduaca 2.008
|MA QOPM__[FRANCISCO GUILHERME LIMA MACEDO Mestrad 2017
13°SGT_|QPPMC_|MARIANA DE ASSIS OLIVEIRA —_[Graduagdo 2,006
° S QPPMC _|CAROLINA BALTHAZAR SALVADOR FERRAZ - |Grad 2.007
°SGT_|QPPMC _[ANTONIO HAROLDO CAMELO DA SILVA Graduagao 2010
QPPMC _[EVILA MACEDO CASTANHO PORTELA — _|Graduaca 2.005
L QPPMC_|DELAN |JUMA NUNES Graduacao 2.010
T_|QPPMC [STEFANO FABIANO VASCONCELOS PERES —|Graduaca 2,005
_|QOPM __ |EDUARDO FERREIRA COELHO 1 d: 2.014
APPMC _[JOAO PAULO FEDERIGHI CHAMIZO SILVA ~ |Graduagao 2022
PMC _|GILDA NEVES DOS ANJOS PEREIRA Graduaca 2.000
[ONASSES CHAGAS DE ALENCAR - |Graduaga 2024
C_[ALESSANDRA SANTOS BORDONI = Graduaga 20

A situagcdo é tdo grave, desarrazoada e ofensiva aos principios da
seguranga juridica e da dignidade humana, que um Subtenente QPPMC, que
ja havia sido transferido para a Reserva Remunerada em 8 de margo de 2016
(doc. 1 anexo), recebeu , em razdo da Decisdo n° 4.867/2021 — TCDF,
notificagdo para responder a procedimento apuratério de acumulacdo de
posto/graduagao militar com cargo efetivo na Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal, que exerceu quando estava em atividade , sob pena de
“demisséao ou licenciamento ex officio” (doc.2 anexo).

No Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF, também
através de contato de meu gabinete com o Comando da Corporagao, foi

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 9CCE5A23


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9CCE5A23
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1776&filter[anoproc]=2024

'lllll Tribunal de Contas do Distrito Federal e-DOC 9CCE5A23
TCDE GABINETE DO DESEMBARGADOR DE CONTAS RENATO RA,.Proc 00600-00001776/2024-54-¢

apurada situacdo semelhante a da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF
envolvendo 44 bombeiros militares.

d) obrigar os referidos policiais e bombeiros militares, alguns inclusive ja
na reserva remunerada, a fazerem opgao por apenas um dos dois vinculos,
além de prejudicar a prestacdo de servico de saude a populagdo e aos
integrantes da PMDF e do CBMDF, ainda representa duro e mortal golpe nos
principios da seguranga juridica, da confianga legitima e da dignidade
humana.

O art. 20 da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro -Decreto-
Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, incluido pela Lei n° 13.655, de 2018, orienta
as esferas administrativa, controladora e judicial a ndo decidir com base em “valores
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo”

N&o tenho duvida de que determinar aos policiais e bombeiros militares
que optem por apenas um dos vinculos representa a opgao que menos prestigia o
interesse publico, a eficiéncia do servigo publico de saude, a seguranga juridica, a
confianca legitima e a dignidade humana, além de gerar consequenciais praticas
danosas a populagao do Distrito Federal, especialmente aos que necessitam recorrer
aos postos de saude, aos hospitais publicos e as unidades de saude da PMDF e do
CBMDF, que ficardo desfalcados de dezenas de profissionais experientes, treinados,
abnegados e competentes.

Feitas essas consideragdbes e com esteio nos fundamentos
apresentados, entendo que ao caso ora em analise deve ser aplicada a mesma
deliberagdo adotada no Processo n°® 756/2004, ou seja, entender que as
acumulagdes previstas na alinea “c”, do Inciso XVI, do art. 37, da Constituicao
Federal, exige que os dois vinculos sejam de cargos, empregos, postos ou
graduacdes privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas,
todavia, devem ser preservadas, excepcionalmente, as acumulagdes de
postos/graduagdes de combatentes da PMDF e do CBMDF com cargos civis
efetivos da area de saude, cujas admissodes ja tenham sido registradas pelo TCDF,
tudo em homenagem aos principios de seguranga juridica, da confianga legitima,
da eficiéncia, da razoabilidade, da preservagao do interesse publico e dignidade
da pessoa humana.

Assim, com esteio nos fatos e fundamentos juridicos que venho de
mencionar, VOTO no sentido que egrégio Plenario:

|- mantenha inalterado o entendimento expresso na Decisao n°
4.867/2021, prolatada no Processo n° 00600-
00008423/2021-51-¢;

Il - informe a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, ao Corpo
de Bombeiro Militar do Distrito Federal — CBMDF e a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que o
Tribunal considera regular as atuais acumulagdes de
postos/graduacdes de policiais € bombeiros militares nao
integrantes de quadro de saude da PMDF e do CBMDF com
cargo/empregos/funcgdes civis privativas de area de saude;
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TCDE GABINETE DO DESEMBARGADOR DE CONTAS RENATO RA,.Proc 00600-00001776/2024-54-¢

lll - determine a PMDF, ao CBMDF e a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal que a partir do conhecimento desta

decisao observe com rigor o que consta do item | retro e da
Decis&o n°® 4.867/2021;

IV - autorize o retorno dos autos a SEFIPE para as providencias
necessarias e arquivamento dos autos.

Sala das Sessodes, em 19 de marco de 2025.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Desembargador de Contas - Relator
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