e-DOC 2D4D7D84
Proc 00600-00004022/2021-11-e

ﬂll‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TCDF SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
SEGUNDA DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Informacao n° 40/2025 — DIACOMP2

Brasilia/DF, 26 de maio de 2025.

Processo n°: 00600-00004022/2021-11-e

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal — Semob/DF

Assunto: Representacao

Ementa: Representacao apresentada pelos Permissionarios do Sistema de
Transporte Publico Complementar Rural do DF (STPCR),
relacionada a suposta irregularidade no repasse/pagamento
incompleto do valor da tarifa usuario, configurando
descumprimento de contrato. Decisdo n° 1.858/2021:
conhecimento da Representacdo, com abertura de prazo para
manifestacdo da Semob/DF. Solicitacdo de prorrogacdo de prazo,
concedida pela Decisdo n° 2.337/2021. Recebimento das
informacgdes requeridas. Requisicéo de informacodes
complementares, atendida pela Jurisdicionada. Autorizacdo para
apensacéo do Processo n° 00600-00007804/2021-02, que cuida
de Representacdo da Cooperativa Brasiliense de Transportes
Auténomos Escolares, Turismo e Especiais (COOBRATAETE), de
conteudo similar, consoante a Decisdo n° 3.444/2021.
Manifestacdo da Semob/DF acerca da nova Representacao.
Decisdo n° 1.928/2022. Andlise de mérito. Auséncia de
demonstracao da existéncia de desequilibrio econémico-financeiro
nas contratacbes correlacionadas. Procedéncia parcial das
Representagcfes. Determinacdes a Semob/DF. Decisdo n°
998/2025: ndo cumprimento dos itens lll.a e lll.b da Decisdo n°®
1.928/2022. Reiteracdo. Nesta fase processual: andlise do
cumprimento de determina¢bes. Encaminhamento de nova
documentacéo, pela Semob/DF. Nova analise. Pelo cumprimento
parcial. Reiteracao.

Senhor Diretor-substituto,

Os autos cuidam da Representacao formulada pelos Permissionarios
do Sistema de Transporte Publico Complementar Rural — STPCR (Pega 67), em
relacdo a suposto repasse/pagamento da Tarifa Usuéario incompleta, em razdo de ato
praticado pela Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal —
Semob/DF, apontando descumprimento de contrato, visto que a partir de 2015/2016
teria havido supressdo de parte da receita da operacdo em relacdo aos
Permissionarios do STPCR.
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2. Nesta fase processual, examina-se o cumprimento da Decisdo n°
998/2025 (peca 275).

l. ANTECEDENTES
3. Em Deciséo n° 1.928/2022, peca 191.:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu:

| — tomar conhecimento: a) dos Oficios n°s 1595/2021 e
2130/2021 — SEMOB-GAB (Pecas n°s 126 e 165); b) da peticdo
dos Permissionarios do Servico de Transporte Complementar
Rural juntada a Peca n° 174, encaminhada como subsidio a
analise empreendida, bem como da documentacdo que a
acompanha; c) do Oficio n® 2398/2021 — SEMOB-GAB (Peca n°
56 do Processo n° 00600-00007804/2021-02, apensado);

I — no mérito, considerar parcialmente procedentes as
representacdes formuladas pelos permissionarios do Servico de
Transporte Complementar Rural — STPCR (Peca n°® 67) e pela
Cooperativa Brasiliense de Transportes Autbnomos Escolares,
Turismo e Especiais do Distrito Federal — COOBRATAETE
(Peca n° 20 do Processo n° 00600-00007804/2021-02,
apensado), em face da inclusdo desses permissionarios do
STPC/DF no sistema de integracao tarifaria, com supresséo de
parte da remuneracdo prevista em contrato, a partir da edicdo
do Decreto n° 35.293/2014;

lIl — determinar a SEMOB/DF que:

a) dé continuidade aos estudos tendentes a implantacéo de nova
metodologia de reparticdo tarifaria entre os delegatarios do
STPC/DF, objeto do Processo SEI n°® 00090-00027148/2019-84,
de modo a tornar a reparticAo mais equanime, dando-se
conhecimento dos resultados a todos os delegatarios, em
homenagem ao principio do contraditdrio e da ampla defesa;

b) proceda ao levantamento da situacdo de equilibrio
econdmico-financeiro das avencas oriundas das Concorréncias
n°s 001/2007 — ST/DF e 001/2008 — ST/DF, tendo como marco
inicial a edicdo do Decreto n° 35.293/2014, estendendo-se até a
edicdo da Lei n°® 6.944/2021, condicionando essa atuagdo a
apresentacdo de requerimento nesse sentido pelos
interessados, na forma do 8§ 1° do art. 26 do Regulamento do
Servigco de Transporte Puablico Coletivo por Transportadores
Autdbnomos no Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n°
15.154/1993, oportunidade em que devem ser consideradas as
receitas e custos dos servigos segundo os critérios contidos na
Clausula Oitava dos correspondentes Contratos de Adesao,
apurando-se possiveis diferencas, caso a caso, atentando-se,
ainda, para a ocorréncia de prescri¢do de parcelas da possivel
divida; ¢) no prazo de 90 (noventa) dias, dé conhecimento a esta
Corte de Contas acerca das providéncias e resultados afetos
aos subitens “Ill.a” e “Ill.b”;
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IV — autorizar:

a) o encaminhamento de copia desta deciséo, da Informacéo n°.
124/2021 - DIGEMS3 e do relatério/voto do Relator a SEMOB/DF
e aos signatarios das representacdes objeto da Peca n° 67, do
feito em exame, e da Peca n° 20, do Processo n° 00600-
00007804/2021-02 (apensado), por meio de seus representes
legais;

b) o retorno dos autos a SEGEM, para as providéncias de sua
alcada.
4. Pela Decisao n° 998/2025 (peca 275):

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu:

| — tomar conhecimento:

a) do Oficio n° 2844/2022 — SEMOB/GAB (Peca n° 263) e
anexos (Peca n° 4/45 do Processo Barramento n° 00600
00005516/2022-96);

b) da Informacéao n°® 030/2025-Segem/Digem?2;

Il — considerar ndo cumpridos os itens lll.a e lll.b da Deciséo
n° 1.928/2022;

Il — reiterar as determinagdes constantes nos itens
supracitados no prazo de 90 (noventa) dias;

IV - determinar a Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal — Semob/DF a concesséo de
acesso externo ao processo administrativo processo SEI 00090-
00027148/2019- 84, por prazo nao inferior a 360 (trezentos e
sessenta) dias, a ser disponibilizado via e-mail
segem.gab@tc.df.gov.br;

V — autorizar:
a) a realizacao de inspec¢do na Semob/DF, caso necessario;

b) a remessa de coOpia do relatério/voto do Relator e desta
decisdo a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal - Semob/DF e aos autores da exordial;

C) o retorno dos autos a Segem, para os fins de sua alcada.

(destacou-se)

I MANIFESTACAO DA JURISDICIONADA

5. A Semob/DF se pronunciou mediante Oficio n° 1.553/2025 -
SEMOB/GAB, de 15.04.2025, peca 284, e documentos anexos (pecas 286 a 290).
6. Quanto a tempestividade, a Semob/DF recebeu cépia da Deciséo n°

998/2025 em 31.03.2025 (peca 278). O Processo SEI 00600-00003462/2025-77-e
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com a manifestacdo da Jurisdicionada foi encaminhado em 23.04.2025, portanto,
tempestivamente em relacdo ao prazo do item Il da supracitada deliberacéo (90 dias).

7. Posteriormente, a Semob/DF remeteu a esta Casa o Oficio n°
1.870/2025 - SEMOB/GAB, de 13.05.2025, peca 291.

I1. ANALISE DO CUMPRIMENTO DA DECISAO N° 998/2025
a. ltem lll.a da Decisao n° 1.928/2022

8. A Semob/DF assim se manifestou (peca 284):

1.1. item lll.a - Implantacdo de nova metodologia de reparticdo
tarifaria (Processo SEI n° 00090-00027148/2019-84).

= R.. A Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal (SEMOB) deu continuidade aos estudos
para a implantagdo de uma nova metodologia de reparti¢céo
tarifaria entre os delegatarios do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF), por meio de
um Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 172, de 22
de novembro de 2022. O Grupo de Trabalho realizou
andlises técnicas, reunides peridédicas e simulacbes
operacionais, concluindo que o modelo proposto ndo pode
ser validado tecnicamente pelo Agente Operador do SBA
(BRB) devido a limitagdes sistémicas e inconsisténcias nos
dados de acesso. Além disso, a metodologia ndo se aplica
aos operadores remunerados por tarifa técnica ou outra
forma de remuneracao distinta da tarifa usuario. Diante
disso, a SEMOB estudara uma solugéo especifica para os
operadores ndo remunerados por tarifa técnica ou de
remuneracao, situacdo que atualmente envolve apenas um
permissionario rural.

9. O Grupo de Trabalho concluiu que, para os operadores remunerados
por tarifa técnica ou por tarifa de remuneracao distinta da tarifa usuario, a metodologia
de reparticao tarifaria proporcional ndo possui aplicabilidade.

10. Esse entendimento baseia-se na premissa de que, uma vez
desvinculados da tarifa usuario, esses operadores j4 estariam protegidos contra
eventuais perdas econémicas causadas pela integracao tarifaria — especialmente por
receberem remuneracdo com base em outros parametros contratuais ou legais.

11. Por sua vez, o Oficio n° 1.870/2025 - SEMOB/GAB informa (peca
291):

2. Em cumprimento a referida determinacdo, foi instituido o
Grupo de Trabalho por meio da Portaria n°® 172/2022, com
a missao de avaliar tecnicamente a proposta de reparticao
proporcional da tarifa de integracdo. Todavia, ap6s andlise
minuciosa, constatou-se que o modelo proposto apresentou
inviabilidade técnica e questionamentos juridicos,
decorrentes ndo apenas de falhas operacionais
identificadas no Sistema de Bilhetagem Automatica (SBA),
mas também da incapacidade de resolver a questédo
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central: o ndo pagamento integral da tarifa da linha ao
operador responsavel pela prestacao efetiva do servico.

3. Neste sentido, encaminhamos para conhecimento dessa
Corte de Contas a Decisdo n° 92/2025 SEMOB/GAB
(170583773), exarada em atendimento as determinacgdes
contidas na Deciséo n° 1.928/2022 (170583773), tratada no
ambito do processo n° 00600-00003462/2025-77.

(destacamos)

12. A Informacdo n°® 124/2021 - DIGEM3 (peca 179) demonstra
claramente que a tarifa de remuneracéo distinta da tarifa usuario foi instituida apenas
para enfrentar os efeitos da pandemia de COVID-19, nos termos da Lei n® 6.944/2021,
com vigéncia restrita até o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos afetados pela crise sanitaria (art. 1°, § 2°, e art. 6° da lei citada).

13. Essa tarifa especial ndo possui efeitos retroativos aos desequilibrios
causados desde 2015/2016, quando foi implantada a integracéo tarifaria pelo Decreto
n® 35.293/2014. Também ndo cobre desequilibrios posteriores ao periodo da
pandemia (situacBes futuras de desequilibrio tarifario continuam sem cobertura
automética). Ainda, foi implementada como medida excepcional e temporéria, nao
como substitutivo estrutural da metodologia de reparticao tarifaria.

14. Além disso, a propria DIGEM3, peca 179, reconheceu
expressamente: “A criagdo da tarifa distinta ndo apresentou efeitos retroativos (...) a
vigéncia dessa Lei (...) perdurara apenas enquanto os contratos apresentarem
situacdo de desequilibrio em decorréncia da Pandemia da Covid-19.” (peca 179,88

83-84)

15. Portanto, os desequilibrios anteriores (2015-2021) e o0s
posteriores a pandemia ndo foram corrigidos nem compensados por esse
mecanismo.

16. Com base nesse contexto, conclui-se que o entendimento do Grupo

de Trabalho — ao excluir da aplicacdo da metodologia de reparticdo tarifaria os
permissiondrios que passaram a receber, temporariamente, tarifa de remuneracéo
distinta — é equivocado, pelas razdes que se seguem:

e parte de uma premissa falsa: considera que a existéncia da tarifa
distinta é solucdo suficiente e permanente, o que nao corresponde
ao previsto na Lei n° 6.944/2021,

e ignora os efeitos histéricos da integracéo tarifaria desde 2014, que
impactaram 0s permissionarios antes mesmo da pandemia,
conforme reconhecido expressamente na Informagédo n° 124/2021-
Digem3 (pega 179).

e desconsidera a auséncia de mecanismo de compensacéao futura: a
Lei 6.944/2021 nao trata de desequilibrios posteriores ao fim da
pandemia, e a falta de metodologia aplicavel deixa esses
permissionarios desassistidos.

17. Outro problema € a presenca de permissionario rural ndo assistido
pela tarifa de remuneragéo. A afirmagéo da Semob/DF de que “seré estudada uma
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solucdo especifica para o caso de operadores que ndo sdo remunerados nem por
tarifa técnica nem por tarifa de remuneragcdo, situacdo que atualmente abrange
apenas um permissionario rural”, evidencia indicios de equivoco, a luz da legislacao
vigente, especialmente a Lei n® 6.944/2021.

18. A peca 257 (Relatério/Voto do d. Relator do feito), comparece:

23. Em 23.06.21, a Semob/DF informou a esta Corte (peca 125,
fl. 6) a existéncia de estudos para (a) implementar uma nova
metodologia de reparticdo tarifaria  (SEI n.° 00090-
00027148/2019-84); e (b) dirimir os impactos tarifarios causados
pela pandemia de Covid-19 aos operadores do STPCR (SEI n.°
00090-00012403/2021-17).

24. O segundo estudo resultou na edicdo da Lei Distrital n.°
6.944/21, que instituiu a tarifa de remuneracéo distinta da tarifa
usuério para o STPCR, com vistas a enfrentar os impactos da
pandemia de Covid-19.

25. Tal tarifa permite a remuneracao, por subsidio, da difereng@
entre a tarifa de remuneracdo do STPCR e a tarifa usuério. E
nesse sentido o art. 1°, § 1°:

Art. 1° Fica autorizada a implantacdo de tarifa de
remuneragdo distinta da tarifa usuario para o Servigo de
Transporte Publico Complementar Rural — STPCR e para a
Cooperativa Brasiliense de Transportes Autbnomos,
Escolares, Turismo e Especiais do Distrito Federal —
Coobrataete, em razéao do enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de Covid-19, caso a Secretaria de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal — Semob/DF opte por esse
mecanismo de remuneragao.

§ 1° A diferenca entre a tarifa de remuneracéo do STPCR e
a tarifa usuario serd remunerada por meio de subsidio.

26. A tarifa também considera os acessos de integracao (art. 5°,
§ 2° e permite a complementacdo tarifaria pelo Governo
Distrital, se a “tarifa usuario” for insuficiente para cobrir os custos
operacionais dos permissionarios (art. 8°, caput).

27. O art. 1°, § 2°, da Lei Distrital n.° 6.944/21 permite o emprego
da tarifa de remuneracdo distinta da tarifa usuario apos a
pandemia de Covid- 19, até que a “tarifa usuario” seja suficiente
para manter o equilibrio econdmico-financeiro, quando sera
cessado o subsidio (art. 6°, paragrafo Unico), veja-se:

Art. 1°, 8§ 2° A autorizacdo do caput estende-se até que a
tarifa-usuario seja suficiente para manter o equilibrio
econdmico- financeiro no ambito do STPCR, pds-pandemia
de Covid-19. Art. 6°, Paragrafo unico. Cessados os efeitos
da pandemia de Covid-19, ocorrendo restabelecimento da
equacdo econdmica entabulada nos contratos no ambito do
STPCR, o subsidio ndo serd mais devido (original n&o
grifado).
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28. Apesar das melhorias promovidas pela referida legislagéo, o
seu escopo se restringe ao contexto pandémico e néo ilide a
jurisdicionada de promover estudos para instituir uma nova
metodologia de reparticdo tarifaria.

19. A referida norma autorizou expressamente, em seu art. 1° e art. 2° a
implantacéo de tarifa de remuneracéo distinta da tarifa usuario em favor de todos os
operadores do Servico de Transporte Publico Complementar Rural — STPCR, bem
como da Cooperativa Brasiliense de Transportes Autdnomos Escolares, Turismo e
Especiais do DF — COOBRATAETE.

20. Logo, ndo houve distingdo entre permissionarios individuais e
cooperados. A abrangéncia da lei contempla todos os prestadores regulares
vinculados ao STPCR, desde que autorizados por concessao ou permissao.

Art. 2° — “A tarifa de remuneracdo do STPCR distinta da tarifa
usuario serd aplicavel aos operadores do STPCR e da
Coobrataete, que prestam servico mediante concessao ou
permisséo do poder publico.”

21. Portanto, o chamado “Unico permissionario rural” citado pela
Semob/DF deveria ter sido incluido entre os beneficiarios dessa tarifa, salvo se
estivesse com a permissao suspensa, cassada ou irregular, hipétese que ndo consta
expressamente nos autos.

22. Ao afirmar que ird “estudar solugéo especifica”, a Semob/DF ignora o
comando legal ja em vigor (Lei n° 6.944/2021), exclui indevidamente um
permissionario do grupo que a proépria lei reconhece como destinatario da medida
compensatoria, adotada para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro durante
a pandemia. Assume, ainda, que tal permissionario ndo recebe nenhum tipo de
remuneracao institucionalizada, o que reforca a omissao do poder publico em
assegurar tratamento isonédmico e contratualmente equilibrado.

23. O entendimento da Semob/DF, ao sugerir estudo futuro para um
unico permissionario rural que estaria fora dos mecanismos de remuneracéo,
ndo se sustenta, em tese (a menos que se enquadrasse nos casos de
excepcionalidade ja informados). Esse operador_deveria ter sido_incluido no
regime de tarifa de remuneracao distinta, conforme os critérios e objetivos da
Lei n°6.944/2021, desde que vinculado ao STPCR, titular de permissdo ou concessao
vigente; e impactado pelos efeitos da pandemia. A n&o incluséo fere os principios da
legalidade, da isonomia e do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos.

24. Diante da exposicao pretérita, avalia-se que o entendimento do Grupo
de Trabalho deve ser revisto a luz da limitacdo temporal e juridica da tarifa de
remuneracao distinta. Também, por conseguinte, que a metodologia de reparticdo
tarifaria deve abranger os operadores que foram ou venham a ser afetados por
desequilibrios ndo cobertos pela Lei n® 6.944/2021.

25. Diante disso, deveria esta Casa determinar a SEMOB/DF:

o que retome os estudos da metodologia com base em dados
historicos e projecbes futuras, sem _exclusdo _dos
operadores de tarifa remuneracéo;
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o que avalie retroativamente os impactos financeiros desde
2015, conforme ja indicado na propria Informacao 124/2021 (8
93), com base na Clausula Oitava dos contratos de adesao;

o que identifique e analise a razdo pela qual aquele “Unico
permissiondrio rural que estaria fora dos mecanismos de
remuneracao” deixou de estar ao resguardo da Lei n°
6944/2021, devendo esse permissionario ser incluido no rol de
permissionarios sujeitos a tarifa remuneracdo, de modo a
aplicar a metodologia em estudo, para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro das avencas do STPCR e da
Cobrataete.

26. A Cobrataete, em que pese ter sido analisada sua situacao pontual,
quanto ao reequilibrio econémico-financeiro pela Semob/DF, consoante sera visto em
item de andlise seguinte, ndo deveria deixar de constar do estudo sobre a metodologia
a ser aplicada, pois sua situacdo, quanto ao equilibrio econdmico-financeiro original
podera ser alterada, no futuro, sem cobertura de uma metodologia para assegurar o
reequilibrio dessa equacao.

27. Observe-se que o encaminhamento de nova documentacéo, pela
Semob (peca 291) torna desnecessario levar adiante as sugestoes supra. Esse tema
sera desenvolvido em itens IV e V da corrente peca instrutiva.

b. Item Ill.b da Deciséo n° 1.928/2022
28. A Semob assim se manifestou (peca 284):

1.2. item lll.b - Levantamento do equilibrio econémico-
financeiro das avencas (Concorréncias n°s 001/2007 e
001/2008)

R.: Até o momento, apenas a COOBRATAETE
formalizou um pedido (Processo n°® 00090-00012163/2024-
95). A analise, consubstanciada nas Notas Técnicas n° 5
(153495023) e n° 9 (156125519), concluiu que, apesar da
reducdo de receita decorrente dos acessos integrados
(sem reparticdo tarifaria), o permissionario ndo sofreu
prejuizo financeiro. As revisdes tarifarias, conduzidas
conforme a Lei n°® 6.944/2021, compensaram os déficits
acumulados, inclusive durante a pandemia. Portanto, ndo
se constatou desequilibrio econbémico-financeiro no
contrato, conforme alegado pelo requerente. Para melhor
andlise do Tribunal, anexamos as notas técnicas
(167429488, 167429600) e a copia integral do processo n°
00090.00012163/2024-95 (167424145).

29. Na Informacéo n° 124/2021 — Digem3 (peca 179), constou

93. Porém, esse procedimento de revisdo/reequilibrio, que deve
se ater ao periodo anterior a edicao da Lei n°® 6.944/2021, ficara
condicionado a apresentacao de requerimento dos interessados,
na forma § 1° do art. 26 do Regulamento do Servico de
Transporte Publico Coletivo por Transportadores Autbnomos no
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Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n® 15.154/1993. Na
oportunidade, devem ser levantadas as receitas e custos
segundo os critérios contidos na Clausula Oitava dos
correspondentes Contratos de Adesao, apurando-se possiveis
diferencas a favor dos Permissionarios, a partir dos exercicios
de 2015/2016, caso a caso, atentando, ainda, para a ocorréncia
de prescricao de parcelas da possivel divida.

30. Como informado pela Semob/DF, apenas a Coobrataete requereu
analise de equilibrio econémico-financeiro de sua avenca.

31. O resultado da analise do equilibrio econébmico-financeiro do contrato
com a Coobrataete — que concluiu pela auséncia de prejuizo financeiro e, portanto,
pela improcedéncia do pleito — foi formalmente comunicado a entidade pela
Semob/DF.

32. Essa comunicacdo constou de diferentes oficios e mensagens

eletrbnicas enviadas diretamente aos representantes legais da cooperativa, conforme
0s registros no processo SEI n° 00090-00012163/2024-95 (peca 290).

33. Em 24/10/2024, a Nota Técnica n° 5/2024 foi enviada ao advogado da
Coobrataete (Dr. Daniel Ferreira Melo) por meio do Oficio n° 638/2024 -
SEMOB/SUACOG (peca 290, fl. 2099), relatando o resultado da primeira analise
técnica.

34. Em 06/12/2024, a Semob/DF também encaminhou a Nota Técnica n°
9/2024, resposta ao contraditorio apresentado pela cooperativa, por meio do Oficio n®
2281/2024 (peca 290, fl. 2108) com mensagem enderecada aos e-mails da banca
Melo Ferreira Advogados.

35. Esses documentos demonstram que a Coobrataete foi regularmente
informada dos resultados da analise administrativa, tendo inclusive exercido o
contraditorio previamente, conforme também comprovado nos autos em referéncia.

36. Portanto, ndo apenas houve a comunicagcdo formal do resultado
improcedente, como a cooperativa também participou ativamente da instrucao
processual com direito de resposta.

37. Quanto aos demais permissionarios, em principio nao requerentes de
andlise de equilibrio econébmico-financeiro, com base nos elementos extraidos das
pecas mencionadas — Informacéo n° 124/2021 — DIGEMS, peca 179, e Informacao
n°®53/2021 — DIGEM3, peca 70, a medida mais adequada a ser adotada por esta Casa
para informar os permissionarios sobre o direito de requererem referida anélise € a
determinacdo a Semob/DF para ampla notificacdo dos permissionarios.

38. A Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do DF
(SEMOB/DF) é o o¢rgdo gestor do STPCR/DF, possuindo a lista completa dos
permissionarios vinculados as Concorréncias n°s 001/2007 e 001/2008, os meios
operacionais para contata-los diretamente (e-mail institucional, canal oficial da
Semob/DF, Diario Oficial etc.), bem como a capacidade de prestar orientacdo técnica
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e normativa sobre como apresentar o requerimento, com base no 8§ 1° do art. 26 do
Decreto n° 15.154/1993.1

39. A propria Informacdo n° 124/2021 — DIGEM3 sugere que O
levantamento do reequilibrio deve ser feito “caso a caso”, mediante requerimento. No
entanto, apenas a Coobrataete apresentou pedido, o que revela falha de comunicacao
institucional com os demais permissionarios, inclusive considerando que, conforme
Informacao n° 53/2021 — DIGEM3, peca 70, pags. 7 e 8, a Semob/DF ja possuia a
lista dos operadores afetados.

40. Observe-se que a subsuncdo aos Principios da Administracao
Publica: publicidade, eficiéncia e isonomia (art. 37 da Constituicdo Federal) exige que
todos os permissionarios potencialmente lesados sejam adequadamente informados
sobre seu direito de requerer reequilibrio, sob pena de violacdo a igualdade de
tratamento. A auséncia de notificacdo pode gerar preclusao de direitos pela inércia,
sem que 0s permissionarios sequer tenham ciéncia da faculdade legal que lhes é
assegurada.

41. Deve-se, em funcao disso, determinar a Semob/DF que, no prazo de
30 dias, notifique formal e individualmente todos os permissionarios vinculados as
Concorréncias n°s 001/2007 e 001/2008 — ST/DF, sobre a possibilidade de
requererem, na forma do § 1° do art. 26 do Decreto n° 15.154/1993 - DF?, a andlise
de reequilibrio econémico-financeiro de suas avencas, com marco inicial na edicédo do
Decreto n° 35.293/20142 e final na publicacdo da Lei n° 6.944/20214.

42. A notificacdo devera conter orientacdes objetivas sobre o prazo para
apresentacdo do requerimento; a documentacdo minima exigida; o canal para
protocolizacdo (ex: endereco fisico); a referéncia expressa a Clausula Oitava dos
Contratos de Adesdo como base técnica da andlise.

43. O direito ao reequilibrio existe, mas esta condicionado a prescricéo.
O levantamento do reequilibrio deve retroagir aos exercicios de 2015/2016, marco
inicial da integracdo tarifaria. Contudo, deve-se atentar para a ocorréncia de
prescri¢cao das parcelas da possivel divida, ou seja, nem todos os valores desde 2015
seriam exigiveis.

44, Na auséncia de previsdo contratual especifica, aplica-se, por
analogia, o prazo quinquenal (cinco anos), conforme estabelecido no art. 1° do
Decreto n° 20.910/19325, aplicavel a Administracédo Publica:

1 Disponivel em: https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/24959/Decreto_15154 26 10 1993.html.
Acesso em 05.05.2025.

2 Disponivel em: https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/24959/Decreto_15154 26 10 1993.html.
Acesso em 05.05.2025.

8 Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76521/Decreto_35293_02_04_2014.html#:~:text=DECRETO
%20N°%2035.293%2C%20DE%202,VI19%20e%20XXVI%20do%20art. Acesso em 05.05.2025.

4 Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/af070f803d874ed3b8628b84ch63646f/Lei 6944 08 09 2021
.html. Acesso em 05.05.2025.

5 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigqos/d20910.htm#:~:text=DECRETA%3A.fat0%20
do%20qual%20se%20originarem. Acesso em 06.05.2025
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“As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios
[...] prescrevem em cinco anos, contados da data do ato ou fato
do qual se originarem.”

45. Portanto, em 2025, apenas parcelas posteriores a 2020 (ou, com
maior rigor, a partir de maio de 2020) estariam, em tese, ainda exigiveis.

46. Podem ser exigidos em 2025:

e revisdo do contrato e recomposi¢cao do equilibrio contratual: Mesmo
gue as parcelas monetarias estejam prescritas, a revisao contratual e
a recomposicado prospectiva do equilibrio ndo prescrevem, pois
decorrem da execucdo continuada do contrato e da obrigacdo do
poder concedente de zelar pela sua manutencao (art. 9°, § 4°, da Lei
n° 8.987/1995);

e reconhecimento de desequilibrio histérico: O reconhecimento
administrativo ou contabil de que houve desequilibrio pode ser
requerido como base para futuras indenizacdes, compensacoes,
subsidios ou ajustes tarifarios, ainda que ndo haja mais direito a
cobranca de valores retroativos.

47. Mesmo em 2025, ainda seria Util as permissiondrias apresentar
pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, especialmente, para o reconhecimento
formal de desequilibrios anteriores; para buscar medidas compensatérias e para
preservar a isonomia em relacédo a operadores que ja obtiveram reequilibrio.

48. Entretanto, valores correspondentes a periodos anteriores a 2020
estariam provavelmente prescritos, ndo sendo mais exigiveis diretamente como divida
liquida, devendo as situa¢gfes serem analisadas caso a caso.

c. Item IV da Decis&o n° 998/2025
49. A Semob/DF assim se manifestou (pega 284):

2. Informamos que foi concedido, pela area técnica, o acesso
externo ao processo n°® 00090-00027148/2019-84, por um
periodo de 360 (trezentos e sessenta) dias, para o email
segem.gab@tc.df.gov.br.

50. De fato, observa-se a presenca do link de acesso ao processo
demandado, junto a peca 279, o que consubstancia o cumprimento do item IV da
Deciséo n° 998/2025 (pega 275).

51. As pecas daquele feito constam a aba Associados (arquivo
SEI_00090_00027148 2019 _84.zip).
IV.  INFLUENCIA DAS PECAS 291 e 295 a 297 SOBRE A ANALISE EFETUADA

52. A andlise do item Ill, em corrente peca instrutiva, encontrava-se
conclusa, quando foi encaminhada a esta Casa documentagéo complementar (pecas
291 e 295 a 297).

Confirmacédo da Inviabilidade Técnica da Metodologia

53. A peca 291 reafirma que:
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* houve criacdo do Grupo de Trabalho (Portaria n® 172/2022);

* 0 modelo proposto de reparticdo proporcional da tarifa de
integracdo foi considerado invidvel, por limitagdes técnicas do
Sistema de Bilhetagem Automatica (SBA) e por questionamentos
juridicos;

+ foi destacada a incapacidade de resolver o problema do néo
pagamento integral da tarifa ao operador efetivo;

* informou o encaminhamento da Decisdo n° 92/2025 -
SEMOB/GAB (peca 295).

54. Da Decisao n° 92/2025 - SEMOB/GAB (peca 295), se extrai:
(...) 8. DECIDO:

8.1. Reconhecer a inviabilidade técnica e juridica da aplicacéo
de modelo de reparti¢éo tarifaria proporcional aos operadores do
Servico de Transporte Publico Complementar Rural (STPCR)
remunerados exclusivamente pela tarifa usuario, nos termos das
conclusdes do Grupo de Trabalho e das manifestacdes técnicas
e juridicas constantes dos autos.

8.2. Aprovar a proposta da Diretoria de Custos, Tarifas e
Receitas do Transporte Publico (DITAR), expressa na Nota
Técnica N.° 5/2025 - SEMOB/SUACOG/COTARB/DITAR
(169411255), no sentido de assegurar aos permissionarios
oriundos do_Edital de Concorréncia _n° 03/2021 o
recebimento do valor integral da tarifa da linha, mesmo nos
casos de integracéo tariféria.

8.3. Determinar que a diferenca entre o valor efetivamente
pago pelo usuario e a tarifa integral da linha seja custeada
com recursos do programa orcamentario "Manutencdo do
Equilibrio Econdmico Financeiro do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal", com repasses
realizados quinzenalmente, com base nos dados
registrados no Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA.

8.4. Estabelecer que os efeitos financeiros da presente deciséo
terdo inicio a partir de 1° de maio de 2025, com base nos
acessos integrados registrados a partir desta data.

8.5. Encaminhar os autos a Subsecretaria de Arrecadacao,
Gestéo e Controle de Gratuidades — SUACOG para adocao das
providéncias administrativas e operacionais necessdarias a
implementacao da presente deciséo.

8.6. Encaminhar coOpia desta decisdo, acompanhada dos
documentos instrutérios, ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, como resposta formal a determinagdo contida na
Decisédo n° 1.928/2022.

(grifos nossos)

55. A peca?295alteraas conclusdes da analise ja feita, anteriormente,
em corrente peca instrutiva, na medida em que, por inviabilidade técnica de
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mensuracao, viabiliza o pagamento do valor inteqgral da tarifa da linha, mesmo
nos casos de integracao tarifaria.

V. CONCLUSOES (Ap6s a Decis&o n° 92/2025- Semob/Gab, peca 295)
Item lll.a da Deciséo n° 1.928/2022, reiterado pelo item Il da Decisdo n° 998/2025
56. Situacdo anterior (em corrente Informacgao n°® 40/2025 — Diacomp?2):

» considerava-se ndao cumprida a determinacéo, dado que o grupo
de trabalho n&o havia gerado resultados vélidos e havia apenas
indicativo de inviabilidade do modelo proposto;

* a metodologia de reparticdo proporcional da tarifa entre
operadores ainda estava sem homologacao final.

57. Efeito da Decisdao n°® 92/2025 - Semob/Gab:

* a Semob/DF reconheceu oficialmente a inviabilidade técnica e
juridica da metodologia de reparticdo tarifaria proporcional aos
permissionarios do STPCR remunerados por tarifa usuario
(Deciséo, item 8.1);

« em vez de implementar a reparticdo, foi aprovada solucéo
alternativa: pagamento do valor integral da tarifa da linha,
inclusive nos casos de integracdo tarifaria, com repasse da
diferenca pela dotagcéo orcamentaria especifica.

58. Concluséo sobre o item lll.a: ndo houve perda de objeto, mas houve
cumprimento substitutivo da determinacdo por meio de outra solugcdo validada
tecnicamente, que atende ao objetivo da determinacdo: restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro dos permissionarios prejudicados pela integracao tarifaria.

Item lll.b da Decis&o n° 1.928/2022, reiterado pelo_item Ill da Decisdo n°® 998/202
(Levantamento da situacao de equilibrio econémico-financeiro das avencas)

59. Situacédo anterior:

* havia cumprimento parcial: apenas a COOBRATAETE havia
requerido a andlise; demais permissionarios ndo haviam sido
notificados pela SEMOB.

« a informacédo corrente indicava persisténcia do descumprimento
guanto aos demais permissionarios.

60. Efeito da Decisdao n°® 92/2025 Semob/Gab:

* asolucao adotada (pagamento do valor integral da tarifa da linha
a todos os permissionarios oriundos do Edital n® 03/2021) néo se
limita a COOBRATAETE, mas abrange, de forma geral e
prospectiva, os operadores afetados.

* entretanto, ndo houve avaliacdo retroativa (2015-2021)
individualizada das  avencas, conforme  determinado
originalmente.

61. Concluséao sobre o item Ill.b: houve cumprimento parcial:
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a) a medida de correcgéao futura (a partir de maio de 2025) foi
adotada, atendendo em parte ao objetivo do TCDF;

b) contudo, a parte que exigia levantamento de desequilibrio
retroativo caso a caso ainda nao foi integralmente cumprida,
especialmente no que tange aos permissionarios que nao
requereram formalmente a analise.

Conclusao

62. A Decisdo n°® 92/2025 — Semob/Gab representa um avanc¢o concreto
no atendimento das determinacdes do TCDF. Embora ndo tenha eliminado
integralmente os efeitos passados da auséncia de reparticdo tarifaria, a medida
propde compensacao objetiva e prospectiva para os operadores afetados, reforgcada
por parecer juridico favoravel e amparo contratual.

63. Portanto:

« o item lll.a da Decisdo n°® 1.928/2022, reiterado pelo item IIl da
Decisao n°® 998/2025, pode ser considerado cumprido por meio de
solucéo alternativa adequada,

* o item lll.b da Decisdo n°® 1.928/2022, reiterado pelo item IIl da
Decisdo n°® 998/2025, esta parcialmente cumprido, restando
pendente a analise retroativa individualizada dos permissionérios
que ndo apresentaram requerimento.

o64. Em outro qgiro, o item IV da Decisao n° 998/2025 foi atendido na
integralidade.

65. Quanto a possivel inspecédo no 6rgado, entende-se que ndo ha, a partir
da andlise do Processo SEI 00090.00027148-2019-84, elementos informativos
presentes na Jurisdicionada que possam justificar a ocorréncia desse trabalho
externo, em corrente momento processual, mormente apés a Decisao n° 92/2025 —
Semob/Gab (peca 295).

VI.  PROPOSICOES

66. Ante 0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenario:
l. tomar conhecimento:

a. do Oficio n° 1.553/2025 - SEMOB/GAB, de 15.04.2025,
peca 284, e documentos anexos (pecas 286 a 290);

b. do Oficio n°® 1.870/2025 - SEMOB/GAB, de 13.05.2025,
peca 291 e documentos anexos (pecas 295 a 297)

c. desta Informagé&o n° 40/2025 - DIACOMP2,;
Il. considerar:

a. oitem lll.a da Decisédo n°® 1.928/2022, reiterado pelo item Il
da Deciséo n° 998/2025, cumprido;
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b. oitem Ill.b da Decisao n°® 1.928/2022, reiterado pelo item Il
da Deciséo n°® 998/2025, parcialmente cumprido;

c. o item IV da Decisdo n°® 998/2025 foi adequadamente
cumprido;

Il determinar a Semob/DF que:

a. para o cumprimento efetivo do item lll.b da Decisdo n°
1.928/2022, reiterado pelo item IIl da Decis&o n°® 998/2025,
no prazo de 30 dias, notifique formal e individualmente
todos os permissionarios vinculados ao STPCR, sobre a
possibilidade de requererem, na forma do 8§ 1° do art. 26 do
Decreto n® 15.154/1993 — DF, a andlise de reequilibrio
econdmico-financeiro de suas avencas, com marco inicial
na edicdo do Decreto n° 35.293/2014 e final na publicacao
da Lei n° 6.944/2021;

b. apresente a esta Casa, no prazo de 60 (sessenta) dias, 0s
documentos comprobatoérios de cumprimento do item lll.a
supra;

IV. dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser exarada aos
Representantes;

V. autorizar:

a. o envio de cépia do Relatorio/Voto, da Decisdo que vier a
ser proferida e da Informacéo n°® 40/2025 - DIACOMP2 a
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal — Semob/DF;

b. a restituicdo dos autos a Secretaria de Acompanhamento,
para os fins de sua alcada.

A considerac&o superior.

SIDNEY A. K. ARAE
Auditor de Controle Externo
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De acordo.

A Seacomp.

ALEXANDRE LINS DUTRA
Diretor-substituto
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