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RELATOR : MIN. LUis ROBERTO BARROSO
REDATOR DO : MIN. D1AS TOFFOLI
ACORDAO

EMBTE.(S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES)
EMBDO.(A/S)

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
: CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE,

HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS -
CNSAUDE

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS -
CNM

ADV.(A/S) :PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA
SILVEIRA

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE

ADV.(A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE  MEDICINA
DIAGNOSTICA - ABRAMED

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV.(A/S) :ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE - ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE
MISERICORDIA,  HOSPITAIS E  ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB

ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EmMm
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ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS
AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM
ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL
AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS - FNE
ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :HUGO SOUTO KALIL
PROC.(A/S)(ES) : GABRIELLE TATITH PEREIRA
PROC.(A/S)(ES) :FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA
EMENTA

Embargos de declaracio em referendo de medida cautelar
parcialmente revogada em acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n®
14.434/22. Piso salarial nacional dos profissionais de enfermagem.
Profissionais celetistas. Necessidade de negociacdo coletiva nas
diferentes bases territoriais e respectivas datas-base. Instauracdo de
dissidio coletivo caso frustrada a negociacdo. Alcance da expressao
“piso salarial”. Remuneracdo global. Correcio de erro material na
ementa do acordao embargado. Embargos dos amicus curiae rejeitados.
Embargos do Senado Federal, da CNSaude e da Advocacia-Geral da
Uniao parcialmente acolhidos com efeitos modificativos.

1. Entidades que figuram no processo como amici curiae nao tém
legitimidade para a interposigao de recursos contra as decisoes proferidas
no controle concentrado de constitucionalidade, conforme jurisprudéncia
sedimentada da Suprema Corte. Precedentes: ADI n® 4.389-ED-AgR, Rel.
Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 18/9/19; ADI n® 3.785 ED,
Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/19; ADO n? 6-ED,
Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 5/9/16.
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2. A Constituicao de 1988, ao prever o direito ao piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho (art. 7% inciso V),
nao estabeleceu que ele fosse nacional e unificado, como o fez em relacao
ao salario minimo (art. 7%, inciso V, da CF/88). Tampouco previu o texto
constitucional que o piso fosse estabelecido por lei. Na auséncia de tais
condicionantes, resta legitima sua fixagdo por negociagcao coletiva e de
forma regionalizada.

3. Consolidou-se um sistema no qual as negociagOes acerca de pisos
salariais ocorrem de forma descentralizada e regionalizada, a partir do
que dispde a Lei Complementar n® 103/20, o que ndo é somente legitimo,
mas necessario. As unidades federativas apresentam realidades bastantes
dispares quanto as médias salariais dos empregados do setor de
enfermagem, sendo também diversas a estrutura, a dimensao e a solidez
da rede de saude privada, o que atrai a necessidade de defini¢do regional
dos pisos salariais da categoria, em cada base territorial, seguindo-se as
respectivas datas-base.

4. O acordao embargado fixou que, na auséncia de acordo entre as
categorias acerca do piso salarial, sua implementacao deveria ocorrer na
forma da Lei n® 14.434/22. No entanto, nessa hipdtese, ndo ha negociacao
efetiva entre as partes. H4 que se buscar condi¢des que permitam que os
sindicatos laborais e patronais efetivamente se reiinam para verificar a
possibilidade de adogao de pisos salariais diversos dos definidos em lei.
A solucao que melhor se apresenta é a determinacdo de instauracao de
dissidio coletivo (art. 616, § 3%, da CLT) como instrumento viabilizador da
tao almejada negociacao coletiva, em alternativa ao imposto na Lei n®
14.434/22, respeitando-se as bases territoriais e respectivas datas-base.

5. O piso salarial se refere a remuneracdao global, e ndo ao
vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser pago em funcao
da jornada de trabalho completa (art. 7°, inciso XIII, da CF/88), podendo a
remuneracdo ser reduzida proporcionalmente no caso de carga horaria
inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

6. Embargos de declaracao do Senado Federal, da CNSaude e da

Advocacia-Geral da Unido parcialmente acolhidos, com efeitos
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modificativos, para 1) alterar o item (iii) e acrescentar o item (iv) ao
acérdao embargado, nos seguintes termos: (iii) em relacdo aos
profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986), a
implementacao do piso salarial deve ocorrer de forma regionalizada,
mediante negociagao coletiva realizada nas diferentes bases territoriais e
nas respectivas datas-base, devendo prevalecer o negociado sobre o
legislado, tendo em vista a preocupacdao com eventuais demissdes e o
carater essencial do servigo de satide. Sendo frustrada a negociagao
coletiva, cabera dissidio coletivo, de comum acordo (art. 114, § 2° da
CF/88) ou, independentemente desse, em caso de paralisacao
momentanea dos servigos promovida por qualquer das partes (art. 114, §
3%, da CF/88). A composicao do conflito pelos tribunais do trabalho sera
pautada pela primazia da manutencao dos empregos e da qualidade no
atendimento de pacientes, respeitada a realidade economica de cada
regido; e (iv) o piso salarial se refere a remuneracdo global, e ndo ao
vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser pago em funcao
da jornada de trabalho completa (art. 7°, inciso XIII, da CF/88), podendo a
remuneracao ser reduzida proporcionalmente no caso de carga horaria
inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais;
2) sanar o erro material constante do acéordao embargado relativamente
aos itens 4 e 5 da ementa do voto conjunto langado na sessao virtual de 16
a 23/6/23; e 3) julgar prejudicada a andlise da questao de ordem suscitada
pela Confederacao Nacional da Saude, Hospitais e Estabelecimentos e
Servicos (CNSaude).
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plendrio de 8 a 18/12/23,
na conformidade da ata do julgamento e nos termos do voto do Ministro
Dias Toffoli, redator do acordao, por maioria de votos, vencidos
parcialmente os Ministros Roberto Barroso, Presidente e Relator, Edson
Fachin, Carmen Lucia e André Mendonga, em acolher parcialmente os
embargos de declaragao opostos pelo Senado Federal, pela CNSaude e
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pela Advocacia-Geral da Unido, com efeitos modificativos, a fim de que:
1) seja alterado o item (iii) e acrescentado o item (iv) ao acdérdao
embargado, nos seguintes termos: (iii) em relacdo aos profissionais
celetistas em geral (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986), a implementacdo do
piso salarial deve ocorrer de forma regionalizada, mediante negociacao
coletiva realizada nas diferentes bases territoriais e nas respectivas datas-
base, devendo prevalecer o negociado sobre o legislado, tendo em vista a
preocupacao com eventuais demissoes e o carater essencial do servico de
saude. Sendo frustrada a negociacao coletiva, cabera dissidio coletivo, de
comum acordo (art. 114, § 2%, da CF/88) ou, independentemente desse, em
caso de paralisacdo momentanea dos servigos promovida por qualquer
das partes (art. 114, § 3% da CF/88). A composicao do conflito pelos
tribunais do trabalho serd pautada pela primazia da manutencao dos
empregos e da qualidade no atendimento de pacientes, respeitada a
realidade econdmica de cada regido. (iv) o piso salarial se refere a
remuneracao global, e ndo ao vencimento-base, correspondendo ao valor
minimo a ser pago em funcdo da jornada de trabalho completa (art. 72,
inciso XIII, da CF/88), podendo a remuneracdao ser reduzida
proporcionalmente no caso de carga hordria inferior a 8 (oito) horas por
dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais; 2) seja sanado o erro
material constante do acordao embargado relativamente aos itens 4 e 5 da
ementa do voto conjunto lancado na sessao virtual de 16 a 23/6/23; e 3)
seja julgada prejudicada a analise da questdao de ordem suscitada pela
Confederacao Nacional da Satide, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos
CNSaude. Por fim, acordam os Ministros em nao acolher os demais
embargos declaratdrios.

Brasilia, 19 de dezembro de 2023.

Ministro Dias Toffoli
Redator do acérdao
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:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE  MEDICINA
DIAGNOSTICA - ABRAMED
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ADV.(A/S) : ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE - ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE
MISERICORDIA,  HOSPITAIS E  ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB

ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
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ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS
AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM

ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS - FNE

ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :HUGO SOUTO KALIL

PROC.(A/S)(ES) : GABRIELLE TATITH PEREIRA

PROC.(A/S)(ES) :FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA
RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
requerimento de medida cautelar, proposta pela Confederacao Nacional
de Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos (CNSaude), contra a
Lei n® 14.434, de 4 de agosto de 2022, que altera a Lei n® 7.498/1986 para
instituir o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de

enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da parteira.

2. Em 04.09.2022, diante da relevancia dos argumentos
apresentados em desfavor da lei e tendo em vista o evidente perigo da
demora, deferi medida cautelar para suspender os seus efeitos até a
avaliacdo dos impactos esperados sobre (i) a situacdo financeira de
Estados e Municipios; (ii) a empregabilidade; e (iii) a qualidade dos
servigos de sauide. Além disso, assinei prazo de 60 (sessenta) dias para
que os entes estatais, 0rgaos publicos e entidades representativas das
categorias e setores afetados prestassem informacoes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5FB8-89D5-30EE-BFB5 e senha 17FF-EF34-5D26-C77D
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 675D5937


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=675D5937
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4385&filter[anoproc]=2025

&Wn@ M &;W e-DOC 675D5937

Proc 00600-00004385/2025-72-e

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 8 de 69

ADI 7222 MC-REF-SEGUNDO-ED-SETIMOS / DF

3. Em 15.05.2023, apos manifestagoes de diversos drgaos e
entidades, revoguei parcialmente a medida cautelar anterior. Na sessao
virtual de 23 a 30.06.2023, a decisao foi referendada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, a fim de que fossem restabelecidos os efeitos
da Lei n® 14.434/2022, a excecao da expressao “acordos, contratos e
convengoes coletivas” (art. 29 § 29), com a implementacdo do piso salarial
nacional por ela instituido nos termos do meu voto conjunto com o
Ministro Gilmar Mendes:

(i) em relacdo aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais (art. 15-B da Lei n®
7.498/1986), a implementagao do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022;

(i) em relacdo aos servidores publicos dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes
(art. 15-C da Lei n® 7.498/1986), bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo,
60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986):

a) a implementacao da diferenca remuneratoria resultante
do piso salarial nacional deve ocorrer na extensao do quanto
disponibilizado, a titulo de “assisténcia financeira
complementar”, pelo orcamento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15,
da CF, com redacao dada pela EC n® 127/2022);

b) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira
complementar” mencionada no item (ii.a) instaura o dever da
Unidao de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de
abertura serao recursos provenientes do cancelamento, total ou
parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento
de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentdria destinadas a agOes e servigos publicos de saude
(art. 166, § 9% da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Or¢amento). Nao
sendo tomada tal providéncia, nao sera exigivel o pagamento
por parte dos entes referidos no item (ii);

c¢) uma vez disponibilizados os recursos financeiros

3
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suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser proporcional
nos casos de carga hordria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44
(quarenta e quatro) horas semanais;

(iii) em relagdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n® 7.498/1986), a implementacdao do piso salarial
nacional devera ser precedida de negociagao coletiva entre as
partes, como exigéncia procedimental imprescindivel, levando
em conta a preocupag¢ao com demissdes em massa ou prejuizos
para os servigos de saude. Nao havendo acordo, incidira a Lei
n® 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de publicagao da ata deste julgamento

Quanto aos efeitos da presente decisdao, em relagao aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na
forma da Portaria GM/MS n® 597, de 12 de maio de 2023.

4. O Sindicato dos Hospitais, Clinicas e Casas de Saude do
Municipio do Rio de Janeiro (SINDHRIO) requer a sua habilitagao como
amicus curige, a manutencao da suspensao do piso salarial criado pela Lei
n° 14.434/2022, a fixagao de um regime transitério para que o piso salarial
entre em vigor apenas 12 (doze) meses apds a publicacio da ata de
julgamento do referendo da cautelar, a procedéncia do pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade e a designagao de audiéncia publica.
Sustenta que retne mais de 10.000 leitos de saude privada, representa 400
(quatrocentos) estabelecimentos de satde em diagndsticos diversos e
quase 300 (trezentas) clinicas em diversas especialidades, além de
desenvolver o Programa Farol, que retine hospitais e empresas de home
care. Afirma que, caso haja a implementacao do piso salarial nacional, o
setor teria que reajustar o preco médio da didria dos servicos de atencgao
domiciliar em, no minimo, 35%, o que seria objeto de resisténcia dos
usuadrios privados e das operadoras de planos de saude. A consequéncia é
que haveria a faléncia das empresas e o aumento da pressao por leitos de
hospitais, sobretudo nas regides desfavorecidas. O SINDHRIO, ainda,
reiterou outros fatos e argumentos ja apresentados nos autos, a fim de
demonstrar que a Lei n® 14.434/2022 ostenta vicios de
inconstitucionalidade e, se implementada, gerard efeitos negativos no

4
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sistema de satde.

5. A UNIMED do Brasil — Confederacao Nacional das
Cooperativas Médicas também requer a sua habilitacio como amicus
curiae, sob o argumento de que, enquanto Confederagao, ela representa o
Sistema Cooperativista e que a questao sob julgamento € importante para
as operadoras de planos privados de assisténcia a satude.

6. A CNSaude, autora desta acdo constitucional, requereu a
reconsideracao da referida decisao de 15.05.2023, a fim de que (i) seja
mantida a suspensao da lei impugnada (a0 menos, no que toca a nova
redagio dada ao art. 15-A da Lei n° 7.498/1986) até o julgamento
definitivo desta acdo; (ii) subsidiariamente, seja reconsiderada
parcialmente a decisao para que o art. 15-A da Lei n® 7.498/1986 continue
suspenso até que o Congresso Nacional adote medidas para garantir a
exequibilidade do piso salarial para o setor privado em geral; e (iii)
subsidiariamente, seja estabelecido um regime de transicao para que os
pisos salariais s6 sejam vinculantes ao final do exercicio financeiro em
que a obrigacao foi consolidada, isto €, a partir do dia 31.12.2023.
Argumentou, em sintese, que ndao houve andlise prévia de impacto no
processo legislativo, especialmente no que toca ao setor privado; que nao
foram fixadas contrapartidas minimas para execucao do piso salarial
nacional em relacdo a esse setor; que subsistem os vicios de
inconstitucionalidade ja referidos anteriormente, que nao foram
convalidados pelos novos diplomas normativos; e que o prazo de
01.07.2023 é exiguo para realizacdo das negociagdes coletivas.

7. A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) requereu
a reavaliagao da decisao de 15.05.2023 pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal. Sustentou, para tanto, que os recursos repassados pela Unido aos
Municipios ndo abrangem os diversos profissionais vinculados a
Administracado Municipal e que os valores de algumas parcelas nao

alcangam nem um salario minimo. Afirmou, a titulo exemplificativo, que
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0 Municipio de Afua, PA, recebera R$ 101,15 por parcela, o que
corresponde a R$ 910,31 no ano, quantia insuficiente para custear o piso
salarial de 19 (dezenove) enfermeiros, 9 (nove) auxiliares de enfermagem

e 33 (trinta e trés) técnicos de enfermagem.

8. A Associacdo Brasileira de Medicina Diagnostica
(ABRAMED) apresentou manifestacao, na qual ressaltou a importancia (i)
de se reconhecer a validade e higidez dos acordos e das convengoes
coletivas que estabelecam pisos salariais para os profissionais de
enfermagem em patamares diferentes daqueles constantes da Lei n®
14.434/2022, para além do marco temporal de 04.07.2023, em homenagem
a autonomia coletiva da vontade; (ii) da vinculagdo do piso salarial
nacional previsto na Lei 14.434/2022 a carga horaria fixada no art. 7°, XIII,
CR/88; (iii) do entendimento no sentido de que a expressao “piso salarial”
corresponde a remuneracao global em contraprestacdo ao trabalho
desenvolvido e ndao somente ao vencimento basico. Sustenta, em sintese,
(i) a fixacdo de pisos salariais nacionais viola o principio da livre
iniciativa; (ii) o prazo fixado para incidéncia dos pisos salariais no setor
privado é exiguo para desencadear, desenvolver e encerrar um acordo ou
convengao coletiva, especialmente em virtude do aviso prévio de 30
(trinta) dias estabelecido pela CLT; (iii) ha pisos salariais convencionados
em acordos e convengdes pré-existentes, cuja validade deve ser
expressamente considerada; (iv) a decisdo cautelar nao apontou se o piso
salarial consiste em contrapartida remuneratéria basica ou global,
incluindo ou excluindo bonifica¢cdes especificas, adicionais e niveis de
produtividade; (v) diante da omissao legal, o piso salarial deve estar
atrelado a carga hordria constitucional de 8 (oito) horas diarias e 44

(quarenta e quatro) horas semanais (CF, art. 7°, XIII).

9. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Saude
(CNTS) e a Federagao Nacional dos Enfermeiros (FNE) também requereu
a reconsideracao da decisao de 15.05.2023, a fim de que a Lei n°
14.434/2022 fosse restabelecida em sua integralidade. Segundo alega, nos
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termos da decisao de 15.05.2023, os profissionais ficardao reféns da
desvinculagdo do superavit de fundos publicos ou de acordos e
convengoes coletivas. Afirma também que, em relacdo aos profissionais
seletivas, a o art. 15-A da Lei n® 7.498/1986 permaneceu suspenso de
setembro de 2022 a maio de 2023, tempo suficiente para que as
institui¢oes privadas se adequassem.

10. A Confederacao das Santas Casas de Misericordia,
Hospitais e Entidades Filantropicas (CMB) requereu a retificacdo do item
‘ii” do dispositivo da decisao, de modo que passe a constar que serao
beneficiados pela assisténcia financeira da Unido para fins de
cumprimento do piso salarial disposto na Lei n 14.434/2022 os (a)
servidores publicos dos Estados, DF, Municipios; os (b) empregados de

suas autarquias e fundagOes; e (d) os profissionais celetistas das

instituicdes de saude que prestam assisténcia complementar ao SUS e ndo
possuem finalidade lucrativa; e (e) os profissionais celetistas das

institui¢des de saude que tém finalidade lucrativa mas que atendem, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS. Argumenta, para tanto, que o
Poder Legislativo ndo condicionou a assisténcia financeira da Unido
somente as entidades filantrépicas que direcionam, pelo menos, 60% dos
seus atendimentos ao SUS, de modo que todas devem ser contempladas
com a limitacio da implementacdo do piso salarial aos recursos

provenientes da assisténcia financeira da Unido.

11. A CMB também sustenta que, como as entidades sem
finalidade lucrativa s6 deverao repassar aos seus empregados os valores
pagos pela Unido, a natureza dessas parcelas, em relacao aos
profissionais celetistas, ¢ de abono, isto é¢, um mero valor a mais que é
concedido ao empregado, devido pela Unido. Segundo alega, tal natureza
gera consequéncias importantes, como a nao incorporagao do valor aos
contratos individuais de trabalho; a impossibilidade de se utiliza-lo como
base de calculo de encargos trabalhistas e previdencidrios; o resguardo
das instituicdes de eventuais a¢des trabalhistas no caso de a Uniao nao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5FB8-89D5-30EE-BFB5 e senha 17FF-EF34-5D26-C77D
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 675D5937


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=675D5937
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4385&filter[anoproc]=2025

&Wn@ @77—@&%@@/ &;W e-DOC 675D5937

Proc 00600-00004385/2025-72-e

Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 13 de 69

ADI 7222 MC-REF-SEGUNDO-ED-SETIMOS / DF

repassar os valores; a fixacao da competéncia da Justica Federal para
julgar eventuais processos judiciais sobre o tema.

12. Ao final, a CMB alega que a entrada em vigor da Lei n®
14.434/2022 € perigosa, pois os referidos pontos ainda estao pendentes de
esclarecimentos e a implementagdo dos pisos salariais por ela
estabelecidos podem ser irreversiveis para as Santas Casas mais pobres.
Por isso, pede a reconsideragao ou a nao ratificacdo da decisao cautelar

que estava submetida a referendo.

13. A Confederagao Nacional dos Municipios juntou oficio por
ela subscrito e enderecado ao Ministério da Saude, demonstrando
preocupacgao com os critérios adotados para distribuicdo dos recursos
federais entre os Municipios e alertando para o fato de que, de acordo
com esses parametros, 65% dos Municipios receberao recursos

insuficientes para custear os pisos salariais instituidos pela Lei n®
14.434/2022.

14. A Associacao Brasileira dos Centros de Didlise e
Transplante (ABCDT) requereu a reconsideragao da decisao. Afirmou que
suas associadas, em sua maioria, enquadram-se no grupo de entidades
privadas que atendem, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS.
Sustentou que os seguintes vicios de inconstitucionalidade ainda existem,
quais sejam, (i) a impossibilidade de constitucionalizacdo formal
superveniente de lei com vicio de iniciativa, (ii) a ofensa ao Pacto
Federativo, (iii) a violacdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade e (iv) a omissdo legislativa quanto a impraticabilidade
dos pisos salariais para o setor privado de satide em geral. Sobre esse
altimo ponto, salientou que o suporte financeiro concedido pela Unido
nao ¢é suficiente para implementagao dos pisos salariais em questdo nem
em relacdo aos servidores dos proprios Municipios, muito menos no que
toca aos funciondrios das clinicas de didlise que atendam pacientes do

SUS. Segundo alega, o cumprimento da lei gerara consideravel aumento
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de despesa para tais entidades, muito embora nao esteja sendo
assegurado ajuste na Tabela SUS tampouco outra contraprestacao que
auxilie o custeio dos tratamentos de didlise. Ressaltou também que a
assisténcia financeira da Unido para 2023 é uma solucdo provisoria para
um problema permanente, pois, se implementados os pisos salariais,

devera ser observada a irredutibilidade de vencimentos.

15. O Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) apresentou
manifestacdo em que sustenta a necessidade de revogacao integral da
medida cautelar, a implementacao da Lei n°® 14.434/2022 em sua inteireza
e o indeferimento dos requerimentos de reconsideracdo. Afirma que a
Emenda Constitucional n® 127/2023 alterou o ambiente normativo até
entao existente, pois previu a assisténcia financeira complementar a ser
prestada pela Unido aos entes subnacionais, entidades filantrdpicas e
prestadores de servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60%
(sessenta por cento) dos pacientes pelo SUS. Salienta que o Poder
Legislativo fez legitima opgao politica de institui¢do dos pisos salariais e
adotou medidas para minimizar os seus impactos financeiros, razao pela
qual o Poder Judiciario deve agir com autocontengao. Argumenta que a
suspensao dos pisos salariais com base na suposta temporariedade ou
insuficiéncia do auxilio financeiro da Unido nega vigéncia aos §§ 12° e 13°
do art. 198 da Carta de 1988, que conferem estatura constitucional a tal
direito para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira. Afirma que, com base no referido § 13° a
adequacao da remuneracdao dos servidores devera ser realizada por lei
especifica em cada unidade da federacdo, de modo que inexiste violagao a
autonomia federativa dos entes subnacionais. Pontua que o Supremo
Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do piso salarial dos
profissionais da educacdo basica, sem condiciond-la a prévia assisténcia
financeira que suporte a integralidade dos recursos. Destaca que as
medidas ndo devem ser encaradas como mero custo operacional, mas
como direito dos trabalhadores e instrumento de melhoria da saude

publica nacional.
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16. Ademais, o COFEN insurge-se contra os requerimentos de
nao implementacao dos pisos salariais no setor privado. Afirma que o
texto constitucional ndao obriga a criagao de subsidios, subvengdes,
beneficios ou auxilios para agentes privados cumprirem atos normativos
que impactem as suas atividades. Alega que tais entes atuam por sua
conta e risco, na medida da sua capacidade econdomico-financeira e
devem se adequar as normas que lhes atingem. Ressalta que a eventual
manutengao da suspensao da eficacia do § 2% do art. 2° da Lei n°
14.434/2022 negaria vigéncia ao direito constitucional ao piso salarial (CF,
art. 7%, V), cujo objetivo precipuo é garantir, tanto quanto possivel, um
tratamento igualitario aos trabalhadores de determinada categoria. Por
isso, requer a revogacao integral da medida cautelar outrora deferida.

17. A Unimed do Brasil — Confederacao Nacional das
Cooperativas Médicas pugna pela reconsideragao da decisao que revogou
parcialmente a medida cautelar, ao menos em relacio as empresas
privadas, até que o Congresso Nacional adote medida suficiente para
garantir a viabilidade financeira de sua implementacdo. Sustenta que,
com relagao a elas, o governo nao adotou nenhuma providéncia para
disponibilizar auxilio financeiro e que a implementacdo dos pisos
salariais coloca em risco a empregabilidade dos profissionais e a
subsisténcia dessas entidades. Afirma que a implementagao do piso
salarial da enfermagem gerard um impacto de 5,12% sobre as despesas
assistenciais da Unimed, o que corresponde a um aumento de R$ 3.48
bilhdes por ano. Argumenta, subsidiariamente, que o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias é exiguo para que sejam realizadas as negociag¢des

coletivas, diante do prazo minimo de aviso prévio de 30 (trinta) dias.

18. A Federacao Nacional das Instituicbes Beneficentes,
Religiosas e Filantrdpicas requer a sua habilitagado como amicus curiae, a
manutencdo da suspensao dos efeitos da Lei n° 14.434/2022, a
reconsideragao da decisao que revogou parcialmente a medida cautelar e,

10
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subsidiariamente, a suspensdo dos efeitos da referida lei em relagao as
institui¢des beneficentes que nao realizam atendimento pelo SUS, até que
seja indicada a respectiva fonte de custeio. Para tanto, afirma que, além
dos hospitais, ha outras instituicdes e organizacoes filantropicas cujas
atividades sdo realizadas por associagdes, fundagdes e organizacdes
religiosas, tais como Instituicbes de Longa Permanéncia Para Idosos
(ILPI); Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE);
Associagdes de Atendimento a Pessoas com Deficiéncia; Comunidades
Terapéuticas; Centro de Reabilitagdes; Organizagdes Sociais (OS), entre
outras. Nesse contexto, argumenta que, embora prestem relevante servico
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tais entidades nao
foram contempladas com qualquer assisténcia financeira. Por isso,
haveria tratamento anti-isondmico entre as institui¢des beneficentes que
atuam na rede complementar de politicas publicas, de modo que aquelas
que prestam atendimento complementar ao SUS tém obrigacao de
implementar o piso salarial apenas nos limites da assisténcia financeira
da Unido, enquanto aquelas que o fazem em relacdo ao SUAS devem
implementa-lo na sua integralidade. Afirma também que a possibilidade
de negociagdo coletiva nao atenua o problema, porque o periodo para
negociacao € reduzido, os empregadores nao terdao tempo hdbil para
reorganizar suas financas e as organizagoes sindicais nao abdicardo do
piso salarial.

19. A Frente Parlamentar Mista em Defesa do Servigo Publico
requer a sua habilitacdo como amicus curise; quanto a medida cautelar
pleiteada na petigao inicial, a negativa de seguimento por ilegitimidade
ativa ou, subsidiariamente, o seu indeferimento; e, no mérito, a negativa
de seguimento a ADI, por ilegitimidade ativa ou auséncia de ofensa
direta a Constituicao. Afirma que o debate legislativo que levou a
aprovacao do projeto de lei foi maduro, buscou consensos e foi precedido
de avaliacdo de impacto financeiro, de modo que ndo ha vicio de

inconstitucionalidade.

11
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20. O Partido Socialista Brasileiro (PSB) requer o seu ingresso
no feito como amicus curiae. No mérito, sustenta a necessidade de
imediata aplicacao do piso salarial dos profissionais da enfermagem, pois
o reconhecimento do argumento consequencialista esta negando direitos
fundamentais e estd em descompasso com a aprovacao da lei que
garantiu a assisténcia financeira (Lei n°® 14.581/2023). Argumenta também
no sentido de que o piso salarial deve ser interpretado como vencimento
basico, e ndo como remuneracdao, de modo que nao cabe negociacao

coletiva para desnatura-lo.

21. Ap0s a proclamacado do resultado do referendo da medida
cautelar, nos termos acima, a Confederacao Nacional da Saude, Hospitais
e Estabelecimentos e Servicos (CNSaude) apresentou questao de ordem.
Nela, requereu o ajuste da proclamagao do resultado para consignar o
“nao referendo” da nova liminar no item “iii” do dispositivo, que trata
sobre a implementacdo do piso salarial nacional em relacdo aos
profissionais celetistas no prazo de 60 (sessenta) dias da data de
publicacao da ata de julgamento, desde que precedida de negociacao
coletiva. Segundo alega, como essa parte da decisao nao foi referendada
por uma maioria de seis votos, interpreta-se que ela nao foi referendada
pelo Tribunal. Subsidiariamente, argumenta que nao cabe proclamacao
do resultado com base em voto médio, uma vez que as trés linhas

decisoOrias sao inconciliaveis entre si.

22, A Federacao Nacional das Instituicbes Beneficentes,
Religiosas e Filantropicas op6s embargos de declaragao para que sejam
sanadas as alegadas obscuridade e omissao, a fim de que (i) seja conferido
as instituicdes que possuem Termo de Parceria com entes publicos o
mesmo tratamento conferido aquelas que atendem, no minimo, 60% de
seus pacientes pelo SUS, para que se aplique as premissas fixadas na
decisdio embargada; e (ii) para que consigne a possibilidade de
pagamento do acréscimo salarial pago com a assisténcia financeira da

Uniao sob o titulo de “abono” com possibilidade de redugao ou exclusao

12
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em caso de insuficiéncia de recursos de referida assisténcia custeada pela
Unido. Afirma que a implementagdao do piso salarial nao gera riscos
apenas as entidades conveniadas ou contratadas para a prestacao de
servicos no ambito do SUS, mas também abrange outros empregadores
que também desempenham servigo publico e contratam profissionais da
enfermagem para executar suas atividades, como aqueles que prestam
assisténcia social. Afirma que, no que tange as organizac¢oes da sociedade
civil por exemplo, a Lei n® 13.019/2014 estabelece que “a remuneragao da
equipe encarregada da execucao do plano de trabalho” podera ser paga
com recursos vinculados a parceria (art. 46, I). Nesse caso, sustenta que,
como também ha termos de parceria com o ente publico respectivo, ele
deve custear o piso salarial dos profissionais da enfermagem. Ademais,
defende que o acréscimo a remunera¢do tem natureza de abono,
considerando que o pagamento esta condicionado a assisténcia financeira
da Uniao.

23. A Rede Sustentabilidade requer a sua habilitacio como
amicus curiae, sob os argumentos de que tem representatividade, pois é
partido politico cujo escopo € a defesa dos interesses do povo brasileiro, e
a matéria em discussao € relevante, ja que o piso salarial dos profissionais
da enfermagem € mecanismo para valorizagao de categoria indispensavel
na promocao da satide no pais.

24. O Sindicato dos Auxiliarese ~ Técnicos de Enfermagem e
Trabalhadores em Estabelecimento de Servicos de Saude de Sao Paulo -
SP requer a sua habilitagdo como amicus curiae, sob os argumentos de que
representa os auxiliares e técnicos de enfermagem de Sao Paulo e que a
matéria possui relevancia social, especialmente diante do trabalho
executado pelos profissionais de enfermagem durante a pandemia da
Covid-19. Afirma também que a ADI em questdo traz implicagoes
relevantes ao alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
n® 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico da Agenda 2023 da

ONU. Argumenta que a nao implementacdo do piso salarial dos
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profissionais da enfermagem pode comprometer o progresso rumo ao
trabalho digno e a construc¢ao de uma sociedade mais justa e equitativa.

25. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Saude
(CNTS) apresenta manifestacdo na qual requer (i) seja esclarecida: a) a
responsabilidade dos entes subnacionais face a insuficiéncia de recursos
da Unido da “assisténcia financeira complementar”; b) a base de célculo
para o pagamento do piso; e (ii) seja considerada a realidade da jornada
de trabalho dos profissionais da enfermagem para a base de calculo do
valor do piso salarial da Lei n° 14.434/2022. Afirma que a realidade da
jornada de trabalho dos profissionais da saude é bem diversa de 44
(quarenta e quatro) horas semanais e que o voto vencedor nada fala sobre

a base de calculo para o piso salarial.

26. No que se refere a jornada de trabalho, a CNTS alega que a
decisao gera duvida quanto a sua extensao, pois, na parte dispositiva,
apenas relaciona o pagamento do piso salarial a jornada de trabalho no
item que trata dos servidores publicos, embora, na fundamentacao,
atribua interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 2%, § 1%, da Lei n®
14.434/2022 em toda a sua extensao. Sustenta, ainda, que os enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem submetem-se a rotinas arduas,
desgastantes, eivadas de riscos e, por isso, cumprem jornada de trabalho
reduzida. Afirma que a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
desde 1977, recomenda que a jornada de trabalho da enfermagem nao
supere a vigente no pais para os trabalhadores em geral e, quando
ultrapassar as 40 horas, sujeite-se a medidas que a levem a esse patamar,
sem reducdo de saldrio. Pontua que, em 2003, a 122 Conferéncia Nacional
de Saude, aprovou a diretriz que estabelece a jornada de trabalho de 30
horas semanais para todos os trabalhadores de saude (publicos e
privados). Por isso, alega que a jornada de trabalho dessa categoria nao
ultrapassa a carga hordria de 41 horas semanais. No setor publico, aduz
que, em diversos estados e municipios, os concursos publicos sao
realizados para uma carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, a

14
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excecao de varias leis que estabelecem a jornada de 30 horas semanais,
conforme levantamento das leis apresentado; ao passo que, no setor
privado, a jornada de trabalho é em média de 38.73 horas semanais,

conforme levantamento de instrumentos coletivos analisados.

27. O Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) opds
embargos de declaracdo para que seja sanado o alegado vicio de
contradi¢ao da decisao, qual seja, a determinacao de que o piso salarial
deve ser implementado proporcionalmente a carga horaria. Segundo
alega, nessa parte, a decisdao incorreu em contradi¢do, uma vez que a
proporcionalidade do piso salarial é incompativel com a sua natureza de
direito constitucional que busca garantir uma remunera¢do minima aos
trabalhadores.

28. A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) op0s

embargos de declaracao, no qual requer:

(i) seja reformado o acérdao embargado, com o fito de
sanar os vicios de omissao, de forma que:

a) seja reconhecido que o acérddao embargado deixa aberta
lacuna no que tange a definicdo de “piso salarial”, assim,
criando uma significativa inseguranca juridica em relacdao ao
valor que efetivamente deve ser pago aos profissionais de
enfermagem;

b) seja reconhecido que o acérddao embargado nao
dispde expressamente sobre a necessidade de promulgacao de
leis pelos entes subnacionais como forma de viabilizar o repasse
do auxilio complementar proveniente da Unido, destinado a
servidores e prestadores de servicos contratualizados, de forma
que se suscitam duvidas quanto ao meétodo adequado de
efetivar a decisdo que revogou a cautelar;

c) seja reconhecido que o acérdao embargado nao
posiciona quanto ao repasse dos encargos legais pela Unido,
mesmo sendo essencial que o repasse do auxilio englobe nao
somente a diferenca remuneratdria, mas também os encargos

15
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legais que fazem parte da remuneracao total dos profissionais
da enfermagem com o fito de garantir a manutengao da
autonomia financeira das municipalidades;

d) seja reconhecida a existéncia de omissao no caso em
tela, bem como a necessidade de que esta seja sanada, conforme
lecionam os precedentes jurisprudenciais do STF, quais sejam:
d.1) AgR-ED RE: 615018; d.2) ARE: 1227231; d.3) Rcl: 36759;

(ii) seja reformado o acérdao embargado, com o fito de
sanar o vicio de obscuridade, de forma que:

a) seja reconhecido que a falta de clareza e obscuridade na
regulamentacdao da prestacio de contas de contratualizados
levanta questdes pertinentes sobre a real extensdao da
responsabilidade dos entes subnacionais nesse contexto, o que
deveria, mas nao restou devidamente delimitado no acordao
embargado;

b) seja reconhecida a existéncia de obscuridade no caso em
tela, bem como a necessidade de que esta seja sanada, conforme
lecionam os precedentes jurisprudenciais do STF, quais sejam:
b.1) ARE: 1306662; b.2) ARE: 1356578;

(iii) sejam concedidos efeitos infringentes, nos termos dos
artigos 1023, §2° e 1024, §4° do CPC, para reformar o acdrdao
embargado, de modo que nao seja referendada a decisao
monocratica que revogou parcialmente a medida cautelar, em
razao dos vicios de omissdo e obscuridade constantes no

acordao retro.

29. A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) opds
embargos de declaracao para que sejam sanados os alegados vicios de
omissao e obscuridade da decisao: (i) omissao na fixagao de um conceito
de piso salarial, especificando se incide sobre o vencimento basico ou a
remuneracao global; (ii) omissdo no que toca a necessidade ou nao de
edicao de leis pelos entes subnacionais para viabilizar o repasse da
assisténcia financeira complementar da Unido; (iii) omissao quanto a
explicita inclusdo da quantia necessaria para pagamento de encargos

legais no calculo do valor que precisara ser repassado pela Unido aos

16
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entes subnacionais; e (iv) obscuridade no que toca a necessidade de
prestacio de contas, pelos entes subnacionais, em relacdo aos

profissionais contratualizados, que nao estao sob a sua gestao direta.

30. O Senado Federal opds embargos de declaracao para que
sejam sanados os apontados vicios de contradigao, omissao e obscuridade
da decisao: (i) obscuridade ou contradi¢ao decorrente do deferimento de
medida cautelar sem clara formacao de maioria absoluta e com a criacao
de condicionantes nao fixadas pelo Poder Legislativo; (ii) omissdao no
enfrentamento do status constitucional do piso da enfermagem e na
constitucionalidade, & luz do Sistema Unico de Satde, de politicas
publicas de carater nacional no tema; (iii) contradicdo e obscuridade
quanto a natureza juridica do piso nacional fixado, que deveria ser
aplicavel ao vencimento inicial, sem prejuizo da possibilidade de
negociagdo coletiva mais benéfica que considere eventuais
particularidades regionais e locais; (iv) contradigdao quanto ao pagamento
do piso proporcional a carga hordria de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais; (v) contradi¢do quanto a possibilidade de acordo ou convengao
coletiva dispor de modo diverso do previsto em norma constitucional;
(vi) obscuridade quanto ao prazo de 60 (sessenta) dias para producgao de
efeitos quanto aos profissionais celetistas, pois a lei teria estabelecido a
sua aplicabilidade imediata para os setores publico e privado; (vii)
contradi¢ao decorrente da violagao a isonomia dos profissionais publicos
e privados e omissdao quanto as providéncias a serem adotadas em caso
de insuficiéncia da assisténcia financeira complementar; e (viii)
obscuridade quanto a formacdao de tese sobre a inconstitucionaliza¢ao

progressiva dos pisos nacionais.

31. A Federacao Nacional dos Enfermeiros (FNE) opods
embargos de declaragao para que sejam sanados os alegados vicios de
omissao, obscuridade e contradicdo, de modo que seja afastada a
vinculagdo do piso salarial as 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e

quatro) horas semanais e, em relagdo especificamente aos servidores
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publicos, afastar a expressao “diferenca remuneratoria resultante do piso
salarial nacional”, a fim de que a implementac¢ao da quantia se dé na sua
integralidade, = independentemente @~ da  assisténcia  financeira
complementar da Unido. Para tanto, afirma que as discussdes no
Congresso Nacional, a san¢ao da Presidéncia da Republica e as peti¢des
da CNSaude nao discutem a carga horaria dos profissionais da
enfermagem como condi¢do para implementagao do piso salarial.
Segundo alega, o ponto de debate é a fonte de custeio, e ndo a jornada de
trabalho, que nao estava sendo objeto de discussdo nos autos e pode ser
definida em acordo ou convencgao coletiva de trabalho.

32. A Associagado Brasileira dos Centros de Didlise e
Transplante (ABCDT) op0s embargos de declaracao para que sejam
sanados os alegados vicios de omissdao, em razao da auséncia de
manifestacdo quanto (i) a aplicagdao do piso salarial proporcionalmente a
jornada de trabalho para profissionais celetistas; (ii) a autorizacao para o
procedimento a ser adotado no caso de desinteresse na negociacao
coletiva pelo sindicato da categoria profissional; (iii) a aplicagdo do
diferimento no caso de desinteresse na negociagao coletiva pelo sindicato
da categoria profissional; (iv) a aplicacdo da Lei n® 14.434/2022 no caso de
a negociagao coletiva perdurar por mais de 60 (sessenta) dias; e (v) a
possibilidade de compensacdao dos valores pagos na conformidade da
decisdao embargada caso o pedido da ADI seja julgado procedente no
mérito.

33. A Confederacdo Nacional da Satde, Hospitais e
Estabelecimentos de Satide (CNSatide) op6s embargos de declaragao para
que (i) seja conferido efeito suspensivo a decisao embargada, ao menos no
que toca ao item iii da parte dispositiva; (ii) seja resolvida a questao de
ordem ou seja sanado o alegado vicio de contradi¢ao, a fim de consignar
que o item iii da parte dispositiva nao foi referendado pelo Plenario, por
auséncia da maioria absoluta exigida pelo art. 10 da Lei n® 9.868/1999; (iii)

subsidiariamente, seja sanado o vicio de obscuridade, a fim de que sejam
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estabelecidos standards acerca de quais sdo os pressupostos minimos para
que uma “negociagdo coletiva” seja considerada apta para cumprir o
requisito procedimental; (iv) adicionalmente, seja sanado o vicio de
omissao/obscuridade, a fim de que se assente, de forma explicita, que o
piso salarial se refere a remuneracao global, e ndao ao vencimento basico;
(v) seja incluida, sem ressalva, toda e qualquer entidade filantropica de
saude no item ii da parte dispositiva da decisdo; (vi) seja consignado que
as verbas adicionais necessarias ao cumprimento dos pisos salariais tém
natureza juridica de abono; e (vii) sejam sanadas as omissoes relativas ao
nao enfrentamento dos vicios constitucionais insandveis existentes.

34. A Advocacia-Geral da Unido opds embargos de declaragao
para que sejam sanados os apontados vicios de omissao e obscuridade
quanto aos seguintes pontos: (i) a parametrizagdo da jornada para
implementagdo do piso salarial, de modo a também abarcar os servidores
federais e celetistas em geral; (ii) a aplicabilidade imediata da obrigacao
de readequacdo remuneratéria as contratagdes de profissionais de
enfermagem realizadas apds a validagao da Lei n® 14.434/2022 (art. 198, §
3%, da CF), j4a que o contrdrio implicaria a necessidade de um
subvencionamento financeiro crescente e inesgotavel por parte da Uniao,
com risco de eternizagao de pisos regionais inadequados; e (iii) a extensao
da possibilidade de negociacdo coletiva prévia para profissionais
contratados sob o regime da CLT, inclusive aqueles vinculados a
entidades que atendam predominantemente ao SUS, que tém parte da
remuneracgao custeada pela subvencao federal.

35. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Seguridade Social da CUT (CNTSS/CUT) op6s embargos de declaragao
para que seja sanado o vicio de contradi¢ao, ao determinar o pagamento
do piso salarial de modo proporcional nos casos de carga hordaria inferior
a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais, embora
a lei estabeleca que as normas ali previstas se aplicam

independentemente da jornada de trabalho. Alega que, caso nao seja
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sanado esse vicio, serd recorrente a existéncia de pisos salariais inferiores
ao valor do saldrio minimo nacional, o que geraria decréscimo para
muitos profissionais.

36. O Sindicato dos Trabalhadores no Servico de Saude de
Fortaleza (SINTSAF) requer a sua habilitacdo na qualidade de amicus
curiae. Para tanto, sustenta que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade.

37. A  Associacdo Brasileira de Medicina Diagnostica
(ABRAMED) apresentou manifestagao, na qual alega que a decisao
ostenta os seguintes vicios (i) contradi¢ao quanto ao prazo para acordos e
convengdes coletivas, pois nao foi concedido tempo habil para
negociagoes e eventual desligamento implica aviso prévio de trinta dias;
(ii) omissao sobre o alcance da expressao “piso salarial”, no sentido de se
referir a remuneragao global (e nao basica); (iii) contradi¢do quanto a
proclamacao do resultado no que toca ao referendo do item iii da parte
dispositiva, sem que tenha havido maioria absoluta nesse ponto; (iv) erro
material no que se refere a ndo aplicagao da carga horaria proporcional
aos profissionais celetistas em geral, atrelando-a somente as situagdes em

que haja necessidade de assisténcia financeira complementar da Uniao.

38. Na qualidade de Presidente do Supremo Tribunal Federal,
a Ministra Rosa Weber analisou a questao de ordem suscitada pela
CNSaude e proferiu decisao monocratica cuja ementa transcrevo a seguir:

Ementa: QUESTAO DE ORDEM NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO A PROCLAMACAO DO
RESULTADO DO REFERENDO. INADMISSIBILIDADE. DISPERSAO
QUALITATIVA DE VOTOS. QUESTAO CONTROVERTIDA A SER DIRIMIDA
PELO PROPRIO COLEGIADO. PRETENDIDA UTILIZACAO DA QUESTAO
DE ORDEM COMO INDEVIDO SUCEDANEO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. TRATANDO-SE DE PEDIDO DESTINADO A

MODIFICACAO DO JULGADO, INCABIVEL SEU CONHECIMENTO COMO

20
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RECLAMAGCAO POR ERRO CONTIDO EM ATA.

1. Cuida-se de Questdao de Ordem, dirigira a Presidéncia
desta Corte, pela qual se questiona o resultado do julgamento
proferido na Sessao Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023.

2. Afirma-se que, diante da dispersao qualitativa de votos,
nao houve a formacdo de maioria absoluta, indispensavel a
chancela da cautelar (Lei n°® 9.868/1999, art. 10, caput). Exige-se,
em consequéncia, a modificacdo do teor da proclamagao, para
constar a rejeicdo do referendo em relagio ao tdpico
impugnado.

3. A questao de ordem visa a resolucao de pontos
controvertidos — de fato ou de direito — relacionados ao bom
andamento processual ou a regularidade das sessOes de
julgamento. Isso significa que, nas sessdes de julgamento
colegiado, sua andlise devera preceder ao inicio da fase de
discussao e julgamento da matéria principal (CPC, art. 939), sob
pena de restar prejudicada a possibilidade de apreciagao da
questdo pelo drgao competente.

4. No caso, insurgindo-se a autora contra a proclamagao
do resultado do referendo, ndo ha falar em ponto controvertido
necessario ao bom andamento do processo. Encerrada a sessao
de julgamento, com pronunciamento de mérito, a deliberacao
impugnada se acha perfeita e acabada, somente passivel de
reforma pela via recursal adequada.

5. Eventual incompatibilidade entre o teor dos votos
proferidos pelos Ministros durante a votagao e o resultado final
proclamado pelo Presidente em exercicio podera representar,
em tese, hipdtese de contradigao apta a ser sanada por meio de
embargos de declaracao (CPC, art. 1.022).

6. E possivel as partes reclamar contra erro contido nas
atas das sessOes de julgamento (presencial ou virtual), dentro
de 48h da proclamagao do resultado (RISTF, art. 89; Resolucao
STF n® 642/2019, art. 6°-A). Em tais hipoteses, a correcao de erro
restringese ao caso de erros materiais, objetivamente
constataveis. Na espécie, incabivel o manejo da reclamacao,

pois eventual acolhimento do pedido acarretaria a proclamacao
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de resultado diametralmente oposto ao que restou assentado na
ata, implicando a modificacdo do julgado (RISTEF, art. 89, § 1°).
7. Pedido nado conhecido.

39. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Seguridade Social da CUT (CNTSS/CUT) requer a sua admissdao na
qualidade de amicus curiae. Para tanto, sustenta que estao presentes os

requisitos de admissibilidade.

40 E o relatério.

22
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19/12/2023 PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL. NO SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR
NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO
FEDERAL

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Preliminarmente, conhe¢co dos embargos de declaragao
opostos pela Confederacaio Nacional da Saudde, Hospitais e
Estabelecimentos de Saude (CNSaude), Advocacia-Geral da Unido e
Senado Federal, que atuam neste processo na qualidade de partes da
demanda. Rejeito, contudo, os embargos de declaracdo opostos por
entidades que foram admitidas ou requereram a sua habilitacdo como
amici curiae, diante da sua ilegitimidade, decorrente da expressa vedacao
a interposicao de recursos prevista no art. 138, § 19, do Cddigo de
Processo Civil[l] e da jurisprudéncia sedimentada desta Corte[2]. Nao
obstante, recebo as peticoes como manifestacdes e considero os

argumentos nela apresentados.

2. O ponto em discussdao envolve saber se ha omissao,
obscuridade, contradi¢do ou erro material na decisao embargada. Isso
porque o recurso de embargos de declaracdo nao se presta a rediscutir o
mérito da questao que fora submetida a julgamento, mas apenas corrigir
eventuais vicios que justifiquem a sua integracdao. Na situagdo ora
analisada, entre os pontos suscitados pelos embargantes, entendo que é o
caso de acolher trés deles para: (i) reduzir a carga hordria considerada
como parametro para pagamento do piso remuneratorio integral para 40h
(quarenta horas) semanais, sem prejuizo da prevaléncia de leis e
negociagOes coletivas especificas; (ii) estender a parametrizagao do piso
remuneratorio conforme a jornada de trabalho aos servidores publicos
civis da Unido, autarquias e fundag¢des publicas federais (art. 15-B da Lei
n?® 7.498/1986) e aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n®
7.498/1986); e (iii) esclarecer que o piso remuneratdrio corresponde a
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remuneracao minima, de modo que a sua observancia deve ser aferida
com base na soma do vencimento do cargo com as verbas pagas em

carater permanente.

3 Adentrando no primeiro deles, como salientado na decisao
embargada, o piso salarial tem como referéncia a jornada de trabalho
completa, que, em regra, corresponde a 8 (oito) horas didrias ou 44
(quarenta e quatro) horas semanais (CF, art. 7%, XIII[3]). Ocorre que, no
caso dos profissionais de enfermagem, a categoria demonstrou que essa
nao é a jornada de trabalho habitualmente contratada.

4. Como ndo ha lei nacional estabelecendo uma carga horaria
Unica, a questdao é de dificil afericdo, diante da multiplicidade de leis
editadas pelos entes subnacionais e de instrumentos de negociacdo
coletiva firmados no setor privado. Ainda assim, com intuito de subsidiar
a decisao, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS)
fez um substancioso levantamento que corrobora as suas alegacdes (doc.
1.122). A pesquisa demonstrou que diversos Estados e Municipios
estabelecem a carga horaria de 30 (trinta) horas semanais para os
profissionais de enfermagem que integram seus quadros. No setor
privado, entre os instrumentos coletivos analisados, a jornada de trabalho
média constatada foi de 38 (trinta e oito) horas semanais.

5. Ademais, a CNTS apresentou estudo realizado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(doc. 1.125), que analisou os dados de enfermeiros empregados em
empresas privadas e entidades sem fins lucrativos localizadas no estado
de Sdao Paulo. Nas empresas privadas, pouco mais de 70% dos
enfermeiros trabalham entre 31 a 40 horas semanais, sendo certo que
58,9% tem jornada de trabalho de exatas 36 horas semanais. Nas
entidades sem fins lucrativos, mais de 83% dos profissionais estao
localizados na faixa entre 31 a 40 horas semanais, de modo que 64,2%

foram contratados para trabalhar 36 horas semanais. A mesma tendéncia
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foi observada na regiao metropolitana do estado, onde o percentual de
profissionais que tém jornada de 36 horas semanais ¢ de 63% tanto nas
empresas privadas como nas entidades sem fins lucrativos; e no
Municipio de Sao Paulo, onde o percentual foi de 64,3% nas empresas
privadas e 60,9% nas entidades sem fins lucrativos. Mesmo excluida a
regiao metropolitana, 71% dos profissionais nas empresas privadas e 82%
das entidades sem fins lucrativos estdo na faixa de 31 a 40 horas

semanais.

6. Os dados apresentados em relacio ao setor publico e
privado sao reforcados por outros fatores. Em 2003, a 122 Conferéncia
Nacional de Satide (doc. 1.130), aprovou a diretriz que estabelece a
jornada de trabalho de 30 horas semanais para todos os trabalhadores de
saude (publicos e privados), incluindo os profissionais da enfermagem. A
pesquisa da Fiocruz e do Conselho Federal de Enfermagem, por sua vez,
analisa a soma de todas as horas trabalhadas pelos profissionais na
semana (incluindo aqueles que tém mais de um vinculo de trabalho e
exercem dupla jornada) e constata que a maioria trabalha entre 31h a 40h
semanais: 40,1% no setor publico[4]; e 37,3% no setor privado[5]. J& no
plano internacional, a Organizagao Internacional do Trabalho estabelece
que, quando a jornada de trabalho semanal dos profissionais da
enfermagem excederem 40 horas, os paises devem adotar medidas para

reduzi-la progressivamente:

32. (1) As horas semanais normais do pessoal de
enfermagem ndo devem ser superiores as estabelecidas no pais
em questdo para os trabalhadores em geral.

(2) Quando a semana normal de trabalho dos
trabalhadores em geral exceder 40 horas, deverao ser tomadas
medidas para reduzi-la, progressivamente, mas tdo
rapidamente quanto possivel, para esse nivel para o pessoal de
enfermagem, sem qualquer redugao no saldrio, de acordo com o
paragrafo 9° da Recomenda¢do de Reducao de Horas de
Trabalho, 1962.
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(Convengao n®.149 do Pessoal de Enfermagem da OIT —
traducao livre)

7. Essa orientacdo de que as jornadas de trabalho da
categoria nao podem exceder 40 horas tem uma razao de ser. A
necessidade de atender permanentemente os pacientes faz com que os
profissionais da enfermagem cumpram rotinas exaustivas, se submetam a
turnos ininterruptos de revezamento e tenham uma das profissdes de
maior desgaste fisico e mental na area da saude. Além do cumprimento
de uma carga hordria excessiva ja representar um problema para os
proprios profissionais, que trabalham sob constante exaustdo, o impacto
negativo repercute sobre os proprios pacientes, diante das peculiaridades
da atividade. Quanto maior é o esgotamento, maiores sao as chances de
erros. Por isso, a Organizacao Mundial da Saude ja reconheceu que as
jornadas longas de trabalho de enfermeiros atraem a deterioracdo da
seguranca do paciente, ao passo que um bom ambiente de trabalho, o
numero adequado de profissionais e a capacitagdo de equipes
multidisciplinares associam-se a uma hospitalizagdo mais curta e a menor
incidéncia de eventos adversos, como anemia, gastrite, hemorragias,
ulceras e infecgdes[6]. O problema, portanto, transborda a esfera pessoal
dos enfermeiros e alcanca toda a coletividade.

8. Com efeito, a jornada de trabalho de 44 horas semanais
nao s6 nao € habitualmente adotada em relacdo a categoria da
enfermagem como sequer € recomendada pelas organizagdes
internacionais. Assim, nao é razoavel que tais profissionais precisem ir
além da média cumprida pela categoria e do patamar recomendado pela
Organizacao Internacional do Trabalho para que facam jus a
integralidade do piso remuneratdrio conquistado. Portanto, é preciso
retificar a decisdo nesse ponto para considerar a jornada de 40 horas
semanais como parametro para pagamento do valor integral do piso
remuneratorio, sem prejuizo da prevaléncia de leis ou negociacdes

coletivas especificas.
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9. O segundo ponto que deve ser acolhido, suscitado nos
embargos de declaracao da AGU e em algumas manifestagdes dos amici
curige, diz respeito a definicdo dos grupos aos quais se deve aplicar a
parametrizacao do piso remuneratorio conforme a duracao da jornada de
trabalho. Compulsando a parte dispositiva da decisao embargada, nota-se
que esse tema foi tratado apenas no inciso ii, referente aos servidores
publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e
fundagdes (art. 15-C da Lei n® 7.498/1986), bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de
seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986). Todavia, a mesma
razao estd presente em relagao aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais (art. 15-B da Lei n® 7.498/1986) e
aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986), razao
pela qual é preciso estender a parametrizagdo a tais grupos também.
Logo, em relacdo a todos os profissionais da enfermagem, em caso de
jornada inferior a 40 (quarenta) horas semanais, o piso salarial a ser
considerado deve ter o seu valor reduzido proporcionalmente. Essa a

interpretagdo que se deve dar a parte final do art. 2% § 1°, da Lei n®
14.434/2022.

10. Por ultimo, o terceiro ponto que merece acolhimento,
arguido nos embargos de declaracdo da CNSatude e em uma série de
manifestagoes dos amici curiae, refere-se a forma de calculo do piso
remuneratorio. A questdo em discussdo consiste em saber se o
cumprimento do patamar minimo deve ser observado considerando
apenas o vencimento do cargo ou a soma deste com eventuais

gratificagoes.

11. Apods a decisao embargada, o tema foi decidido pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, sob o rito da repercussao geral,
com relacdo aos agentes comunitarios de saude e aos agentes de combate
as endemias. No julgamento do Recurso Extraordindrio 1.279.765 (sob a
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, j. em 19.10.2023), a Corte
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decidiu que a verificagao da observancia do piso salarial deve considerar
todas as parcelas que integrem a remuneracdo e sejam pagas aos
trabalhadores de forma permanente. Por isso, naquele caso, decidiu-se
que a aferigao do respeito ao piso remuneratorio deveria se dar a partir
da observacao do valor pago aos profissionais considerando o
vencimento mais a gratificagdo por avango de competéncia. Confira-se a
tese fixada (Tema 1.132 RG):

Tese de julgamento:

“I - E constitucional a aplicagio do piso salarial nacional
dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores
estatutarios dos entes subnacionais, em consonancia com o art.
198, § 5° da Constituicao Federal, com a redacdo dada pelas
Emendas Constitucionais 63/2010 e 120/2022, cabendo a Uniao
arcar com os Onus da diferenca entre o piso nacional e a
legislacdo do ente municipal; Votacao e julgamento Resultado
do julgamento

IT - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressao ‘piso
salarial’ para os Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de
Combate as Endemias corresponde a remuneragao minima,
considerada, nos termos do art. 3% inciso XIX, da Lei 8.629/2014,
somente a soma do vencimento do cargo e da gratificagao por
avango de competéncias”.

(RE 1.279.765 RG, Min. Alexandre de Moraes, j. em
19.10.2023).

12. Dessa forma, como a tese foi fixada com repercussao geral
e o objeto desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade envolve questao
semelhante em relagao aos profissionais da enfermagem, reconhego que é
preciso sanar a omissdao da decisao embargada para aplicar o
entendimento firmado no RE 1.279.765 RG (Tema 1.132). Esclareco,
portanto, que o piso remuneratdrio corresponde a remuneragao minima e
a sua observancia deve ser aferida com base na soma do vencimento do

cargo com as verbas pagas em carater permanente.
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13. Ultrapassados os trés pontos que justificam o provimento
parcial dos embargos de declaracao, passo a adentrar os que nao
merecem acolhimento. Comego por aqueles pontos que, embora nao
estejam sendo acolhidos, demandam esclarecimentos adicionais. Em
seguida, afasto outros que tratam sobre questoes que nao sao objeto desta
acao. Por fim, rejeito aqueles que pretendem rediscutir o conteido da
decisao embargada, o que, como ja se adiantou, nao € possivel neste

recurso.

14. Em primeiro lugar, a decisdo embargada ndo merece
reparo quanto a suposta obscuridade, suscitada pela Advocacia-Geral da
Unido, com relagao a possibilidade de negociacao sindical relativamente
ao piso salarial aplicavel aos profissionais celetistas que tenham parte da
sua remuneracao custeada pela subvencao federal. Isso porque a decisao
deixou claro que tal possibilidade aplica-se a todos os profissionais da
enfermagem contratados sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), inclusive aqueles que tenham parte da sua remuneragao
custeada pela assisténcia complementar da Unido. O art. 2° § 2°, da Lei n®
14.434/2022 foi suspenso logo ao inicio da parte dispositiva da decisao,
que se aplica indistintamente a todos os incisos subsequentes. A Unica
diferenca estabelecida especificamente para os profissionais do setor
privado sem relagdes contratuais com os entes publicos (art. 15-A da Lei
n® 7.498/1986 — item iii da decisdao) foi quanto a exigéncia da negociacao
coletiva como condi¢ao procedimental imprescindivel — o que se justifica,

justamente, em razao da auséncia de subvencao federal.

15. Em segundo lugar, rejeito a alegacao da CNSaude e do
Senado Federal no sentido de que o Plendrio nao referendou o item iii da
decisdao embargada, por auséncia da maioria absoluta exigida pelo art. 10
da Lei n® 9.868/1999. No que toca aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n® 14.434/2022), houve trés posi¢Oes na sessao virtual de 23 a
30.06.2023: (i) revogacao parcial da medida cautelar: a implementacao do
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piso salarial deve ser precedida de negociagao coletiva entre as partes e,
nado havendo acordo, incidira a Lei n® 14.434/2022, desde que decorrido o
prazo de 60 (sessenta) dias (voto conjunto proferido por mim e pelo
Ministro Gilmar Mendes, acompanhado pela Ministra Carmen Ltcia e
pelo Ministro André Mendonga); (ii) revogacao total da medida cautelar:
a implementagao do piso salarial deve ser implementada nos estritos
termos da Lei n°® 14.434/2022 (voto divergente proferido pelo Ministro
Edson Fachin, acompanhado pela Ministra Rosa Weber); e (iii) revogacao
parcial da medida cautelar: a implementacdo do piso salarial deve ocorrer
mediante negociacao coletiva regionalizada e, nao havendo acordo,
cabera dissidio coletivo (voto divergente proferido pelo Ministro Dias
Toffoli, acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux e
Nunes Marques).

16. Assim, a primeira posi¢ao foi no sentido de que o piso
salarial deve ser implementado, apds a tentativa de negociagao coletiva; a
segunda, na linha de que o piso deve ser implementado desde logo; e a
terceira, na ideia de que deve ser tentada a negociacdo coletiva e, em
sendo frustrada, instalado o dissidio coletivo. Diante do empate entre a
primeira e a terceira posicdo, a primeira prevaleceu, por ser a
intermediaria, diante da aplicacdo da técnica do voto médio. A
proclamacao desse resultado nao gerou qualquer violacao ao art. 10 da
Lei n® 9.868/1999, porque a posicao intermedidria (revogacao parcial:
implementa o piso salarial, apds a negociagao coletiva) estd contida na
posicao mais abrangente (revogacao total: implementa desde ja o piso
salarial), que nao prevaleceu. A proposito, a jurisprudéncia desta Corte ja
adotou, por mais de uma vez, a técnica do voto médio em acdes de

controle concentrado de constitucionalidade[7].

17. Rejeito também a alegacao da CNSaude para que sejam
fixados standards acerca de quais sao os pressupostos minimos para que a
negociacao coletiva seja considerada apta a cumprir o requisito

procedimental. No que toca ao tema em questdo, esta Corte, diante da
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preocupagao com demissoes em massa ou comprometimento dos servigos
de saude, aplicou a jurisprudéncia ja existente sobre a prevaléncia do
negociado sobre o legislado no direito do trabalho[8], com intuito de
preservar a constitucionalidade da norma em relagao ao setor privado.
Em agles de controle concentrado de constitucionalidade, cabe ao
Supremo Tribunal Federal analisar a compatibilidade abstrata da norma
com a Constitui¢do, e ndo se debrucar sobre situagdes casuisticas que
possam Vvir a ocorrer na sua aplicacao.

18. Rejeito também as demais alegacdes formuladas nos
embargos de declaracdo, que pretendem rediscutir o mérito da decisao
embargada. Nos seus proprios fundamentos, a decisao deixou claro que a
manutencdo da suspensao parcial das normas impugnadas se fazia
necessaria, diante do conflito federativo, da impossibilidade de criacao
pela Uniao de um piso salarial que sera pago pelos entes subnacionais e
dos riscos de demissdes em massa e prejuizos a assisténcia a satde no
setor privado. Com intuito de preservar a validade da norma, foram
estabelecidas condi¢bes (no setor publico, assisténcia financeira pela
Uniao e, no setor privado, negociacdo coletiva prévia) que possibilitariam
a implementacdo do piso remuneratorio aos profissionais da enfermagem
sem ferir a Constituicao. Isso nao altera o status constitucional desse
direito, a obrigatoriedade da sua implementacdo, tampouco a sua

natureza juridica.

19. Nao cabe tampouco incluir toda e qualquer entidade
filantropica de satde no item ii da parte dispositiva da decisdo. Isso
porque o tratamento diferenciado as entidades filantrdpicas e prestadores
de servigos que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus
pacientes pelo Sistema Unico de Satide (SUS) decorreu do fato de que a
Emenda Constitucional n® 127/2022 estabeleceu que a Unido devera
prestar assisténcia financeira complementar para tais entidades (CF, art.
198, §§ 14° e 15°). Como os Poderes Executivo e Legislativo ndo criaram

medida semelhante em prol das demais entidades filantropicas, ndo cabe
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a este Supremo Tribunal Federal fazé-lo. Logo, o tratamento aplicavel em
relacdo as entidades filantrdpicas em geral é aquele dispensado as demais
entidades do setor privado (art. 15-A da Lei n°® 7.498/1986).

20. Diante do exposto, conheco apenas dos embargos de
declaragao opostos pelo Senado Federal, CNSaude e Advocacia-Geral da

Uniao e, no mérito, dou parcial provimento aos trés para:

(i) reduzir a carga horaria considerada como parametro para
pagamento do piso remuneratério integral para 40h (quarenta horas)
semanais, sem prejuizo da prevaléncia de leis e negociacdes coletivas
especificas;

(ii) estender a parametrizacdo do piso remuneratdrio
conforme a jornada de trabalho aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais (art. 15-B da Lei n® 7.498/1986) e
aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986); e

(iii) esclarecer que o piso remuneratorio corresponde a
remuneracdo minima, de modo que a sua observancia deve ser aferida
com base na soma do vencimento do cargo com as verbas pagas em

carater permanente.

21. Feitas essas alteracbes, fica sanado o erro material
constante do acordao embargado, decorrente do fato de que a ementa
publicada foi aquela referente ao primeiro voto que proferi na Sessdao
Virtual de 19 a 26.06.2023, sem a complementacao posterior feita nos itens
4 e 5 da ementa do voto conjunto langado na Sessdo Virtual de 16 a
23.06.2023.

22. E como voto.

Notas:
[1]Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria,

a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da

10
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controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, Orgao ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze)
dias de sua intimacao.

§ 1° A intervencao de que trata o caput ndao implica alteragao de
competéncia nem autoriza a interposi¢ao de recursos, ressalvadas a
oposicao de embargos de declaracdo e a hipotese do § 3°. (...)

[2] Cf.: ADI 4.389 ED-AgR, sob a minha relatoria, j. em 14.08.2019;
AD], 3.785 ED, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 18.10.2019; ADO 6 ED, Rel.
Min. Edson Fachin, j. em 01.07.2016; ADI 6.244 ED-segundos, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. em 24.08.2020; ADI 3.406 ED-segundos, Rel. Min.
Rosa Weber, j. em 23.02.2023.

[3] Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social: (...)

XIII - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensac¢ao de horarios e a
reducao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

[4] Fundac¢dao Oswaldo Cruz (Fiocruz); Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen), Relatorio final da Pesquisa Perfil da Enfermagem no
Brasil, Rio de Janeiro, 2017. p. 356.

[5] Ibidem. p. 369.

[6] World Health Organization, State of the world’s nursing 2020:
investing in education, jobs and leadership, 2020. Disponivel em:

https://www.who.int./publications/i/item/9789240003279.

[7] ADI 5.624 MC-Ref, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em
06.06.2019; ADI 1.597 MC, Rel. Min. Néri da Silveira, Red. p/ acérdao:
Min. Mauricio Corréa; ADI 1.170 MC, Rel. Min. Néri da Silveira, j. em
16.02.1995; ADI 1.291 MC, Rel. Min. Octavio Galotti, j. em 29.06.1995.

[8] RE 590.415, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. em 30.04.2015; ARE
1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 02.06.2022.
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PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL. NO SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR
NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REDATOR DO : MIN. DI1IAS TOFFOLI
ACORDAO

EMBTE.(S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES)
EMBDO.(A/S)

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:CONFEDERACAO  NACIONAL DE SAUDE,

HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS -
CNSAUDE

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS -
CNM

ADV.(A/S) :PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA
SILVEIRA

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE  MEDICINA
DIAGNOSTICA - ABRAMED

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV.(A/S) : ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE - ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE
MISERICORDIA,  HOSPITAIS E  ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB

ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
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ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS
AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM
ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL
AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS - FNE
ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :HUGO SOUTO KALIL
PROC.(A/S)(ES) : GABRIELLE TATITH PEREIRA
PROC.(A/S)(ES) :FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA
VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Adoto o bem lancado relatorio do Excelentissimo Ministro Relator
Roberto Barroso.

No entanto, peco vénia a Sua Exceléncia e adianto que voto pelo
provimento parcial, com efeitos infringentes, dos embargos de
declaragdo opostos pelo Senado Federal, pela CNSaude e pela Advocacia-
Geral da Unido, em sentido diverso e mais amplo do que o do voto de
Sua Exceléncia. Por essa razdo, entendo superada a questao de ordem
suscitada pelo embargante.

Como se sabe, o acdrdao embargado revogou parcialmente a
cautelar entdo deferida, a fim de que fossem restabelecidos os efeitos da
Lei n® 14.434/22, com excecao da expressao “acordos, contratos e
convengoes coletivas”, constante de seu art. 29, § 2°, para a implementacgao
do piso nacional por ela instituido.

No ponto acerca da aplicagado do piso salarial nacional aos
profissionais celetistas em geral, fixou o acérdao embargado que as
partes poderiam convencionar, em negociacao coletiva, piso diferente do

2
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previsto na Lei n® 14.434/22, tendo em vista a preocupagao com demissoes
em massa ou o comprometimento dos servicos de satide, devendo
prevalecer, nesse caso, o negociado sobre o legislado.

Indo além, o acérdao também fixou que, nao havendo acordo,
incidird a Lei n® 14.434/22, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta)
dias, contado da data de publicagao da ata deste julgamento.

Sobre o ponto, aponta a CNSaude a incidéncia de obscuridade a ser
sanada mediante a oposicao dos aclaratorios, nos seguintes termos:

“Restou absolutamente cristalino, pois, que — nao havendo
negociacao coletiva apds a publicacao de tal diretriz — os
balizadores remuneratérios definidos no art. 15-A da Lei
7.498/1986 nao terdo vigéncia enquanto o mencionado requisito
procedimental obrigatério nao for cumprido. Subsiste
obscuridade, entretanto, em relevantissimo aspecto relacionado
a essa passagem da medida cautelar.

A obscuridade no particular pode ser bem sintetizada pela
pergunta: qual, exatamente, ¢ a negociagéo 'apta' ao
cumprimento de tal exigéncia procedimental imprescindivel? O
saneamento de tal 'vicio' se faz vital porque a praxis sindical
que se seguiu a concessao da 'segunda’ liminar na ADI 7.222
tem demonstrado que uma série (sendo a grande maioria) das
entidades representativas laborais tem se negado a consecutar
uma 'negociacao coletiva substantiva.”

Na sequéncia, a CNSatde cita exemplos de tentativas de negocia¢des
que nao chegaram a ser entabuladas em razdo de as entidades
representativas laborais se recusarem a aceitar qualquer proposta que nao
fosse o piso salarial previsto na Lei n® 14.434/22, eis que o proprio acérdao
lhes garantiu o piso em caso de negociagao frustrada.

Pede, assim, que seja suprida a obscuridade e que sejam fixados
parametros de negociagao coletiva que possibilitem o cumprimento dessa
exigéncia procedimental indispensavel firmada no acérdao embargado.
Confira-se:
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“Dai porque se postula seja sanada a obscuridade com o
estabelecimento de standards minimos acerca de quais sao os
requisitos concretos para que uma negociagao coletiva seja
considerada suficientemente substantiva e apta a cumprir a
exigéncia procedimental indispensavel firmada no acordao
embargado.

(.-

A compreensdao de Sua Exceléncia, é verdade, esteve
calcada na dimensao material dos entendimentos entre ambos
os lados. O que é tratado aqui, lado outro, relaciona-se a
dimensao meramente procedimental. Assim e para proteger o
contetdo minimo de exigéncia tida como indispensavel,
propugna-se que os Embargos sejam providos para consignar
que — caso frustrada a simples 'abertura' substantiva da via
negocial entre as partes - o dissidio coletivo seja
obrigatoriamente instaurado.

A via do dissidio coletivo como 'locus' por exceléncia nas
hipoteses em que sequer se consiga estabelecer a negocia¢dao
tida por imprescindivel na liminar, inclusive, é consentanea
com a analogia que fora engendrada por VOSSA EXCELENCIA
e pelo Ministro GILMAR MENDES a fl. 56 do acordao
embargado. A solugao se extrai, exatamente, do art. 616, § 3%, da
CLT, utilizado como parametro para o prazo de 60 dias que fora
fixado.

O afastamento da referida obscuridade, assim, evitaria
que 'simulacros' de negociagdes (como os exemplos citados)
sejam usados com a finalidade dunica de viabilizar a
implementacao dos pisos nacionais sem a prévia tentativa de
ajuste entre as partes (esvaziando o telos da diretriz firmada no

acérdao embargado).”

Com razdo a CNSaude nesse ponto, eis que a garantia de aplicagao
do piso salarial acaba por desestimular o entabulamento de solugao
alternativa ao previsto na Lei n® 14.434/22.

Com efeito, se, como proposto no acordao embargado, a

consequéncia para a auséncia de solugao consensual for a aplicagao da Lei

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EC46-22BA-3305-D98F e senha 4276-0CCA-C744-FA84
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 675D5937


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=675D5937
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4385&filter[anoproc]=2025

&Wn@ @77—@&%@@/ &;W e-DOC 675D5937

Proc 00600-00004385/2025-72-e

Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 43 de 69

ADI 7222 MC-REF-SEGUNDO-ED-SETIMOS / DF

n® 14.434/22, nao ha como se falar em negociacao efetiva entre as partes,
de modo que nao € suficiente fixar-se a negociagao coletiva como um dos
aspectos procedimentais para se alcancar o consenso, resguardando-se as
categorias representadas por sindicatos a capacidade de dirimirem os
proprios conflitos.

Ha que se buscar, assim, condi¢des que permitam que os sindicatos
laborais e patronais se reinam para verificar a possibilidade de adogao de
pisos salariais diversos daqueles definidos em lei.

Nesse contexto, entendo que a solugao que melhor se apresenta na
legislacao — art. 616, § 3%, da CLT - é a determinacao de instauracdo de
dissidio coletivo.

A proposito, pego vénia para transcrever trecho do parecer proferido
pelo Ministro Nelson Jobim, apresentado pela Confederacao Nacional de
Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos (CNSaude), in verbis:

“Deve-se suspender a aplicacdo da Lei e determinar a
realizacdo de novas negociagoes coletivas em condi¢des que
permitam que 'os sindicatos laborais e patronais se retinam
para verificar a possibilidade de adocao de pisos salariais
diversos daqueles definidos em lei', como decidido.

Tais negociagdes deverdo ser conduzidas sem
condicionantes ou consequencias pré-determinadas que
limitem ou desincentivem o engajamento efetivo dos sindicatos.

Impde-se criar um ambiente favoravel a negociagOes
coletivas genuinas, em igualdade de condigOes.

Na hipotese de fracasso da negociacdo coletiva, ¢
aconselhavel a determinacao de instauragao de dissidio coletivo
de natureza economica (CLT, art. 616, § 3°), visando ao deslinde
da questao.”

Sobre o ponto, no voto que proferi por ocasidao do referendo da
liminar concedida, assinalei que, na linha do que assentaram os Ministros
Roberto Barroso (Relator) e Gilmar Mendes em suas propostas de voto,
também entendo que a prévia negociagao coletiva € condigao
procedimental para a fixacdo do piso salarial dos profissionais de

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EC46-22BA-3305-D98F e senha 4276-0CCA-C744-FA84
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 675D5937


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=675D5937
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4385&filter[anoproc]=2025

&Wn@ @77—@&%@@/ &;W e-DOC 675D5937

Proc 00600-00004385/2025-72-e

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 44 de 69

ADI 7222 MC-REF-SEGUNDO-ED-SETIMOS / DF

enfermagem.

Nao obstante, lembrei que a Constitui¢ao de 1988, ao prever o direito
ao piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho
(art. 7% inciso V), nao estabeleceu que ele fosse nacional e unificado, como
o fez em relacdo ao saldrio minimo (art. 7%, inciso V, da CF/88). Tampouco
previu o texto constitucional que o piso fosse estabelecido por lei. Na
auséncia de tais condicionantes, resta legitima sua fixa¢dao por negociacao
coletiva e de forma regionalizada.

Nesse contexto, consolidou-se um sistema no qual as negociagoes e
discussoOes acerca de pisos salariais ocorrem, tradicionalmente, de forma
descentralizada e regionalizada, a partir do que dispdoe a Lei
Complementar n® 103/20, a qual permite que estados e DF instituam pisos
salariais na hipdtese de inexistir lei federal, convengao ou acordo coletivo
de trabalho.

Essa regionaliza¢do nao é somente legitima, mas também necessaria,
notadamente no que tange a situacdo dos autos. As diferentes unidades
federativas apresentam realidades bastantes dispares quanto as médias
salariais dos empregados do setor de enfermagem, sendo também
diversas a estrutura, a dimensao e a solidez da rede de satide privada em
cada UF, o que atrai a necessidade de que os pisos salariais da categoria
sejam definidos regionalmente, em cada base territorial, seguindo-se as
respectivas datas-bases.

Nesse contexto, apresentei, entdao, divergéncia em relacdo ao voto
proferido pelos Ministros Roberto Barroso (Relator) e Gilmar Mendes,
justamente no ponto em questao, fazendo mencao expressa, em meu
voto, ao dissidio coletivo como instrumento para viabilizar a tao
almejada negociacao coletiva, em alternativa ao imposto na Lei n°
14.434/22, respeitando-se, inclusive, as bases territoriais e as respectivas
datas-bases. Naquela ocasiao, registrei, ademais, que a composicao dos
conflitos pelos tribunais do trabalho deve ser pautada pela primazia da
manutengao dos empregos e da qualidade no atendimento de pacientes,
respeitada a realidade econdmica de cada regiao.

Portanto, na linha do voto que proferi no referendo da cautelar, peco
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vénia para fixar que:

“(iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n® 7.498/1986), a implementacao do piso salarial
deve ocorrer de forma regionalizada mediante negociagao
coletiva realizada nas diferentes bases territoriais e nas
respectivas datas base, devendo prevalecer o negociado sobre o
legislado, tendo em vista a preocupacdo com eventuais
demissdes e o carater essencial do servico de saude. Sendo
frustrada a negociacdo coletiva, cabera dissidio coletivo, de
comum acordo (art. 114, § 2%, da CF/88), ou, independentemente
deste, em caso de paralisacilo momentanea dos servigos
promovida por qualquer das partes (art. 114, § 3%, da CF/88). A
composicao do conflito pelos Tribunais do Trabalho sera
pautada pela primazia da manutencdao dos empregos e da
qualidade no atendimento de pacientes, respeitada a realidade

econdmica de cada regiao.”

Entendo, ainda, que os embargos também devem ser providos em
relagao a compreensao que se deve ter sobre o piso salarial.

Sobre esse aspecto, pedem os embargantes o reparo da omissao
constante do acérdao, para que se explicite “que o piso salarial se refere a
remuneracao global, e ndo ao vencimento-base, correspondendo ao valor
minimo a ser pago em funcdo da jornada de trabalho completa (art. 72,
inc. XIII, da CF/88)”. Acrescentam que a integragao do julgado permitiria,
segundo entendem, o equilibrio dos bens constitucionais que estao em
jogo na presente acao, como a empregabilidade e o alcance dos servigos
de saude, como também se mostraria mais consentanea com a dic¢ao
textual da lei impugnada, a qual no § 1° de seu art. 2° se vale da expressao
remuneracoes.

Por ocasiao do julgamento do referendo da liminar, também me
manifestei sobre a questdo, propondo, inclusive, um acréscimo relativo a
abrangéncia do piso salarial para os estatutarios.

Trago, nesta assentada, o que consignei naquela ocasiao:
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“O segundo ponto no qual meu voto se diferencia da
proposta dos Ministros Roberto Barroso (Relator) e Gilmar
Mendes é um acréscimo relativo a abrangéncia do piso salarial
para os estatutarios, ponto que foi suscitado pela Advocacia-
Geral da Unido em audiéncia.

A matéria foi enfrentada no julgamento do RE com
repercussao geral n® 1.279.765 (Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 27/4/23), relativo ao piso nacional dos agentes
comunitarios de satde e de combate as endemias. No caso,
discutiam-se quais parcelas seriam abrangidas pelo piso salarial

da categoria. O Relator prop0s a seguinte tese de julgamento:

'A expressao 'piso salarial' deve ser interpretada
como a contraprestacdo pecunidria minima paga ao
profissional da categoria acrescida das verbas fixas,
genéricas e permanentes, pagas indistintamente a toda a
categoria, e que sejam desvinculadas de condigoes de
trabalho especificas de cada servidor, e ndao tenham por
base critérios meritorios individuais.'

Ocorre que o tema foi julgado pelo Plenario sem fixagao
da tese, o que devera ocorrer em assentada posterior, conforme
consta da ata de julgamento. Portanto, trata-se de questao que
ainda recebera uma defini¢ao do Tribunal.

Nao obstante, considerando que estamos realizando um
juizo destinado a acautelar diversos bens constitucionais em
jogo (equilibrio financeiro das entidades federativas e
qualidade dos servigos de satde), cumpre fixar um parametro,
ainda que sujeito a confirmag¢ao no julgamento do mérito desse
processo, para a fixagao dos pisos salariais regionais. Colho esse
parametro da propria redacdo da Lei n® 14.434/22, a qual prevé
o seguinte:

'§ 12 O piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de
junho de 1986, entrara em vigor imediatamente,
assegurada a manutengao das remuneragoes e dos salarios
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vigentes superiores a ele na data de entrada em vigor
desta Lei, independentemente da jornada de trabalho
para a qual o profissional ou trabalhador foi admitido ou
contratado.’

Da dicgao do texto legal, extrai-se que, no que tange aos
servidores publicos, o piso é o patamar minimo para a fixa¢ao
da remuneracao, e nao do vencimento basico.

Por ultimo, observo que, no dispositivo do voto conjunto
apresentado, a possibilidade de reducao da remuneragao
proporcionalmente a jornada de trabalho foi inserida no item ii
(especificamente no tdpico ii.c), o qual se refere aos servidores
publicos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. No
entanto, o entendimento aplica-se a todos os servidores e
também aos celetistas.

Conforme aduziu Sua Exceléncia o Relator, o piso salarial
corresponde ao valor minimo a ser pago em funcao do
cumprimento da jornada integral, prevista no art. 72, inciso XIII,
da Constituicao de 1988.

Tratando-se de jornada reduzida (carga hordria inferior a 8
(oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais), o
saldrio podera ser reduzido proporcionalmente.”

Assim sendo, nesse ponto, também acolho os embargos para fixar
que

(iv) o piso salarial se refere a remuneracao global, e ndo ao
vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser pago
em funcdo da jornada de trabalho completa (art. 7¢, inc. XIII, da
CF/88), podendo a remuneracao ser reduzida
proporcionalmente no caso de carga hordria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

Ante o exposto, rogando a mais respeitosa vénia, acolho
parcialmente os embargos de declaracao opostos pelo Senado Federal,
pela CNSaude e pela Advocacia-Geral da Unido, com efeitos
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modificativos, em sentido diverso e mais amplo do que o do voto do
Ministro Relator, a fim de que seja alterado o item (iii) e acrescentado o
item (iv) ao acérdao embagado, nos seguintes termos:

(iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n°® 7.498/1986), a implementacao do piso salarial
deve ocorrer de forma regionalizada, mediante negociacao
coletiva realizada nas diferentes bases territoriais e nas
respectivas datas-base, devendo prevalecer o negociado sobre
o legislado, tendo em vista a preocupacdo com eventuais
demissdes e o carater essencial do servico de saude. Sendo
frustrada a negociacdo coletiva, cabera dissidio coletivo, de
comum acordo (art. 114, § 2°, da CF/88) ou,
independentemente desse, em caso de paralisaciao
momentanea dos servicos promovida por qualquer das partes
(art. 114, § 3°, da CF/88). A composicao do conflito pelos
tribunais do trabalho sera pautada pela primazia da
manutencdo dos empregos e da qualidade no atendimento de
pacientes, respeitada a realidade econdmica de cada regiao.

(iv) o piso salarial se refere a remuneracao global, e nao
ao vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser
pago em funcdo da jornada de trabalho completa (art. 7°,
inciso XIII, da CF/88), podendo a remuneragiao ser reduzida
proporcionalmente no caso de carga horaria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

Acompanho, ainda, o eminente Relator quanto ao item 21 de seu
voto para sanar o erro material constante do acéordao embargado.

Julgo prejudicada a andlise da questdo de ordem suscitada pela
Confederacao Nacional da Satide, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos
(CNSaude).

Deixo de acolher os demais embargos declaratorios.

E como voto.

10
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ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS
AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM
ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL
AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS - FNE
ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :HUGO SOUTO KALIL
PROC.(A/S)(ES) : GABRIELLE TATITH PEREIRA
PROC.(A/S)(ES) :FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Em complemento ao
relatdrio lancado pelo Ministro ROBERTO BARROSQO, anoto que o caso
trata de julgamento de um conjunto de Embargos Declaratdrios opostos
contra acordao do Tribunal Pleno que julgou o referendo de medida
cautelar em Acdo Direta em que se questiona a Lei 14.434/2022, que
institui o piso nacional dos profissionais de enfermagem, sob alegacao de
(a) inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa; (b) violagao a
autonomia dos demais entes federativos; (c) auséncia de previsao
orcamentaria e estudo de impacto financeiro e or¢amentario; (d) violagao
a liberdade contratual, entre outras alegagoes.

A concessao parcial da medida cautelar foi referendada pelo
Plenario, para impor a observancia do piso estabelecido na Lei
14.434/2022 em relacgao aos (a) profissionais de enfermagem da Uniao, (b)
aos profissionais dos demais entes “na extensdo coberta pelos recursos
provenientes da assisténcia financeira da Unido” e (c) aos celetistas, exceto se
negociacao coletiva determinar o contrario (“a menos que se convencione

2
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diversamente em negociagdo coletiva, a partir da preocupagio com demissoes em
massa ou comprometimento dos servigos de satide” .

Foram opostos Embargos de Declaracao pela Requerente CNSaude
(Pet. 97.755/2023, eDoc. 1180), pelo Senado Federal (Pet. 96.953/2023,
eDoc. 1168), pela Advocacia-Geral da Uniao (Pet. 97.772/2023, eDoc.
1183), e, na qualidade de amicus curiae pela Federagao Nacional das
Institui¢des Beneficentes, Religiosas e Filantropicas (Pet. 83.818/2023, Doc.
1107), pelo Conselho Federal de Enfermagem, COFEN (Pet. 95.824/2023,
eDoc. 1164), pela Confederacdao Nacional de Municipios, CNM (Pet.
96.894/2023, eDoc. 1166), pela Federacao Nacional dos Enfermeiros, FNE
(Pet. 97.282/2023, eDoc. 1175), pela Associagao Brasileira dos Centros de
Didlise e Transplante, ABCDT (Pet. 97.595/2023, eDoc. 1177), pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social da CUT
— CNTSS/CUT (Pet. 97.776/2023, eDoc. 1185).

O Ministro Relator pautou os Embargos Declaratorios para
julgamento conjunto no Plenario Virtual (SV de 8 a 18/12/2023),
encaminhando voto pelo acolhimento parcial dos Embargos opostos pela
CNSaude, Senado Federal e Advocacia-Geral da Unido, para “(i) reduzir a
carga hordria considerada como pardmetro para pagamento do piso
remuneratorio integral para 40h (quarenta horas) semanais, sem prejuizo da
prevaléncia de leis e negociagdes coletivas especificas; (ii) estender a
parametrizagdo do piso remuneratério conforme a jornada de trabalho aos
servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundacoes publicas federais (art.
15-B da Lei n® 7.498/1986) e aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da
Lei n® 7.498/1986); e (iii) esclarecer que o piso remuneratdrio corresponde a
remuneragdo minima, de modo que a sua observincia deve ser aferida com base
na soma do vencimento do cargo com as verbas pagas em cardter permanente” .

O Ministro Relator ndo conhece dos Embargos Declaratorios opostos
por amici curiae.

O Ministro DIAS TOFFOLI apresenta voto divergente, no qual
acolhe os Embargos Declaratdrios da CNSaude, Senado e AGU em maior
extensdo, para ajustar o item III do dispositivo do acordao, alusivo a

aplicacao do piso salarial aos profissionais celetistas, além de acrescentar
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um item IV, para consignar que o piso salarial € referido a remuneracao
global, ndo apenas o vencimento basico, admitida a proporcionalizacao
em caso de jornadas inferiores a 8 horas didrias e 44 horas semanais.

E o relato do essencial.

De inicio, indico que ACOMPANHO O RELATOR em relagdao ao
NAO CONHECIMENTO dos Embargos Declaratérios opostos por amicus
curige, conforme entendimento jurisprudencial firmado pela CORTE
(ADPF 328-ED, Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. p/ acérdao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 28/6/2021, DJe
de 6/7/2021.

No mais, ACOMPANHO A DIVERGENCIA APRESENTADA PELO
MINISTRO DIAS TOFFOLI, para ACOLHER EM MAIOR EXTENSAO os
Embargos Declaratérios opostos pela CNSaude para, atribuindo efeitos
modificativos ao presente julgamento, ajustar o dispositivo do decisum,
conforme passo a expor.

Em seus Embargos, a CNSaude alega a existéncia de diversos vicios
no julgamento embargado, especialmente no tocante a proclamacdo do
resultado, a congruéncia com os fundamentos dos votos proferidos, e a
necessidade de explicitacdo de que o “piso salarial se refere a remuneracio
global, e ndo ao vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser pago em
funcdo da jornada de trabalho completa”.

Alega, essencialmente: (a) contradi¢ao entre os votos proferidos e
documentados no acérdao e o resultado proclamado, em relagao item III,
sob a alegacdo de que ndo foi alcancada maioria absoluta para o
referendo desse ponto; (b) obscuridade, também em relagdo ao item III,
quanto as condi¢des para que a negociagao coletiva atenda ao “requisito
procedimental indispensdvel” mencionado no acdrdao; (c) quanto ao item II,
omissao quanto a explicitacdo de que qualquer entidade filantropica de
saude estd abrangida; (d) explicitar que “as verbas adicionais necessdrias ao
cumprimento dos pisos salariais dos profissionais celetistas vinculados as
instituigoes beneficentes (...) tem natureza juridica de abono”.
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Para além do mero revolvimento da matéria decidida, o que,
conforme a Jurisprudéncia da CORTE, nao desafia a oposigao de
Embargos Aclaratorios, observo que a irresignacao da CNSaude em
relacdo aos itens III e IV do dispositivo do acordao embargado merecem a
atencdo do Plenario.

Na assentada anterior a conclusao do julgamento virtual, apds
pedido de vista do Ministro GILMAR MENDES, foi apresentado voto
conjunto de retificagdo, explicitacdo e complementacio por Sua
Exceléncia em conjunto com o Ministro Relator. Houve convergéncia no
sentido de referendar a decisdo monocratica proferida pelo Ministro
ROBERTO BARROSO, com a seguinte complementagao (transcrevo
apenas o item III, questionado nos presentes Embargos:

(iii) em relagdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n® 7.498/1986), a implementacdao do piso salarial
nacional devera ser precedida de negociacdo coletiva entre as
partes, como exigéncia procedimental imprescindivel, levando
em conta a preocupag¢ao com demissdes em massa ou prejuizos
para os servigos de saude. Nao havendo acordo, incidird a Lei
n® 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de publicacao da ata deste julgamento
desta decisao.

23. Quanto aos efeitos da presente decisdo, em relagao aos
profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na
forma da Portaria GM/MS n® 597, de 12 de maio de 2023.

24. E o voto conjunto.

Esse ajuste restabeleceu os efeitos da Lei 14.434/2022, em relac¢do aos
profissionais de sauide celetistas em geral (art. 15-A da Lei 7.498/1986), “a
menos que se convencione em negociagdo coletiva, a partir da preocupagio com
eventuais demissoes.”

Especificamente sobre essa questao, profissionais celetistas, formou-
se outra corrente no Plendrio, no sentido de que a alteracao do piso
profissional dessa categoria ocorreria apenas mediante negociacao
coletiva (prevaléncia do negociado sobre o legislado). O voto do Ministro

5
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DIAS TOFFOLI, apés ajuste, divergiu da proposi¢ao do Ministro Relator

nos seguintes termos:

(iif) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n® 7.498/1986), a implementacao do piso salarial
deve ocorrer de forma regionalizada mediante negociagao
coletiva realizada nas diferentes bases territoriais e nas
respectivas datas base, devendo prevalecer o negociado sobre o
legislado, tendo em vista a preocupacdo com eventuais
demissOes e o carater essencial do servico de satude. Sendo
frustrada a negociagdao coletiva, cabera dissidio coletivo, de
comum acordo (art. 114, § 2%, da CF/88), ou, independentemente
deste, em caso de paralisagdo momentanea dos servigos
promovida por qualquer das partes (art. 114, § 3%, da CF/88). A
composi¢ao do conflito pelos Tribunais do Trabalho sera
pautada pela primazia da manutencao dos empregos e da
qualidade no atendimento de pacientes, respeitada a realidade
econdmica de cada regiao.

(iv) o piso salarial se refere a remuneracao global, e nao ao
vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser pago
em funcao da jornada de trabalho completa (art. 79, inc. XIII, da
CF/88), podendo a  remuneragio ser  reduzida
proporcionalmente no caso de carga hordria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

Ou seja, essa linha de entendimento, acompanhada por mim e pelos
Ministros LUIZ FUX e NUNES MARQUES, nao admitia a incidéncia da
Lei 14.434/2022 de modo a impor um piso salarial para os trabalhadores
celetistas. Diferentemente do que é exigido pela Constituicdo em relacao
ao salario minimo, fixado em valor nacional e unificado e voltado ao
atendimento de “necessidades vitais bdsicas” (art. 7%, 1V), a fixagao dos pisos
profissionais segue um dindmica regionalizada, de modo a se adequar as
realidades econdmicas locais.

As desigualdades regionais, cuja mitigagdo € imperativo
constitucional (art. 3%, III, CF), produz diferentes condi¢oes para a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4246-E6F2-3EBD-093E e senha CEF0-2D50-7682-D75F
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 675D5937


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=675D5937
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4385&filter[anoproc]=2025

&Wn@ @77—@&%@@/ &;W e-DOC 675D5937

Proc 00600-00004385/2025-72-e

Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 55 de 69

ADI 7222 MC-REF-SEGUNDO-ED-SETIMOS / DF

organizagao e prestacao da atividade em questdo. As peculiaridades de
cada mercado local, bem como da populagao atendida pelos servigos, da
mao-de-obra disponivel, etc., tornam dificultosa, senao inviavel, a
imposicao do piso salarial da Lei 14.434/2022 a todos os estabelecimentos
de satide privados do pais.

Esse aspecto confere for¢a ao argumento de que a imposigao linear
do novo piso salarial em todo o territério nacional importa em
interferéncia desproporcional na liberdade econdmica das entidades
prestadoras de servicos de saude, na medida em que interfere em seu
planejamento empresarial, com a majoracdo significativa de custos de
operacao.

Nao ha davida da sensibilidade que envolve o tema, tampouco do
mérito na proposta de melhorar a retribuicio dos profissionais de
enfermagem. Todavia, diante de um cendrio de incertezas quantos aos
impactos nos empregos e na prestagao dos servigos de saude, verifico que
a extensao da medida cautelar anteriormente deferida constitui a medida
mais apropriada e proporcional para o momento.

A Constituicao atribui a solucao de conflitos dessa natureza a
atuacao dos sindicatos (art. 89, I, CF), por meio de negociagado coletiva (art.
7%, XIV, CF), que constituem a forma mais sustentdvel de administrar
relagbes trabalhistas, inclusive sob o ponto de vista das capacidades
institucionais necessarias para a apreensao da matéria.

Essa diretriz tem pautado a atuagao da CORTE, no sentido de
reconhecer a precedéncias de solu¢des negociadas no ambito trabalhista,
mesmo em perspectiva de disciplina legal sobreposta (RE 590415, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/4/2015; ADPF
381, Rel. Min. GILMAR MENDES, Rel. p/ acéordao Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 1/6/2022).

O Acérdao embargado adota a premissa de que, em relagdo aos
profissionais celetistas em geral, aplica-se a forma prevista na Lei
14.434/2022, a menos que se convencione diversamente em negociagao
coletiva. Todavia, nao define o parametro que deve ser observado para

caracterizar como superada a possibilidade de negociacdo coletiva a fim
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de incidir a forma prevista na Lei 14.434/2022.

Ha expressa referéncia a preocupagao com demissdes em massa ou
comprometimento dos servicos de sadde como justificativa para
privilegiar a negociagao coletiva. A inexisténcia de balizas para permitir
superar a negociagao coletiva como pressuposto para a implementacao do
piso salarial na forma da Lei 14.434/ 2022 apresenta obscuridade e, ao
contrario do pretendido, riscos para o mercado de trabalho objeto de
preocupagao.

A implementagao do piso nacional para os profissionais celetistas em
geral poderd ocasionar efeitos adversos para a prdpria categoria. Os
impactos sobre os niveis de emprego no setor, considerado o contexto
econdmico atual, ndo sao facilmente aferiveis e poderao ser desvantajosos
para os proprios profissionais atingidos, para a produtividade dos
servigos de satde e para a populagao em geral.

Considerando esse estado de incerteza, com todas as vénias, deve ser
mantida a suspensao da norma impugnada em relagao aos profissionais
celetistas em geral (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986).

Esse entendimento, por certo, ndao impede que, por intermédio de
negociagado coletiva, seja implementado o piso nacional na forma prevista
na Lei 14.343/2022. Nao ha qualquer impedimento legal a que os
respectivos titulares da relagdo convencionem diversamente em
negociagao coletiva. No atual cendrio de incertezas, devem prevalecer os
entendimentos negociais que considerem as diversas variaveis regionais e
locais existentes.

Diante do exposto, ACOLHO PARCIALMENTE os Embargos
Declaratdrios opostos pela Requerente CNSaude, pelo Senado Federal e
pela Advocacia-Geral da Unido, com efeitos modificativos, para alterar o
item III e acrescer o item IV ao dispositivo do acordao, de modo a adotar
a formulagao proposta pelo Ministro DIAS TOFFOLI naquele julgamento,
ja anteriormente citada.

Nao conhe¢o dos Embargos Declaratdrios opostos por amici curiae.

E o voto
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PLENARIO

SETIMOS EMB.DECL. NO SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR
NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.222 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO
REDATOR DO : MIN. DI1IAS TOFFOLI
ACORDAO

EMBTE.(S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES)
EMBDO.(A/S)

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
:CONFEDERACAO  NACIONAL DE SAUDE,

HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS E SERVICOS -
CNSAUDE

ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS -
CNM

ADV.(A/S) :PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA
SILVEIRA

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE

ADV.(A/S) :ZILMARA DAVID DE ALENCAR

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE  MEDICINA
DIAGNOSTICA - ABRAMED

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV.(A/S) : ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE
DIALISE E TRANSPLANTE - ABCDT

ADV.(A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE
MISERICORDIA,  HOSPITAIS E  ENTIDADES
FILANTROPICAS - CMB

ADV.(A/S) :SERGIO BERMUDES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
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ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
NORDESTE - FETESSNE

ADV.(A/S) :MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS

AM. CURIAE. :FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA
ENFERMAGEM

ADV.(A/S) :FELIPE BELLOZUPKO STREMEL

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS - FNE

ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :HUGO SOUTO KALIL

PROC.(A/S)(ES) : GABRIELLE TATITH PEREIRA

PROC.(A/S)(ES) :FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Cuida-se de embargos de
declaracao opostos pela CNSaude (eDOC 1180), pelo Senado Federal
(eDOC 1168), pela Advocacia-Geral da Uniao (eDOC 1183), pela
Federagao Nacional das Instituicbes Beneficentes, Religiosas e
Filantropicas (eDOC 1107), pelo Conselho Federal de Enfermagem -
COFEN (eDOC 1164), pela Confederacao Nacional de Municipios - CNM
(eDOC 1166), pela Federacao Nacional dos Enfermeiros — FNE (eDOC
1175), pela Associagao Brasileira dos Centros de Didlise e Transplante —
ABCDT (eDOC 1177) e pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores
em Seguridade Social da CUT - CNTSS/CUT (eDoc 1185) em face do
acérdao por meio do qual o Plendrio referendou a concessao parcial da
medida cautelar requerida nestes autos para impor a implementagao do
piso salarial instituido pela Lei 14.434/2022, observadas as seguintes

condicoes:
(i) em relacao aos servidores publicos civis da Unido,

2
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autarquias e fundagoes publicas federais (art. 15-B da Lei n°®
7.498/1986), a implementagdo do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022;

(i) em relacdo aos servidores publicos dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes
(art. 15-C da Lei n® 7.498/1986), bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo,
60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986):

a) a implementacdao da diferenca remuneratéria
resultante do piso salarial nacional deve ocorrer na
extensao _do quanto disponibilizado, a titulo de
“assisténcia financeira complementar”, pelo orcamento da
Uniao (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com redacdo dada pela

b) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira
complementar” mencionada no item (ii.a) instaura o dever
da Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte
de abertura serdo recursos provenientes do cancelamento,
total ou parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas
ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao
projeto de lei orcamentdria destinadas a a¢des e servicos
publicos de saude (art. 166, § 9%, da CF) ou direcionadas as
demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-
Geral do Orcamento). Nao sendo tomada tal providéncia,
nao sera exigivel o pagamento por parte dos entes
referidos no item (ii);

c) uma vez disponibilizados os recursos financeiros
suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser
proporcional nos casos de carga hordria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais;

(iif) em relagdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n® 7.498/1986), a_implementacao do piso salarial

nacional devera ser precedida de negociacao coletiva entre as
partes, como exigéncia procedimental imprescindivel, levando
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em conta a preocupacao com demissdes em massa ou prejuizos
para os servigos de saude. Nao havendo acordo, incidird a Lei

n® 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta)

dias, contados da data de publicagao da ata deste julgamento
desta decisao (eDOC 1163).

Iniciado o julgamento conjunto dos embargos de declaragao, o
eminente relator, Ministro Roberto Barroso, apresentou voto conhecendo
apenas dos embargos de declaracdo opostos pela CNSaude, Senado
Federal e Advocacia-Geral da Unido e, no mérito, dando-lhes parcial
provimento para:

(i) reduzir a carga hordria considerada como parametro
para pagamento do piso remuneratorio integral para 40h
(quarenta horas) semanais, sem prejuizo da prevaléncia de leis e
negociagoes coletivas especificas;

(ii) estender a parametrizagado do piso remuneratdrio
conforme a jornada de trabalho aos servidores publicos civis da
Unido, autarquias e fundagdes publicas federais (art. 15-B da
Lei n® 7.498/1986) e aos profissionais celetistas em geral (art. 15-
A da Lei n® 7.498/1986); e

(iif) esclarecer que o piso remuneratorio corresponde a
remunerac¢ao minima, de modo que a sua observancia deve ser
aferida com base na soma do vencimento do cargo com as

verbas pagas em carater permanente.

Ato continuo, o Ministro Dias Toffoli inaugurou divergéncia no
sentido de acolher parcialmente os embargos de declaragao opostos pela
CNSaude, Senado Federal e Advocacia-Geral da Unidao, com efeitos
infringentes, de modo a alterar o Item III e acrescer o Item IV ao acordao
embargado, passando a constar, quanto ao ponto, o seguinte:

(iif) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art.
15-A da Lei n® 7.498/1986), a implementacao do piso salarial
deve ocorrer de forma regionalizada mediante negociagao
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coletiva realizada nas diferentes bases territoriais e nas
respectivas datas base, devendo prevalecer o negociado sobre o
legislado, tendo em vista a preocupagdo com eventuais
demissOes e o carater essencial do servico de satde. Sendo
frustrada a negociagao coletiva, cabera dissidio coletivo, de
comum acordo (art. 114, § 2%, da CF/88), ou, independentemente
deste, em caso de paralisacio momentanea dos servigos
promovida por qualquer das partes (art. 114, § 3%, da CF/88). A
composicdo do conflito pelos Tribunais do Trabalho sera
pautada pela primazia da manutengao dos empregos e da
qualidade no atendimento de pacientes, respeitada a realidade
econdmica de cada regiao.

(iv) o piso salarial se refere a remuneragao global, e ndo ao
vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser pago
em funcdo da jornada de trabalho completa (art. 7°, inc.XIII, da
CF/88), podendo a  remuneragdio ser  reduzida
proporcionalmente no caso de carga horaria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

Logo apos, os Ministros Alexandre de Moraes e Cristiano Zanin
acompanharam a divergéncia inaugurada pelo voto do Ministro Dias
Toffoli, ao passo que o Ministro Edson Fachin e a Ministra Carmen Lucia
acompanharam o eminente relator. A proposta de encaminhamento
trazida pela divergéncia, vale ressaltar, recupera a proposta da
divergéncia que acabou vencida por ocasido do referendo da medida
cautelar, também capitaneada pelo Ministro Dias Toffoli.

E o breve relato dos fatos relevantes do julgamento. Passo a votar.

De inicio, acompanho os votos até o momento proferidos quanto ao
nao conhecimento dos embargos de declaracao opostos pelos amici curiae.
Como pontuado pelo eminente relator, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de nao reconhecer legitimidade
recursal as entidades que participam dos processos na condicao de amicus
curige, ainda que aportem aos autos informacgoes relevantes ou dados
técnicos.

Em que pese ja ter defendido a necessidade de que tal orientacado
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jurisprudencial seja revista ou excetuada em determinadas hipdteses —
sobretudo em situagdes nas quais o amicus curiae represente a propria
parte diretamente afetada pela decisao tomada -, ressalvo meu
entendimento no particular e filio-me a corrente que tem prevalecido na
jurisprudéncia da Corte. Ademais, ndo diviso, no caso concreto, qualquer
situagdo peculiar a justificar eventual excecdo a aludida diretriz
jurisprudencial, em especial porque as principais questoes trazidas pelos
amici curiae foram também suscitadas nos embargos de declaracdo
opostos pela requerente, pelo Senado Federal e pela Advocacia-Geral da
Unido.

Conhecgo, portanto, apenas dos embargos de declaragao opostos pela
CNSaude, pelo Senado Federal e pela Advocacia-Geral da Uniao.

Quanto ao mérito dos recursos, essencial rememorar as principais
premissas que nortearam o voto que proferi em conjunto com o eminente
relator quando da prolacdao do acérdao embargado.

Tal como salientamos na ocasiao, entendo estar em curso um
processo de efetiva inconstitucionalizacdo progressiva da fixacdo de pisos
salariais nacionais. Embora o Supremo Tribunal Federal tenha atuado de
maneira deferente a prerrogativa de conformagao do Congresso Nacional
em casos anteriores, como quando se discutiu a instituicao do piso
nacional do magistério publico (ADI 4.167/DE, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 23.8.2011), bem como do piso nacional dos
agentes comunitarios de saude (RE 1.279.765/BA, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, acdrdao ainda ndo publicado), a instituicao de
pisos salariais nacionais nao pode prescindir da criagdo de mecanismos
que preservem a autonomia dos entes federativos, bem como de garantias
procedimentais que devidamente considerem as peculiaridades locais do
mercado de trabalho, em especial quando se discute a criagao de normas
aplicaveis aos trabalhadores celetistas em geral.

Nao por acaso, placitamos, no voto conjunto proferido por ocasiao
do referendo da medida cautelar, “que a generalizagido de pisos salariais
nacionais coloca em risco grave o principio federativo, que assegura a autonomia
politica, administrativa e financeira dos entes subnacionais (CE, arts. 1% caput,
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18, 25, 30 e 60 § 4°), e a livre-iniciativa, principio fundamental e estruturante da
ordem econdmica (CE, arts. 1°, IV e 170, caput)” (eDOC 1163).

Justamente de modo a salvaguardar tais direitos constitucionais de
primeira ordem, procedemos, no que concerne a instituicaio do piso
salarial nacional da Lei 14.434/2022 aos profissionais celetistas em geral, a
afirmagao da negociagao coletiva como exigéncia procedimental prévia
imprescindivel, de modo a permitir a devida “adequacio do piso salarial a
realidade dos diferentes hospitais e entidades de satide pelo pais”, considerada,
em especial, a necessidade de atenuacao dos riscos de redugao dos postos
de trabalho mediante a pratica de demissdes em massa, bem como de
eventual prejuizo a continuidade da prestacdao dos servigos de saude —
possiveis consequéncias da instituicao irrefletida do piso salarial nacional
atestadas em diversas manifestacdes técnicas aportadas pelas partes
interessadas aos autos (v. g. eDOCs 727, 918, 944 e 955).

Agora, em sede de embargos de declaracao (eDOC 1180), a
requerente se insurge justamente contra o Item 3 da conclusdo do voto
conjunto, que estabeleceu o prazo de 60 (sessenta) dias para a realizagao
de negociagao coletiva, findo o qual, caso ndo houvesse acordo, seria
aplicada a Lei 14.434/2022.

Sustenta, no particular, a existéncia de obscuridade (CPC, art. 1.022,
I) referente ao que constituiria eventual “negociacio coletiva suficientemente
substantiva e apta a cumprir o requisito procedimental imprescindivel
determinado pelo STF” (eDOC 1180, p. 6). Em especifico, aduz que a logica
estabelecida pela deliberacdo, com a previsao de prazo apds o qual
incidiria a Lei 14.434/2022, estaria funcionando como efetivo desestimulo
a negociagao coletiva, na medida em que os sindicatos laborais partiriam
de posicao negocial de tal forma privilegiada que estariam incentivados a
ndo transacionar, uma vez que bastaria aguardar o decurso do prazo para
que entao a Lei 14.434/2022 viesse a ser aplicada em sua integralidade.

No ponto, tenho que assiste parcial razao a requerente. Embora nao
seja possivel afirmar que os sindicatos laborais estejam de todo
desincentivados a negociar — mesmo porque se trata da parte diretamente

afetada pelo risco de demissdes em massa que a deliberagao embargada,
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com a logica da negociagao coletiva, almeja mitigar —, de fato a pratica
tem mostrado que a instituicdo de prazo nao muito extenso apos o qual
incidiria integralmente a Lei 14.434/2022 tem funcionado como
desestimulo a negociacao.

Nao desconheco que, dentro do prazo assinalado pela deliberagao
embargada, substanciosas negociagoes coletivas, em diversos entes da
Federacao, lograram éxito na instituicdo de relevantes acordos coletivos
referentes a devida implementacao do piso salarial previsto na Lei
14.434/2022. Nada obstante, outras tantas negociacoes restaram
interditadas pelo prazo previsto no acérdao embargado, mediante a
adogao, em alguns casos, de postura negocial baseada na mera espera do
seu transcurso para que incidissem integralmente os termos da Lei
14.434/2022, como a embargante soube bem demonstrar.

Nesse cenario, embora o estabelecimento de prazo para realizagao de
negociacao coletiva tenha sido concebido no acérdao embargado de
modo a compelir a realizacdo das negociagoes (e penso que, em certa
medida, esse objetivo foi alcangado), hoje, findo esse prazo e verificado o
seu manejo com o proposito de frustrar a via da negociagao coletiva,
entendo ser o caso de acolher os embargos para suprimir o preceito e a
ordem de incidéncia automatica da Lei 14.434/2022 com o seu transcurso.

Nao se verificando éxito no ambito da negociacdo coletiva, entendo
adequada a via do dissidio coletivo de natureza econémica para dirimir o
desacordo (CLT, art. 616, caput e §§ 2° e 3°), cabendo aos respectivos
sindicatos ajuizar o dissidio, competindo a Justica do Trabalho decidir o
conflito considerando as peculiaridades de cada caso concreto e os
ditames da Lei 14.434/2022.

Com efeito, sendo certo que o Congresso Nacional determinou a
implementacao do piso salarial para os profissionais de enfermagem (Lei
14.434/2022), ndo se pode admitir que o acolhimento dos embargos
conduza a situagdo diametralmente oposta aquela descrita pela
embargante, em que o incentivo passara a ser o de ndo por termo as
negociagdes coletivas, pois o piso salarial, entao, nao serd implementado.

Dessa forma, em sendo verificada a inviabilidade de se chegar a um
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acordo, deve ser reconhecida as partes interessadas a prerrogativa de
instaurar dissidio coletivo para dirimir o conflito, na forma da lei.

Lado outro, quanto a questao referente o alcance da expressao “piso
salarial”, igualmente suscitada nos embargos opostos, entendo, na linha
dos votos que proferi nas outras ocasioes em que discutimos a sistematica
dos pisos salariais (ADI 4.167/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJe 23.8.2011; RE 1.279.765/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, acérdao ainda nao publicado), que o conceito deve ser
interpretado como a contraprestacdo pecuniaria minima paga ao
profissional da categoria acrescida das verbas fixas, genéricas, e
permanentes, pagas indistintamente a toda a categoria, e que sejam
desvinculadas de condi¢oes de trabalho especificas de cada servidor, e
nao tenham por base critérios meritdrias individuais.

Referida solugao vai ao encontro das consideragdes que teci em meu
voto no julgamento da ja citada ADI 4.167/DF, ocasiao em que destaquei:

Quanto ao piso salarial — entendido como o menor
patamar de saldrio de determinada categoria profissional ou de
determinadas ocupagdes numa categoria profissional, fixado de
forma proporcional a extensao e a complexidade do trabalho —,
assim como ocorre em relacdo ao salario minimo, devem-se
considerar todos os valores percebidos pelos profissionais, e
nao apenas o vencimento basico inicial da carreira.

Ademais, sabemos como se estruturam os vencimentos
dos servidores — essa ¢ uma tradigao brasileira ja alargada no
tempo —, com as diversas gratificacdes. Se fizermos, aqui, o
referencial ao vencimento basico, € claro que isso terd inevitavel
impacto sobre as finangas dos estados, com resultados que
podemos até projetar na pratica. Pode ser que, no limite, venha
a acontecer o que ja acontece em determinados setores: uma
impossibilidade de expansido dos servigos de educagio. E uma
das consequéncias basicas: a paralisia do sistema por
impossibilidade.

Por outro lado, presumem-se, também, outros resultados.

Obvio que em algum momento vai ocorrer um tipo de
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enxugamento, e vencimentos vao se tornar, no plano estadual,
expressOes de subsidios; essa propria ideia, tentando fazer um
enxugamento. Sao problemas que se colocam.

Parece-me que se, de fato, o intento do legislador federal é
o de fazer essa repercussao, dizendo "este é o vencimento
basico", a intervencdao se torna ainda mais evidente. No
maximo, ele poderia definir o que é o piso salarial, assim
entendido na sua acepgao geral, mas nao o percentual que se
deve pagar a titulo de vencimentos, aos quais se acrescem
outras vantagens, até porque isso se traduz numa intervencao
muito mais direta na esfera governamental.

E nao seria preciso declamar todas essas questdes, pois é
facil de ver que o proprio Texto Constitucional fez do principio
federativo clausula pétrea, que garantiu a autonomia dos
estados e municipios e deu a Unido a possibilidade de fixar o
piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao, nos termos da lei federal.

Se fizermos uma leitura reducionista, estaremos
ampliando a repercussdao sobre a autonomia dos estados e
permitindo que, de alguma forma, a Unido legisle sobre aspecto
particular da estruturagao remuneratoria no ambito estadual. E,
claro, num passo seguinte, teremos outros aspectos que devem
ser considerados.

Conforme antecipei, Presidente, ndo ha davida alguma de
que — definidos que estamos a falar de vencimento aqui —
certamente os estados buscarao fazer uma reestruturacdo
remuneratoria e, tanto quanto possivel, buscardo suprimir as
vantagens que se adicionam ao vencimento. Isso € pura teoria
dos jogos, nesse processo, a partir dessa definicao.

Para mim, fica evidente que, quando se cuidou de piso
salarial, o referencial realmente era uma parcela global. Quer
dizer que ninguém, nesta Republica, enquanto profissional da
educagao, perceba uma remuneragao abaixo deste quantum. E
essa € a preocupacgao basica, do contrdrio isso pode propiciar
distor¢oes com afetagao. Veja, ha possibilidade de expansao e
efetividade do proprio servico de educagdo. De modo que ja

10
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faco essa ressalva. (ADI 4.167/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 23.8.2011)

A expressao “piso salarial”, a principio, nao foi objeto de defini¢ao
por texto legislativo de normas gerais, vindo a ser construida
paulatinamente pela pratica das relagbes de trabalho brasileira e
posteriormente incorporada ao texto constitucional e a legislacao
infraconstitucional correlata.

Nesse contexto, tenho que a interpretacao do conceito de modo a
compreender a remunera¢ao global minima da categoria profissional
objeto da previsdo normativa é mais adequada para fazer frente ao
aumento de obrigacdo orcamentdria e financeira frequentemente
conjugado ao estabelecimento de um dado “piso salarial”.

Por tais fundamentos, salvo eventual construcdo legislativa em
sentido distinto, tenho que a expressao “piso salarial” deve ser
interpretada de modo a compreender a remuneracao global da categoria
profissional objeto da norma em andlise.

Com todos esses acréscimos de fundamentagdo, acompanho a
divergéncia inaugurada pelo Ministro Dias Toffoli para acolher
parcialmente os embargos de declaragao, nos termos do dispositivo
contido no voto de Sua Exceléncia.

E como voto.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SETIMOS EMB.DECL. NO SEGUNDO REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.222

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. LUIS ROBERTO BARROSO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. DIAS TOFFOLI

EMBTE. (S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMBDO. (A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNSAUDE

ADV. (A/S) : CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS (02462/DF)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM

ADV. (A/S) : PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA (52673/DF,
33940/RS, 49777/SC)

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA SAUDE
ADV. (A/S) : ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DIAGNOSTICA -
ABRAMED

ADV. (A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA (09469/DF)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

ADV. (A/S) : ERICH ENDRILLO SANTOS SIMAS (15853/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CENTROS DE DIALISE E
TRANSPLANTE - ABCDT

ADV. (A/S) : CRISTIANE ROMANO FARHAT FERRAZ (29323/BA, 01503/A/DF,
103868/MG, 223511/RJ, 123771/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO DAS SANTAS CASAS DE MISERICORDIA,
HOSPITAIS E ENTIDADES FILANTROPICAS - CMB

ADV. (A/S) : SERGIO BERMUDES (65866/BA, 02192/A/DF, 10039/ES,
177465/MG, 017587/RJ, 64236A/RS, 33031/SP)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE
SERVICOS DE SAUDE DO NORDESTE - FETESSNE

ADV. (A/S) : MIRCIA GOUVEIA FERREIRA DOS SANTOS (17631/PE)

AM. CURIAE. : FRENTE PARLAMENTAR MISTA EM DEFESA DA ENFERMAGEM
ADV. (A/S) : FELIPE BELLOZUPKO STREMEL (43717/DF)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS ENFERMEIROS - FNE

ADV. (A/S) : ANDRE LUIZ CAETANO (260917/SP)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : HUGO SOUTO KALIL (29179/DF)

PROC. (A/S) (ES) : GABRIELLE TATITH PEREIRA (30252/DF)

PROC. (A/S) (ES) : FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA (40645/BA,
31546/DF)
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Decisdo: (MC-Ref-segundo-ED-sétimos) O Tribunal, por maioria,
acolheu parcialmente os embargos de declaracdo opostos pelo Senado
Federal, CNSaude e Advocacia-Geral da Unié&o, com efeitos
modificativos, a fim de que: 1) seja alterado o item III e
acrescentado o item IV ao acdérddo embargado, nos seguintes termos:
(iii) em relacdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A
da Lei n°® 7.498/1986), a implementacdo do piso salarial deve
ocorrer de forma regionalizada mediante negociacdo <coletiva
realizada nas diferentes Dbases territoriais e nas respectivas
datas base, devendo prevalecer o negociado sobre o legislado,
tendo em vista a preocupacdo com eventuais demissdes e o carater
essencial do servigco de salde. Sendo frustrada a negociacéo
coletiva, caberd dissidio coletivo, de comum acordo (art. 114, §
2°, da CF/88), ou, independentemente deste, em caso de paralisacédo
momentdnea dos servigcos promovida por qualquer das partes (art.
114, § 3°, da CF/88). A composicdo do conflito pelos Tribunais do
Trabalho serd pautada pela primazia da manutencdo dos empregos e
da qualidade no atendimento de pacientes, respeitada a realidade
econbmica de cada regido. (iv) o piso salarial se refere a
remuneracdo global, e ndo ao vencimento-base, correspondendo ao
valor minimo a ser pago em funcdo da jornada de trabalho completa
(art. 7°, inc. XIII, da CF/88), podendo a remuneracdo ser reduzida
proporcionalmente no caso de carga horadria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais; 2) seja
sanado o erro material constante do acdérdéao embargado,
relativamente aos itens 4 e 5 da ementa do voto conjunto lancado
na Sessdo Virtual de 16 a 23.06.2023; e 3) seja Jjulgada
prejudicada a anadlise da Questdo de Ordem suscitada pela
Confederacdo Nacional da Saude, Hospitais e Estabelecimentos e
Servigcos — CNSaude. Por fim, deixou de acolher os demais embargos
declaratérios. Ficaram vencidos parcialmente os Ministros Luis
Roberto Barroso (Presidente e Relator), Edson Fachin, C&rmen Lucia
e André Mendonga. Redigird o acdérddo o Ministro Dias Toffoli.
Plenario, Sessdo Virtual de 8.12.2023 a 18.12.2023.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca e Cristiano
Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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