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Informacao n° 114/2025 — NUREC

Brasilia (DF), 02 de julho de 2025.

Processo n©: 00600-00012703/2021-45

Assunto: Auditoria de Conformidade

Jurisdicionada: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF

Ementa: Auditoria de Conformidade realizada na obra de readequacéao

viadria com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo I,
objeto do Contrato n® 01/2021-DER/DF, firmado entre a Autarquia
e 0 Consércio NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS. Decisao n°
4.108/22. Encaminhamento do Relatério Prévio de Auditoria para
conhecimento e manifestacdo dos Interessados em relacdo aos
Achados de Auditoria. Decisdo Extraordinaria n.° 5.274/2022.
Suspenséao cautelar dos pagamentos concernentes ao Contrato
até o limite apurado naquele Relatério. Decisdo n° 1819/2023.
Conhecimento do Relatério de Auditoria. Determinacdes e alerta
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF. Cientificagdo do Consorcio a respeito do Relatério de
Auditoria. Pedido de Reexame interposto pelo DER/DF contra os
termos da Decisdo n.° 1.819/2023. Decisdo n° 3154/2023.
Conhecimento do Pedido de Reexame, com efeito suspensivo de
parte da Decisdo n° 1819/2023. Autorizagcdo de constituicdo de
autos apartados para tratar do Pedido de Reexame. Autuacédo do
Processo n° 00600-00009858/2023-66. Aditamento do Pedido de
Reexame apresentado pelo DER/DF (Processo n° 0600-
00009858/2023-66). Decisdo n°® 4829/2023 (Processo n° 0600-
00009858/2023-66). Provimento parcial do Pedido de Reexame.
Pedido de Reexame do apresentado pelo Consorcio (Processo n°
0600-00009858/2023-66). Despacho Singular n® 721/2023-GCIM,
referendado pela Decisdo n° 15/2024 (Processo n° 0600-
00009858/2023-66). Conhecimento, com efeito suspensivo de
parte da Decisdo n°® 1819/2023. Concessédo de prazo para o
DER/DF apresentar Contrarrazdes Recursais. Analise do Corpo
Técnico (Processo n° 0600-00009858/2023-66). Decisdo n.°
1.064/2024. Cumprimento parcial das determinacdes objeto da
Decisdo n° 1819/2023 e reiteracdo da parcela ndo cumprida.
Decisdao n.° 2.441/2024. Reiteracdo. Pedido de Reexame
apresentado pelo Consorcio contra os termos da Decisdo n.°
1.819/2023. Decisdo n.° 116/2025. Conhecimento com efeito
suspensivo de parte da Deciséo n° 1819/2023. Nesta fase: exame
de mérito. Pelo ndo provimento do Recurso.
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Senhor Diretor,

Cuidam os autos do exame de mérito do Pedido de Reexame interposto
pelo Consoércio NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (Peca 224, e-DOC: C69DCFC4),
referente aos itens “Il.n.i", “ll.o0.i” e “Il.q” da Decisao n.° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC:
ADF2E60C), conhecido pela Decisdo 116/2025 (Peca 228, e-DOC: ES13A135).

l. ANTECEDENTES

2. O Processo n° 00600.00012703/2021-45 trata da auditoria de
conformidade realizada no Contrato n.° 01/2021-DER/DF, celebrado pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF com Consoércio
NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS, cujo objeto € a execucdo do sistema de
readequacéo viaria com trincheira no Recanto das Emas/Riacho Fundo Il, na Rodovia
DF-001 (EPCT) — trecho entre a BR-060, acesso | a Samambaia, e a VC-331, acesso
ao Recanto das Emas.

3. O Tribunal, ao apreciar o Relatorio Final de Auditoria (Peca 144, e-DOC:
739762C9), em 26.4.2023, proferiu a Decisdo n.° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC:
ADF2E60C), nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: | —tomar conhecimento: a) do Relatério de Auditoria; b) dos
documentos acostados na aba “Associados”; ¢) das manifestacées
do DER/DF (e-DOC 49ACA8F9-e) e do consorcio contratado (e-
DOC 7EE18296-e); Il —determinar ao Departamento de Estradas
de Rodagem — DER/DF gue: a) para o servico de CAP — codigo
CP0126 (Achado 1): i) retifique os quantitativos medidos do servigo
de fornecimento de CAP (cddigo CP0126) de todas as medicbes,
de forma a adotar o teor maximo medido de CAP como o
especificado nos tragos de CBUQ Faixas B e C (4,9% e 5,3%,
respectivamente) para as respectivas camadas, mantido o fator de
desconto, e efetue a glosa referente ao valor pago de forma
indevida; ii) adote medidas para certificar-se de que: 1. as préximas
medi¢cBes do servico de CAP se limitem ao percentual definido nos
projetos de mistura asfaltica das camadas de CBUQ); 2. em futuros
contratos, os teores das medicdes do servigco de CAP se limitem ao
percentual definido nos tracos apresentados pelas empresas
executoras; iii) encaminhe a este Tribunal a documentagéo
comprobatoria dos ajustes efetuados; b) para o servico de BGTC —
codigo 4011278, corrigir o comprimento da memoria de célculo
apresentada, com base nas estacas indicadas, recalcule o
guantitativo a ser medido, mantido o fator de desconto, e efetue a
glosa da diferenca encontrada (Achado 2); c) doravante: i) na
execucao de contratos de obras publicas, abstenha se de realizar
0 atesto, a medicdo e o pagamento de servicos em que for
verificada alteracéo substancial de projeto sem a devida aprovacdo
e atualizacdo (Achado 2); ii) a cada alteracdo substancial de projeto
no decorrer da execugéo de seus contratos, faga constar nos autos
do processo administrativo toda a documentagdo relativa as
alteracdes, principalmente as justificativas técnicas (Achado 2); iii)
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abstenha-se de efetuar o atesto, a medicdo e pagamento de
servicos em contratos de obras publicas a partir de boletins de
execu¢do, memorias de célculo e lastro comprobatoério imprecisos,
sem suficiente e adequado lastro probatério, ou em desacordo com
os ditames do edital (Achado 2); iv) para o servico de Administracado
Local (CP9100), para os proximos contratos, com destaque aqueles
gue sofram alteracdes em seu valor total ao longo das medicdes,
adote o procedimento de correcdo que restabeleca a propor¢ao de
pagamento de Administracdo Local com a execucdao fisica da obra
de forma mais célere (Achado 3); d) para os servicos de
pavimentacdo (Achado 4), doravante: i) estabeleca procedimento
especifico para a analise da adequacao dos controles tecnoldgicos
dos servigos de pavimentacdo (cimento e concreto asféltico, sub-
base e base) para a aceitagdo, a medicdo e o pagamento dos
servicos, por meio, por exemplo, de checklist, com base nas
normas e nas especificacbes previstas no edital e nos projetos
basico e executivo, quando os referidos servicos fizerem parte das
faixas A ou B da curva ABC da planilha orgamentaria; ii) nos termos
das normas técnicas que regulam a execuc¢ao dos servicos e em
atencao aos artigos 66, 75 e 76 da Lei n.° 8.666/1993 e artigos 62
e 63 da Lei n.° 4.320/1964: (1) abstenha-se de receber, medir e
pagar 0s servigos, sem a tempestiva realizagcdo do controle
tecnologico de todas as camadas estruturais do pavimento flexivel,
gue comprovem o atendimento das especificacbes definidas no
Edital e no projeto basico/executivo; (2) quando requerido pelas
normas e especificacdes, certifigue-se da realizagdo de plano de
amostragem para a execucdo dos ensaios dos servicos de
pavimentacdo, por se tratar de premissa basica para validar
guantitativamente os controles tecnolégicos; iii) adote providéncias
para o monitoramento das vias envolvidas no Contrato n.° 1/2021,
de modo a verificar de maneira periédica a qualidade do pavimento
e a adequacgdo dos servigcos executados, acionando, em caso de
patologias precoces, a garantia prevista no art. 618 do Cdodigo Civil;
e) considere indevidos os reequilibrios econémico-financeiros
concedidos no 2° e 3° termos aditivos para 0s materiais nao
betuminosos, realizando a glosa de R$2.654.031,23 (dois milhdes,
seiscentos e cinquenta e quatro mil e trinta e um reais e vinte e trés
centavos), tendo em vista a ndo demonstracao das hipéteses legais
para fins de concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro no
contrato e a auséncia de impacto do reequilibrio econémico-
financeiro sobre o valor global do contrato (Achado 5); f) para as
futuras concessdes de reequilibrio econémico-financeiro (Achado
5): i) para a suficiente confirmacéo, além de outros meios de prova
que a contratada e a contratante, por suas expertises, entendam
pertinentes, realize analise da variagdo dos insumos em
contraponto com as suas séries historicas. Ainda, demostre a
relacdo de causa e efeito da variacdo dos precos, de modo a
evidenciar tanto mais a imprevisibilidade; ii) analise se o impacto no
orcamento do contrato configura &lea econdémica extraordinaria e
extracontratual (Acérdaos n°s 1.466/2013, 3.024/2013, 1.884/2017,
2.860/2019, 1.905/2020, 4.072/2020 e 2.796/2021, todos do
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Plenario do TCU, bem como o entendimento do STJ no REsp
1.422.434/DF, Rel. Min. Sérgio Kukina); iii) realize estudos no
sentido de tornar mais completo e detalhado o procedimento de
concessdo de reequilibrio  econdmico-financeiro  (REF),
especialmente sobre o0s seguintes pontos, de modo a evitar
procedimentos incorretos ou incompletos em contratagdes futuras
gue possam resultar em prejuizos ao erario: 1. a demonstracdo da
configuracdo da alea extraordinaria e extracontratual, 2. a
delimitacéo do periodo a ser usado no calculo de REF, com atencao
a pontos importantes como a revalidacdo da proposta, oferta de
precos inexequiveis pelo particular, data-base, entre outros; 3. a
demonstragdo das variagbes dos custos dos insumos e seu
respectivo impacto sobre o valor global do contrato, utilizando, por
exemplo, séries historicas; 4. a demonstracdo de que a majoracao
no pregco dos insumos alegada realmente configure alea
extraordinaria; 5. a demonstracdo de onerosidade excessiva
(impacto) ao contrato como um todo, tendo como referéncia o lucro
referencial constante no BDI do orgamento estimativo; 6. 0 expurgo
das rubricas lucro, administragdo central, riscos e despesas
financeiras sobre o BDI especifico a ser aplicado sobre a parcela
da suposta variacdo extraordinaria; 7. a inibicdo de reequilibrio de
materiais ndo betuminosos de maneira indenizatéria, “medicao a
medigdo”; g) abstenha-se de dar prosseguimento a execucao
contratual de obras publicas até a celebragéo de termo aditivo que
regularize a atualizagdo dos projetos, quando verificadas
alteracdes significativas objetos dos contratos de obras publicas
(Achado 6); h) estabeleca procedimento especifico no Manual de
Procedimentos do DER/DF para andlise e aprovacdo de projetos
basico/executivos em caso de modificagbes qualitativas ou
guantitativas do objeto (Achado 6); i) estabeleca procedimento de
gestdo de cumprimento dos cronogramas, de forma efetiva e
transparente, que possibilite aos 6rgdos de controle e a sociedade
0 acompanhamento da real evolugdo da obra (Achado 7); j) em
todos os termos aditivos que tenham como objeto a prorrogacéo do
prazo de execuc¢ao de seus contratos, apresente justificativa valida,
incluindo medidas mitigadoras adotadas e cronograma atualizado
de acordo com o novo prazo pretendido (Achado 7); k) revise o
reajuste concedido, de forma a corrigir a data-base (marco inicial —
i0) do reajustamento do Contrato n.° 01/2021-DER/DF para
novembro de 2020 (data da apresentacdo da proposta de precos),
nos termos do item 8.4 do Edital de Concorréncia n.° 004/2020-
DER/DF, com a consequente glosa da diferenca (Achado 8); )
estabeleca procedimento especifico no Manual de Procedimentos
do DER/DF para a concessao de reajustamento em seus contratos
(Achado 8); m) inclua, em todos os seus contratos, clausula de
reajustamento, com a definicido do marco inicial, periodicidade e os
critérios de atualizacao monetaria, em obediéncia ao art. 40, XI, c/c
o art. 55, lll, da Lei n.° 8.666/1993 (Achado 8); n) para o servico
de CBUQ —cdAdigo 4011466 (Achado 9): i) celebre termo aditivo
para ajustar a CPU do item “Concreto Asfaltico com Asfalto
Polimero — Faixa C — Areia e Brita Comerciais — Cddigo:
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4011466” de acordo com a relacdo de materiais prevista no
Projetos de Mistura Asféltica — Faixas B e C apresentado pelo
consorcio contratado, efetuando a respectiva glosa contratual
da diferenca das medicdes ja processadas; ii) doravante,
estabeleca procedimento especifico para confrontar a composicao
definida na planilha orcamentaria com a relacdo de materiais do
Projeto de Mistura Asféltica apresentado pela empresa contratada,
especialmente quando a mistura asfaltica estiver presente nas
faixas A e B da curva ABC da planilha orcamentaria; 0) para o
servico de ECT — codigo 5501879 (Achado 9): i) celebre termo
aditivo visando a substituicdo do item “Escavacdo, carga e
transporte de material de 12 categoria — DMT de 800 a 1.000 m
— caminho de servico em leito natural — com carregadeira e
caminh&o basculante de 14 m3 — codigo 5501879” para o item
“Escavacéao, carga e transporte de material de 1° categoria —
DMT de 600 a 800 m — caminho de servico em leito natural —
com escavadeira e caminhdo basculante de 14 m3 — cédigo
5502112”, efetuando a respectiva glosa contratual da diferenca
das medicfes j& processadas; ii) estabele¢ca, como contetdo
obrigatério a constar em seus Diarios de Obras, a relacdo de
equipamentos mobilizados, especialmente no que se refere aos
principais servicos da curva ABC; iii) estabele¢ca procedimento
especifico para a verificagdo da conformidade dos servigos de ECT
(especialmente quando estiver presente na curva ABC da planilha
orcamentaria), utilizando, por exemplo, checklist; iv) para todo
servico de ECT que seja relevante na curva ABC da planilha
orgcamentaria, exija detalhamento de todas as DMTSs utilizadas com
o Diagrama de Bruckner; p) para o servi¢o de escoramento — codigo
2106292 (Achado 9): i) celebre termo aditivo para a inclusdo de
servico novo de escoramento, com composi¢do de custo unitario
ajustada com a supressdo da longarina, com a consequente
supresséao do servigo anterior e os devidos ajustes nas medicoes ja
efetuadas, bem como da glosa dos valores apurados; ii) doravante,
nos préximos contratos de obras publicas que contenham a
execucdo do servigco de escoramento de valas, exija do contratado
a entrega do projeto de escoramento, nos termos previstos no
edital; g) ajuste a composicdo de custo unitario do servico de
“Montagem de Armadura Longitudinal de Estacas — 25 mm
(codigo CP9225)”, eliminando os insumos ARAME RECOZIDO
18 BWG (c6digo M0075), AJUDANTE ESPECIALIZADO (cédigo
P9802) e ARMADOR (cédigo P9805), mantido o fator de
desconto, com a consequente glosa da diferenca (Achado 10);
r) nos préximos contratos e licitacbes de obras publicas, para os
itens mais relevantes das faixas A e B da curva ABC, adote
providéncias para coibir a previsdo de insumos em duplicidade nas
composicdes de custos que porventura sofrerem adaptacdes
(Achado 10); Il — alertar o Departamento de Estradas de Rodagem
— DER/DF sobre as fragilidades verificadas no processo de
aceitacdo, medicdo e pagamento dos servigcos de pavimentacao
sem qualquer ressalva quanto a insuficiéncia e a inadequacéao de
controles tecnoldgicos previstos nas normas e nas especificacées
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técnicas do edital e do projeto basico/executivo, de forma a
promover medidas para evitar a recorréncia das impropriedades
apontadas, que representam risco de superfaturamento e de
reducdo de desempenho e da vida Util prevista para o pavimento
(Achado 4); IV — dar ciéncia do Relatorio Final de Auditoria n°
3/2023 - DIFO1, do relatoério/voto apresentado pelo Relator e desta
deciséo ao Departamento de Estradas e Rodagem — DER/DF e ao
consorcio interessado.”

4. Contra parte desta decisao (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), a Entidade
Autarquica interpds Pedido de Reexame (Pecas 164 e 165, e-DOCs: 9E25D7AE e
470394AF) , o qual foi recebido pelo Tribunal nos termos da Decisdo n° 3.154/2023
(Peca 169, e-DOC: 80120BA4), atribuindo efeito suspensivo as alineas “a”, “e” e “k”
do item Il da Deciséo recorrida. Para a sua analise, foi determinada a instauracao de
autos apartados, culminando na abertura do Processo n°® 00600-00009858/2023-66.

5. Posteriormente, a Autarquia protocolou Pedido de Aditamento ao Pedido
de Reexame, voltado a reforcar a linha recursal aduzida inicialmente em relacdo as
alineas "a", "e" e "k" do item Il da Deciséo recorrida (e-DOC: ADF2E60C), bem assim
a se contrapor quanto as alineas "0" e "p" do mesmo item da deliberacdo (Processo
n°® 00600-00009858/2023-66, e-DOCs: 90C12ECB, 49E76DC6, FEFAACC2,
4CB72AD8 e 69DF3C44).

6. Na Sessédo Ordinaria n°® 5.362, de 8.11.2023, o Tribunal, ao apreciar o
mérito do Pedido de Reexame (e-DOCs: 9E25D7AE e 470394AF) e do Aditamento
apresentado pelo DER/DF (Processo n° 00600-00009858/2023-66, e-DOCs:
90C12ECB, 49E76DC6, FEFAACC2, 4CB72AD8 e 69DF3C44), deu provimento
parcial ao Recurso para tornar sem efeito o item Il.a da Deciséo n° 1819/2023 (e-DOC:
ADF2E60C), restabelecendo os efeitos dos demais itens recorridos, conforme descrito
a seguir (Decisdo n° 4.829/2023, Processo n° 00600-00009858/2023-66, e-DOC:
3452508D):

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) do aditamento ao pedido de
reexame, apresentado pelo Departamento de Estradas de Rodagem
do Distrito Federal — DER/DF mediante o Oficio n. 307/2023-
DERDF/PRESI/GABIN/ASSESP e os anexos correspondentes, em
relacdo as alineas “a”, “e” e “k” do item Il da Decisdo n.° 1.819/2023
(acréscimos), e em relag;ao as alineas “0” e “p” do mesmo item, com
fundamento no art. 286, paragrafo Unico, do RI/TCDF (Pecas n°s
8/11); b) da Informacéo n.° 180/2023-NUREC (e-DOC E2853CFE-e);
c¢) da Informagéo n.° 180 COTA COMPLEMENTAR/2023-NUREC (e-
DOC 7224D61E-e); d) do Parecer n.° 915/2023-G3P (e-DOC
D974CDAF-e); Il — dar provimento parcial ao pedido de reexame
interposto_pelo DER/DF _para tornar_sem efeito o _item ll.a da
Decisdo _n.° 1.819/2023; lll — negar provimento _ao pedido _de
reexame em relacdo as alineas “e” e “k”, do item Il da Decisao n.°
1.819/2023, restabelecendo os seus efeitos, bem como em relacéo
as alineas “o” e “p”, objeto do aditamento a que alude o item l.a
retro; IV — determinar a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada —
Sespe/TCDF que: a) em momento oportuno, aprofunde o estudo do
assunto disposto no subitem Il.a.ii da Decisdo n.° 1.819/2023,
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avaliando a pertinéncia de proposicbes nessa linha em futuras
fiscalizacBes; b) em autos préprios, promova exame de regularidade
do ato administrativo consubstanciado na Instrucdo Normativa n.°
11/2021-DER/DF, que padroniza os procedimentos e metodologias
para realizacdo de reequilibrio econémico-financeiro de contratos no
ambito do DER/DF, considerando a relevancia e a complexidade da
matéria, a alta materialidade das obras conduzidas pela Autarquia,
bem como as constantes discussdes sobre o tema em diversos
contratos da jurisdicionada; ¢) quando do exame do cumprimento de
diligéncias relativas a Deciséo n.° 1.819/2023, prolatada no Processo
n. 00600- 00012703/2021-45-e, considerando o0 noticiado pelo
DER/DF no e-DOC FEFAACC2-c, analise a regularidade das
alteragBes promovidas no servigo de escavacgdo, carga e transporte
alusivas ao item Il.0 da citada deliberacao plenéria; V — autorizar: a) o
envio de copia desta decisao e do relatério/voto do Relator ao DER/DF
e ao Consoércio NGARPRIOPLATENSE-SFERAS; b) a juntada de
cOpia desta decisdo ao Processo n.° 00600-00012703/2021-45-e; c) o
retorno dos autos ao Nurec/TCDF, para fins de arquivamento.”

7. O quadro a seguir consolida os principais pontos deliberados, facilitando
a compreensdo dos provimentos e ndo provimentos concedidos na Decisdo n°
4829/2023 (Processo n° 00600-00009858/2023-66, e-DOC: 3452508D).

Item da Decisdo

n.2 1.819/2023
Il.a Provimento parcial — Tornado sem efeito.

Decisdo Requerente Referéncias

¢ Informag&o n.2 180/2023-NUREC (e-DOC E2853CFE-e)

'I'I‘:( :egag°'§e“aze:ecfme”t° 305 e:efms' DER/DF « Informagdo n.2 180 COTA COMPLEMENTAR/2023-
II. Negado—Res’;abelec!men’;o dOS efe!:os. NUREC (e—DOC 7224D61E—e)
0 e e « Parecer n.2 915/2023-G3P (e-DOC D974CDAF-e)
Il.p Negado — Restabelecimento dos efeitos.
8. Arquivado o Processo n°® 00600-00009858/2023-66, o Consoércio NG-

ARP-RIOPLATENSE-SFERAS, por intermédio de representante legal, ainda no
ambito do daquele feito, interp6s Recurso de Revisdo em face da Decisao n°
1819/2023 (e-DOC: ADF2E60C), formulando os seguintes pedidos (Pecas 32/49%):

“Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) CONHECER e PROCESSAR o presente Recurso de Reviséo,
atribuindo-se efeito suspensivo a r. DECISAO N° 4829/2023, diante
dos danos que a manutengdo dos efeitos dela podem causar a
RECORRENTE; €, no mérito

b) DAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Reviséo,
considerando insubsistentes as alineas “e”, “*k”, e “p” do item Il da
Decisdo n.° 1.819/2023, desdobrados na r. DECISAO N° 4829/2023,
aqui recorrida;

c) MANDAR ARQUIVAR o0s presentes autos em relagdo a
RECORRENTE, pela inexisténcia de qualquer irregularidade.”

9. Na Sessao Ordinaria n° 5366, de 17.01.2024, o Tribunal referendou o
Despacho Singular n® 721/2023-GCIM (Processo n° 00600-00009858/2023-66, e-
DOC: A9AF7915), de 15.12.2023, que admitiu o Recurso do Consércio como Pedido

(el

de Reexame, com efeito suspensivo ao item Il, alineas “e”, “k” e “p” da Decisao n°
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1819/2023 (e-DOC: ADF2E60C), e abriu prazo para a manifestacdo do DER/DF,
conforme a seguir destacado (Decisdo n° 15/2024; Processo n° 00600-
00009858/2023-66, e-DOC: 81F7E653):

“O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho
singular, proferido nos seguintes termos: "I — tomar conhecimento:
a) com espegue no principio dafungibilidade recursal, do recurso
protocolado pelo Consorcio NG-ARP-RIOPLATENSE SFERAS (e-
DOC CDFFFA21-e e anexos acostados as Pecas n° 32/43 e 45/49)
como Pedido de Reexame, em face da Decisdo n.° 1.819/2023,
conferindo efeito suspensivo: i) ao item |l, alineas “e”, “k” e “p”
da decisdo recorrida; ii) ao item lll da Decisdo n.° 4.829/2023, no
gue se refere aos itens mencionados na alinea precedente; b) da
Informacéo n.° 247/2023-NUREC (e-DOC 454F5E3F-e); Il — nos
termos do art. 283 do RI/TCDF, conceder prazo de 30 (trinta) dias
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF para que, caso gueira, apresente contrarrazdes
recursais; Ill — dar ciéncia desta decisdo monocratica ao Recorrente,
por intermédio de sua representante legal, conforme estabelece o § 2°
do art. 4° da Resolugdo TCDF n.° 183/2007, informando-lhe que o
recurso ainda carece de andlise de mérito; IV — autorizar: a) o envio
de copia do recurso a que alude o item l.a retro e desta deliberacdo
singular ao DER/DF, para subsidiar o cumprimento do item Il
precedente; b) a juntada de coOpia deste Despacho Singular ao
Processo n.° 00600-00012703/2021-45-e, a fim de garantir a eficicia
do efeito suspensivo concedido por meio do item “I-a” anterior; a) o
retorno dos autos ao Nurec/TCDF, para exame de mérito do Pedido
de Reexame."

10. O Pedido de Reexame apresentado pelo Consadrcio foi examinado pela
Unidade Técnica no bojo da Informacéo n°® 066/2024-NUREC e da Informacédo n® 066-
Cota Complementar/2024-NUREC (Processo n° 00600-00009858/2023-66, e-DOCs:
280329c8 e 491144A).

11. No que diz respeito especificamente aos presentes autos, o Tribunal, por
meio da Decisdo n° 5.274/2022 (Peca 132, e-DOC: 4A054276), anteriormente ao
conhecimento da versdao final do Relatorio de Auditoria, deliberou de forma preventiva,
determinando ao DER/DF a suspensédo cautelar dos pagamentos do Contrato n°
01/2021-DER/DF, até o limite do prejuizo potencial apurado na auditoria, estimado em
R$ 7.388.509,47, mantendo-se as garantias vigentes, nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator
Substituto, Conselheiro MARCIO MICHEL, atuando em substituicdo a
Conselheira ANILCEIA MACHADO, decidiu: | — determinar ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF,
com fulcro no art. 277 do Regimento Interno desta Corte, c/c o art. 45
da Lei Complementar n® 1/94, a suspensdao cautelar dos pagamentos
do contrato, até o limite do prejuizo potencial apurado na auditoria
(estimado em R$ 7.388.509,47), mantendo-se as garantias vigentes;
Il — alertar os gestores e o Consoércio interessado de que a referida
suspensdo ndo constitui sancao as partes, ndo inviabiliza a execucéo
contratual, e de que as manifestacbes quanto aos achados do
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Relatoério Prévio de Auditoria — RPA serdo levados em consideracéo
quando da elaboracdo do Relatério Final de Auditoria — RFA; Il —
autorizar a devolugdo dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo
Especializada — SESPE, para as devidas providéncias.”

12. Conforme a Decisdo n° 1.819/23 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C),
transcrita nos 8§ 3° desta Instrucao, esta Corte tomou conhecimento do Relatério Final
de Auditoria (Peca 144, e-DOC: 739762C9) e estabeleceu diversas determinacdes a
Autarquia responsavel, referentes ao Contrato n° 01/2021-DER/DF.

13. Consoante ja exposto, o0 DER/DF interpés Pedido de Reexame contra
parte da Decisdo n°® 1.819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), o qual foi recebido
pelo Tribunal nos termos da Decisdo n° 3.154/23 (Peca 169, e-DOC: 80120BA4),
tendo sido concedido efeito suspensivo as alineas “a”, “e” e “k” do item Il da decisao
recorrida. A analise do Recurso foi conduzida em autos apartados, no ambito do

Processo n® 00600-00009858/2023-66.

14. Ato continuo, a Unidade Técnica, por meio da Informacdo n® 02/24 —
DIFO1 (Peca 181, e-DOC: A2FAB73E), realizou a analise das diligéncias e do
cumprimento da Decisdo n° 1.819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), sugerindo
ao Tribunal que considerasse cumprido o item “ll.b” e ndo cumpridos os itens ““Il.n.i"”",
“Il.o.i” e “Il.q” da referida decis&o. Além disso, sugeriu que se reiterasse ao DER/DF a
necessidade de implementacdo das medidas previstas nos itens em questdo (Peca
149, e-DOC: ADF2E60C), com a apresentacao integral da memoria de calculo
referente ao ajuste e a efetivacdo das glosas, em conformidade com o0s termos,

guantidades e valores estipulados no Relatério Final de Auditoria (Peca 144, e-DOC:

739762C9).
15. Na Sessado Ordinaria n° 5374, realizada em 03.04.2024, o Tribunal, ao
analisar a matéria, concluiu pelo ndo cumprimento dos itens “Il.n.i””, “Il.0.i” e “Il.q” da

Decisdo n°® 1.819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C) e reiterou ao DER/DF a
necessidade de implementar as medidas correspondentes, incluindo a apresentacéo
integral da memoaria de calculo referente ao ajuste e a efetivacao das glosas, conforme
0s parametros estabelecidos no Relatorio Final de Auditoria (Peca 144, e-DOC:
739762C9), ja analisado pelo Plenario desta Corte de Contas (Decisdo n.°
1.064/2024, Peca 185, e-DOC: D53709BE).

16. Em Peticdo apresentada ao Tribunal em 20.05.2024 (Peca 192, e-DOC:
EBF1B23A), o Consorcio, firme nas razbes de fato e direito esposadas, requereu,
dentre outras demandas, que se considerassem esclarecidas as divergéncias de
precos a que aludem os itens “n.1”, “o0.i” e “q” da Decisdo n°® 1819/2023 (Peca 149, e-
DOC: ADF2E60C) e, que por forca deste entendimento, fosse determinado ao
DER/DF que se abstivesse de promover glosas e que liberasse os pagamentos em
relacdo as deliberagbes em destaque.

17. Por meio da Informacgéo n°® 07/2024 — SESPE, de 30.06.2024 (Peca 193,
e-DOC: 1C55382E), a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada sugeriu ao Tribunal
que reiterasse ao DER/DF o cumprimento, no prazo de 15 dias, das disposi¢cdes
contidas nos itens “ll.n.i", “ll.o.i” e “ll.q” da Decisdo n° 1.819/23 (Peca 149, e-DOC:
ADF2E60C), alertando que o descumprimento injustificado poderia resultar na
aplicacao de multa ao responsavel. Em harmonia com a Unidade Técnica, o Tribunal,
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em sua Decisdo n° 2.441/24 (Peca 196, e-DOC: 3ECFO6F8), reiterou novamente a
deliberacdo precedente.

18. Houve nova Peticdo do Consércio NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS,
protocolada por sua representante legal (Peca 201, e-DOC: ECCD4938), alegando
gue a sua Peticéo inicial (Peca 192, e-DOC: EBF1B23A) néo foi abordada na Decisdo
n® 2.441/24 (Peca 196, e-DOC: 3ECF06F8), que apenas reiterou mais uma vez o
atendimento da decisdo de mérito, e pedindo que esta deliberacdo fosse anulada ou
tornada sem efeito até que o Tribunal analisasse os argumentos apresentados na
primeira Peticdo.

19. Os autos foram enviados ao Nucleo de Recursos para apreciacdo das
Peticdes (Pecas 192, e-DOC: EBF1B23A, e 201, e-DOC: ECCD4938). Mediante o
Despacho n° 102/2024 — NUREC (Peca 204, e-DOC: B88E4AE3), concluiu-se que a
primeira Peticdo contestava as determinacfes vazadas nas Decisfes n° 1.819/2023
(Peca 149, e-DOC: ADF2E60C) e n°® 1.064/2024 (Peca 185, e-DOC D53709BE), e
poderia ser caracterizada como pedido de reexame, conforme o artigo 286 do
RI/TCDF, mas ainda pendia do exame de admissibilidade. Sobre a segunda
manifestacéo (Peca n® 201), protocolada em 17/07/2024 — que solicitou a anulacéo da
Decisao n° 2.441/2024 (Peca 196, e-DOC: 3ECF06F8), alegando que esta havia sido
proferida sem a devida analise do primeiro pedido —, constatou-se que o expediente
alegava que os autos foram instruidos sem qualquer mencdo ao Recurso interposto
pelo Consércio, conforme a Informacéo n° 07/2024 — SESPE (Peca n° 193, e-DOC:
1C55382E). Com base nessa informacdao, foi prolatada a Deciséo n° 2.441/2024 (Peca
n® 196, e-DOC: 3ECF06F8), que reiterou ao DER/DF o cumprimento de diligéncias
impugnadas no referido Recurso, referentes as glosas nos valores devidos a Parte
Recorrente.

20. Diante desse contexto, considerando que a auséncia de mencao ao
Recurso nos autos comprometeu o devido processo legal, impactando os principios
da ampla defesa e do contraditério, o Corpo Técnico, no bojo do Despacho n°
102/2024-NUREC (Peca 204, e-DOC: B88E4AE3), sugeriu ao Plenario que o pedido
de incidente de nulidade formulado na Peticédo inicial (Peca 201, e-DOC: ECCD4938)
fosse considerado procedente, tornando sem efeito a Decisédo n° 2.441/2024 (Peca
196, e-DOC: 3ECFO6F8), com o posterior retorno dos autos ao NUREC para que fosse
cumprida a fase de admissibilidade do Recurso interposto pelo Consorcio NG-ARP-
RIOPLATENSE-SFERAS.

21. O Plenario proferiu a Decisdo n.° 3.992/2024 (Peca 208, e-DOC:
3A6DECBB), de 16.10.2024, indeferindo o pedido constante da Petic&o inicial (Peca
201, e-DOC: ECCD4938), de autoria do Consorcio, ante a inexisténcia de nulidade; e
1 facultou-lhe a possibilidade de complementa-la para que pudesse ser recebida como

Recurso em face dos itens “Il.n.i", “Il.0.i” e “Il.q.” da Decisao n.° 1.819/2023 (Peca 149,
e-DOC: ADF2E600C).
22. Posteriormente, o0 Consorcio NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS

interp6s Pedido de Reexame em face do referido decisum (Pecas 201, e-DOC:
ECCD4938 e 224, e-DOC: C69DCFC4).
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23. Na Sesséo Ordinaria n.° 5.409, de 29.01.2025, o Plenéario admitiu o
Recurso do Consércio como Pedido de Reexame, com efeitos suspensivo, por meio
da Decisdo n.° 116/2025 (Peca n.° 228, e-DOC: E813A135-€), in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) do pedido de reexame
interposto _pelo _Consoércio  NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS,
conferindo efeito suspensivo aos itens ll.n.i, ll.o.i e Il.g da Deciséo
n.° 1.819/2023 (e-DOC C69DCFC4-e); b) da Informacéo n.° 6/2025-
NUREC (e-DOC BD596AAA-e); Il — dar ciéncia desta decisdo: a) ao
recorrente, por intermédio de seu representante legal, ressaltando-se
gue o recurso ainda carece de andlise de mérito, nos termos do art.
4°, § 2° da Resolucédo n.° 183/2007- TCDF; b) ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF; Il — autorizar o
retorno_dos autos ao Nurec/TCDF, para analise de mérito _do
recurso e adocdo das demais providéncias cabiveis.”

ll. DAS RAZOES RECURSAIS

24. No Recurso (Pecas 201, e-DOC: ECCD4938 e 224, e-DOC:
C69DCFC4), o Consoércio NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS combate os itens “Il.n.i",
“Il.o.i” e “Il.g” da Decisao n.° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), 0s quais se
referem a determinacdes fundamentadas a partir dos Achados 9 — Desequilibrio na
remuneracao dos servigos de CBUQ, ECT e Escoramento — e 10 — Duplicidade de
insumos na CPU de Montagem do aco CA-50 —, constantes do Relatorio Final de
Auditoria (Peca 144, e-DOC: 739762C9).

Das questdes preliminares do Pedido de Reexame

25. Por meio da dultima Peticdo (Peca 201, e-DOC: ECCD4938), o
Recorrente solicita a anulacdo ou a suspensédo dos efeitos da Decisao n°® 2441/2024
(Peca 196, e-DOC: 3ECF06F8), até que o Tribunal analise os argumentos
apresentados na Peticdo inicial (Peca 192, e-DOC: EBF1B23A) e os considere na
tomada de uma nova deciséo.

26. No Pedido de Reexame (Peca 224, e-DOC: C69DCFC4, fls. 1/13), o
Recorrente apresenta uma sintese do histérico do processo em comento, desde a
apreciacdo do Relatério Final da Auditoria (Peca 144, e-DOC: 739762C9) por esta
Corte de Contas até a Decisdo n° 3992/2024 (Peca 208, e-DOC: 3A6DECBB), na qual
o Tribunal permitiu a complementacédo da ultima Peticdo apresentada pelo Consércio
(Peca 201, e-DOC: ECCD4938), para que fosse recebido como recurso em relacao

aos itens “ll.n.i", “ll.o.i” e “ll.qg” da Decisdao n° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC:
ADF2E60C).
27. Nas fls. 14/15 do Pedido de Reexame (Peca 224, e-DOC: C69DCFC4),

o Consorcio informa que expde suas consideracdes para facilitar a analise e assegurar
gue os argumentos apresentados sejam devidamente examinados antes de uma nova
deciséo do Tribunal. Afirma que busca garantir o respeito ao contraditorio e a ampla
defesa, os quais ndo se limitam ao direito de manifestagdo, mas incluem a
necessidade de ter seus argumentos efetivamente considerados. Para fundamentar
seu pleito, cita a jurisprudéncia do STF, destacando voto do ministro Gilmar Mendes,
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qgue enfatiza que o direito de defesa compreende ndo apenas a manifestacdo das
partes, mas também a analise substancial de seus argumentos. Além disso, menciona
o entendimento da ministra Carmen LUcia, que reforca a importancia da racionalidade
e objetividade na condugé&o dos processos administrativos.

28. Diante disso, requer o recebimento da peca como Pedido de Reexame,
com o objetivo de esclarecer a regularidade das acdes no Contrato n°® 01/2021-
DER/DF e desconstituir as glosas nos pagamentos. Ressalta, ainda, que apenas as
alineas “n”, “0” e “q” do item Il da Decisdo n° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC:
ADF2E60C) estdo em discussao.

[l.n) para o servico de CBUQ —codigo 4011466 (Achado 9): i) celebre termo aditivo para
ajustar a CPU do item “Concreto Asfaltico com Asfalto Polimero — Faixa C — Areia e
Brita Comerciais — Codigo: 4011466 de acordo com a relacdo de materiais prevista no
Projetos de Mistura Asfaltica — Faixas B e C apresentado pelo consorcio contratado,
efetuando arespectiva glosa contratual da diferenca das medicdes ja processadas;

29. Sobre o item “ll.n.i” da Decisdo n°® 1819/2023 (Peca 149, e-DOC:
ADF2E60C), o Recorrente (fls. 16/20 do e-DOC: C69DCFC4, Peca 224) informa que,
na andlise realizada sobre o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), o
Corpo Técnico comparou a planilha de precos apresentada na licitacdo com a Tabela
SICRO, que constitui apenas uma referéncia na area de obras rodoviarias.

30. O Recorrente alega que o Corpo Técnico, no entanto, deixou de
considerar: (i) o que foi fixado pela Administracdo no edital do certame, em
observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério; e (ii) o preco
global também definido pelo DER/DF, assegurando a manutencdo do valor global,
dentro do qual o Recorrente se manteve desde o inicio, apresentando as condicfes
mais vantajosas para a Administracao.

31. O Recorrente argumenta que, na avaliacdo para a proposicdo do
desconto concedido, baseou-se nas especificacBes técnicas, condi¢cdes locais e
demais informacdes disponiveis para subsidiar o orcamento de custo, comparando-o
com os precos do processo licitatério.

32. Informa que o Consorcio NG-RIO PLATENSE-ARP-SFERAS, ao
formular a proposta vencedora, com K = 0,8414, ou seja, com um desconto de
15,86%, utilizou os prec¢os constantes do edital. Ressalta que essa proposta ficaria
desfigurada caso esses valores fossem alterados por auditorias posteriores a sua
apresentacao. Defende que ndo se pode modificar, a posteriori, aquilo que ja havia
sido fixado pela Administragao no edital do certame. Em apoio a esse entendimento,
cita 0 artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que
determina que a interpretacdo das normas de gestdo publica deve considerar os
obstéaculos e dificuldades reais do gestor, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

33. Afirma que é direito do administrado, in casu, do Consoércio recorrente,
observar as regras estabelecidas no momento da licitac&do, e ndo aquelas decorrentes
de entendimentos posteriores adotados pelo Tribunal de Contas. Para fundamentar
essa argumentacdo, menciona o artigo 2° da Lei n°® 9.784/1999, que estabelece
principios como legalidade, seguranca juridica e contraditorio, além de vedar a
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aplicacdo retroativa de novas interpretacbes normativas nos processos
administrativos.

34. O Consorcio sustenta que, nos processos administrativos, incluindo
aqueles conduzidos pelo TCDF, ndo € admissivel a aplicacdo retroativa de novas
interpretacdes. Destaca que ndo se pode revisitar um edital de licitacao realizado anos
atrés, sob um contexto normativo previamente estabelecido, para imputar débitos ao
Recorrente, especialmente quando ha tentativa de modificar parametros
anteriormente consolidados.

35. Para reforcar essa posicéao, cita o artigo 24 da LINDB, que estabelece
que a revisao de atos administrativos deve considerar as orienta¢cdes vigentes a época
de sua edicéo, sendo vedada a invalidacao de situacdes plenamente constituidas com
base em mudanca posterior de entendimento. Destaca que o paragrafo Unico do
referido artigo define que as orientacdes gerais incluem interpretacdes consolidadas
em atos publicos, jurisprudéncia majoritaria e praticas administrativas reiteradas de
amplo conhecimento.

36. O Consodrcio argumenta que situacdes plenamente constituidas, como a
obra ja realizada com base em orcamento aprovado e contrato firmado, ndo podem
ser reavaliadas retroativamente com novos parametros estabelecidos pelo TCDF.
Defende que, caso o Tribunal queira fixar novos entendimentos, isso deve ocorrer
para processos futuros, sem afetar contratos ja pactuados e executados.

37. Ressalta que a legislacdo vigente impede a revisdo de atos
administrativos consolidados com base em nova interpretacdo, sob pena de
ilegalidade.

38. Afirma que as composicdes de precos utilizadas para calculo do

orcamento estimativo do 6rgdo servem apenas como referéncia para que a
contratante defina um valor maximo para a contratacdo da obra objeto da licitacéo.

39. Alega que tabelas de custos referenciais, como SICRO e SINAPI,
baseiam-se em tracos genéricos de misturas betuminosas, sendo que o trago
especifico a ser utilizado € definido e aprovado somente ap0s a contratacdo do
servico. Assim, 0s orcamentistas ndo podem determinar com exatidao o custo desse
servico antes da licitacdo, sob pena de restringir a concorréncia a um unico fornecedor
de agregados, o que poderia favorecer determinada empresa e contrariar os principios
da isonomia e da competitividade.

40. Dessa forma, sustenta que os licitantes sdo obrigados a acatar as
composic¢des de precos unitarios e a planilha orgamentaria fornecida no edital, sem a
possibilidade de realizar alteracées nesses documentos, sob pena de desclassificacéo
do certame.

41. Por esse motivo, afirma que os licitantes devem levantar os custos da
obra com base nos projetos e especificacbes fornecidos pelo Poder Publico,
formulando as suas propostas com descontos calculados sobre o valor fixado no
edital, que possui carater vinculante.

42. Logo, argumenta que qualquer alteracdo posterior a assinatura do
contrato nas composi¢des de pregos unitarios modificaria o valor previsto no edital e
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desconfiguraria as propostas apresentadas pelos licitantes. Destaca que o0s
participantes do certame, incluindo o Consércio Vencedor, provavelmente nao teriam
oferecido os mesmos descontos caso as alteracdes propostas no relatorio em questao
ja estivessem em vigor. Defende que esse tipo de mudancga de entendimento, além
de tentar reconstruir o passado, gera significativa inseguranca juridica aos licitantes,
0 que deve ser evitado a todo custo.

43. Diante desses argumentos, em especial (i) a vinculacdo ao instrumento
convocatorio, (ii) a observancia do valor global da proposta e (iii) a impossibilidade de
retroacdo de novos entendimentos, conclui que ndo ha qualquer irregularidade nos
precos praticados ou na composi¢céo dos custos no contrato firmado com o DER/DF,
nao havendo justificativa para qualquer intervencao por parte da Corte de Contas,
devendo ser acolhida a argumentacao do Recorrente e determinado o arquivamento
dos autos.

ll.o) parao servicode ECT —co6digo 5501879 (Achado 9): i) celebre termo aditivo visando
a substituicdo do item “Escavacdo, carga e transporte de material de 1° categoria— DMT
de 800 a 1.000 m —caminho de servico em leito nhatural — com carregadeira e caminhdao
basculante de 14 m3 — cédigo 5501879” para o item “Escavacdo, carga e transporte de
material de 12 categoria — DMT de 600 a 800 m — caminho de servico em leito natural —
com escavadeira e caminhdo basculante de 14 m3 — codigo 5502112”, efetuando a
respectiva glosa contratual da diferenca das medicdes ja processadas;

44, Sobre o item “ll.o.i” da Decisdo n° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC:
ADF2E60C), o Recorrente (fls. 20/31 do e-DOC: C69DCFC4, Peca 224) reitera que
toda a argumentacao exposta no item anterior se aplica integralmente a este caso.
Além disso, pondera que, ao elaborar sua proposta, avaliou quais equipamentos
seriam mais adequados para a execucdo dos servicos em questdo e a entrega do
produto. Ressalta, ainda, que a Administracdo contratou a realizagcdo de uma obra
publica, e ndo a locacdo de equipamentos especificos.

45. O Recorrente afirma que, nesse contexto, o detalhamento da forma de
execucao final fica a critério da empresa Contratada, e ndo da Administracdo. Destaca
que o TCDF, que desempenha um papel fundamental na fiscalizacdo dos gastos
publicos, também deve observar esse principio. Argumenta que néo se pode, apds a
conclusdo da obra, revisitar itens especificos da composicédo de custos da planilha,
como o tipo de equipamento utilizado pelo Recorrente, para a entrega da obra em
guestao. Ressalta que se trata de um contrato de escopo, executado dentro do prazo
fixado pelo Poder Publico e respeitando o orgcamento total estimado.

46. O Recorrente alega que os equipamentos utilizados pela Contratada,
sejam a carregadeira, a escavadeira e/ou a motoniveladora, atenderam aos requisitos
de produtividade, seguranca e qualidade necessarios para a execucao dos servicos,
demonstrando-se plenamente adequados as necessidades da Administragdo, como
efetivamente ocorreu. Assevera que a necessidade publica a ser contemplada, ou
seja, a realizagdo da obra publica no trecho contratado, foi integralmente atendida.

47. O Recorrente afirma que, como se pode observar nos projetos
executivos e na proépria vistoria in loco, os taludes de corte executados proximos ao
viaduto possuem inclinacéo de 1/8, ou seja, sdo praticamente verticais. Diante dessa
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condicdo, sustenta que a realizacdo do acabamento desses taludes utilizando apenas
trator de esteiras e carregadeira seria fisicamente impossivel. Por essa razao, justifica
0 emprego, em conjunto com os demais equipamentos, de um dos mais adequados
para esse tipo de servigo: a escavadeira hidraulica. Conclui, mais uma vez, que a
finalidade publica foi plenamente atingida, em conformidade com o que foi
estabelecido pela Administracao desde a realizacéo do certame.

48. O Recorrente afirma que, além disso, houve a execucdo de escavacéo
nas proximidades da adutora de 4gua existente, o que exigiu cuidados especiais para
evitar seu rompimento. Destaca que um eventual dano a adutora poderia causar
prejuizos incomensuraveis a populacéo atendida por ela, & Administracao e ao préprio
Consoércio. Assevera que tal situacdo nao foi prevista na planilha orcamentaria nem
nas composi¢cdes de custos unitarios, ficando a execucdo desses servicos
inteiramente as expensas do Consorcio. Ressalta, ainda, que, diante desse cenario,
buscou atender as demandas da melhor maneira possivel.

49. O Recorrente cita o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no Acérdao n° 2.986/2016, segundo o qual "ndo havera prejuizo ao
contratante se este especificar solugcdo antiecondmica, mas o contratado, em sua
proposta, adotar preco unitario compativel com o método eficiente e usual que ira
utilizar na obra.".

50. Além disso, menciona os precedentes relativos a Pedidos de Reexame
interpostos contra o Acérdao n° 2.872/2012, Plenario, que recomendou a paralisacao
de obras de implantacéo e pavimentag&do. Aduz que a decisdo reexaminada apontava,
entre outras irregularidades, a ocorréncia de superfaturamento por metodologia
executiva, uma vez que o orcamento base considerou o uso de trator de esteira e
carregadeira em vez da escavadeira, que seria uma solu¢cdo mais econdmica.
Reproduz, ainda, a ponderacéo da relatora do caso, que destacou:

“Nédo se pretende aqui coibir as inovagbes metodolégicas ou de
equipamento que podem advir na execucdo da obra em relacdo ao
projeto basico. Caso se trate, de fato, de inovacfes que aumentem a
produtividade na execucdo de um servico, € licito que o contratado se
beneficie dos ganhos auferidos. E razoavel, inclusive, supor que ele
contara com essa vantagem competitiva quando da elaboragéo de sua
proposta para a licitagdo.”

()

“Nédo se podem confundir metodologias inovadoras com falhas
técnicas do projeto ou do orcamento base. Portanto, se o contratado
executou o trabalho por sistema mais produtivo ndo por este ser uma
inovacdo, mas porque o0 projeto basico previu metodologia
antiecondmica, trata-se de erro de projeto que deve ser corrigido para
a apuracao do efetivo custo referencial da obra.”

51. Em complemento, cita trecho do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas
do TCU, apontado pela relatora, que traz a seguinte orientagéo:

“Nédo ha esse tipo de superfaturamento quando o or¢camento do
servico considerou metodologia executiva eficiente e compativel com
a boa técnica da engenharia, porém, o construtor, valendo-se de
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eguipamentos mais modernos e produtivos ou de técnicas inovadoras,
consegue executar 0 servico com maior produtividade e,
consequentemente, a um menor custo. Trata-se de ganho de
eficiéncia legitimo, cujos beneficios devem ser apropriados
exclusivamente pelo contratado”.

52. Com base nesse entendimento, afirma que o Tribunal decidiu conhecer
dos Recursos e dar-lhes provimento parcial, afastando a hipdtese de
superfaturamento por metodologia executiva, conforme voto da relatora (TCU,
Acordao n° 2.986/2016 — Plenéario).

53. O Recorrente ressalta que o mesmo entendimento foi adotado pelo TCU
no Acérdao n°® 800/2016 — Plenario, que dispds que:

‘A utilizacdo de patrulha mecénica de menor custo do que aquela
prevista na composicdo de precos do contrato ndo representa
superfaturamento se o preco global contratado para os servigos for
inferior ao preco referencial de mercado calculado. Sendo
tecnicamente admissiveis diversas alternativas de execucao dos
servicos, € licito que a empresa contratada opte por aquela que
minimiza o seu custo e maximiza o seu lucro.”

54. O Consorcio afirma que o preco global contratado foi integralmente
observado, conforme ja exposto. Destaca que apresentou a proposta mais vantajosa
para a Administracéo e que a obra contratada foi devidamente entregue, sem qualquer
irregularidade. Ressalta que ndo houve sobrepreco, superfaturamento ou qualquer
conduta maliciosa visando obter vantagem indevida sobre a Autarquia. Pelo contrario,
argumenta que agiu da melhor forma possivel para atender as exigéncias contratuais
e garantir a execucao eficiente dos servicos, sempre em conformidade com os
parametros estabelecidos no certame e no contrato firmado.

55. O Recorrente menciona que Pedidos de Reexame ja questionaram
deliberacbes do TCU em processos similares, como no caso da auditoria realizada
nas obras de adequacdo de capacidade e restauracdo da BR-104/PE. Nesse
processo, determinou-se a glosa de medicdes futuras em razdo de pagamentos
indevidos, sendo impugnado o montante de R$ 3.226.281,87, dos quais R$
758.211,23 referiam-se a utilizacdo de escavadeiras hidraulicas nos servicos de
escavacdo, carga e transporte (ECT), em vez das pas carregadeiras previstas na
composicdo de pre¢os contratuais.

56. Cita a manifestacdo da unidade especializada transcrita no voto do
relator, que destacou que, em principio, o projeto basico ndo deve especificar 0s
equipamentos a serem utilizados na prestacao dos servigos, salvo aqueles que serao
incorporados a obra. Da mesma forma, argumenta-se que o projeto basico ndo deve
especificar o método construtivo, pois isso poderia restringir a competitividade da
licitagdo. No caso analisado, como havia diversas alternativas tecnicamente viaveis
para a execucdo dos servicos — seja com trator de esteiras, motoscreiperes ou
escavadeiras —, era legitimo que a empresa executasse a obra com qualquer uma
dessas opc¢Oes, visando minimizar seus custos e maximizar seu lucro. Dessa forma,
a proposta da empresa deveria se referir ao preco de cada servico, e ndo a forma
exata de execucao ou aos custos reais desse servico.
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57. O Recorrente destaca que o Relator, ao acolher essa analise, consignou
gue a Administracao deve sempre buscar a op¢do mais econdmica ao elaborar seus
orcamentos base para licitagcbes e que, da mesma forma, para fins de analise de
precos, a Corte de Contas deve sempre considerar o uso da opgéo mais econdémica,
desde que viavel tecnicamente. No entanto, ponderou que ndo seria razoavel glosar
individualmente todos os precos unitarios contratados que estivessem acima de
precos referenciais obtidos com base no uso de equipamentos mais econémicos sem
avaliar a economicidade global da contratacdo. Além disso, ressaltou que, no caso
analisado, a opcéo pelo uso da escavadeira hidraulica ndo resultou em beneficio
financeiro indevido ao Consoércio, conforme constatado pela Secob Rodovias, que
demonstrou a inexisténcia de sobrepreco no valor total contratado.

58. Com base nesse entendimento, o Plenario do TCU, acompanhando o
relator, deu provimento parcial ao Recurso interposto, excluindo da quantia
impugnada o montante de R$ 758.211,23, referente a utilizacdo das escavadeiras
hidraulicas em vez de pas carregadeiras nos servicos de escavacdo, carga e
transporte (Acorddo 800/2016 — Plenério, Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital
do Régo).

59. Dessa forma, o Recorrente sustenta que os argumentos apresentados
no Relatorio de Auditoria ndo prosperam, pois ndo ha que se falar em solucéo
antiecondmica no projeto ou em recebimento de valores indevidos pelo Consorcio.
Argumenta que, caso 0 preco unitario desse servico tivesse sido alterado na planilha
orcamentdria estimativa apresentada no edital, a andlise dos descontos propostos
pelo Consoércio Vencedor, bem como pelas demais empresas participantes do
certame, teria sido diferente. Com isso, os descontos ofertados teriam sido menores,
0 que poderia efetivamente resultar em desvantagem para a Administracdo, que
acabaria contratando por valores superiores aos efetivamente obtidos.

60. O Recorrente reitera, mais uma vez, que a obra foi entregue dentro do
orcamento previsto e que ndo se pode, nem se deve, a esta altura, questionar a
metodologia de execuc¢ao adotada.

61. Ademais, afirma que, com relacdo a Distancia Média de Transporte-
DMT, h&d um equivoco na analise realizada pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas.
Esclarece que o material escavado foi transportado da obra para o depoésito de
materiais localizado no 3° Distrito Rodoviario do DER/DF, a uma distancia média de
7,30 km da obra, conforme demonstrado nos Mapas dos Percursos e no Quadro de
Distribuicdo de Massa constantes do Anexo VI.

62. Destaca que o pagamento do transporte foi contemplado nos seguintes
itens:

e 5501879 - Escavacao, carga e transporte de material de 12 categoria - DMT
de 800 a 1.000 m - Caminho de servigo em leito natural - com carregadeira e
caminhado basculante de 14 m3: remunera o transporte até 1,0 km;

e 5915319 - Transporte com caminhdo basculante de 14 m?3 - Rodovia em leito
natural: remunera o transporte de mais 0,3 km;

e 5915321 - Transporte com caminh&o basculante de 14 m3 - Rodovia
pavimentada: remunera o transporte de 4,1 km.
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63. O Recorrente esclarece que, ao somar as distancias que foram
efetivamente remuneradas, chega-se a um total de 5,40 km, aproximadamente 2 km
a menos do que a distancia média percorrida. Assim, sustenta que a DMT real foi
superior aquela efetivamente paga no orcamento, afastando qualquer alegacao de
irregularidade nesse aspecto.

64. Conclui, portanto, que ndo h& qualguer fundamento para
guestionamentos relacionados a DMT e que, também nesse ponto, inexiste qualquer
dano ao DER/DF que justifique a realizacao de glosas.

65. O Recorrente afirma, em arremate, que, ainda que se proceda a
assinatura de aditivo para substituir o item "Escavacéo, carga e transporte de material
de 12 categoria — DMT de 800 a 1.000 m — caminho de servi¢co em leito natural — com
carregadeira e caminhdo basculante de 14 m3 — codigo 5501879" pelo item
"Escavacdao, carga e transporte de material de 12 categoria — DMT de 600 a 800 m —
caminho de servigo em leito natural — com escavadeira e caminh&o basculante de 14
m3 — codigo 5502112", conforme determinado por esta Corte de Contas, ainda assim,
nenhuma glosa sera devida.

66. Explica que, levando-se em consideracdo as movimentacdes de terra
realizadas internamente, ou seja, do eixo para o depdsito provisério e vice-versa, esse
volume devera ser estornado do item cédigo 5501879 (DMT de 800 a 1.000 m com
carregadeira) e medido no item cédigo 5502112 (DMT de 600 a 800 m com
escavadeira hidraulica), conforme sugerido por esta Corte de Contas.

67. Afirma, também, que os volumes de movimentacdo de terra
efetivamente calculados e executados deverao ser objeto de reformulacdo do referido
orcamento, tendo em vista que alteracdes de tracado foram necessarias em
decorréncia de interferéncias detectadas durante o processo construtivo, as quais nao
estavam originalmente previstas. Destaca que tais modificagbes foram
imprescindiveis para a adequada execucdo da obra e que a reformulagéo
orcamentéria deve refletir a realidade dos servigos efetivamente realizados.

68. No entanto, destaca que o volume escavado e destinado ao depdésito
provisério do 3° Distrito do proprio DER/DF devera ser mantido no item cédigo
5501879, uma vez que tal deslocamento foi efetivamente realizado e deve ser
reconhecido na medig&o correspondente.

69. O Recorrente explica que o quantitativo de 299.931,70 m3 do servico de
escavacao, carga e transporte (ECT), conforme extraido do quadro de distribuicdo de
massa do projeto AS-BUILT, sera redistribuido da seguinte forma: 63.440,67 m3 serao
medidos no item 5502112 (ECT de 600 a 800 m com escavadeira); 211.805,35 m?3
serdao mantidos no item 5501879 (ECT de 800 a 1.000 m com carregadeira); e
24.685,68 m3 serdo medidos no item CP9023 (Escavacao Vertical).

70. A seguir, apresenta-se o0 quadro demonstrativo do impacto financeiro
das adequacdes a serem realizadas:
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SERVICOS DE ECT - RESUMO FINANCEIRO

TERRAPLENAGEM PARA
ACERTOS DE GREIDE
COM ATERRO POR COM-
PENSACAD

VALOR MEDIDO
ANTERIOR-
MENTE

VALOR READE-
QUADO

VARIACAOD

5501879

Escavagiio, carga e transporte
de material de 1° categoria -
DMT de 800 a 1000 m - cami-
nho de servigo em leito natural
- com carregadeira e caminhio

basculante de 14 m*

RS 2.110.607.16

RS 1.588.540,12

-R§522.067,04

5502112

Escavagiio, carga e transporte
de matenial de 1* categoria -
DMT de 600 a 800 m - cami-
nho de servigo em leito natural
- com escavadeira e caminhio
basculante de 14 m.

R$326217,88

RS 326.217.88

CPo023

Escavagio wertical a céu
aberto, incluindo carga, des-
carga ¢ transporte, em solo de
I* categona com escavadeira
hidraulica (cagamba: 1,2 M*

155 HP), frota de 9 caminhdes

RS 326.647,13

RE 435.455,37

RS 108.808.24

SERVICOS DE ECT - RESUMO FINANCEIRO

TERRAPLENAGEM PARA
ACERTOS DE GREIDE
COM ATERRO POR COM-
PENSACAD

VALOR MEDIDO
ANTERIOR-
MENTE

VALOR READE-
QUADO

VARIACAOD

basculantes de 14 m*, DMT de
6 km ¢ velocidade media 22
km/h.

5503041

Compactagio de aterros a
100% do proctor intermedia-
no

RS 298.221,77

RS 298.221,77

BOTA-FORA DO EXCE-
DENTE DA TERRAPLENA-
GEM EM DEPOSITO DO
DER/DF

5915319

Transporte com caminhdo
basculante de 14 m* - rodovia
em leito natural

RS 180.439,87

RS 140.464,22

RS 39.975.65

5915321

Transporte com caminhdo
basculante de 14 m* - rodovia
pavimentada

RS 454.265,29

R% 615822 63

RS 161.557 34

TOTAL

RS 3.370.181,22

RS 3.404.721.99

RS 34.540.77

71. O Recorrente afirma que, diante dessas adequacdes, verifica-se que &
credor do valor de R$ 34.540,77 (trinta e quatro mil, quinhentos e quarenta reais e
setenta e sete centavos) em face do DER/DF. Ressalta que ndo ha qualquer débito
do Recorrente em relagcdo ao Ente Federativo.
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72. Destaca que todos os projetos, detalhamento de corte e aterro, perfis,
secdes longitudinais e notas de servigco as-built j& foram devidamente apresentados
ao DER/DF e se encontram em fase de analise e conferéncia.

73. Por fim, reafirma o que vem sustentando desde o inicio: ndo ha qualquer
débito que possa ser imputado ao Recorrente, tampouco dano aos cofres da
Autarquia. Pelo contrério, sustenta que, ao final, 0 que se verifica sdo créditos do
Recorrente perante a Entidade Contratante, e ndo o inverso.

Il.g) ajuste a composicdo de custo unitdrio do servico de “Montagem de Armadura
Longitudinal de Estacas — 25 mm (cédigo CP9225)”, eliminando os insumos ARAME
RECOZIDO 18 BWG (codigo M0075), AJUDANTE ESPECIALIZADO (cédigo P9802) e
ARMADOR (c6digo P9805), mantido o fator de desconto, com a consequente glosa da
diferenca (Achado 10);

74. Sobre o item Il.g da Decisdo n° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC:
ADF2E60C), o Recorrente (fls. 31/33 do e-DOC: C69DCFC4, Peca 224) alega que 0
Corpo Técnico sugere o0 ajuste da composicdo do custo unitario dos servigos.
Argumenta que, mais uma vez, aplica-se toda a fundamentacéo ja exposta desde o
inicio, nos dois topicos de mérito anteriores, acrescida de um novo argumento.

75. Pondera que, a medida que a atividade controladora se imiscui no valor
unitario de determinado componente do custo, acaba, na realidade, questionando todo
0 conjunto da obra realizada. Sustenta que, ao adotar essa abordagem, o Corpo
Técnico passa a contestar os proprios critérios definidos pela Administracdo na
concepcao e delimitacdo do escopo contratado. Ressalta, ainda, que essa definicao
cabe exclusivamente a Administracéo Publica, ndo ao particular.

76. O Recorrente sustenta que as partes especificas que integram cada
componente do custo, como o "arame recozido 18 BWG (cédigo M0075)", o "ajudante
especializado (codigo P9802)" e o "armador (cédigo P9805)", devem ser analisadas
no contexto do caso concreto, independentemente de terem sido destacadas
individualmente na prestacdo dos servicos, uma vez que foram efetivamente
utilizadas. Argumenta, ainda, que nao ha qualquer indicio de dupla remuneracéo,
reforcando que os custos estdo devidamente contemplados na composi¢ao contratual.

77. Acrescenta que o Corpo Técnico busca apontar uma possivel
duplicidade de pagamento devido a composicdo de custos dos itens unitarios da
planilha. No entanto, argumenta que, se essa ldgica for aplicada, também devem ser
considerados os diversos servicos executados pelo Consoércio que ndo estavam
previstos em muitos itens unitarios. Assim, entende que, caso cada item de despesa
fosse analisado detalhadamente, seria possivel identificar custos assumidos pelo
particular e ndo remunerados pela Administracdo, o que, ao contrario do alegado,
geraria um crédito em favor do Consorcio, e ndo um dano ao erario.

78. Reforca, mais uma vez, que se deve considerar o valor global da
proposta e o teto remuneratorio fixado pela Administracdo. Afirma que se esse limite
foi respeitado por ambas as partes, eventuais diferencas em determinados itens,
sejam em favor ou em desfavor da Administracéo, se compensam, da mesma forma
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que ocorre em relagcdo ao particular. Dessa forma, aduz que nao ha qualquer
irregularidade, como pretende indicar o Corpo Técnico da Corte de Contas.

79. Ademais, destaca que devem ser considerados 0s argumentos técnico-
juridicos apresentados a seguir.

Do respeito aos parametros de precos fixados pela prépria Administracdo — Valor
global da proposta— Compensacao de valores

80. O Recorrente sustenta (fls. 33/38 do e-DOC: C69DCFC4, Peca 224)
que, desde o inicio, respeitou os parametros de preco fixados pela propria
Administracéo e observou o valor global da proposta.

81. Argumenta que nao é possivel realizar uma andlise individualizada dos
componentes de custo feitos a época, pois a comparacdo proposta pelo Corpo
Técnico ndo se sustenta.

82. Além disso, refor¢ca que a licitante vencedora apresentou 0 menor preco
global para a execucdo da obra, considerando todos os valores necessérios e
respeitando o teto remuneratério estabelecido pelo DER/DF, o que demonstra a
inexisténcia de qualquer irregularidade nos precos contratados e pagos.

83. Destaca que a sua proposta foi considerada a mais eficiente e vantajosa
durante o processo de contratacdo, superando outras empresas do mercado e
garantindo a execucao da obra em alinhamento com o interesse da Administracéo e
o cumprimento do contrato celebrado. Afirma que, ao participar do certame que
resultou na celebracdo do Contrato n® 01/2021-DER/DF, apresentou a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

84. Cita os precedentes do TCU (Acorddos n° 1368/2019, 1511/2018,
670/2016, 648/2016, 2546/2015 e 637/2017, todos do Plenario) que reforcam a
primazia do valor global da proposta como principal critério para a afericdo da
economicidade e regularidade da contratacdo. Ressalta que a jurisprudéncia do TCU
ja consolidou o entendimento de que ndo se pode analisar isoladamente um
componente do preco, pois eventuais variagdes nos custos diretos ou no BDI podem
ser compensadas dentro do valor global contratado.

85. Também cita o entendimento do Superior Tribunal de Justica (RMS
15051/RS, Segunda Turma, Rel®. Min2. Eliana Calmon, j. em 1°-10-2002), que
estabelece que a licitacdo da modalidade menor preco compatibiliza-se com a
exigéncia de prec¢os unitarios em sintonia com o valor global, nos termos dos arts. 40,
44, 45 e 48 da Lei 8.666/93. Aléem disso, destaca que a previsdo legal garante
seguranca para a Administracdo quanto a especificacdo dos precos unitarios, que
devem ser exequiveis com os valores de mercado, tendo como limite o valor global.

86. Diante disso, afirma que, considerando que o Recorrente apresentou o
menor valor global no certame e, consequentemente, a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, ndo ha qualquer fundamento para a imputacdo de sobrepreco ou
dano ao erario. Assim, conclui que nédo ha qualquer irregularidade a ser considerada
Nnos autos e que o presente processo deve ser imediatamente arquivado.
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Da inexisténcia de dano ao erario

87. O Recorrente afirma inexistir qualquer dano ao erario no presente caso
concreto (fls. 38/41 do e-DOC: C69DCFC4, Peca 224).
88. Fundamenta sua argumentacdo no art. 66 da Lei n° 8.666/1993, que

estabelece que o contrato deve ser executado fielmente pelas partes, conforme as
clausulas pactuadas e as normas legais aplicaveis. Dessa forma, sustenta que 0s
critérios utilizados pela Contratada para formular sua proposta no processo licitatorio
foram essenciais para garantir seu cumprimento e seu interesse em contratar com a
Administracdo. Para o Recorrente, qualquer modificacdo posterior que desrespeite
esses critérios resultaria em prejuizo a Contratada e enriqguecimento sem causa do
Governo do Distrito Federal, situacdo vedada pelo ordenamento juridico.

89. Afirma que alteracdes posteriores comprometem a paridade, a
proporcionalidade e o equilibrio econémico-financeiro do contrato, violam o principio
da boa-fé e da nao-surpresa, além de afetarem o principio da concorréncia da
licitacao.

90. Advoga que o equilibrio econémico-financeiro dos contratos resguarda
a manutencéao do objeto pactuado, garantindo que a execuc¢ao do contrato ocorra sem
interferéncias externas que alterem as condi¢cGes originalmente propostas. Pondera
que o objetivo da norma constitucional € impedir variacbes que possam comprometer
as bases financeiras do contrato. Nesse sentido, sustenta que, paralelamente ao
direito da Administracdo de exigir a execugcdo do contrato, o contratado deve ter
garantido o direito ao lucro, restringindo a discricionariedade administrativa.

91. Cita Marcal Justen Filho, que afirma que a protecdo constitucional a
equacado econbmico-financeira decorre de principios como a isonomia, a tutela dos
contratos e a indisponibilidade dos interesses fundamentais. Reforga esse
entendimento com a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello, que define
equilibrio econémico-financeiro como a relacdo de igualdade entre as obrigacfes
assumidas pelo contratado e a compensacdo econémica que lhe correspondera.

92. Argumenta que a equacao financeira do contrato deve ser preservada
durante toda a sua execucdo, evitando fatores externos ou interpretacdes que
prejudiquem a justa remuneracdo do contratado. Assim, qualquer ruptura desse
equilibrio deve ser corrigida para evitar prejuizos tanto a Contratada quanto a
Administragdo, que tem o dever de efetuar o pagamento conforme os valores
estabelecidos no inicio da contratacéo.

93. Cita ainda Miguel Reale, que afirma que o rompimento desse equilibrio
torna o contrato destituido de sentido, esvaziando seu conteudo econdmico e
tornando o vinculo contratual insustentavel. Conclui que ndo ha qualquer dano ao
DER/DF que justifique a atuagéo repressiva da Corte de Contas Distrital. Além disso,
pondera que caso a composicao de custos da contratacdo seja alterada conforme
proposto, ndo apenas o equilibrio econémico-financeiro do contrato sera prejudicado
em desfavor da Contratada, como também havera enriquecimento sem causa por
parte da Administracdo, o que é expressamente vedado pelo ordenamento juridico.
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Da impossibilidade de enriquecimento sem causa por parte da Administracao

94. O Recorrente sustenta que (fls. 41/47 do e-DOC: C69DCFC4, Peca 224),
ao prestar servicos a Administracdo, deve receber a devida contraprestacao
pecuniaria, pois a execucdo de trabalhos sem a correspondente remuneragao
caracterizaria enriguecimento sem causa, pratica vedada pelo ordenamento juridico
brasileiro. Argumenta que essa exigéncia ndo é apenas um principio geral de justica,
mas uma norma expressamente prevista no Codigo Civil, aplicavel ao contrato em
questao por forca do art. 54 da Lei n® 8.666/1993.

95. Para o Recorrente o Cadigo Civil dispde no art. 884 que aquele que
enriquecer sem justa causa a custa de outrem deve restituir o que foi indevidamente
auferido, devidamente atualizado. Prossegue, o Recorrente, e aduz que no art. 885, a
legislacdo reforca que a restituicdo é devida ndo apenas quando ndao houver uma
causa que justifique o enriquecimento, mas também quando essa causa deixar de
existir. Assim, ao modo de entender do Recorrente, se a Administracdo Publica recebe
um servico prestado pelo contratado, deve remunera-lo de acordo com os termos do
contrato, sob pena de incorrer em ilegalidade.

96. O Recorrente sustenta que a Administracdo Publica ndo pode se
beneficiar dos servicos prestados pelo contratado sem a devida contraprestacado, sob
pena de enriquecimento sem causa, vedado pelo ordenamento juridico. Para embasar
esse argumento, cita precedentes do Superior Tribunal de Justica (Resp 1096917/PE,
Resp 753039/PR, REsp 876.140/SE, RE 468.189/SP), do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (Processos 20130111469585AP0O, 0002781-
13.2016.8.07.0018, 0701168-34.2017.8.07.0000, 20120111721116APC) e do TCU
(Acordaos 3223/2019 e 2293/2019), que reafirmam a necessidade de pagamento
pelos servicos efetivamente prestados, mesmo em contratos administrativos
considerados irregulares ou nulos.

97. Obtempera que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a nulidade
de um contrato administrativo ndo exonera a Administracdo da obrigacdo de pagar
pelo servico executado ou pelos bens fornecidos, pois, do contrario, haveria
locupletamento indevido (Resp 1096917/PE, Resp 753039/PR, REsp 876.140/SE, RE
468.189/SP). Informa que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
também reforca que, mesmo diante de eventuais falhas formais, a Administracédo deve
indenizar o contratado, sob pena de violagdo ao principio da boa-fé objetiva
(Processos  20130111469585APO0O, 0002781-13.2016.8.07.0018, 0701168-
34.2017.8.07.0000 e 20120111721116APC).

98. Obtempera que o TCU, em seus acérdaos, reconhece que a devolugao
de valores federais transferidos a um contrato s6 é cabivel quando ha desvio de
finalidade ou inexecucdo total do objeto pactuado. Caso contréario, deve-se garantir o
pagamento pelos servicos ja prestados e que tenham sido incorporados ao patrimonio
publico (Acérdaos 3223/2019 e 2293/2019).

99. Dessa forma, o Recorrente reitera que, no presente caso, configura-se
0 mesmo tipo de enriquecimento sem causa, impossibilitando que o TCDF impecga o
particular de receber aquilo a que faz jus. Por tais fundamentos, conclui que néo ha
gualquer irregularidade.
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Da boa-fé da empresa

100. O Recorrente sustenta que (fls. 47/48 do e-DOC: C69DCFC4, Peca 224),
além de todos os argumentos ja apresentados, atuou de boa-fé durante todo o
certame promovido pela Administracdo, bem como na execucao contratual. Defende
que a sua conduta foi pautada pela regularidade desde a celebracéo do contrato até
a prestacao dos servicos ao DER/DF e ao Poder Publico, sem qualquer indicio de
irregularidade.

101. Cita Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos (162 edi¢cdo, p. 976), que esclarece que a boa-fé do
terceiro se caracteriza quando este ndo concorreu, por sua conduta, para a
concretizacao do vicio ou quando ndo teve conhecimento, nem poderia ter, da sua
existéncia.

102. Reforca que o0s atos administrativos gozam de presuncdo de
legitimidade e conformidade com a lei. Assim, a participacdo de licitantes em certames
promovidos pelo Poder Publico deve ser presumida legitima, ndo configurando
qualquer irregularidade.

103. Aponta que o citado autor exemplifica, na pagina 977 da sua obra, que
se a Administracdo instaurar uma licitacdo sem observancia dos pressupostos legais
e um particular, confiando na lisura dos atos do Poder Publico, participar do certame,
vencer e for contratado, ndo se poderia negar a ele o direito aos beneficios
decorrentes da contratacdo, mesmo diante de eventuais vicios no processo licitatorio.

104. Dessa forma, o Recorrente reitera que agiu de boa-fé em todas as fases
do processo, ndo podendo ser responsabilizado por eventuais atos que possam ser
considerados indevidos pelo TCDF, até porque tais irregularidades nunca existiram.

Dos pedidos

105. Ante o exposto, o Recorrente requer ao Tribunal (fl. 49 do e-DOC:
C69DCFCA4, Peca 224).

a) conhecer do Pedido de Reexame, atribuindo efeito suspensivo a
Deciséo n°© 1.819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), diante dos
danos que a sua manutencdo pode causar ao Consoércio ora
Recorrente;

b) dar provimento ao Pedido de Reexame para:

b.1) considerar esclarecidas as questbes de divergéncia de
precos indicadas nos itens “ll.n.i", “Il.o.i" e “Il.q” da Decisé&o
n°® 1819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), pelas
razdes que fundamentam este Pedido de Reexame;

b.2)  considerar insubsistentes as alineas “n”, “0” e “q” do item Il
da Decisdo n.° 1.819/2023 (Peca 149, e-DOC:

ADF2E60C):;
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b.3) determinar que a Administracdo se abstenha de promover
guaisquer glosas relacionadas a esses Achados e promova
a liberacéo de quaisquer pagamentos a ele relacionados;
b.4) determinar o arquivamento dos presentes autos;
C) se assim ndo entender, deferir a realizagéo de sustentacgao oral no
presente caso, para que o Recorrente possa fazé-la, no momento
oportuno e na forma regimental.

Il - ANALISE

- Item ‘ll.n.1” da Decisdo n° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2EG60C)

106. No Achado 9 — Desequilibrio na remuneracao dos servicos de CBUQ,
ECT e Escoramento, item 1 — Analise do servico de CBUQ, a DIFO1 identificou um
desequilibrio na remuneracédo do servico de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ). O CBUQ foi remunerado a R$ 193,82 por tonelada, quando a composi¢cao
de precos unitarios deveria ter sido ajustada para R$ 144,49 (valores antes da
aplicacado do desconto), objetivando adequar a CPU ao trago do projeto de mistura
asféltica apresentado pela Contratada. Diante disso, foi sugerido ao Plenéario que
fosse determinado ao DER/DF que, entre outras providéncias, ajustasse o preco
unitario do servico de CBUQ de acordo com a relacdo e o consumo de materiais
previstos nos projetos de mistura asfaltica faixas B e C apresentados pelo Consércio
Contratado, efetuando a respectiva glosa contratual da diferenca das medicfes ja
processadas e das que viessem a ser efetuadas. A analise foi assim descrita no
Relatorio Final de Auditoria (fls. 99/103 do e-DOC: 739762C9, Peca 144):

Achado 9 — Desequilibrio naremuneragao dos servigos de CBUQ,
ECT e Escoramento.

Critério

506. Edital de Concorréncia n.° 004/2020-DER/DF; Projetos Basico e
Executivo; planilha orcamentéria contratual e composi¢des de pregos
unitarios; Acérddos do TCU-Plenario: 2.396/2010 (item 9.3.14);
2.540/2013 (item 9.7.1.4); 2.144/2010 (itens 9.2 € 9.3.1); arts. 6°, IX, f;

7°, § 4°; 8°, caput e paragrafo Unico; 65, 66 e 76 da Lei n.° 8.666/1993;
arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964.

Andlises e Evidéncias
1. Anélise do servigco de CBUQ

507. Descrigéo do servigo: “CONCRETO ASFALTICO COM ASFALTO
POLIMERO — FAIXA C — AREIA E BRITA COMERCIAIS” (c6digo
4011466). A analise pormenorizada deste item e a memoria de célculo
constam no PT_25.

508. Para a execugdo das camadas de concreto asfaltico com asfalto
polimero — CBUQ, a planilha orcamentaria contratual previa a
composig¢do de prego unitario “Concreto asfaltico com asfalto polimero
— faixa C — areia e brita comerciais — Codigo: 4011466”, no quantitativo
de 19.731,21 toneladas, inclusive sobre a OAE (DA_04, fl. 35).
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509. A composicao de custo unitario analitica € mostrada na Figura
43, extraida do SICRO. A data de referéncia foi a utilizada para a
elaboragéo do orcamento estimativo: abril de 2019.

510. A referida composicdo de custo possui um item auxiliar,
“Usinagem de concreto asfaltico com asfalto polimero — faixa C — areia
e brita comerciais — Coédigo: 6416248”, cuja composi¢cdo analitica é
apresentada na Figura 44.

(.)

511. A partir dessa composicao, foram identificados os materiais e
seus respectivos consumos que constam na referida composicao de
custo do SICRO.

512. Por outro lado, o consércio apresentou seu projeto de mistura
asfaltica para o CBUQ nas faixas B e C (e-DOCs: 64AD7E89-e e
48250EBB-¢, respectivamente), em que constam os materiais e seus
respectivos consumos para a fabricagcdo da mistura, conforme ja
apresentado na Figura 2 e na Figura 3. Diante disso, foi elaborado
comparativo entre 0s materiais (e seus consumos) constante na
composicao de custo do SICRO de usinagem e a relagdo de materiais
(e seus consumos) definida pelo consércio no projeto de mistura
asfaltica. A Tabela 17 sintetiza essas informagoes.

Tabela 17: Comparacao dos materiais das composi¢des de usinagem
do CBUQ - SICRO x Projeto.

CPU = CONTRATADA (SEM DESCONTO)

C - MATERIAL Qua '}:‘}"’" Unidad | usto unitario (8) c';g“; :T"g;i"

M002 - Areiamedia 0,37736 m RS 113,60 RS 42,87

rs.aocm Brita 0 0.08176 m* RS 111,01 RS 9,08

I5|.-1034 Cal hidratada 66.03774 kg R$ 0,53 R$ 34,83

I e | 005860 t R$ 0,00 RS 0,00

!;.-11 94  Oleo combustivel 1A 800000 RS 3.05 R$ 24,40

'3““'”” Pedrisco 0,12579 m* RS 100,06 RS 13,72
Custo unitario total de material RS 124,89

DADOS DA CPU - CONTRATADA COM AJUSTES DO PRQJETO DE DOSAGEM (FAIXA C)

C - MATERIAL Q”:'}:‘)’*"’ Unidad | custo unitario (B) CTg‘: :Tt;';i"
g'IUDZ Areia fina 0.05067 m? RS 115,45 R$ 5,85
1000 Brita 0 0,19000 m RS 111,01 RS 21,09
'5\-“'034 Brita 1 0,06333 m® R$ 95,87 R$ 6,07
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M042 Cimento Il 2 32 19,00000 kg RS 0,39 R$ 7,37

M195  Cimento asfaltico CAP

v S e oo ot | 005660 t RS 0,00 RS 0,00

M4 Oleo combustivel 1A | ¢ 5004 RS 3,05 RS 24,40

M0 PG de Pedra 0,31666 m RS 67,75 RS 21,45
Custo unitario total de material R$ 86,24

513. A andlise completa e os detalhes dos ajustes realizados na
composic¢ao constam no PT_25.

514. A partir da comparacdo apresentada, observa-se que o custo
unitario total de material da composicdo do SICRO ¢é
aproximadamente 45% superior ao da composicdo proposta pela
contratada. A Tabela 18 apresenta o calculo do pagamento indevido
resultante da divergéncia entre os coeficientes obtidos do traco do
CBUQ executado e o remunerado na CPU.

Tabela 18: Calculo do superfaturamento a partir do ajuste no custo
unitario dos materiais.

QTD
CUSTO | PREGO
c6DIGO SERVIGOS UNID | ;NITARIO | UNITARIO | ACUMULADA | - PRECO TOTAL
(14° MED)
A= CUSTO UNITARIO DA PLANILHA CONTRATADA
CONCRETO

ASFALTICO COM
4011466 ASFALTO POLIMERO T

— FAIXA C - AREIA E

BRITA COMERCIAIS

R§ 158,69 RS 193,82 5.297,05 R$ 1.026.660,70

B - CUSTO UNITARIO DA PLANILHA CONTRATADA COM AJUSTES DO PROJETO DE DOSAGEM

CONCRETO

ASFALTICO COM
4011466 ASFALTOPOLIMERO T

— FAIXA C — AREIAE

R$ 118,30 RS 144,49 5.297,05 R$ 765.349.72

BRITA COMERCIAIS
DIFERENGA SEM DESCONTO (C = A - B) - ATE A 14* MEDICAO R$ 261.310,98
SUPERFATURAMENTO POR PRECO (D =C * 0,8414) R$ 219.867,06

515. Em suma, o CBUQ foi remunerado pelo valor de R$ 193,82,
guando a CPU deveria ter sido ajustada para R$ 144,49 (valores antes
da aplicacdo do desconto), objetivando adequar a CPU ao traco do
projeto apresentado pela empresa.

516. Considerando o fator de desconto ofertado pelo consorcio (K =
0,8414), apurou-se um pagamento indevido no valor de R$ 219.867,05
até a 142 medicdo. O dano potencial, considerando todo quantitativo
de CBUQ previsto na planilha orcamentaria, € de R$ 818.993,21. A
memoria de calculo pode ser conferida na integra no PT_25, “E1’.

()
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107. Sobre as Razbes Recursais da Contratada, formuladas em face do
Achado 9 - Desequilibrio na remuneracdo dos servicos de CBUQ, ECT e
Escoramento, item 1 — Andlise do servico de CBUQ, entendemos nao haver
fundamento para acolhé-las, conforme as ponderacdes a seguir expostas.

108. Em primeiro lugar, verifica-se que o Recorrente nao apresentou
contestacdo especifica quanto aos valores apurados na andlise técnica, tampouco
guestionou os critérios adotados para o0 ajuste da composi¢cao de precos unitarios do
servico de CBUQ. Dessa forma, ndo héa refutacdo quanto a divergéncia identificada
entre 0s insumos originalmente considerados e aqueles efetivamente empregados na
execucgao do servico. Os argumentos apresentados concentram-se exclusivamente
na tentativa de desconstituir o achado com base em trés alegac¢des principais: (i) a
vinculacdo ao instrumento convocatério; (i) a necessidade de observancia do valor
global da proposta; e (iii) a impossibilidade de retroacdo de novos entendimentos por
parte do Tribunal de Contas.

109. Consoante o art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n.° 8.666/93, os contratos
sob a tutela da Lei Geral de Licitacbes poderdo ser alterados para restabelecer a
relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo para a justa remuneracao da obra, objetivando a manutenc¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro original. No caso em analise, a necessidade de ajuste decorre
de modificagcbes na especificacdo do servico, uma vez que o projeto de mistura
asféltica apresentado pela Contratada para as faixas B e C (e-DOCs: 64AD7E89-e e
48250EBB-e, respectivamente) alterou a composicdo de materiais inicialmente
prevista. Dessa forma, a contraprestacdo financeira deve refletir essa reducédo de
custos, garantindo a justa remuneracao dos servicos e a manutencao do equilibrio
contratual.

110. Assim, resta claro que o Corpo Técnico ndo desconsiderou o que foi
estabelecido no edital da licitacdo. A alteracdo das especificacdes técnicas dos
insumos empregados teve impacto significativo nos custos originalmente estimados
pela Administracdo, os quais serviram de referéncia para a formulacéo das propostas
pelos licitantes. Diante disso, a celebracado de um termo aditivo para a adequacgao dos
precos unitarios torna-se imprescindivel. Ha vasta jurisprudéncia do TCU que
fundamenta essa necessidade de recomposicao contratual, conforme demonstram os
Acérdaos 1755/2012, 30/2012, 1608/2010, 3260/2011, 1962/2010, 2158/2010,
1661/2010, 1923/2011, 3289/2011 e 40/2011, todos do TCU-Plenério.

111. N&o ha, portanto, qualquer aplicacdo retroativa de entendimento por
parte do Tribunal de Contas, tampouco penalizacdo por ganho de eficiéncia por parte
da Contratada. A auditoria apenas identificou que o Consorcio foi remunerado por um
servico que nao corresponde a solucao efetivamente executada. Dessa forma, a
adequacao da composi¢cdo de custos unitarios se faz necessaria para garantir uma
remuneracao justa e condizente com os insumos utilizados, evitando o enriquecimento
sem causa da Contratada.

112. O argumento de que qualquer alteracdo nos precos unitarios apos a
assinatura do contrato desconfiguraria as propostas apresentadas pelos licitantes néo
se sustenta. Todos os proponentes formularam suas propostas com base em um traco
referencial especifico, o qual previa determinadas quantidades de materiais, como
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0,377m3 de areia, 0,06176m?3 de brita 0 e 66,03 kg de cal. Havendo modificacdo nos
INSUMOS e respectivos consumos empregados na execugcdo do servico, a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro torna-se obrigatoria. Se o traco
efetivamente utilizado foi alterado para 0,05067m? de areia fina, 19 kg de cimento |l Z
32 kg, por exemplo, a remuneracdo deve refletir esses novos insumos e suas
quantidades, e ndo aqueles originalmente previstos na proposta.

113. Quanto ao argumento de que o preco global ficaria desfigurado caso
esses valores fossem alterados por auditorias posteriores a sua apresentacdo, nao
procede. A possibilidade de alteracbes contratuais para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro estq expressamente prevista na legislacéo e visa garantir que
0s encargos efetivamente incorridos correspondam a remuneracao paga. Caso nao
haja o devido ajuste na CPU do servico de CBUQ, ocorrerd uma quebra no equilibrio
econdmico-financeiro originalmente estabelecido no contrato e, por consequéncia,
remuneracao indevida a Contratada.

114. Ademais, observa-se que o0s argumentos acerca da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da observancia do valor global da proposta e da seguranca
juridica ja foram apresentados pelo Recorrente em sua manifestacdo frente aos
achados apontados no Relatério Prévio de Auditoria (Peca 40, e-DOC: F97F3629). O
Corpo Técnico, apos a andlise dos argumentos e dos documentos encaminhados pelo
DER/DF e pelo Consércio Contratado, entendeu que o achado deveria ser mantido,
nos seguintes termos (fls. 122/126 do Relatério Final de Auditoria, Peca 144, e-DOC:
739762C9):

Consideracbes do consoOrcio contratado - NG-ARP-
RIOPLATENSE-SFERAS (e-DOC: 7TEE18296-¢)

580. Em linhas gerais, considera improcedente a proposicéo de glosas
nos precos unitarios dos servigos de CBUQ, ECT e de Escoramento,
pelas razdes elencadas a seguir.

581. Alega que, nos termos dos itens 3.5, “c” e “d” e 3.5.1 do Edital
(DA_02, fl. 12), o proponente é impedido de alterar a planilha
apresentada pelo DER/DF, sob pena de ter a proposta
desclassificada. Registra que compete ao proponente aplicar um
desconto integral sobre todos os precos unitarios da planilha, por meio
de um coeficiente “K”, numero menor que 1,0000, de forma linear.
Dessa maneira, registra que nao € permitido a nenhum participante do
certame alterar as composi¢des de custo unitario do Edital.

582. Pontua que a avaliacdo, pelo proponente, para a proposi¢cdo do
desconto a ser concedido se baseia Unica e exclusivamente nas
especificas técnicas, condicdes locais e em demais informacdes que
subsidiam o orcamento de custo para, por fim, comparar com 0s
precos do processo licitatorio.

583. Defende que ndo cabe nenhuma alteracdo nas composi¢cdes de
custo unitario que se baseie em incorrecdes, a exemplo de omissdes
ou acréscimos indevidos, produtividade ou outros parametros nos
calculos apresentados pelo licitante.

584. Argumenta que a proposta vencedora do consdécio (“K” = 0,8414,
desconto de 15,86%) foi efetuada com base nos precos do Edital.
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Alega que tal proposta estd sujeita a ser desfigurada caso ocorra
alguma alteracao por auditorias posteriores a apresentacao.

585. Declara que, usando de sua expertise, elaborou orcamento de
custo com desconto de modo que estivesse competitivo no certame.
Ressalta que é evidente a discricionariedade dos responsaveis
técnicos pela elaboracdo do seu orcamento de custo, conforme
resposta a consulta ao CREA/DF (peca 119).

586. Defende, assim, que qualquer glosa com base em eventuais
alteracBes relativas a posteriores avaliacbes de composicBes de
precos unitarios configura-se como enriquecimento sem causa da
Administracao.

587. Com relacdo ao item 1 deste achado (CBUQ), alega que as
composi¢des usadas para o calculo do orcamento estimativo do
DER/DF séo usadas apenas como referéncia para a contratante obter
o valor méximo de contratacdo da obra a ser licitada. Elucida que o
orcamentista, no momento da elaboracdo da planilha orgcamentaria,
busca alcancar a maxima precisdo possivel entre as composi¢des do
orcamento e as realizadas na obra. Contudo, pontua que nédo é
sempre possivel determinar com precisdo os custos dos servigos, em
especial aqueles que possam sofrer variagcbes diversas devido a
caracteristicas especificas da regido em que a obra sera executada.

588. Cita, por exemplo, o caso do CBUQ, em que as caracteristicas
dos agregados podem sofrer variagbes de acordo com a
disponibilidade na regido, periodo de exploracdo, condicdes de
adesividade e de execugéo, interferéncias de trafego, entre outros.
Assim, explica que, por esses motivos, as tabelas de custos
referenciais como o Sicro e Sinapi se baseiam em tracos genéricos de
misturas betuminosas, de modo que o traco a ser utilizado € definido
e aprovado apés a contratacdo do servigo. Além disso, salienta que
ndo ha possibilidade de os orcamentistas definirem o custo exato do
servico de CBUQ. Isso porque, caso o orcamentista defina o trago do
CBUQ antes do processo licitatorio, ocorreria a restricdo a um unico
fornecedor de agregados, o que pode levar ao favorecimento de
determinada empresa, de forma que seriam contrariados 0s principios
da isonomia e da competitividade.

589. Desse modo, conclui no sentido de que os licitantes séo
obrigados a acatar as composi¢des de precos unitarios e a planilha
orcamentaria fornecida em Edital, e ndo podem ser feitas alteracdes
por parte do licitante. Registra que resta aos licitantes o levantamento
dos custos da obra com base nos projetos e especificacdes fornecidos
para embasar a proposta. Em outras palavras, os descontos sao
propostos com base no valor do Edital. Dessa forma, argumenta que
gualquer alteracdo nas composicdes de precos unitarios que seja
posterior a assinatura do contrato alterara o valor previsto em Edital e
desconfiguraria as propostas apresentadas pelos licitantes. Alega que
0s proponentes, inclusive o vencedor, ndo ofertariam 0s mesmos
descontos ap0s a realizacdo das alteracdes propostas no RPA.

590. Em suma, com relagdo ao item 1 deste achado, defende néo
prosperar a hipotese sugerida no RPA de pagamento indevido, porque
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a alteracdo proposta, ap6s a assinatura do contrato, afrontaria os
principios da isonomia, competitividade, legalidade, interesse publico,
transparéncia, vinculagdo ao Edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica e da economicidade.

Posicionamento da equipe de auditoria

606. Apés a analise dos argumentos e dos documentos encaminhados
pelo DER/DF e pelo consorcio contratado, entende-se que o achado
deve ser mantido.

1. Servico de CBUQ (codigo 4011466)

607. Em primeiro lugar, cabe esclarecer que o questionamento deste
achado, para o CBUQ (codigo 4011466), é a remuneracdo acima da
justa contraprestagdo ao consoércio contratado, ou seja,
enriguecimento sem causa da contratada. Isso porque o0s tracos
apresentados, embora se enquadrem nas faixas B e C, utilizam
insumos (e respectivos consumaos) que resultam em custo unitério total
de material aproximadamente 31% menor do que o especificado na
composicao de referéncia do Sicro, como demonstrado no PT_25,
“B1”, para o traco de CBUQ Faixa C em vigor até entdo.

608. Além disso, h& divergéncia entre a solucdo especificada na
planilha orcamentéria e a apresentada pelo consoércio: o orgamento
prevé trés camadas de CBUQ Faixa C, ao passo que o consorcio
especificou CBUQ Faixa C para as camadas de rolamento e CBUQ
Faixa B para as camadas intermedidrias. Portanto, o ajuste da
composicao estimativa do Sicro frente as camadas de CBUQ Faixa B
executadas resultara em diferenca de custo total unitario de material
ainda maior do que a indicada anteriormente no achado.

609. N&do pode o consorcio contratado ser remunerado por solucdo
que nao foi a efetivamente executada. Além disso, 0 conjunto de
insumos apresentados pelo consércio (e respectivos consumos) para
os servicos de CBUQ Faixas B e C destoa do especificado. Assim,
para fins de medicdo e pagamento dos servicos, a fim de que se
resguarde a justa contraprestacdo pelos servicos executados, é
necessario o ajuste da composi¢ao de custo (e da composicao auxiliar
de usinagem de CBUQ).

610. E importante ressaltar, também, que no se exige que o trago
seja previamente definido a época da licitagdo, como alega o
consorcio. Na verdade, exige-se que a composi¢ao seja ajustada com
base no conjunto de insumos (e consumos) apresentados pela
empresa contratada, ainda que se enquadre nas tolerancias admitidas
pela Norma — no caso concreto, as faixas B e C de concreto asfaltico.
Assim, ndo h& que se falar em restricdo a Unico fornecedor de
agregados, visto que a contratante utiliza as composicdes estimativas
do Sicro para a elaboracéo dos orcamentos de obras publicas.

611. No caso concreto, em que o proponente vencedor ndo pbde
apresentar composicdes proprias, mas, apenas, apresentar um fator
de desconto global sobre as composicdes estimativas da contratante,
nao prospera o argumento de que qualquer ajuste posterior desfigura
a proposta vencedora. Isso porque houve mudanca da solugdo
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prevista na planilha orcamentaria, tanto pelo conjunto de insumos e
respectivos consumos, como pela especificacdo das faixas de
concreto asféltico a serem executados, por meio dos tracos de CBUQ
apresentados pelo consércio.

612. Dessa forma, iremos sugerir ao Plenario do TCDF que seja
determinado ao DER/DF ajuste as CPUs dos servi¢cos de CBUQ para
refletirem o que esta sendo efetivamente executado.

613. Tal ajuste pode consistir na celebracdo de termo aditivo por meio

do qual o servico de codigo 4011466 seja removido da planilha
orcamentaria contratual e os servicos de CBUQ modificados,
conforme tragos apresentados pelo contratado para as faixas B e C,
sejam incluidos. Destaca-se que os custos devem ser recalculados, e
deve ser mantido o fator de desconto (K = 0,8414) sobre esses
servicos, em cumprimento ao critério da licitacdo que deu origem ao
contrato.

614. Outro método de ajuste que resulte em efeitos financeiros
equivalentes pode ser adotado, segundo julgamento de conveniéncia
da Administracao.

115. Como pode ser observado, o Corpo Técnico concluiu que houve
remuneracao indevida a Contratada, configurando enriquecimento sem causa, pois 0s
tracos de CBUQ utilizados resultaram em um custo unitario total de material
aproximadamente 31% menor do que o previsto na composi¢cdo de referéncia do
SICRO, além de divergéncias entre a solucdo especificada no orcamento e a
efetivamente executada. O orgamento previa trés camadas de CBUQ Faixa C, mas a
execucao utilizou CBUQ Faixa C para rolamento e CBUQ Faixa B para as camadas
intermediarias, reduzindo ainda mais os custos. Por fim, o Corpo Técnico ressaltou
que a vinculacdo ao edital ndo impede ajustes necessarios para evitar pagamentos
indevidos e que a retroatividade de entendimento do Tribunal ndo se aplica, pois a
necessidade de correcdo decorre de discrepancias objetivas entre o previsto e 0
executado.

116. Além disso, destaca-se que achado semelhante foi constituido na
Auditoria de Conformidade nas Obras para Duplicacdo da DF-140, objeto do Contrato
n.° 19/2021-DER/DF, no ambito do Processo n°® 00600-00012702/2021-09 (Achado 7
— Desequilibrio na remuneracdo dos servicos de CBUQ do Relatério Final de
Auditoria, e-DOC: EC74A97B-e). Nos autos do Processo n® 00600.00012702/2021-
09-e, a empresa HL Terraplenagem Eireli interpés Pedido de Reexame em face das
alineas ‘e’ e ‘g’ do item Il da Decisdo n° 2075/2023 (e-DOC: 941FA71F)!. A alinea ‘g’
se refere & determinacdo desta Corte de Contas para ajuste no pre¢o unitario do
CBUQ frente ao desequilibrio na remuneracao desse servico, nos seguintes termos:

“g) acerca do desequilibrio na remuneracdo do CBUQ (Achado 7): i)
ajuste o prego unitario dos itens “Concreto asfaltico — Faixa B — areia

1 O Pedido de Reexame foi conhecido pelo Tribunal por meio da Decisdo n°® 3806/2023 (e-DOC:
4ABCEBQO08), a qual, a par de conferir efeito suspensivo a alinea “g” do item Il da Decisao n° 2075/2023
(e-DOC: 941FAT71F), determinou que o exame do Recurso fosse levado a termo no Processo n°® 00600-
00010455/2023-60.
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e brita comerciais (codigo 4011459)” e “Concreto asfaltico — faixa C —
areia e brita comerciais (codigo 4011466)” de acordo com a relagao de
materiais prevista no Projeto de Mistura Asfaltica apresentado pela
empresa contratada, efetuando a respectiva glosa contratual da
diferenca das medicbes jA processadas e as que vierem a ser
efetuadas; ii) estabeleca procedimento especifico para confrontar a
composicdo definida na planilha orgamentaria com a relagdo de
materiais dos Projetos de Mistura Asféltica apresentados pela
empresa contratada, especialmente quando a mistura asfaltica estiver
presente nas Faixas A ou B da curva ABC da planilha orcamentaria;”

117. O Recurso questionou os ajustes efetuados na composicdo dos custos
unitarios dos servicos constantes da planilha orcamentéria, utilizados como parametro
para a medicao dos servi¢cos e remuneracao da Contratada. Na analise do Pedido de
Reexame, por meio da Informacdo n.° 215/2023-NUREC (e-DOC: 43DC13EOQ), o
Corpo Técnico sustentou que a atuacdo do Tribunal, neste ponto, apenas objetivou
adequar a composicéo de custos ao que de fato fora realizado, possibilitando que a
remuneracao seja justa e compativel com os custos e quantidades. Afirmou que a
correcao determinada pelo Tribunal ndo altera a justa remuneragéo do contratado a
partir do oferecimento do desconto (Fator K), na medida em que esta remuneracéo
deve se dar com base nos encargos incorridos; e que a modificagdo promovida pelo
Tribunal, ao contrario do alegado no Recurso, ndo implica a alteracdo da métrica de
medicdo, pois os referidos servigos continuardo a ser remunerados por tonelada.
Ressaltou que apenas visa promover 0 ajuste da composicéo inicial, constante da
planilha de custos elaborada pelo DER/DF, para retratar melhor a realidade do servigo
executado. Nesse sentido, concluiu pelo ndo provimento do Pedido de Reexame da
Contratada em face do item Il, g, da Deciséo n°® 2075/2023 (e-DOC: 941FA71F).

118. O Voto do Conselheiro Paulo Tadeu Vale da Silva (e-DOC: 54131955-
e), em harmonia com o Corpo Técnico, conclui pelo ndo provimento do Pedido de
Reexame da Contratada em relacdo ao Achado 7 do Relatério Final de Auditoria (e-
DOC: EC74A97B), entendendo que a corre¢cdo determinada pelo Tribunal apenas
buscou adequar a composicéo de custos unitarios ao que foi efetivamente executado,
garantindo uma remuneracdo justa e compativel com os encargos e quantidades
incorridos. O Voto ressaltou que a alteracdo ndo modifica a métrica de medicéo dos
servigcos, que continuam a ser remunerados por tonelada, mas ajusta a composicao
inicial da planilha de custos elaborada pelo DER/DF para refletir a realidade da
execucao. Além disso, reforcou que a aplicacao do fator de desconto foi preservada,
ndo havendo prejuizo a justa remuneragdo da Contratada, nos seguintes termos:

1...)

Sobre as razdes recursais da Contratada, formuladas em face do
Achado 7, este Conselheiro entende ndo haver fundamento para
acolhé-las.

ISso porque o recurso gquestiona o0s ajustes ha composi¢cao dos custos
unitarios dos servigos constantes da planilha orgamentéria, utilizados
como parametro para a medigdo dos servicos e remuneracdo da
Contratada.

A atuacdo do Tribunal, neste ponto, apenas objetivou adequar a
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composicao de custos ao que de fato fora realizado, possibilitando que
a remuneracao seja justa e compativel com os custos e quantidades.
A correcao determinada pelo Tribunal ndo altera a justa remuneracao
do contratado a partir do oferecimento do desconto (Fator K), na
medida em que esta remuneracao deve se dar com base nos encargos
incorridos.

A modificagdo promovida pelo Tribunal, ao contrario do alegado no
recurso, nao implica a alteracdo da métrica de medicdo, pois 0s
referidos servicos continuardo a ser remunerados por tonelada.
Apenas visa promover o ajuste da composic¢do inicial, constante da
planilha de custos elaborada pelo DER/DF, para retratar melhor a
realidade do servigo executado.

Por isso, entendo pelo nédo provimento do Pedido de Reexame da
Contratada em face do item Il, g, da Decisdo n° 2075/2023.”

119. Diante dos elementos apresentados, entendemos ndo haver fundamento
para acolher as razdes recursais da Contratada, formuladas em face do item “ll.n.1”
da Decisdo n.° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), decorrente do Achado 9 —
Desequilibrio na remuneracéo dos servigcos de CBUQ, ECT e Escoramento, item 1 —
Andlise do servico de CBUQ.

- Item ‘ll.0.1” da Decisido n°® 1819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C)

120. No Achado 9 — Desequilibrio na remuneracao dos servicos de CBUQ,
ECT e Escoramento, item 2 — Andlise do servico de ECT, a DIFO1 identificou
divergéncias na execucao do servico de escavacédo, carga e transporte (ECT) de
material de 12 categoria em relacdo a planilha orcamentaria contratual. O orcamento
previa a utilizacdo de carregadeira para a execucdo do servico, conforme o cédigo
5501879, com um custo unitario de R$ 7,50 por metro cubico. Entretanto, verificou-se
que o Consorcio Contratado executou 0 servico com escavadeira hidraulica,
egquipamento que apresenta um custo unitario inferior, de R$ 5,14 por metro cubico.

121. Além da inconsisténcia na escolha do equipamento, a auditoria também
apontou que a planilha utilizava uma Distancia Média de Transporte (DMT) de 800 a
1000 metros, quando a distancia efetivamente percorrida era menor, situando-se entre
600 e 800 metros. Essa diferenca impactou o custo do servico, resultando em um
pagamento superior ao que seria devido pela execucéo real.

122. A andlise detalhada da execucdo das medi¢Bes confirmou a presenca
da escavadeira hidraulica em diversas etapas do servi¢co, sem evidéncia da utilizacao
da carregadeira, 0 que comprova que a metodologia prevista na planilha néo foi
seguida. Com base nessas constatacdes, a auditoria apurou um dano ao erario no
valor de R$ 552.667,38, considerando o fator de desconto contratual.

123. Diante disso, foi sugerido ao Plenario que determinasse ao DER/DF a
celebragdo de um termo aditivo para ajustar a composi¢ao de custo unitario do servigo
de ECT ao que foi efetivamente executado, substituindo o codigo 5501879 pelo codigo
5502112 e promovendo a glosa contratual da diferenca apurada.
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124. O Achado esta documentado as fls. 104/116 e 121/130 do Relatorio Final
de Auditoria (Pe¢a n°® 144, e-DOC: 739762C9).
125. Sobre as razdes recursais da Contratada, formuladas em face do item

“Il.o.i” da Decisdo n.° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), decorrente do
Achado 9 - Desequilibrio na remuneracdo dos servicos de CBUQ, ECT e
Escoramento, item 2 — Andlise do servigo de ECT, entendemos n&o haver fundamento
para acolhé-las.

126. Em primeiro lugar, verifica-se que 0 Recorrente nao apresentou
contestacao especifica quanto a utilizacdo da escavadeira hidraulica na obra. Dessa
forma, ndo ha refutacdo quanto a divergéncia identificada entre os equipamentos
originalmente considerados na planilha orcamentaria, que previa o0 uso de
carregadeira, e aquele efetivamente empregado na execugdo do servico, a
escavadeira hidraulica. Os argumentos apresentados concentram-se na tentativa de
desconstituir o Achado com base nas seguintes alegacdes: impossibilidade de revisdo
da composicao de custos da planilha; adequacéo dos equipamentos utilizados quanto
a produtividade, seguranca e qualidade; necessidade técnica da escavadeira
hidraulica para a execucao do servico; realizacdo de servicos adicionais as custas da
Contratada; inaplicabilidade da glosa contratual a luz dos Acérdaos 2.986/2016 e
2.872/2012 do TCU; auséncia de prejuizo ao erario em razéo do respeito ao preco
global contratado; legitimidade da escolha dos equipamentos pelo contratado;
impossibilidade de questionamento da metodologia de execucédo apos a conclusao da
obra; e erro na andlise da Distancia Média de Transporte realizada pela auditoria.

127. A alegacao de que nao se pode revisar itens especificos da composicao
de custos da planilha e que deve ser considerado o preco global contratado néo se
sustenta. A determinacao decorrente do Achado nao buscou corrigir um preco unitario
de forma isolada, mas sim adequar o orcamento ao servico efetivamente realizado. O
contrato foi firmado com base em uma composicao de custos que previa a utilizacdo
da carregadeira, e a remuneracao deve refletir a metodologia que foi, de fato, adotada
na execucao da obra. A alegacao de que a Administracao contratou um resultado final
ndo elimina a necessidade de que os valores pagos estejam compativeis com a
realidade da execucéo.

128. A substituicdo da carregadeira pela escavadeira, cuja operagdo tem um
custo inferior, alterou substancialmente a equacdo econdmico-financeira do contrato,
reduzindo os encargos da Contratada para a execucdo do servico sem O
correspondente ajuste na remuneracdo. Essa alteragdo gerou um acréscimo indevido
na margem de lucro da Contratada, uma vez que a Administragcdo continuou
remunerando o servico com base em um equipamento mais caro que nao foi utilizado.
A mudanca na metodologia de execucao do servico configura a realizacdo de um
servigo diferente do originalmente contratado, exigindo, portanto, a devida adequacao
da composicdo de custos. A utilizacdo da escavadeira hidraulica alterou
significativamente a forma como o custo unitario do servi¢o foi concebido, tornando
necessaria sua revisao para evitar um pagamento superior ao necessario.

129. Desde a assinatura do contrato, estabelece-se tanto a obrigacdo de
execucdo do objeto quanto a justa contraprestacdo remuneratéria. A Constituicao
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, e 0 artigo 65 da Lei n° 8.666/93 exigem que as
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condicBes iniciais da proposta sejam mantidas durante a execucdo do contrato,
garantindo um equilibrio entre a remuneracdo e 0s encargos assumidos pela
Contratada. Assim, qualquer alteracdo substancial na metodologia de execucéo deve
ser acompanhada da correspondente adequacdo contratual, de modo a evitar
pagamentos superiores aos custos reais do servi¢o prestado.

130. O Recorrente alega que os equipamentos utilizados atenderam aos
requisitos de produtividade, seguranca e qualidade e que a escavadeira hidraulica foi
necesséria devido a inclinacdo dos taludes e a proximidade da adutora de agua. No
entanto, essa justificativa ndo elimina a irregularidade constatada. O projeto basico e
a planilha orcamentéaria estimativa previram uma metodologia executiva ineficiente
para o0s servicos de escavacdo, sendo, em alguns trechos, fisicamente inviavel,
conforme reconhecido pelo préprio Consorcio. A auditoria ndo questiona a adequacao
técnica dos equipamentos empregados, mas sim a divergéncia entre o servico
contratado e o efetivamente executado. Quando a planilha orgamentéria prevé uma
solucdo antieconbmica ou tecnicamente inadequada e a Contratada, durante a
execucdo, adota um método mais eficiente e econémico sem a correspondente
adequacao contratual, ha um descompasso que resulta em superfaturamento por
alteracdo de metodologia executiva. A Administragdo remunerou um servico mais
oneroso que nao foi prestado, tornando indispensavel a formalizagcdo de um termo
aditivo para ajustar a composicéo de custos e evitar pagamentos indevidos.

131. O Recorrente afirma ainda que realizou servicos adicionais as suas
expensas, incluindo escava¢des manuais em areas proximas a adutora e ajustes em
fundacdes nao previstas inicialmente. No entanto, a eventual execucdo de servigcos
extras nao justifica o pagamento indevido por um item de servigo executado com
metodologia diferente da prevista na planilha orcamentéria. Ademais, cumpre lembrar
que a funcdo da auditoria de conformidade realizada pelo Tribunal de Contas é
resguardar o interesse publico mediante a fiscalizacdo dos atos administrativos
praticados pelos jurisdicionados — neste caso, 0o DER/DF. Nesse contexto, ndo € papel
desta Corte apreciar pleitos referentes a expectativas de direito privados que se
encontrem na esfera de direitos disponiveis.

132. O Recorrente cita os Acérdaos n° 2.872/2012 e n° 2.986/2016 do TCU
para sustentar que a adocéao de técnicas mais modernas e produtivas ndo caracteriza
superfaturamento por metodologia executiva. No entanto, essa argumentacao nao se
aplica ao caso concreto.

133. O Acordao n° 2.872/2012 tratou de um caso em que o TCU identificou
superfaturamento por metodologia executiva porque o orcamento base considerou a
utilizacdo de trator de esteira e carregadeira, enquanto a solu¢cdo mais econémica
seria a escavadeira. A relatora esclareceu que a substituicdo de equipamentos e
técnicas poderia configurar um ganho de eficiéncia legitimo, desde que a alteracdo
representasse uma inovacao tecnologica e ndo apenas a correcdo de um erro do
projeto basico. Quando o projeto basico prevé uma metodologia inadequada ou
antieconémica, a composic¢ao de custos deve ser ajustada para refletir o método mais
eficiente, evitando pagamentos indevidos.

134. O Acordao n° 2.986/2016 reforca esse entendimento ao estabelecer que
a adocdo de métodos mais eficientes pelo contratado ndo caracteriza
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superfaturamento desde que a Administracdo tenha especificado uma solucao
antieconémica e o contratado tenha apresentado um preco unitario compativel com a
metodologia mais vantajosa. Ou seja, 0 contratado pode se beneficiar de técnicas
mais produtivas desde que 0s pre¢os unitarios sejam compativeis com o método
executado.

135. No presente caso, a metodologia originalmente prevista na planilha era
antieconémica, mas a Contratada executou o servico utilizando um método mais
eficiente sem ajustar os precos unitarios, mantendo a remuneracdo de uma
composicdo de custos que refletia um servico mais caro do que o efetivamente
prestado. Assim, a situagdo nao se enquadra no entendimento consolidado pelo TCU,
pois ndo houve alinhamento entre a metodologia adotada e a composicao de custos
contratual. A alteracdo da metodologia executiva sem a correspondente adaptacao
dos precos unitarios configura superfaturamento, uma vez que a Administracdo pagou
por um servigo com custo superior ao efetivamente executado.

136. O Recorrente alega que € legitimo que a Contratada escolha os
equipamentos e métodos de execucdo, desde que a obra seja entregue conforme
contratado. Entretanto, a escolha da metodologia impacta diretamente a composi¢ao
dos custos, e qualquer alteracdo substancial deveria ter sido formalizada e ajustada
contratualmente. A unilateralidade na mudanca da metodologia de execucéo, sem a
correspondente adequacao do preco unitario, compromete o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e gera um pagamento superior ao necessario. A pactuacao de
um contrato envolve tanto a obrigacdo de execucdo do objeto quanto a justa
contraprestacao remuneratoéria, sendo vedado o enriquecimento indevido por meio da
diminuicdo dos encargos da Contratada sem um ajuste no valor contratado.

137. O Recorrente também argumenta que, nesta fase da obra, ndo se pode
mais questionar a metodologia de execucao adotada. Esse raciocinio ndo se aplica,
pois, a auditoria ndo questionou a escolha do método construtivo em si, mas sim a
auséncia de adequacao entre o servi¢o efetivamente executado e a forma como ele
foi remunerado. O contrato previa a execucdo dos servicos com um equipamento
especifico, cujo custo unitério é superior ao do equipamento que foi de fato utilizado.

138. O Recorrente sustenta que a analise da Distancia Média de Transporte
(DMT) realizada pela auditoria foi equivocada, alegando que o material escavado foi
transportado para o 3° Distrito Rodoviario do DER/DF. No entanto, a verificacdo dos
documentos apresentados pelo proprio Recorrente, incluindo o Mapa de Percursos e
0 Quadro de Distribuicdo de Massa (Peca 92, e-DOC: 1F44F23F, e fl. 128 do Relatorio
Final de Auditoria, Peca 144, e-DOC: 739762C9), demonstra que o0s trechos
destacados na Figura 1 ndo correspondem a mobiliza¢des internas da obra. O
percurso identificado, com extensao de 7,3 km, conforme ilustrado na Figura 2, refere-
se ao transporte externo entre o depdsito de bota-espera e o 3° Distrito Rodoviario do
DER/DF, e ndo a movimentacéo interna do material dentro do canteiro de obras.
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Figura 1: Quadro de distribuicdo de massa (fl. 1 da Peca 92, e-DOC: 1F44F23F).
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VE0.Margiral Oeste-Rame A - (Depésito bota sspera) | 126 161 700,000 VB0 Marginal Leste.Ramo A 33 620 566,106 080,000 280,000 | 1.2€0,000 3122560 0.88% 8,508 2,450
V53-Marginal Deste-Ramo A - (Depdsilo bola sspera) | 126 161 - 700,000 VE2Marginal Leste-Ramo A 03 1000 670,000 685,000 | 1.115000 1800,000 3734319 1.05% 7195 1172
158-M: Il -Rama A - 126 161 - 700,000 ‘VE3-Marginal Leste-Ramo 8 - 32 851 569,513 634,757 | 1.725244 | 2.360,000 3205498 0,80% 5723 15,556

Re A- 126 161 - 700,000 V78-Aguiha Oeste-Ramo B - 11 578 185760 442 890 - 442 890 1107 205 0.31% 1370 -
V58-Marginal Deste-Rama A - (Depésilo bola sspara) | 126 161 - 700,000 WBO-Aguha Ossle-Ramo - 7 - 140,000 1140 000 280,000 | 1.420.000 797316 0.22% 2551 0628
V58 Nargiral Deste-Rarmo A~ (Deptsio bola ssoera) | 126 wi| - | tovonc Va4-Aguha Lesie Ramo B 1000 11 | 1012| zo0e0| [ o7otou| r.isnoon| 1sco0on 119082 0tk 2100 B
R A- 126 161 - 700,000 ‘VBG-Aguha Leste-Rame D o - T - 140,000 1.130,000 280,000 | 1410000 Té9,194 D22% 2508 0,682

V50 Marginal Desto.Ramo A - (Depésio bota separa) | 126 161 700,000 \57.via EPCT Oeste o | 1705 1| 1724 1300100 | s7soas| aoow| 7soas 0.00% 5 .

V58 Margiral este-Rama A- (Deptslo boia sssera) | 126 wi| - | tovonc V5E-Via EPCT Leste @ | 1705 13| 1724 1301w [ orsede|  400m| 715048 bo0% - -

[ e | - | rooes Vo7V EFGT Geste = | 1105 | o3 | 1ize| 1ooe| | orocen| ewse3| 120008 00% B 5

Re A 126 161 700,000 VE&-Via EPCT Leste 08 17,05 | 163 1724 | 1300100 675,048 604,063 | 12€0,000 0,00% - -
VS0-Marginal Oeste-Ramo A- (Depbsio boia sspera) | 126 | - | tovoso \57-Via EPCT Oeste @ | 1705 13| 1724| 130100 | 675048 e0ags3| Gersad| 1339544  35% 25201 7608
OesteRamo A 3 wi| - | oo V56-Va EPCT Leste % | 705 %3 | 1z | 1w | | orowin| o] wweas|  tooiiess | sa0% 30802 71215

Re A- 127 1,000 | 162| 1,000 700,000 Retomo 01 - 19 850 388,500 544,250 - 544,250 3211188 0,80% 4918 -
VEQ-Marginal Oeste-Rame A - (Depésiio bata espara) | 128 2,000 | 163 | 2,000 700,000 Ratarne 02 - 19 1650 300 500 1.140,000 280,000 | 1420,000 3302107 0,63% 10,580 2801
ﬁm V51-Via EPCT 9% 1705 | 163 | 1724 [ 1.300,190 DEPOSITO PROVISORIO (¥ DISTRITO DER) - - - 1.400,000 | 55900,000| 73C0,000 27382 560 7,00% 107832 454,435
EIXO V4T7-via EPCT Qese o6 1844 | 132 - 1.301,560 DEFOSITO PROVISORIO (¥ DISTRITO DER) - - - 1400000 | 5900000 | 7.300,000 84.348,220 26.54% 371,541 1.868,782
EIXO V58 Via EPCT Laste o4 150 164 | 1.301,640 DEPOSITO PROVIEORIO (¥ DIETRITO DER) 1.400,000 | §.000,000| 7.3€0,000 00.074,570 26.34% 384,712 1.404,857
O VST ViaEPCT 54| 1862 18| 15| 62730|| DEPOSITOPROVISORIO( DISTRITODER) 5 B | [1400.00| 5900000 7300.000 Siei360|  146% 20400 85030
o Va7 EFGT ese s Wo| 2|  62o0||  DEFOSTOPROVSORIO(® DISTRTODER) 5 B ~ | 100000 ssa0m| 730 ST | zime S| e
orE V58:Via EPCT Leste o | zss|1ms| sas|  exzao DEFOBITO PROVIBBRIO (3 DISTRITO DER) N B N 1400000 | s900,000| 730,000 sran2sa|  2a5% 28500 o227
TOTAL 35551215 | 100,00%] 1.12023] 4.289.13]

139.

Distincias de Transporte (km)

LOCAL - CARGA

N PAV

VaI-Via EPCT 1,400,000

'V57-Via EFCT Ceste

V58.Via EPCT Leste 1.400 000

VE1-Via EPCT 1,400,000

V57-Via EFCT Ceste 1.400.000

1.400,000 |

PAV
3.300,C00
5.900,000 |
5.900.000
5.300.000
5.900,000

TOTAL
7.300,000
7.300,000
7,300,000
7,300,000
7,300,000 |

2: Mapa de percursos (fl. 17 da Peca 92 e-DOC: 1F44F23F).

LOCAL - DESCARGA

DEPOSITO FROVISORIO (¥ DISTRITO DEK)
DEPOSTO PROVISORIO (3 DISTRTO DER)
| DEPOSTO PROVISORIO (3 DISTRTO DER) |
DEPOSITO PROVISORIO (3 DISTRTO DER)
DEPOSITO PROVISORIO (¥ DISTRITO DER)

V58-Via EFCT Laste 1.400.000
B

5.300.000

7.300.000

DEPOSTO PROVISORIO (¥ DISTRTO DER)

Com base nessa constatacdo, conforme registrado no paragrafo 623 do

Relatério Final de Auditoria (Peca 144, e-DOC: 739762C9), para a obtencdo da DMT
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correspondente apenas as mobilizacdes internas da obra, os calculos realizados com
base na tabela apresentada pelo Recorrente desconsideraram os trechos destacados
na Figura 1, resultando em um valor aproximado de 600 metros, conforme indicado
no documento PT_47 (disponivel nos Associados do Processo n° 00600-
00012703/2021-45-e, sob a denominacdo “Analise da DMT do servico de ECT —
achado 9, parte II”). Nessa andlise, utilizou-se a Média Ponderada, na qual se
multiplicou a soma das distancias de transporte em vias ndo pavimentadas pelo
volume transportado de cada trecho e, em seguida, dividiu-se pelo volume total
transportado, resultando em uma DMT de 564,34 metros.

140. Dessa forma, a composicéo de custo sugerida pela auditoria (ECT com
DMT de 600 a 800 metros) remunera adequadamente a distancia efetivamente
percorrida nos trechos de mobiliza¢des internas, eliminando qualquer distorcdo no
pagamento pelo servi¢co executado. Assim, a auditoria ndo desconsiderou o transporte
externo, mas verificou que a DMT utilizada na precificacdo do servico de ECT dentro
do canteiro de obras néo condizia com a realidade da execucao.

141. Além disso, os servicos de transporte com caminhdo basculante em vias
pavimentadas e em leito natural foram remunerados separadamente por meio de
composicdes de custo distintas (cédigos 5915321 e 5915319), que nao fizeram parte
do escopo da auditoria. Dessa maneira, ndo ha prejuizo ao Recorrente, pois a andlise
se restringiu exclusivamente as distancias aplicaveis & movimentagao interna.

142. O Recorrente também argumenta que os volumes de movimentacédo de
terra efetivamente calculados e executados devem ser objeto de reformulacéo do
orcamento, em razéo de alteracdes de tracado que teriam sido necessarias devido a
interferéncias detectadas durante a execucdo da obra e que ndo estavam
originalmente previstas. No entanto, a determinacdo questiona o custo do servico, e
nao a quantidade executada. Ademais, a auditoria de conformidade realizada pelo
Tribunal de Contas tem como finalidade resguardar o interesse publico, fiscalizando
os atos administrativos dos 6rgaos jurisdicionados, como o DER/DF. Dessa forma,
nao compete a esta Corte analisar pedidos relacionados a interesses privados que
envolvam direitos disponiveis.

143. O Recorrente ainda alega ainda que todos os projetos, detalhamento de
corte e aterro, perfis, se¢des longitudinais e notas de servico as-built ja foram
devidamente apresentados ao DER/DF e se encontram em fase de anélise e
conferéncia. Contudo, nao foi apresentado qualquer documento que permita a analise
ou aproveitamento dessas informacdes para o caso concreto. Dessa forma, ndo ha
elementos que justifiguem a revisdo dos apontamentos realizados, e a necessidade
de adequacéo contratual persiste para assegurar que a Administragdo remunere o
servico com base na distancia real percorrida dentro do canteiro de obras, conforme
previsto na composicéo de custos adequada ao método efetivamente empregado.

144, Aléem disso, observa-se que 0s argumentos apresentados pelo
Recorrente reiteram manifestacdes ja analisadas no ambito do Relatério Prévio de
Auditoria (Peca 40, e-DOC: F97F3629), notadamente quanto a impossibilidade de
revisdo da composicdo de custos da planilha, & adequacdo dos equipamentos
utilizados em relagcéo a produtividade e seguranca, a justificativa técnica para o uso
da escavadeira hidraulica, a alegacao de que eventuais servi¢os adicionais teriam sido
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executados as expensas da Contratada, a suposta auséncia de prejuizo ao erario
devido ao atendimento ao preco global contratado, a aplicacdo dos Acorddos n°
2.986/2016 e n° 800/2016 do TCU; e ao suposto erro na andlise da Distancia Média
de Transporte realizada pela auditoria. ApOs a analise desses argumentos e da
documentacdo apresentada pelo DER/DF e pelo Consorcio Contratado, o Corpo
Técnico concluiu pela manutengcdo do Achado, conforme exposto no Relatério Final
de Auditoria (fls. 123/125 e 127/130, Peca 144, e-DOC: 739762C9):

Consideracbes do conséOrcio contratado - NG-ARP-
RIOPLATENSE-SFERAS (e-DOC: 7EE18296-€)

580. Em linhas gerais, considera improcedente a proposicao de glosas
nos precos unitarios dos servicos de CBUQ, ECT e de Escoramento,
pelas razdes elencadas a seguir.

(.)

591. No tocante ao item 2 deste achado (ECT), argumenta que o
consoércio, no momento da elaboragdo da proposta, avaliou os
equipamentos mais adequados para a execucdo dos Sservigos e
posterior entrega do produto, de modo a apresentar proposta
competitiva para se sagrar vencedor do certame. Desse modo, informa
gue foram empregados 0s equipamentos necessarios para a
execugcdo dos servicos de forma satisfatoria. Informa que foram
utilizadas carregadeira, escavadeira e motoniveladora, e que foram
atendidos os requisitos de produtividade, seguranca e qualidade.

592. Pontua que os taludes de corte executados préximos ao viaduto

tiveram inclinacdo de 1/8, ou seja, praticamente vertical. Assim,
conclui que era fisicamente impossivel o acabamento dos referidos
taludes com o trator de esteiras e carregadeira, motivo pelo qual foi
utiizada a escavadeira hidraulica, em conjunto com os demais
equipamentos. Além disso, registra que houve a escavag¢ao em local
proximo a uma adutora de &agua existente. Nessa oportunidade,
informa que foram utilizadas retroescavadeira, minicarregadeira e
escavacao manual, servigos de baixa produtividade e que oneraram o
consorcio. Alega que tais servicos nao foram previstos na planilha
orcamentaria, assim como as respectivas composi¢cdes de custos
unitarios. Em outras palavras, o custo para execugdo de tais servigos
foi absorvido pelo consércio.

593. Além disso, menciona que foi necessaria a escavagédo em local
proximo as fundacdes da passarela, que inicialmente estava prevista
para ser removida. Portanto, alega que tal servigo néo foi considerado
na planilha orcamentaria e composices de precos unitarios.
Argumenta que, nessa escavacdo, foram necessarios cuidados
especiais para a preservacéo das fundacdes existentes para que n&o
fossem causados danos a estrutura. Desse modo, alega que foram
necessarias retroescavadeira, minicarregadeira e escavacao manual,
servicos de baixa produtividade e onerosos ao consorcio, ndo
previstos na planilha orcamentéria e nas composi¢des de custos, em
gue a execucao de tais servicos ficou as expensas do consorcio.

594. Informa ainda que o fato de n&o ter sido prevista a escavagéo do
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eixo V51 (BRT) fez com que o volume de escavacéo invertida (abaixo
da laje da OAE), inicialmente orcado em 18.517,411 m3, passasse
para 24.685,68 m3, nos termos do Projeto Executivo revisado39. O
gquantitativo acrescido (cerca de 6.168,28 m3) foi medido no item de
codigo 5501879 ao custo unitario de R$ 6,31, em vez de ser medido
no item CP9023 a R$ 14,84, ou seja, 235% superior, as expensas do
consorcio.

595. Traz trecho do Aco6rdao n.° 2.986/2016 do Plenéario do TCU que
consta o entendimento de que “[...] ndo havera prejuizo ao contratante
se este especificar solucdo antieconémica, mas o contratado, em sua
proposta, se adotar preco unitario compativel com o método eficiente
e usual que ira utilizar na obra.”,

596. Na ocasido do referido Acérddo, em sintese, apurou-se o
superfaturamento por metodologia executiva, haja vista que o
orcamento base considerou a utilizagdo de trator de esteira e
carregadeira em vez de escavadeira, solugdo mais econdmica. A
Relatora, ao analisar o caso, ponderou que:

17. N&o se pretende aqui coibir as inovagbes metodoldgicas ou de
equipamento que podem advir na execucdo da obra em relacdo ao
projeto basico. Caso se trate, de fato, de inovacfes que aumentem a
produtividade na execucdo de um servigo, € licito que o contratado se
beneficie dos ganhos auferidos. E razoavel, inclusive, supor que ele
contara com essa vantagem competitiva quando da elaboragéo de sua
proposta para a licitacdo. 18. Mas ndo se podem confundir
metodologias inovadoras com falhas técnicas do projeto ou do
orgamento base. Portanto, se o contratado executou o trabalho por
sistema mais produtivo ndo por este ser uma inovagdo, mas porque o
projeto basico previu metodologia antieconémica, trata-se de erro de
projeto que deve ser corrigido para a apuracdo do efetivo custo
referencial da obra.

597. Informa que o TCU conheceu dos recursos e deu-lhes provimento
parcial, afastando o superfaturamento por metodologia executiva, por
meio do mencionado Acordao n.° 2.986/2016-TCU-Plenério.

598. Cita outro caso analisado pelo TCU no Aco6rddo n.° 800/2016-
TCUPIlenéario, que deliberou:

“A utilizacdo de patrulha mecéanica de menor custo do que aquela
prevista na composicdo de precos do contrato ndo representa
superfaturamento se o preco global contratado para os servicos for
inferior ao preco referencial de mercado calculado. Sendo
tecnicamente admissiveis diversas alternativas de execucao dos
servicos, € licito que a empresa contratada opte por aquela que
minimiza o seu custo e maximiza o seu lucro.”

599. Conclui no sentido de que ndo prosperam o0s argumentos da
unidade técnica no RPA de que a solugcdo adotada em projeto foi
antiecondmica e que o consorcio recebeu um valor maior do que
deveria receber pela execucéo do servico.

600. Com relacdo a DMT, registra que houve equivoco do corpo
técnico, pois o bota-fora foi transportado para o depdsito de materiais
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do 3° Distrito Rodoviario do DER/DF, localizado a 7,30 km da obra,
conforme demonstrado no Mapa de Percursos e no Quadro de
Distribuicdo de Massa (peca 92).

601. Esclarece que o pagamento de transporte foi contemplado nos
seguintes itens: 1) cédigo 5501879: transporte de até 1,0 km; 2) cédigo
5915319: transporte de 0,3 km; e 3) codigo: 5915321: transporte de
4,1 km. Tais itens resultaram em uma DMT de 5,40 km. Afirma,
portanto, que a DMT percorrida €, na realidade, maior do que a DMT
remunerada no orgamento.

Posicionamento da equipe de auditoria

606. Apds a andlise dos argumentos e dos documentos encaminhados
pelo DER/DF e pelo consércio contratado, entende-se que o achado
deve ser mantido.

(...
2. Servico de Escavacado, Carga e Transporte — ECT (c6digo 5501879)

615. Com relacdo ao servico de ECT (codigo 5501879), o projeto
basico e, consequentemente, a planilha orcamentaria estimativa
previram metodologia executiva ineficiente para os servicos de
escavacao (inclusive fisicamente impossivel, como alega o préprio
consorcio no 8 592 — peca 120, fl. 23).

616. Quando a planilha orgcamentéria estimativa prevé solucéo
claramente antiecondmica, ultrapassada ou contraria a boa técnica de
engenharia e, posteriormente, durante a execugdo da obra, o
consorcio contratado adota o método construtivo mais racional e
adequado aquele caso concreto, trata-se de superfaturamento por
alteracdo de metodologia executiva.

617. Permitir que o consércio seja remunerado por meio de uma
composicao de custo que reflete um servigo inadequado, ineficiente e
até fisicamente impossivel, como admite o préprio contratado, €
consentir com o pagamento irregular, prejudicial ao erario.

618. O Acorddo n.° 2.986/2016-TCU-Plenario e os demais casos
concretos trazidos pelo consércio enfatizam que, quando ha a
previsdo de solugdo antiecondmica, mas ocorre uma contraprestagao
compativel com o método eficiente e usual a ser aplicado na obra, ndo
ha superfaturamento, de acordo com o excerto extraido abaixo:

[...] 17. N&o se pretende aqui coibir as inova¢des metodoldgicas ou
de equipamento que podem advir na execucdo da obra em relacao
ao projeto basico. Caso se trate, de fato, de inovacdes que
aumentem a produtividade na execuc¢do de um servico, € licito que
o contratado se beneficie dos ganhos auferidos. E razoavel,
inclusive, supor que ele contara com essa vantagem competitiva
quando da elaboragéo de sua proposta para a licitagao. (...)

20. Portanto, quando o projeto basico prevé a solucdo mais eficiente
e usual de mercado e o executor realiza o trabalho com técnicas ou
equipamentos inovadores, ndo se configura o superfaturamento por
metodologia executiva. Evidentemente, também n&o haveré prejuizo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 491DE48E


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=491DE48E
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC 491DE48E
Proc 00600-00012703/2021-45-¢

Tribunal de Contas do Distrito Federal
il

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

TCDF NUCLEO DE RECURSOS

ao contratante se este especificar solucdo antieconémica, mas o
contratado, em sua proposta, se adotar preco unitario compativel com
0 método eficiente e usual que ir4 utilizar na obra. [...] (grifos nossos)40

619. Fica claro que as duas situacdes expostas acima néo refletem o
que _ocorreu _no caso_em tela: a solucdo prevista na planilha
orcamentaria ndo era a mais adequada sob o ponto de vista da
economicidade, de modo que a solugdo apresentada pelo consorcio
ndo pode ser considerada inovadora (esta, sim, seria a solu¢do usual
de mercado); o consércio contratado também n&o adotou preco
unitario compativel com o método eficiente, pois foi remunerado pela
solucéo antiecondmica (escavacdo com carregadeira), ao passo que
a solugéo efetivamente executada foi a escavagdo com escavadeira
hidraulica. Portanto, ndo se aplica o entendimento do TCU acima para
0 caso concreto em analise.

620. Com relag&o ao anterior apontamento da DMT por esta unidade
técnica, é importante ressaltar que a DMT questionada é a de
mobiliza¢gBes internas da obra, remunerada pela composicao de preco
unitario de ECT (codigo 5501879). Os servicos de transporte com
caminhao basculante em vias pavimentada e em leito natural (c6digos
5915321 e 5915319) nao fazem parte do escopo da presente auditoria.
Portanto, os apontamentos feitos por esta unidade técnica limitam-se

a DMT de mobilizagbes internas da obra.

621. A partir do Mapa de Percursos e Quadro de Distribuicdo de Massa
encaminhado pelo consoércio contratado (peca 92), foi possivel
verificar que os trechos destacados na Figura 66 ndo sdo de
mobilizacao interna, de acordo com a Figura 67, em que é mostrado o
percurso do trecho destacado na Figura 66.

QUADRO DE DISTRIBUICAO DE MASSA

G N

- Lrs ]
Figura 66: Quadro de distribuicdo de massa (fl. 1 da peca 92).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 491DE48E


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=491DE48E
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12703&filter[anoproc]=2021

e-DOC 491DE48E
Proc 00600-00012703/2021-45-e

Tribunal de Contas do Distrito Federal
|

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

TCDF NUCLEO DE RECURSOS

Distdecias de Trangports (bm)
N PaY Pav TOTAL
Teo0000 | 5
1400 000 T > (% DISTRITO DER
1400000 1 1 1

Figura 67: Mapa de percursos (fl. 17 da pega 92).

622. Em outras palavras, a DMT ponderada total para o trecho em leito
natural (“N PAV”) de 1.120,23 m obtida pelo Consorcio é a soma da
DMT de mobilizagBes internas (da escavacao até o bota-espera) e a
DMT de bota-fora (do bota-espera até o bota-fora)

623. Contudo, para a obtengdo da DMT ponderada (“N PAV”) apenas
para os trechos relativos as mobilizacbes internas da obra, cujos
calculos foram realizados com base na tabela apresentada pelo
Consorcio, desconsideraram-se 0s trechos destacados na Figura 66,
resultando em um valor de aproximadamente 600 m, conforme PT_47.

624. Portanto, a composi¢ao de custo sugerida por este corpo técnico
no RPA (ECT com DMT de 600 a 800 m) remunera adequadamente a
DMT efetivamente percorrida nos trechos de mobiliza¢des internas.

625. De todo o exposto, entende-se que a irregularidade apontada por
este corpo técnico no RPA é caracterizada como superfaturamento por
alteracdo de metodologia executiva.

626. Por fim, de maneira breve, serdo tecidos comentérios sobre as
seguintes alegacdes do consorcio: (i) foi necessaria a utilizacao de
equipamentos nao previstos na planilha orcamentaria para a execugéo
da escavacao; e (ii) foi medido determinado volume de escavacao em
composicao de custo que nao reflete a realidade.

627. Com relacdo ao primeiro argumento, cumpre lembrar que a
funcdo da auditoria de conformidade realizada pelo Tribunal de Contas
€ resguardar o interesse publico mediante a fiscalizacdo dos atos
administrativos praticados pelos jurisdicionados — neste caso, 0
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DER/DF. Nesse contexto, ndo € papel desta Corte apreciar pleitos
referentes a expectativas de direito privados que se encontrem na
esfera de direitos disponiveis.

628. Observacdo semelhante cabe para o segundo argumento, com
destaque adicional para o fato de que, a medicao de itens formalmente
contratados em contrapartida a entrega de itens n&o previstos
contratualmente trata-se de quimica contratual. Contudo, a
composicdo mencionada (escavacdo invertida) ndo faz parte do
escopo desta auditoria, conforme explicitado no item 1.4. Por essa
razdo, ndo cabe a esta unidade técnica emitir opinido sobre a
informacé&o apresentada pelo Consércio.

629. Em concluséo, a fim de sanar a irregularidade aqui evidenciada,
serd sugerido ao Plenario do TCDF determinar ao DER/DF a
celebracao de termo aditivo para a inclusdo de servi¢go novo (ECT com
escavadeira hidraulica, codigo 5502112) e exclusdo do servico de ECT
com carregadeira (codigo 5501879), mantido o fator de desconto (K =
0,8414), e acompanhado dos devidos ajustes das medicfes efetuadas
e com a consequente glosa dos valores pagos a maior.

145. Por fim, reproduz-se o Voto da Conselheira Anilcéia Machado em
relacdo a analise deste Achado (Peca 148, e-DOC: FDDEBE9A):

Passando a andlise dos achados de auditoria, estes ja foram
devidamente enviados a jurisdicionada e ao consércio para
manifestacdo e, diante das consideracbes apresentadas pelo
jurisdicionado, o Org&o Instrutivo adequou a verséo final do Relatério

(peca 144), naquilo que considerou pertinente.

Inicialmente, h4 duas alegagbes do consércio que devem ser
analisadas. Primeiramente, o argumento de que foi necessaria a
utilizacdo de equipamentos ndo previstos na planilha orgamentéaria
para a execucdo da escavagao.

Depois, o fato de que foi medido determinado volume de escavacao
em composicao de custo que nao reflete a realidade.

Ainda que haja sustentacéo para as alegacgdes, ndo cabe a esta Corte,
pelo menos neste momento, intervir para garantir as solicitacdes feitas
pelo Consorcio. Este Tribunal tem por fungdo precipua fiscalizar os
atos praticados pelo DER/DF, resguardando o interesse publico.

Entretanto, entendo como razoéavel e, por esta razdo, coaduno com a
sugestédo da Unidade Técnica de determinar ao DER/DF a celebracéo
de termo aditivo para a inclusdo de servico novo (ECT com
escavadeira hidraulica, codigo 5502112) e exclusao do servico de ECT
com carregadeira (codigo 5501879), mantido o fator de desconto (K =
0,8414), e acompanhado dos devidos ajustes das medicles efetuadas
e com a consequente glosa dos valores pagos a maior.

146. Diante dos elementos apresentados, entendemos nao haver fundamento
para acolher as razdes recursais da Contratada, formuladas em face do item “ll.o.i” da
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Decisdo n.° 1819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), decorrente do Achado 9 —
Desequilibrio na remuneracéo dos servicos de CBUQ, ECT e Escoramento, item 2 —
Analise do servico de ECT.

- ltem ‘Il.q” da Decisao n°® 1819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C)

147. No Achado 10 - Duplicidade de insumos na CPU de Montagem do aco
CA-5 a DIFO1 constatou a ocorréncia de duplicidade de insumos na composic¢ao de
custo unitario (CPU) do servico de montagem de armadura longitudinal de estacas de
secao circular, com diametro de 25 mm (cédigo CP9225). A auditoria verificou que a
CPU apresentada no orcamento contratual incorporou a composicdo auxiliar
"Armacdo em aco CA-50 — fornecimento, preparo e colocacao" (codigo 407819) do
SICRO, além de insumos adicionais de ajudante, armador e arame recozido. Contudo,
conforme os critérios de medicdo do Manual de Custos do DNIT, o servico auxiliar do
SICRO ja contempla todas as etapas da armacdo da fundacdo, incluindo
fornecimento, corte, dobra e montagem da armadura. Dessa forma, 0os insumos extras
inseridos na CPU resultaram em uma remuneracdo indevida, totalizando R$
131.124,51 até a 142 medicdo acumulada. A analise foi assim descrita no Relatério
Final de Auditoria (fls. 134/141, Peca 144, e-DOC: 739762C9):

Achado 10 — Duplicidade de insumos na CPU de Montagem do
aco CA-50.

Critério
652. Manual de Metodologias e Conceitos SINAPI; Manual de Custos
do DNIT - SICRO; arts. 3°; 6°, IX, f; e 7°, 8 2°, I, da Lei n.° 8666/1993.

Analises e Evidéncias

653. Descrigdo do servico: MONTAGEM DE ARMADURA
LONGITUDINAL DE ESTACAS DE SECAO CIRCULAR, DIAMETRO
= 25,0 MM. AF_11/2016 (c6digo CP9225).

654. A composi¢do de custo unitario do servico de “Montagem de
armadura longitudinal de estacas de secéo circular, diametro = 25,0
mm” (codigo CP9225), baseada no SINAPI, apresentada no Caderno
de Orcamento (DA 04, fl. 81), apresenta a composicdo auxiliar
“‘Armacéo em ago CA-50 — fornecimento, preparo e colocagdo” (codigo
407819) do SICRO, além de insumos de mao de obra de ajudante e
armador e insumo de material de arame recozido, conforme Figura 68.

— Y ——

wims o | cawcnsin [ comaan o ezl T b~y

Emmry f— BONTACIM O ARMCTEA LOSCTTIDTEAL DE EETACKS DN EGRD

aurma T i———— -, U
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Figura 68: Composigdo de custo unitario do item CP9225.

655. Ocorre que, conforme critério de medicdo apresentado na
sequéncia (fl. 68 do Manual de Custos do DNIT, Volume 1042),
diferentemente do SINAPI, o servigo auxiliar do SICRO (407819) ja
remunera todos 0s servicos necessario a execucado da armacao da
fundacéo: fornecimento, corte, dobra e colocagdo da armadura nas
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formas (montagem).
6.1.1.3. Critérios de medicao

A medicdo dos servicos relacionados as armaduras para
concreto armado, incluindo todos o0s servicos necessarios a
sua execucdao, deve ser realizada em funcédo da massa de
aco efetivamente fornecida, dobrada e colocada nas formas,
em consonancia as tabelas de armacao de projeto.

656. Isso pode ser verificado também a partir do Relatério SICRO de
abril de 2019, do qual se extrai a composicdo de custo unitario do
servigo auxiliar “Armagdo em ago CA-50 — fornecimento, preparo e
colocacdo” (407819), conforme apresentado na Figura 69. Como se
pode observar, ha previsdo de 0,09 horas de ajudante, 0,09 horas de
armador e 0,015 kg de arame recozido para remunerar toda as etapas
do servico, contemplando o fornecimento, o corte, a dobra e, também,
a montagem da armadura.
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Figura §8: Composigdo de custo unitario do SICRO para o servigo 407818 (dala-base abril de 2019).

657. Dessa forma, entende-se como indevido o acréscimo de 0,003
horas de ajudante, de 0,029 horas de armador e 0,02 kg de arame
recozido na composicdo de custo unitario do servico de codigo
CP9225. Tal equivoco causou um pagamento indevido de R$
131.124,51 (até a 142 medicdo acumulada), conforme memoria de
célculo disponivel no PT_37.

Causas

658. Possivel desconhecimento dos Manuais de Custos do SICRO.
Utilizagdo de composicao principal com insumos em duplicidade com
a auxiliar.

Efeitos

659. CPU com sobrepre¢co. Pagamento indevido de R$ 131.124,51
(até a 142 medicdo acumulada)
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148. Sobre as razbes recursais da Contratada, formuladas em face do item
ll.c.i da Decisado n.° 1819/2023 (Pec¢a 149, e-DOC: ADF2E60C), decorrente do No
Achado 10 - Duplicidade de insumos na CPU de Montagem do aco CA-5, entendemos
nao haver fundamento para acolhé-las.

149. Inicialmente, nota-se que o Recorrente ndo apresenta elementos
comprobatdérios para questionar a duplicidade identificada pela auditoria, limitando-se
a tentar desconstituir o achado por meio dos seguintes argumentos: alega que a
auditoria estaria interferindo indevidamente nos critérios estabelecidos pela
Administracdo na definicdo do escopo contratual e no orcamento aprovado; sustenta
que os insumos questionados foram efetivamente utilizados e que ndo hé duplicidade
na remuneracgao; argumenta que, caso se considere a suposta duplicidade, também
deveriam ser levados em conta servigos executados pelo Consércio que ndo estavam
previstos em itens unitarios especificos, o que geraria um crédito em seu favor;
defende que o valor global da proposta deve ser o critério predominante na aferi¢céo
da economicidade; e, por fim, sustenta que a revisdo das composi¢des unitarias viola
o equilibrio econébmico-financeiro do contrato, a boa-fé do contratado e configura
enriguecimento sem causa por parte da Administracao.

150. O Tribunal de Contas tem competéncia para verificar se 0S custos
contratados estdo adequados as referéncias oficiais e aos critérios estabelecidos pelo
proprio 6rgdo contratante. No caso especifico, a auditoria identificou que a
composicdo CP9225 incluiu indevidamente insumos ja contemplados na composi¢cao
auxiliar do SICRO (cédigo 407819), resultando em duplicidade de pagamento e
sobrepreco no contrato. O Recorrente alega que essa analise configuraria
interferéncia indevida nos critérios estabelecidos pela Administracao para definicéo
do escopo contratual e do orcamento aprovado, mas esse argumento ndo procede. A
auditoria ndo questiona a concepc¢ao do projeto ou os critérios técnicos adotados pela
Administracdo, mas sim a conformidade dos custos contratados com as normas
aplicaveis. A identificagdo de pagamentos indevidos ndo significa interferéncia na
autonomia do 6rgao contratante, mas sim o cumprimento da funcéo constitucional de
controle externo, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos.

151. O Recorrente sustenta que 0s insumos questionados foram efetivamente
utilizados e que ndo ha duplicidade na remuneracdo. No entanto, ndo apresenta
elementos comprobatérios que sustentem essa alegacdo, enquanto a auditoria
evidenciou a duplicidade na composi¢cdo CP9225. A analise técnica demonstrou que
0s insumos arame recozido (M0075), ajudante especializado (P9802) e armador
(P9805) ja estavam contemplados na composicdo auxiliar SICRO 407819, que
remuneratodas as etapas do servico, incluindo fornecimento, corte, dobra e colocagao
da armadura. Assim, a inclusédo desses insumos na composi¢cao CP9225 resultou em
pagamento indevido e sobrepreco, resultando em um pagamento indevido de R$
131.124,51 até a 142 medicado acumulada.

152. O Recorrente argumenta que, caso se considere a suposta duplicidade,
também deveriam ser levados em conta os servigos executados pelo Consorcio que
nao estavam previstos em itens unitarios especificos, o que geraria um crédito em seu
favor. Esse argumento ndo se sustenta. A auditoria avaliou a composicéo de custos
com base na documentagdo técnica do SICRO e do SINAPI, e a identificacdo de
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pagamentos indevidos ndo pode ser compensada por servi¢cos que o Consorcio alega
ter executado sem previsdo especifica. Além disso, 0 Recorrente ndo apresentou
documentacdo que comprove que tais custos adicionais ndo foram contemplados em
outras composi¢cdes contratuais. Cumpre ressaltar que a funcdo da auditoria de
conformidade realizada pelo Tribunal de Contas é resguardar o interesse publico
mediante a fiscalizacdo dos atos administrativos praticados pelos jurisdicionados —
neste caso, o DER/DF. Nao cabe a esta Corte considerar compensacdes genéricas
entre servigos distintos, tampouco apreciar pleitos que envolvam expectativas de
direito privadas que se encontrem na esfera de direitos disponiveis.

153. O Recorrente alega que a revisdo dos precos contratuais viola o
equilibrio econémico-financeiro do ajuste. Esse argumento ndo se sustenta. A revisao
busca apenas adequar a remuneracdo dos servicos aos valores efetivamente
praticados, garantindo que a Administracdo ndo se vincule a composicfes de custo
gue contenham valores indevidos. Assim, os valores pagos a mais na composi¢ao
CP9225 representam um excesso injustificado que deve ser corrigido. O TCU ja se
manifestou sobre a necessidade de ajuste de contratos que resultem em prejuizo ao
erario, independentemente de terem sido aceitos no momento da licitacdo. O Acordao
n°® 1220/2013-Plenéario do TCU estabelece que, quando ha sobreprecos decorrentes
de inadequacdo no orcamento base, a Administracdo deve promover a repactuacao
dos valores, pois ndo ha vinculagédo absoluta ao contrato quando este for danoso ao
interesse publico.

154, Por fim, o Recorrente alega que a revisdo das composi¢des unitarias
viola a boa-fé do Contratado e gera enriquecimento sem causa para a Administracao.
Esse argumento néo se sustenta. O enriquecimento sem causa ocorre quando uma
das partes se beneficia de um servico prestado sem a devida contraprestacdo, o que
nao é o caso em questao. O ajuste da composicdo CP9225 busca apenas eliminar a
remuneracao indevida de insumos que ja estdo contemplados na composicao auxiliar
SICRO 407819. Nao ha supresséo de servi¢cos prestados nem prejuizo ao Contratado,
mas apenas a correcdo de uma distor¢cdo na estrutura de custos.

155. Pelo exposto, entendemos nao haver fundamento para acolher as
Razdes Recursais da Contratada, formuladas em face do item “ll.q” da Deciséo n.°
1819/2023 (Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), decorrente do Achado 10 - Duplicidade
de insumos na CPU de Montagem do aco CA-5.

IV. CONCLUSOES

156. Com base na analise realizada nesta Informacdo, entendemos néo
haver razbes para acolher os fundamentos recursais, devendo ser mantidos os itens
“Il.n.i”, “Il.o.i” e “Il.q" da Decisao n° 1819/2023 (Peca n.° 149, e-DOC: ADF2EG60C-e).

157. Pelo exposto, sugerimos ao Tribunal que negue provimento ao Pedido
de Reexame do Consorcio NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (Pecas 201, e-DOC:
ECCD4938 e 224, e-DOC: C69DCFC4), formulado em face da Deciséo n°® 1819/2023
(Peca 149, e-DOC: ADF2E60C), conhecido pela Decisdo 116/2025 (Peca 228, e-

DOC: E813A135), devendo ser restabelecidos os efeitos do item I, alineas “n.i”, “o.i”

e “q”, da decisao recorrida.
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158. Destaca-se, for fim, que ha pedido de sustentac&o oral formulado pela
Recorrente a fl. 49 da Peca 224 (e-DOC: C69DCFC4).

V.  SUGESTOES
159. Ante 0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenério:
l. tomar conhecimento da Informacgéo n°® 114/2025 — NUREC,;

Il. deliberar sobre o pedido de sustentacao oral constante da fl. 49 da
Peca 224 (e-DOC: C69DCFC4);

[l negar provimento ao Pedido de Reexame apresentado pelo
Consoércio NG-ARP-RIOPLATENSE-SFERAS (Pecas 201, e-DOC:
ECCD4938, e 224, e-DOC: C69DCFC4), formulado em face da
Decisao n° 1819/2023 (Peca 49, e-DOC: ADF2E60C), conhecido
pela Decisdo 116/2025 (Peca 228, e-DOC: E813A135),

restabelecendo os efeitos do item Il, alineas “n.i”, “0.i” e
Decisdo Recorrida,

([Pt

q’, da

V. autorizar:

a) o encaminhamento de copia da Informagdo n® 114/2025 —
NUREC, do Relatério/Voto do Relator e da Decisdo que vier
a ser prolatada ao DER/DF e ao Recorrente, por intermédio
do seu representante legal;

b) oretorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada
— SESPE, para os devidos fins.

A considerac&o superior.

Assinatura Eletronica
Auditor de Controle Externo
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