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Origem: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF
Assunto: Representacéao
Ementa: Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela

empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacao Ltda., versando acerca de supostas
irregularidades no Pregao Eletronico n.° 90006/2024, lancado pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, tendo por objeto a contratacéo de
empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servicos de limpeza,
asseio, conservacdo predial, com fornecimento de mao de obra, saneantes
domissanitarios, materiais, equipamentos e ferramentas necessarias, visando a
obtencdo de adequadas condicbes de salubridade e higiene ao DER-DF, a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de méao de obra, conforme
especificacdes e condicbes estabelecidas no edital e seus anexos. Andlise de
admissibilidade. Unidade instrutiva propde: conhecer da exordial, deliberar acerca da
cautelar pleiteada; e determinar ao DER/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-
se sobre o teor da representacdo. Despacho Singular n.° 245/2025-GDCIM, com
amparo no art. 40 da LO/TCDF, em harmonia com a Seacomp/TCDF, com ajuste no
sentido de promover a oitiva prévia da jurisdicionada antes da deliberacdo quanto ao
pedido de medida acautelatéria constante da peca inaugural, na forma preconizada no
art. 277, 8 3°, do RI/TCDF. Decisdo n.° 1.624/2025: referendo do Despacho Singular
n.° 245/2025-GDCIM. Ingresso de pedido de dilacdo de prazo, por 10 (dez) dias,
formulado pelo DER/DF. Despacho Singular n.° 263/2025 — GDCIM: concessao parcial.
Envio de esclarecimentos pelo DER/DF. Nesta fase: deliberagdo acerca da medida
cautelar requerida na exordial. Unidade instrutiva prop&e: conhecer da documentacao
acostada ao presente feito; considerar (a) atendido o item Il.a da Decisao
n.° 1.624/2025, (b) ndo atendido o item Il.b da Decisédo n.° 1.624/2025, relevando seu
descumprimento, (c) no mérito, improcedente a Representacdo formulada pela
empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacdo Ltda., deixando de conceder o
pedido de medida liminar insculpido na exordial; e autorizar (a) o encaminhamento de
copia do Relatorio/Voto e da Decisdo que vier a ser proferida ao Representante e ao
DER/DF e (b) a devolucdo dos autos a Seacomp/TCDF, para fins de arquivamento.
MPjTCDF diverge parcialmente da instrucdo, opinando pela reinstrucdo dos autos,
‘para que seja realizada analise integral das planilhas e do instrumento convocatoério, a
fim de identificar se, além das inconsisténcias ora apontadas, existem outras falhas que
possam comprometer a regularidade e a economicidade da contratacdo, suspendendo-
se cautelarmente o certame até ulterior deliberacdo desta Corte”. VOTO parcialmente
convergente com 0s 6rgaos instrutivo e ministerial, no sentido de: tomar conhecimento
da documentacao acostada ao presente feito; considerar (a) atendido o item “ll.a” do
Despacho Singular n.° 245/2025-GDCIM, referendado pela Decisao n.° 1.624/2025, (b)
ndo atendido o item “Il.b” do Despacho Singular n.° 245/2025-GDCIM, referendado pela
Decisdo n.° 1.624/2025, relevando seu descumprimento, (c) prejudicado o pedido de
prolacdo de medida cautelar requerido na exordial, tendo em conta o disposto no art.
277, 86° ‘in fine”, do RITCDF; (d) no mérito, parcialmente procedente a
Representacdo formulada pela empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservagao
Ltda., tendo em conta que se confirmou apenas a irregularidade alusiva a
desconformidade do orgamento estimado do certame com a Convengédo Coletiva de
Trabalho — CCT adotada pela jurisdicionada; determinar ao DER/DF que, doravante,
adote as medidas cabiveis para que as planilhas de custos e formacg&o de precos de
licitacbes que contemplem servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de
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obra englobem “a totalidade das obrigagcbes previstas em acordos e convengbes
coletivas de trabalho vigentes a época da elaboragcédo do orcamento base e que melhor
retratem as categorias profissionais envolvidas na contratacdo, tendo em conta o
disposto no art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, no art. 611 da Consolidagéo
das Leis Trabalhistas — CLT, na Instrucdo Normativa n.° 5/2017 - SG/MPDG e no
Decreto Distrital n.° 39.978/2019”, conforme disposto no item “V-b” da Decisao
n.° 1.859/2023; e autorizar (a) o envio de cépia deste Relatério/Voto e da Decisdo que
vier a ser proferida ao DER/DF, a fim de adotar as providéncias cabiveis, e a
representante (empresa R&R Servigos de Limpeza e Conservacao Ltda.), para ciéncia,
e (b) o retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para fins de arquivamento.

RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacao Ltda., versando
acerca de supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n.° 90006/2024, lancado pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, tendo por
objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de
servicos de limpeza, asseio, conservagao predial, com fornecimento de méo de obra,
saneantes domissanitarios, materiais, equipamentos e ferramentas necessarias,
visando a obtencdo de adequadas condi¢cdes de salubridade e higiene ao DER-DF, a
serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, conforme
especificacoes e condicbes estabelecidas no edital e seus anexos (e-DOC
5DDAEAE7-e e anexos?).

Apo6s a unidade instrutiva examinar a admissibilidade da exordial, o
Relator do feito, ciente da urgéncia da matéria, exarou o Despacho Singular
n.° 245/2025-GDCIM (e-DOC C5409768-e), de 09.05.2025, com a seguinte parte
dispositiva:

“l. tomar_conhecimento: a) da representacdo, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa R&R Servicos de Limpeza E
Conservacdo Ltda., versando acerca de supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico n.° 90006/2024, lancado pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, com espeque no
art. 170, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021 e no art. 230 do RI/TCDF (e-DOC
5DDAEAE7-e); b) da Informacdo n.° 42/2025-DIACOMP2 (e-DOC
7217BB49-e); Il. com fulcro no art. 277, 8 3° do RI/TCDF, previamente
a deliberacdo guanto ao pedido de medida cautelar constante da
exordial, determinar ao DER/DF gque, no prazo de 5 (cinco) dias: a)
preste esclarecimentos a esta Corte de Contas sobre o teor da
representacdo indicada no item l.a retro; b) forneca ao Tribunal acesso
externo ao inteiro teor do Processo Administrativo SEI/GDF n.° 00113-
00005286/2024-37, encaminhando link ao usuario _externo _e-mail
“seacomp gab@tc.df.gov.br”, com validade minima de 360 (trezentos e
sessenta) dias; Ill. dar ciéncia desta deliberacdo monocratica ao patrono
da Representante, informando-lhe que as futuras tramitacbes destes
autos poderdo ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema
TCDF Push  (www.tc.df.gov.bor - Espaco do Cidaddo -
Acompanhamento por e-mail); IV. autorizar: a) o envio de copia desta

1 Pecas 01/06.
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decisdo singular e da representacdo referenciada no item l.a ao
DER/DF; b) o retorno dos autos a Seacomp/TCDF para a adoc¢éo das
providéncias cabiveis, a luz do art. 277, § 6° do RI/TCDF.” (grifos
NOSS0S)

Por forga do art. 277, 8§ 1°, do RI/TCDF, o presente feito foi submetido
ao descortino do Plenéario na Sessao Ordinaria n.° 5.422, de 14.05.2025. O Tribunal,
mediante a Decisdo n.° 1.624/2025 (e-DOC 0129FA1A-e), referendou o aludido
Despacho Singular.

No dia 16.05.2025, o DER/DF requereu? “que seja concedida a dilagdo
do prazo por 10 (dez) dias para apresentagcdo dos esclarecimentos demandados”. O
Relator dos autos deferiu dilacdo de prazo, ‘por & (cinco) dias, a contar do
conhecimento desta deliberacdo monocratica, para que o DER/DF dé efetivo
cumprimento as diligéncias insertas no Despacho Singular n.° 245/2025-GDCIM,
referendado pela Decisdo n.° 1.624/2025”, por intermédio do Despacho Singular
n.° 263/2025 — GDCIM (e-DOC A62F4154-¢e), de 19.05.2025.

Em 02.06.2025, a jurisdicionada encaminhou, por meio do Processo de
Barramento Pen n.° 00600-00005288/2025-05, o Oficio n.° 302/2025-DER-
DF/PRESI/ASSESP (e-DOC 90AF418C-c) e demais documentos, com destaque para
0os anexos de pecas 27 (Edital do Pregdo Eletronico n.° 90006/2025-DER/DF) e 28
(Despacho DER-DF/SUAFIN/DMASE/GESEG).

MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

A area instrutiva, por meio da Informacé&o n.° 93/2025 — Diacomp?2 (e-
DOC FA2C2D11-e), de 29.07.2025, manifestou-se acerca da Representacao formulada
pela empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacgao Ltda., conforme reproduzido a
sequir:

9. ANTECEDENTES

3. A Representagdo (pega 7) foi formulada pela empresa R&R
Servigos de Limpeza e Conservagdo Ltda. contra o Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF, tendo como objeto
0 Pregdo Eletrénico n°® 90006/2025.

4. A Representante questionou a legalidade do procedimento
licitatério que visa a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacao predial, com
fornecimento de méo de obra, materiais e equipamentos para o DER-
DF.

5. Em suma, apontou trés irregularidades principais que, segundo
alega, comprometem a legalidade do certame:

» Orcamento Inexequivel: O DER-DF n&o teria orcado
corretamente os valores necessérios para a prestacdo dos
servicos previstos no edital, resultando em valores
manifestamente inexequiveis e dissociados da realidade
orgcamentaria e operacional.

= Dimensionamento Inadequado da Méao de Obra: A
metodologia de dimensionamento baseada apenas em
metragem quadrada seria inadequada, pois ndo considera a
dispersdo geogrdfica das areas a serem limpas
(aproximadamente 15 prédios no Parque Rodoviario,

2 e-DOC 75B93017-c.
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totalizando cerca de 887m? de banheiros distribuidos em uma
area total de mais de 40.000m?);
= Desconformidade com a Convencdo Coletiva de Trabalho:
O orcamento estimado estaria em desacordo com o0s
parametros estabelecidos na vigente Convencdo Coletiva
firmada entre o SEAC/DF e o SINDISERVICOS/DF,
especialmente quanto ao plano ambulatorial no valor de R$
200,00 por empregado, previsto na Clausula Décima Nona da
CCT.
6. Por fim, a Representante requereu:
» liminarmente, a suspenséao do certame;
* no mérito, a anulagéo integral do procedimento licitatorio;
» a realizacdo de novo procedimento em conformidade com a
legislacao vigente.
(...)
. MANIFESTACAO DA JURISDICIONADA
8. A jurisdicionada encaminhou o Oficio n° 302/2025-DER-
DF/PRESI/ASSESP, de 30.05.2025 (peca 25), acompanhada de anexos
as pecas 27 (Edital do Pregao Eletrénico n.° 90006/2025-DER/DF) e 28
(Despacho DER-DF/SUAFIN/DMASE/GESEG, de 14.05.2025).
.  SITUACAO ATUAL DO PREGAO ELETRONICO DER/DF N.°
90006/2025
9. Tendo em vista a presenca de pedido de medida cautelar na
exordial de peca 7, evidencia-se a importancia de verificar a tramitacao
atual do certame questionado.
10. Com base na analise dos documentos mais recentes do processo
administrativo SEI n° 00113-00005286/2024-37°, conduzido pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER-DF),
informa-se que o Pregdo Eletrdnico n® 90006/2025, destinado a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo continuada de
servicos de limpeza, asseio e conservagdo predial, encontra-se
suspenso.
11. Conforme o Despacho SEI n°® 169342539, emitido em 28.04.2025
pela Geréncia de Servicos Gerais (GESEG) do DER-DF, o Pregéo
Eletrénico n® 90006/2025, originalmente agendado para 30.04.2025, foi
suspenso. A justificativa apresentada é a falta de tempo habil para
responder aos questionamentos e & impugnacao apresentados naquela
data, conforme solicitado pela empresa Comercial GE (SElI n°
169346948) e pela impugnacdo da HR Technology Ltda. (SEl n°
169324750).
12. O Pregédo Eletrbnico n°® 90006/2025, conduzido pelo DER/DF,
esteve suspenso a partir de 28 de abril de 2025, em razdo da
necessidade de andlise de impugnacdes e questionamentos, conforme
registrado no Despacho SEI n® 169342539. Apds manifestacbes
preliminares da Administracdo em 29 de abril de 2025 (SEl n°
169458448 e n° 169463923) e novos pedidos de esclarecimentos em 11
de junho de 2025 (SEI n° 173327761), o certame foi reaberto mediante
publicacdo no DODF de 24/06/2025, com abertura das propostas em
10/07/2025. Desde entdo, foram concluidas as fases de lances,
negociacao, aceitacdo da proposta e habilitacdo da empresa vencedora,
R&R Servigos de Limpeza e Conservacao Ltda. Atualmente, conforme
consulta ao Portal Compras.gov.br, o certame encontra-se na etapa de
julgamento/habilitacdo, em fase recursal, aguardando adjudicacao.

3 arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados
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@ Compras.gov.br
A Acomparhas Contratagha
Acompanhar Contratagao c

Pregao Eletronico N" 90006/2025 (Lei14133/2020 2 (n (0=
UASG 926120 - EDF - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM @
i disputa: Aberto

Itens

1 SERVICO ESPECIALIZADO DE LIMPEZA

IV. CUMPRIMENTO DA DECISAO N° 1.624/2025 (PECA 18):

13. A Decisdo n° 1.624/2025, referendou o Despacho Singular n°
245/2025-GDIM, determinando ao Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal (DER/DF), com fulcro no art. 277, 83°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal (RI/TCDF),
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cumprisse as seguintes
providéncias:

» prestasse esclarecimentos sobre o teor da representacdo
formulada pela empresa R&R Servicos de Limpeza e
Conservacdo Ltda., que aponta irregularidades no Pregéo
Eletrdnico n® 90006/2025;

» fornecesse acesso externo ao inteiro teor do Processo
Administrativo ~ SEI/GDF  n°  00113-00005286/2024-37,
encaminhando link ao e-mail “seacomp_gab@tc.df.gov.br’,
com validade minima de 360 dias.

14. O DER/DF cumpriu o item “a” ao apresentar esclarecimentos
detalhados sobre as alegacfes da Representacdo, por meio do
Despacho DER-DF/SUAFIN/DMASE/GESEG (peca 28) e do Oficio n°
302/2025 (peca 25). Contudo, ndo h& evidéncia nos autos de que o item
“b” tenha sido cumprido, ou seja, o DER/DF nédo forneceu o link de
acesso externo ao Processo SEI, conforme determinado.
15. Na&o obstante, em que pese o fato citado de descumprimento a
determinacg&o plenaria, obteve-se copia dos autos focados em sistema
SEI/GDF, os quais encontram-se acostados junto a aba Associados
(arquivo SEI_00113_00005286_2024_37.zip).
V. ANALISE
a. Irregularidade Alegada: Dimensionamento Inadequado de
Mao de Obra para Limpeza de Banheiros

1. Alegacédo da Representante:

16. A empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacao Ltda. alega
gue o dimensionamento do quantitativo de serventes destinados a
limpeza de banheiros (item 1.6 do Termo de Referéncia) esta incorreto.
Segundo a denunciante, os locais a serem limpos encontram-se
dispersos geograficamente em 15 (quinze) prédios distintos que somam
mais de 40.000 m2 no Parque Rodoviario, com aproximadamente 887
m?2 de banheiros. Considerando a produtividade maxima de 300 m2 por
funcionario, a previsdo de apenas 3 (trés) funcionarios seria
manifestamente insuficiente devido a distancia entre os prédios,
inviabilizando a execucdo eficiente dos servigcos dentro dos padrdes
exigidos.

17. A Representante argumenta que o critério de dimensionamento
baseado exclusivamente na metragem quadrada, sem considerar as
condi¢cdes do local e a dispersdo geogréfica, viola os principios da
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razoabilidade, economicidade e eficiéncia administrativa (arts. 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021). Cita ainda o Acérdéo n°® 1.214/2013 — Plenario
do TCU, que determina a revisao de critérios de dimensionamento em
contratos de terceirizacao.

2. Resposta do DER-DF:

18. O DER-DF contesta a alegacéo esclarecendo que:

e Ndo se trata de 15 prédios distintos, mas de 6 unidades
descritas no item 4.1.3 do Termo de Referéncia;

e Embora o Termo de Referéncia preveja uma produtividade
méxima de 300 m2 por funcionario (0 que resultaria em 3
funcionarios), o DER-DF adotou a produtividade minima de 200
m2 por funcionério (conforme itens 5.8.20 e 5.8.21 do Termo de
Referéncia), resultando em 8 funcionarios para a execucao da
limpeza de banheiros, o que seria suficiente para a execucgao
eficiente dos servicos;

¢ Nao ha necessidade de considerar a distancia entre os prédios,
pois estdo localizados dentro de uma mesma area;

e O item 6.58 do Termo de Referéncia prevé que, caso seja
constatado subdimensionamento da produtividade pactuada, a
autoridade responsavel adotard as medidas necessarias para
adequar o contrato a produtividade efetivamente realizada.

3. Analise

19. A andlise da disperséo geografica das unidades administrativas do
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER-DF)
evidencia, conforme detalhado em documento do DER* (SEI n® 00600-
00004865/2025-33), que nado ha necessidade de considerar a distancia
entre os prédios, uma vez que as unidades estdo localizadas dentro de
uma mesma area geografica, com destaque para o Parque Rodoviario,
situado na Rodovia DF-001, Km 0, Sobradinho — DF, onde se concentra
a maior area de banheiros, totalizando 887,80 m2.

20. A estrutura organizacional e a localizacdo das unidades do DER-
DF, conforme descritas no processo SEI n°® 00113-00005286/2024-37°,
revelam que o Orgdo possui uma configuracdo administrativa
descentralizada composta por seis unidades administrativas, e ndo por
15 prédios, como alegado na Representacéo analisada. Essas unidades
incluem:

1. a Sede, localizada no Setor de Areas Isoladas Norte, Bloco "C",
SAM Bloco C, Setor Complementares, Ed. Sede do DER/DF,
Asa Norte;

2. o Parque Rodoviario, que abriga subunidades como o 2°
Distrito Rodoviario, Transitolandia, Palacio dos Arcos, Oficina,
Superintendéncia de Operacdes (SUOPER), Transporte e
Laboratério;

3. 0 1° Distrito Rodoviario, situado na Area Especial n° Planaltina
- DF;

4. 0 3° Distrito Rodoviario, no Setor Mansdes Sudoeste, Area
Especial n® 01, Samambaia — DF;

5. 0 4° Distrito Rodoviario, na Rodovia DF-130, Km 53, Paranoa —
DF; e

6. o 5° Distrito Rodoviario, na DF-180, Km 19, Brazlandia — DF.

4 08_A6B0C6B3-e_DESPACHO - DER-DF (2025).html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados

5 arquivo "SEI_00113_00005286_2024 37.zip", aba Associados: [002]-142510057_Estudo_Tecnico_Preliminar___ETP.html, [027]-
159164839 _Termo_de_Referencia_13.html, [047]-161748430_Edital_de_Licitacao_Minuta_PE.html, [056]-
162438830_Edital_de_Licitacao_PE_90006_2025.html e [063]-
163431647_Edital_de_Licitacao_PE_90006_2025__NOVO_EDITAL.html.
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21. A concentracdo geografica no Parque Rodoviario, conforme
evidenciado no Termo de Referéncia® (SEI n° 166596822), €
significativa, uma vez que essa unidade retne 887,80 m2 dos 1.566,63
m2 totais de banheiros do DER-DF, representando aproximadamente
56,7% da area total destinada a essa finalidade. Essa concentracdo é
estratégica, considerando que o Parque Rodoviério funciona como um
complexo administrativo integrado, com suas subunidades fisicamente
proximas, 0 que permite a otimizacdo logistica na execucdo dos
servicos de limpeza.

22. No gque tange ao dimensionamento técnico da mao de obra, o
Termo de Referéncia’ estabelece parametros claros, conforme disposto
no item 5.8.20, que define a produtividade minima para os servigos de
limpeza de banheiros entre 200 m2 e 300 m2 por funcionario. Aplicando
a produtividade minima de 200 m2 por funcionario a area total de
1.566,63 m?2, calcula-se a necessidade de 7,83 funcionarios,
arredondado para 8 funcionarios efetivos, em contraste com a alegacao
de apenas 3 funcionarios na Representacdo. Essa analise demonstra a
adequacéo técnica do dimensionamento adotado.

23. Adicionalmente, o item 6.58 do referido Termo estabelece
mecanismos de flexibilidade para ajuste contratual caso se verifique,
durante a execucgdo, subdimensionamento da forca de trabalho.
Complementarmente, o item 5.8.14 estabelece que "A contratada
podera determinar o quantitativo da méao de obra empregada, a partir
dos limites produtivos padronizados pela Instrucdo Normativa n°
05/2017% e com base nas informagdes deste Termo de Referéncia.
Caso a produtividade apresentada pela empresa ndo estiver contida na
faixa referencial de produtividade, a licitante devera comprovar
efetivamente o0 alcance desta produtividade (comprovagdo de
exequibilidade)".

24. A fundamentagdo legal e normativa que embasa o
dimensionamento adotado pelo DER-DF estd em conformidade com a
Instrucdo Normativa n° 05/2017° do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), que estabelece diretrizes para a
contratacdo de servigos continuados. O Termo de Referéncia’®, observa
0S parametros técnicos previstos no Anexo VI-B dessa instrucdo
normativa.

25. Além disso, a contratacdo dos servigos considera a area fisica a
ser limpa, com custos estabelecidos por metro quadrado, levando em
conta peculiaridades como as condicbes de uso e conservacdo dos
locais, a formagé&o de equipes, o tempo médio de execucdo das tarefas,
o fluxo de servidores, visitantes, terceirizados e prestadores de servico,
bem como a quantidade de salas, copas, banheiros, caracteristicas dos
mobiliarios, janelas, areas envidracadas, tipos de pisos e outras
variaveis que influenciam a execuc¢éo do servigo.

26. Conclui-se, com base na andlise dos documentos oficiais, que ndo
h& dispersdo geografica em 15 prédios, mas sim uma estrutura
composta por seis unidades administrativas bem definidas. A
concentracdo de 56,7% da area de banheiros no Pargue Rodoviario
reforca a integracdo logistica desse complexo. O dimensionamento do

6[091]-166596822_Termo_de_Referencia_4.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024 37.zip", aba Associados
7]091]-166596822_Termo_de_Referencia_4.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024 37.zip", aba Associados

8 Disponivel em : https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-
5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada; acesso em 30.06.2025

® Disponivel em : https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-
5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada; acesso em 30.06.2025
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quantitativo de funcionarios para os servicos de limpeza de banheiros é
tecnicamente coerente, conforme os parametros da Instru¢do Normativa
n° 05/2017**. Além disso, os dispositivos contratuais previstos nos itens
5.8.14 e 6.58 conferem flexibilidade para eventuais ajustes de
produtividade. Portanto, a alegacdo de irregularidade por disperséo
geografica ndo se sustenta diante da documentacgéo analisada, sendo a
resposta do DER-DF tecnicamente fundamentada e procedente.

b. Irregularidade Alegada: Valores Inexequiveis para Materiais e

Insumos

1. Alegacao da Representante:

27. A Representante alega que os precos fixados para a contratacdo
estdo aquém da realidade exigida pelo Orgdo, tornando-se
manifestamente inexequiveis. Segundo a empresa, o Edital ndo levou
em consideracdo todos 0s custos de insumos exigidos para a
contratacdo, especificamente: a) Produtos de limpeza; b) Papel toalha;
c) Papel higiénico.

28. A Representante afirma que esses itens apresentam defasagem
de 30% a 50% em relacdo ao custo de mercado e que ndo ha na
composi¢cdo dos custos qualquer referéncia quanto ao método de
pesquisa de preco realizado para estimar os custos relativos a esses
produtos. Cita Ac6rddos do TCU (1535/2006 e 72/2004) que
determinaram a anulacdo de licitacbes pela auséncia de orcamento e
planilha estimativa de custos unitarios.

2. Resposta do DER-DF:

29. O DER-DF refuta a alegacéo afirmando que:

e Os valores apresentados sao exequiveis, tendo sido realizada
a devida pesquisa de precos, considerando a média/mediana
de mercado, conforme memoria de calculo no processo 00113-
00005286/2024-37 — SEI 166616375;

e A metodologia utilizada para a estimativa dos custos esta
documentada e atende aos requisitos estabelecidos no item 9.2
do Termo de Referéncia, que prevé a estimativa de precos dos
valores praticados no mercado por meio de preco publico, de
acordo com a Planilha de Formacao de Custos do Anexo VI do
Edital;

e A pesquisa de pregos abrangeu diversas fontes confiaveis,
como o Painel de Precos e contratacdes similares de outros
entes publicos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e a
IN n° 05/17.

3. Analise

30. A empresa impugnante apresentou questionamentos relevantes
guanto a adequacédo dos valores estimados no processo licitatorio aos
precos de mercado, alegando, de forma especifica, que os valores
atribuidos a materiais de limpeza, papel toalha e papel higiénico
estariam defasados entre 30% a 50% em relacdo ao custo efetivo
praticado. Além disso, sustentou a inexisténcia de uma pesquisa de
precos devidamente realizada para embasar a composi¢cdo dos custos
unitarios, apontando que os valores estipulados seriam manifestamente
inexequiveis, pois ndo cobririam os custos reais, destacando, inclusive,
a auséncia de qualquer evidéncia de composicdo dos custos ou de
referéncia quanto ao método de pesquisa de precos adotado.

31. Entretanto, conforme se verifica em documentos SEI'? constantes

1 Disponivel em : https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-
5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada; acesso em 30.06.2025
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do processo 00113-00005286/2024-37, foi de fato realizada uma
pesquisa de precos estruturada, em conformidade com os critérios
estabelecidos na Instru¢cdo Normativa n° 53, de 26 de maio de 2017, e
no artigo 107 do Decreto n° 44.330/2023.

32. A metodologia adotada compreendeu a utilizacdo de fontes
oficiais, como o Painel de Precos — plataforma governamental — e
contratacdes similares de outros entes publicos, incluindo, entre outros,
0 Pregdo Eletronico n° 90014/2024% (UASG 110404 — Ministério da
Defesa), o Pregéo Eletrénico n°® 90002/2024'° (Processo Administrativo
00100.000536/2024-82 — ITl), o Pregdo Eletrénico n°® 90006/2025%
(UASG 110120 — CONECTOR/ABIN) e o Pregdo Eletrébnico n°
17/2023"8 (Processo n° 60090.001106/2022-12 — CENSIPAM).

33. O tratamento estatistico aplicado aos dados coletados®® seguiu
parametros técnicos rigorosos, adotando-se a mediana como referéncia

- Contém a descrigdo da metodologia de pesquisa de pregos

- Menciona o uso do Painel de Pregos do Governo Federal

- Descreve a busca por contratagdes similares de outros entes publicos

- Referencia a conformidade com a IN n°® 5/2017 e art. 107 do Decreto n° 44.330/2023
[063]-163431647_Edital_de_Licitacao_PE_90006_2025__NOVO_EDITAL.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba
Associados

- Sec¢édo 9.2 descreve detalhadamente a metodologia aplicada

- Menciona a estimativa de precos por meio de prego publico

- Lista os parametros utilizados: Painel de Precos e contratagdes similares de outros entes publicos

- Descreve 0 acesso aos sitios eletronicos oficiais

[091]-166596822_Termo_de_Referencia_4.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024 37.zip", aba Associados

- Contém a mesma metodologia descrita na segdo 9.2

- Referencia a IN 05/2017 do MPOG e IN n° 5/2014

- Menciona os parametros: Painel de Precos e contratagfes similares

-[027]-159164839_Termo_de_Referencia_13.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados

- Versao anterior do termo de referéncia com metodologia similar

-[056]-162438830_Edital_de_Licitacao_PE_90006_2025.html

- Versao anterior do edital com a mesma metodologia

13 Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-
5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada Acesso em 30.06.2025.

14 Disponivel em: https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/878b445155514f05a3fb411elc2da0c0/exec_dec 44330 2023.html Acesso
em 30.06.2025

15 Pregéo Eletronico n° 90014/2024 - UASG 110404 (Ministério da Defesa)

-[088]-166661671_Planilha_ ANEXO_V__Composicao_de_Custos.html, arquivo  "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba
Associados: Contém multiplas referéncias aos precos do Pregao Eletrénico n°® 90014/2024 - UASG 110404 para diversos materiais
de limpeza

-[090]-166653379_Memoria_de_Calculo_Nova_Planilha_da_Media_Mediana___Empresas.html : Planilha comparativa com pregos
do Ministério da Defesa

-[089]-166616375_Planilha_Anexo_V.html : Dados do Ministério da Defesa através da empresa SEFIX - Gestdo de Profissionais
Ltda

16 Pregé&o Eletronico n° 90002/2024 - Proc. Adm. 00100.000536/2024-82 (IT1)
-[010]-159216171_Memoria_de_Calculo_Preco_Publico.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024 37.zip", aba Associados:
Documento especifico referente ao Pregéo Eletrdnico n® 90002/2024 do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo - ITI
-[088]-166661671_Planilha_ ANEXO_V__Composicao_de_Custos.html, arquivo  "SEI_00113 00005286 2024 37.zip", aba
Associados: Mdltiplas referéncias aos precos do ITI
-[090]-166653379_Memoria_de_Calculo_Nova_Planilha_da_Media_Mediana___Empresas.html : Dados comparativos do ITI

" Pregé&o Eletronico n° 90006/2025 - UASG 110120 (CONECTOR - ABIN)

-[088]-166661671_Planilha_ ANEXO_V__Composicao_de_Custos.html, arquivo "SEI_00113 00005286 2024 37.zip", aba
Associados: Referéncias aos precos do CONECTOR - ABIN
-[090]-166653379_Memoria_de_Calculo_Nova_Planilha_da_Media_Mediana____Empresas.html, arquivo
"SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados: Dados do CONECTOR - ABIN

-[089]-166616375_Planilha_Anexo_V.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados: Informacdes do
CONECTOR - ABIN

18 Pregéo Eletronico n° 17/2023 - proc. 60090.001106/2022-12 (CENSIPAM)

-[006]-157100565_Memoria_de_Calculo.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024 37.zip", aba Associados: Referéncia
especifica ao Pregéo Eletronico n® 17/2023 do CENSIPAM

- [020]-157125829 Planilha.html, arquivo "SEI_00113_00005286_ 2024 37.zip", aba Associados: Dados do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protegdo da Amazodnia - CENSIPAM

-[088]-166661671_Planilha_ ANEXO_V__Composicao_de_Custos.html,  arquivo  "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba
Associados: Mdltiplas referéncias ao CENSIPAM
-[090]-166653379_Memoria_de_Calculo_Nova_Planilha_da_Media_Mediana____Empresas.html, arquivo
"SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados: Dados comparativos do CENSIPAM
-[003]-166675262_Memoria_de_Calculo_Planilha_de_Calculo.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024 37.zip", aba Associados:
Informagdes do CENSIPAM com a empresa Real JG Facilities

191089]-166616375_Planilha_Anexo_V.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados
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central de precos. Valores 50% inferiores a mediana foram
considerados inexequiveis, enquanto aqueles 50% acima foram tidos
como exorbitantes. Além disso, a escolha entre o uso da média ou da
mediana foi realizada com base na andlise do coeficiente de variacao
de cada item?, conferindo maior robustez estatistica ao procedimento.
34. A pesquisa de precos referente ao papel higiénico? ilustra a
adequacédo do procedimento. A planilha comparativa de pre¢cos mostra
gue o Mapa de Precos do DF apresentou o valor de R$ 83,50 por fardo
de 64 rolos, enquanto o Pregdo UASG 110404 apontou R$ 38,52, e 0
Pregdo UASG 110120 indicou R$ 81,44. A mediana final resultante foi
de R$ 81,44, com o valor unitario estimado fixado em R$ 67,82 por
fardo, evidenciando compatibilidade com os precos praticados pelo
mercado . Quanto ao papel toalha, os precos coletados variaram entre
R$ 12,16 e R$ 58,65, com valor estimado de R$ 55,91.
35. A metodologia aplicada estd fundamentada no Termo de
Referéncia® (SEI n° 166596822), especificamente nos itens 9.2 e 9.3,
0s quais estabelecem que a estimativa de pregcos deve ser obtida a
partir de fontes publicas e da média ou mediana de cotagBes com, no
minimo, trés empresas, em conformidade com a IN n° 05/2017% do
MPOG e o Decreto Distrital n® 44.330/2023.
36. Sob o ponto de vista normativo, a atuacdo do Orgédo observou a
legislagc&o vigente, amparando-se na Lei n° 14.133/2021% (Nova Lei de
Licitagbes), no Decreto Distrital n® 44.330/2023%°, na Instrucdo
Normativa n® 5/2017% do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG), e na Lei Distrital n° 5.525/2015%", que determina que
os valores praticados nao devem exceder a média de mercado.
37. O processo de validacdo demonstra que a pesquisa foi pautada
em contratacdes similares, resultando em valores vantajosos para o
Departamento, e que foi realizada de forma continua até a confeccao do
Termo de Referéncia, espelhando fielmente o momento da pesquisa
com os valores preliminares coletados.
38. A instrucdo do procedimento licitatério demonstra transparéncia e
rastreabilidade da pesquisa realizada, por meio de documentos como a
planilha comparativa de pregos por item?, a memoria de céalculo de
cada material®®, a identificacdo das fontes utilizadas com respectivos

20 [063]-163431647_Edital_de_Licitacao_PE_90006_2025__NOVO_EDITAL.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024 37.zip",
aba Associados

21[089]-166616375_Planilha_Anexo_V.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados
221091]-166596822_Termo_de_Referencia_4.html, arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados

2 Disponivel em : https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-
5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada; acesso em 30.06.2025

24 Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/nlic; acesso em 30.06.2025

% Disponivel em: https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/878b445155514f05a3fb411elc2da0c0/Decreto 44330 16 03 2023.html;
acesso em 30.06.2025

% Disponivel em : https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-
5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada; acesso em 30.06.2025

27 Disponivel em: https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/fd5eacf337794916acfe8led72ad2dd4/Lei 5525 26 08 2015.html; acesso
em 30.06.2025

28 pPlanilha Comparativa de Precos por Item:

-"[090]-166653379_Memoria_de_Calculo_Nova_Planilha_da_Media_Mediana___Empresas.html”, arquivo
"SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados

-"[088]-166661671_Planilha_ ANEXO_V__Composicao_de_Custos.html* , arquivo "SEI_00113 00005286_2024_37.zip", aba
Associados

-"[089]-166616375_Planilha_Anexo_V.html", arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados
2 Memoria de Calculo de Cada Material
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Associados
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nameros de pregdo e UASGs®’, a metodologia estatistica aplicada® e
0s controles objetivos de exequibilidade®.
39. Dessa forma, conclui-se tecnicamente que a pesquisa de precos
foi conduzida em conformidade com os normativos vigentes, utilizando
fontes publicas e metodologia estatistica adequada. Os valores
estimados sdo compativeis com o mercado e ndo se confirmam as
alegacdes de inexequibilidade ou defasagem de precos. Assim, reputa-
se improcedente a alegacdo da representante quanto a inadequacao da
estimativa orcamentéria constante do edital.
c. Irregularidade Alegada: Desconformidade com a Convencéo
Coletiva de Trabalho
1. Alegacdo da Representante:
40. A Representante alega que o0 orcamento estimado esta em
desconformidade com a atual Convencao Coletiva de Trabalho firmada
entre o SEAC/DF e o SINDISERVICOS/DF, especificamente quanto a
Clausula Décima Nona, que estipula a obrigatoriedade de cotagédo do
plano ambulatorial no valor de R$ 200,00 por empregado.
41. Segundo a Representante, a Pregoeira, em resposta a
impugnacao, limitou-se a afirmar que "fica a critério de cada empresa os
célculos da composi¢do dos custos, desde que obedecidos o Acordo
Coletivo 2024 e a legislacdo pertinente, podendo, posteriormente, a
contratada solicitar a repactuacdo”. A Representante considera essa
postura inadequada, pois admite implicitamente a apresentacdo de
propostas com valores subdimensionados, comprometendo a isonomia
e a competitividade do certame.
42. A Representante argumenta que essa postura permite que
licitantes ofertem valores inferiores aos compativeis com a realidade do
mercado apenas para vencer a licitagdo, para depois pleitearem
repactuacdes contratuais. Cita o art. 7°, XXVI da Constituicdo Federal,
gue reconhece for¢a de lei as Convengbes Coletivas, e jurisprudéncia
do STJ (RMS 28.396/PR) sobre a necessidade de observancia das
normas coletivas na formacéo de custos em licitacoes.
2. Resposta do DER-DF:
43. O DER-DF contesta a alegagéo afirmando que:
¢ as planilhas de custos foram elaboradas em estrita observancia
ao Acordo Coletivo de Trabalho vigente, a legislagdo aplicavel
e aos principios que regem a administragéo publica;
e a composicdo dos custos € de responsabilidade das licitantes,

%0 |dentificagdo das Fontes Utilizadas com Respectivos Nimeros de Pregédo e UASGs

As planilhas contém referéncias especificas a:

- Pregéo Eletrdnico n° 90014/2024 - UASG 110404

- Pregéo Eletronico n° 90002/2024 - Proc Adm. 00100.00053 6/2024-82

- Pregéo Eletrdnico n° 90006/2025 - UASG 110120

- Pregéo Eletrdnico n° 17/2023 - proc. 60090.001106/2022-12

- UASG 926120 (referente ao préprio processo)

31 Metodologia Estatistica Aplicada

Documentada nos seguintes arquivos:

-“[047]-161748430_Edital_de_Licitacao_Minuta_PE.html" , arquivo "SEI_00113_00005286_2024 37.zip", aba Associados, Se¢ao
9.3: "estimativa de precos dos valores praticados foi por meio de pregco publico com 03 (trés) empresas calculando a
média/mediana”

-"[063]-163431647_Edital_de_Licitacao_PE_90006_2025__NOVO_EDITAL.html", arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip",
aba Associados- Metodologia de "métodos de medicdo média ou mediana de cada item da contratagdo, conforme seus respectivos
percentuais do coeficiente de variagdo"

32 Controles Objetivos de Exequibilidade

Definidos nos seguintes documentos:

-“[056]-162438830_Edital_de_Licitacao_PE_90006_2025.html" , arquivo "SEI_00113_00005286_2024_37.zip", aba Associados-
Item 5.8.1: "A andlise da exequibilidade da proposta de pregos nos servigos continuados com dedicacéo exclusiva de méo de obra
devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formacéo de precos"”

- "[091]-166596822_Termo_de_Referencia_4.html" , arquivo "SEI_00113 00005286_2024 37.zip", aba Associados- Mesmas
disposicOes sobre analise de exequibilidade
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desde que respeitados os parametros legais e convencionais,
em conformidade com as normativas vigentes e com O0s
principios da livre concorréncia;

e 0 valor de R$ 200,00 previsto na convencao coletiva pode ser
contemplado pelas empresas conforme sua estratégia de
composicao de custos;

e 0 item 5.8.2 do Termo de Referéncia estabelece que os
salarios e beneficios dos profissionais contratados nao poderao
ser inferiores aos previstos em norma coletiva vigente;

e A época da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, a CCT de 2025 ainda nao havia sido
assinada e registrada, sendo a CCT de 2024 a Unica vigente;

e conforme a Lei n° 14.133/2021, qualquer reequilibrio
decorrente de convencdo coletiva superveniente podera ser
avaliado na fase de execugdo contratual, por meio de
solicitagdo formal da contratada (itens 7.46 a 7.47.8 do Termo
de Referéncia);

e 0 item 5.8.1.5 do Termo de Referéncia determina que "as
licitantes deverdo apresentar as suas Planilhas de Custos e
Formagédo de Pregos com base em convencdo coletiva de
trabalho, ou outra norma coletiva mais benéfica, aplicavel a
categoria envolvida na contratacdo e a qual a licitante esteja
obrigada".

3. Anélise
44. Quanto a aplicagéo da Convencéo Coletiva de Trabalho - CCT*, a
Representante entende que o plano ambulatorial de R$ 200,00 deveria
estar explicitamente previsto nas planilhas orgamentéarias do edital. Por
sua vez, o DER-DF argumenta que esse valor pode ser contemplado
pelas empresas em suas propostas, desde que respeitados o0s
parametros legais e convencionais, justificando que, no momento da
elaboracdo do edital, a CCT de 2025 ainda néo estava vigente, e que 0
edital prevé mecanismos de repactuacdo para adequacgéo a convencgdes
coletivas supervenientes.
45. O Termo de Referéncia® e outros documentos do processo SEI
indicam que o DER-DF previu a observancia da legislacéo trabalhista e
dos acordos coletivos vigentes. Deve-se considerar, ainda, que a CCT
de 2025 ainda ndo estava assinada no momento da elaboracdo do
edital. Além disso, de fato, o edital prevé mecanismos de repactuacao
para adequacao a novos acordos coletivos, conforme item 7.47.3 (pega
6, fl. 26).
46. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em consulta, julgou que:

“9.2.1. decorre de previsdo legal, estabelecida no art. 511, §§ 2° e

3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o entendimento

consignado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido

de que nos editais de licitacdo para contratacdo de servigcos

terceirizados com dedicac@o exclusiva de mao de obra nédo é

permitido determinar a convencao ou acordo coletivo de trabalho a

ser utilizado pelas empresas licitantes como base para a

confeccdo das respectivas propostas;

9.2.2. ndo obstante, em tais licitacdes, é licito ao edital prever que

somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de

custos e formacdo de precos (PCFP) valor igual ou superior ao

orcado pela Administragdo para a soma dos itens de salario e

Proc.: 00600-
00004865/2025-
33e

3 Disponivel em: https://seac-df.com.br/wp-content/uploads/2024/04/CONVENCAOQ-COLETIVA-DE-TRABALHO-2024-2025.pdf;

acesso em 30.06.2025
34 ([091]-166596822, arquivo "SEI_00113_00005286_2024 37.zip", aba Associados)
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auxilio-alimentagdo, admitidos também, a critério da
Administracéo, outros beneficios de natureza social considerados
essenciais a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os
quais devem ser estimados com base na convencgdo coletiva de
trabalho paradigma, que € aquela que melhor se adequa a
categoria profissional que executara os servigos terceirizados,
considerando a base territorial de execug¢do do objeto;,” (TCU,
Acordao n° 1.207/2024%, do Plenério, Rel. Min. Antonio Anastasia,
j. em 19.06.2024.)
47. Este entendimento do TCU, como informado, decorre do art. 511,
88 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e estabelece um
principio importante, segundo o qual a Administracdo Publica ndo deve
interferir na escolha da convencao coletiva aplicavel, pois esta é uma
prerrogativa das empresas conforme sua categoria econdmica e a
representatividade sindical.
48. A luz do Acorddo do TCU - Plenario n° 1.207/2024, a posicdo do
DER-DF mostra-se alinhada com o entendimento da Corte de Contas
federal. De fato, ndo caberia ao edital determinar especificamente qual
CCT deve ser seguida, mas sim estabelecer parametros minimos para a
elaboragéo das propostas.
49. O supracitado Acorddo também esclarece que "é licito ao edital
prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha
de custos e formacdo de pregcos (PCFP) valor igual ou superior ao
orcado pela Administracdo para a soma dos itens de salario e auxilio-
alimentagdo, admitidos também, a critério da Administragdo, outros
beneficios de natureza social considerados essenciais a dignidade do
trabalho™.
50. Portanto, o DER-DF agiu corretamente ao nédo impor uma CCT
especifica e ao deixar a cargo das empresas a composicdo de seus
custos, desde gque observados os parametros minimos estabelecidos no
edital e na legislagdo vigente. A possibilidade de repactuacéo
mencionada pelo DER-DF também esta em conformidade com as boas
praticas administrativas, permitindo ajustes contratuais em caso de
alteracfes nas convencdes coletivas durante a vigéncia do contrato.
51. Portanto, ndo se verifica ilegalidade ou afronta aos principios da
legalidade, isonomia ou economicidade na op¢do do DER-DF de néo
explicitar o plano ambulatorial previsto na CCT/2025, sendo legitima a
previsdo de repactuacdo contratual para sua inclusédo, caso necessaria.
A irregularidade alegada pela Representante, nesse ponto, deve ser
considerada improcedente.
VI. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
52. O pedido de medida liminar/cautelar na Representacédo de peca 7
consiste na suspenséo imediata do Pregao Eletrdnico n°® 90006/2025 do
DER-DF até o julgamento final do mérito, com base em supostas
irregularidades no edital.
53. Recorde-se que pela Decisdo n° 1.624/2025, o Tribunal, por
unanimidade, referendou o Despacho Singular n°® 245/2025-GDCIM,
mantendo a determinacgéo de oitiva prévia do DER-DF antes de decidir
sobre a cautelar. Dessa forma, o TCDF ainda ndo decidiu, até o
momento, sobre o pedido de medida cautelar, estando pendente de
andlise apés a manifestacdo do DER-DF, o que deve ser objeto de
deliberacdo, em corrente fase processual dos autos.
54. Verifica-se que a andlise aponta para a improcedéncia das
alegacdes da representacdo, ndo se configurando a presenca dos

%  Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
2662073/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0 >; acesso em 30.06.2025
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requisitos essenciais para a concessao da medida cautelar,
notadamente o *fumus boni iuris* (fumaga do bom direito) e o
*periculum in mora* (perigo da demora). As supostas irregularidades
foram adequadamente refutadas pela documentacdo técnica
apresentada pelo DER/DF, demonstrando a regularidade dos
procedimentos licitatérios adotados.

55. Ademais, a concessdo da medida cautelar, neste caso,
contrariaria o interesse publico, uma vez que resultaria na paralisacao
desnecesséria de procedimento licitatério conduzido em conformidade
com o0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

56. Portanto, com fundamento no artigo 277, 8 6° do Regimento
Interno do TCDF, que permite a analise e proposta quanto aos
fundamentos e a manutencao da cautelar quando o estado do processo
ndo permite a formulacdo imediata da proposta de mérito, recomenda-
se a denegacdo da medida cautelar pleiteada pelo Representante, e 0
prosseguimento regular do certame licitatério.” (grifos do original)

Apos lancar suas conclusdes, o0 corpo instrutivo sugeriu ao eg.
Plenario:

‘. tomar conhecimento dos seguintes documentos:

a. Oficio n° 302/2025-DER-DF/PRESI/ASSESP, de 30.05.2025
(peca 25) e anexos as pecas 27 e 28, bem como do arquivo
SEI 00113 00005286 2024 37, anexado junto a aba
Associados do feito, no sistema e-TCDF;

b. da Informagédo n°® 93/2025 — Diacomp2;

[I. considerar:

a. atendido o item Il.a da Decis&o n° 1624/2025;

b. ndo atendido o item Il.b da Decis&o n°® 1624/2025, relevando seu
descumprimento;

c. quanto ao mérito da exordial de peca 7, improcedente;

lll. deixar de conceder o pedido de medida liminar, insculpido na
Representacdo de peca 7, fls. 14 e 15, tendo em vista a
improcedéncia da Representacao;

IV. autorizar:

a) o encaminhamento de copia do Relatério/Voto e da Decisdo que
vier a ser proferida ao Representante, bem como ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF;

b) a devolugcdo dos autos & Secretaria de Acompanhamento para
fins de arquivamento.”

As sugestbes formuladas mereceram a concordancia do Diretor da
Segunda Divisdao de Acompanhamento — 22 Diacomp/TCDF e do titular da Secretaria
de Acompanhamento — Seacomp/TCDF (e-DOCs FA2C2D11-e e 627E3304-e,
respectivamente).

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao TCDF — MPJTCDF, mediante o Parecer
n.° 613/2025-G3P/DA (e-DOC DCO0C4452-e), de 13.08.2025, apds contextualizar o
feito, posicionou-se de forma parcialmente divergente da instrugdo, nestes termos:

“22. Verifica-se que a Representacdo se fundamentou em trés
argumentos principais: a) o dimensionamento inadequado da forca de
trabalho destinada a limpeza dos banheiros; b) a inexequibilidade dos
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valores estimados para materiais e insumos; e c¢) a desconformidade
com as disposicoes da Convencdo Coletiva de Trabalho. Em sua
analise, a Unidade Instrutiva manifestou- se pela improcedéncia das
referidas alegacdes, pela inexisténcia do perigo na demora e da
probabilidade do direito, afastando, destarte, o pleito cautelar, e
recomendou o arquivamento dos autos.

23. Antecipadamente, o entendimento deste Parquet especializado
converge apenas com a analise engendrada pela Unidade Técnica no
gue tange ao item b. Quanto aos demais itens (a e c), o entendimento &
divergente e o encaminhamento proposto é pela suspensao cautelar
do certame, e pela autorizacdo de reinstrucdo dos presentes autos,
em razdo de diversas impropriedades encontradas na planilha
estimativa dos custos de mao de obra, e que demonstram a
necessidade de retorno do certame a fase de planejamento.

24. Como dito, em relacdo ao item b, este Parquet especializado
converge com a analise empreendida pela Unidade Técnica. Apos
compulsar os autos observou-se que, de fato, a jurisdicionada seguiu as
regras estabelecidas na IN n°® 5/2017 para a pesquisa de pregos de
insumos, a qual fora estruturada em fontes oficiais, como o Painel de
Precos governamental e contratacdes similares de outros entes
publicos.

25. A propésito dos itens exemplificados na Representacdo — papel
toalha e papel higiénico — veja-se o mapa de precos apresentado,
aplicando-se o célculo de mediana direta, excluindo-se aqueles valores
inexequiveis e exorbitantes.

(a) Mn Defess  SEFIX CENSIPAM - REAL 1M Real CONECTOR - ABIN
Unid Nota Fiscal Prego Prego Prego Preco Mediana  Inexsquivel Exorbitante  Mediana Valor
Item  Descrigho do Objeto e Q e Valoe Vator Valor Valor Média pinat N7
Medid Mapa de
s PrecosDF  Publicol Publico2 Publico 3 Publico & Direta (-50%) (+50%) Finat Estimado
Papel highénico|
100% fibras naturais,
picotado, grofado,
com relevo, folha
dupla na cor branca Preglo
(100% branca), Pregha [ Pregho
neutro, de primeira Eltibnico 172023 Eetteico n°
123 qualidade, Fardo FD L 8% 200302024 R$ 3852 et 0062024 - R$ 8144
com 64 rolos UASO 110404 50060.001108 UA80110120
medindo 30cm x 10 =
cm. A embalagem
doverd ter boa
visibdidade do
produto.
RS Bu RS wm RS 126 B s RY enaxfUNCLECY
Papet Toatha, folha
dupia. picotada, cor
branca (100%
branca), super Preghe Pregho
124 resistente, derapida Pl S 5138 ::T:::‘m RS 5865 [m'wn’:ﬁ

absorgo, primeira 1B 130404 130130120
comStoomon 00
folhas
: R$ 5316 RS 265 R§ 7904 RS 5591 RS 55.91
26. Dessa forma, verifica-se que o0s pregos estimados sé&o
compativeis com o0s parametros normativos e apresentam respaldo
técnico suficiente, afastando as alegacGes de inexequibilidade
apresentadas.
27. Quanto aos itens a e c, diverge-se das conclusdes apresentadas,
adotando-se, para fins de andlise, uma perspectiva diversa daquela
utilizada pelo Corpo Técnico na apreciagdo do teor da Representacao.
Passa-se a andlise.
28. No documento de formalizacdo de demanda, datado de 17 de
junho de 2025, a quantidade de servico a ser contratada para a
prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservacgédo predial, apos a
aplicacdo do indice de produtividade por servente em jornada de oito
horas diarias, conforme os parametros determinados pela IN n°

05/2017, foi estabelecida em 87 (oitenta e sete) empregados.
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- SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO

Tipos de ireas

SEDE

1* DISTRITO

[2' DISTRITO

p® DISTRITO

(4° DISTRITO

5° DISTRITO

[TOTAL

pminima

[Produtividade

[Efetivo

[Prudutividade
fmaxima

[Efetivo

Arcas Internas:

Pisos fiios: 800 m?a
1200 m*

4.301,28

1.001,85

13.423,50

1.653,04

767,95

1.638,57

22.727,03

2841

1200

18,94

Almoxarifados/galpoes
1500 m* 3 2500 m*

414,14

35,95

8.950,59

1.985,08

11.805,76

1500

2500

Oficinas: 1200 m*a
1500 m*

376,23

€.268,28

575,71

242,10

7.462,32

1200

1200

Areas com espagos
livres - sagudo, hall e
salfo: 1000 m? = 1500
=

508,15

54,00

30,85

€20,90

1500

Arcas Txternas:

[Varrigan de passeics e
6000m*a

9000 m*

12.655.03

49.282.18

40.851.36

34.459.15

14.813.03

18562.25

17204301

2851

9000

13.00

[Patios ¢ areas verdes
com baixa frequencia:
1800 m* 2 2700 m2

J4.6/7,58

J4.R67,58

1370

2/00

|[Esquadrias Externas.

Face esterna sem
exposicio a situagio de
risco: 300m* a 380 m?

267,36

161,00

1.0£1,67

183,50

120,00 203,00

1.578,33

0,000282546

0,000223062

Face inleina. 300 m® 2
580 m®

267,36

161,00

1.0£1,67

183,50

120,00 205,00

1578,53

0.000282546

0.000223062

242,383,560

TOTAL

86,51

51,28

29.

Este documento

revela que a empresa

responsavel

pela

prestagdo do servico no &mbito do Contrato n° 3/2020 — R&R Servicos
de Limpeza e Conservacdo Ltda — é também a vencedora da

licitacdo vigente e a proponente da Representacdo atualmente em

analise.
30.

Em seguida, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), observa-se uma

segunda medicdo com valores de metragem diversos, que resultaram
em gquantitativos distintos de pessoal requerido. Nesta nova avaliacdo, o
namero minimo de serventes foi ajustado para 93 funcionarios. Veja-

S€E:

- SERVICO DE LIMPEZA E CON SER\I’AQ;&O

Tipos de dreas

SEDE

1° DR

Pg. Rod.i2°
DRITRANSL|
TOLANDIA

3° DR

4° DR 5° DR

TOTAL

Produtividade|

minima

Efetivo

Produtividade|

maxima

Efetivo

Areas Internas:

Pisos fries: 800 m* a
1200 m*

3.966,28|

895,59

12.538,10

1.520,35

690,51 1.551.57

21.160,40

&00

26,45

1200

17,63

Almoxarifados/galpdes:
1500 m* a 2500 m*

414 14

551,95

5.950.59| 1.939.05

11.905,78

1500

7,94

2500

4,76

Oficinas: 1200 m* a
1800 m*

376,23

6263 23

57571

242 10

7462 32

1200

6,22

1800

Areas com espagos
livres - sagu3o, hall e
saldo: 1000 m* a 1500

me

508,15

30.85 27.90

620.90

1000

0,62

1500

0.4

Banheiros: 200m* a
1500 m*

235,00

108,30

887,80

172,69

TT7.44 87.40

1.566.63

200

7,83

300

5,22

Arcas Externas:

Varrigio de passeios e
armuamentos: 6000 m*
a 9000 m*?

12.655,03)

49252 18|

40.8361,36)

34.469.15

14.813.03(18.962.26

171.043.01

G000

28,51

9000,

19,00

Paftios & areas verdes
com baixa frequéncia:
1800 m* a 2700 m2

24 667 58

24 667 .58

1800

13,70

2700

Esquadrias Externas:

Face exierna sem
exposicdo a situacdo
de risco: 300 m*® a 360
m*

267,36

161,00

1.041,87

183,50

120,00 205,00

1.878.53

0.

00030

0,60

0,00022]

0,44

Face interna: 3200 m* a
380 m*

267,36

161,00

1.041,67

183,50

120,00 205,00

1.978.53

0.

00030

0,60

0,00022]

0,44

242 383 66

Total

92,47

61,19
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31. Considerando as &reas mensuradas no projeto basico, o
quantitativo adequado de serventes corresponde a 93, e ndo 89. Em
conformidade com o disposto no item 3 do anexo VI- B da Instrugéo
Normativa n° 05/2017, o nimero de encarregados permanece fixado
em 3. Ressalta-se que tais categorias apresentam remuneracdes
diferenciadas conforme a Convencdo Coletiva de Trabalho vigente,
sendo o valor para Encarregado de Limpeza de R$ 2.474,46 e para
Servente de R$ 1.237,23.

32. Dessa maneira, a discrepancia no numero de profissionais
necessarios repercute diretamente no orgamento, afetando a planilha de
custos com méo de obra e a estruturacdo das propostas apresentadas
pelas empresas, e, logicamente, no valor global da contratacdo, fato
que enseja seu ajuste e/ou esclarecimentos adicionais por parte da
jurisdicionada®®.

33. Apesar de existirem, de fato, seis unidades administrativas, e nao
quinze, conforme inicialmente alegado, cumpre destacar que a
distribuicdo espacial dos banheiros exige uma anélise mais
detalhada do impacto logistico e operacional para a limpeza.

34. A proposito do quanto ao quantitativo de oito funcionarios para a
cobertura de 1.566,63 m2 de area sanitaria, ainda que a produtividade
minima de 200 m2 por trabalhador, a aplicacdo dessa regra deve ser
contextualizada a realidade operacional.

35. Embora 56,7% da area total de banheiros esteja concentrada no
Parque Rodoviério, os 43,3% restantes estdo distribuidos em diversas
regides administrativas, como Planaltina, Paranod, Samambaia,
Sobradinho e Brazlandia. Essa dispersdo geogréfica implica em

deslocamento de pessoal e insumos, 0 que pode comprometer a
eficiéncia e produtividade do servi¢o, se mal dimensionado.

36. A ampla éarea fisica e a dispersdo dos locais, especialmente no
Parque Rodoviario, que apresenta uma grande extensdo territorial,
conforme evidenciado pelas imagem de satélite anexada e podem
demandar maior numero de trabalhadores para garantir a qualidade
e a continuidade do servico.

Par’q‘fje‘ﬁodovi Tio (@Y s
do DER/DRESNA
. e

’%epartarﬁemo.aé‘ 3
Estradas de Rodagem... _»
.
r".

7 ,
37. Adicionalmente, quanto ao argumento da jurisdicionada de que
eventual ajuste de quantitativo pode ser realizado quando da
repactuacdo, essa possibilidade ndo substitui a necessidade de
dimensionamento inicial adequado da méo de obra que considere as

36 Considerando as remuneragles previstas na Convengdo Coletiva de Trabalho (R$ 2.474,46/més para encarregado e R$
1.237,23/més para servente), o custo anual para 3 encarregados e 89 serventes totaliza aproximadamente R$ 1.410.391,80. Para
3 encarregados e 93 serventes, o custo anual é cerca de R$ 1.468.760,28, implicando uma diferenga de aproximadamente
R$ 58.368,48 no orgamento anual de mao de obra, se consideramos apenas o salario. Destaca-se, porém, que o custo unitario de
mao de obra para o empregador abrange mais custos que apenas o salario base categoria.
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condicbes reais de trabalho, como deslocamentos internos e
particularidades dos locais atendidos.
38. Inclusive, contar com essa possibilidade e ndo promover os
ajustes necessarios revela afronta ao principio do planejamento das
contratacOes previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, bem como as
diretrizes previstas no art. 18, que baliza a fase de planejamento da
contratacao:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos
| — a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;
Il — a definicdo das condigBes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Ges de recebimento;
IV — 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacgéo;
V — a elaboracéo do edital de licitagao;
VI — a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;
VIIl — a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
IX — a motivacao circunstanciada das condi¢6es do edital;
X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitac&o e a boa execucéo contratual;
XI — a motivacéo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitacao.
(Grifos acrescidos)
39. Dessa forma, o0 questionamento levantado pela empresa
vencedora, que possui experiéncia prévia na execugcao do servico e
conhece os desafios logisticos envolvidos, é razoavel, conforme
avaliacdo deste Representante do Parquet Especializado.
40. Diante do exposto, recomenda-se a revisdo da estimativa do
guantitativo de pessoal, com 0 objetivo de assegurar a eficiéncia, a
qualidade e a viabilidade operacional do contrato. Ressalta-se que a
inadequada quantificagdo da mé&o de obra pode resultar em
subdimensionamento da demanda, impactando negativamente o
orcamento global e acarretando prejuizo ao erario Distrital.
41. Em razdo disso, sugere-se a reinstrucdo do processo,
contemplando nova analise técnica que considere a dispersao
geografica e os desafios logisticos identificados, a fim de fundamentar
uma proposta de dimensionamento mais adequada e condizente com a
realidade operacional.
42. Nao obstante, outros elementos reforcam a necessidade de
reinstrucéo deste processo.
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43. Rememora-se que este Tribunal examinou contratacdo
semelhante do mesmo Org&do no bojo do Processo n° 21.060/2018, no
qual, ao analisar o Edital, a Divisdo de Licitacbes constatou
necessidade de ajustes na planilha de custo de méo de obra e na
redacdo do Edital, para sua adequacdo as normas distritais. Diante
disso, foi sugerida a suspensado cautelar do certame até que os
ajustes fossem realizados.

44. Na ocasido, observou-se que, quanto ao percentual de encargos
sociais, a Deciséo n° 5.277/2016, proferida no Processo n°® 12.593/2016,
fixou o patamar méaximo de 72,91%°’.

45. No presente caso, ao examinar as planilhas de composi¢cdo de
custos (disponiveis no site do DER®®), verificou-se que o percentual
atualmente praticado supera o limite estabelecido pelo Tribunal.

46. Destaca-se que este fato por si sé demandaria ajustes por parte
da jurisdicionada e justificaria a suspenséo cautelar do certame, em
atencao ao principio da unicidade das decisdes.

47. Nao obstante, outras irregularidades foram identificadas na
aludida planilha. Como elas servem como referéncia para a formacéo
dos precos, avaliacdo das propostas e, quando aplicavel, para
subsidiar a repactuagdo contratual, torna-se imprescindivel seu
ajuste, a fim de garantir a transparéncia, a legalidade e a correta
gestdo dos recursos publicos.

48. A propo6sito, a analise a seguir utilizou como referéncia a
Constituicdo Federal, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a Lei
n® 14.133/2021, o Decreto n° 10.024/2019, a Instrucdo Normativa n°
05/2017 — SEGES/MP e suas atualizagdes, além da Convencao
Coletiva de Trabalho registrada no MTE sob n° MR069886/2023,
relativa ao ano de 2024°°.

49. Também foi utilizado como parametro as planilhas de composicao
de méo de obra utilizadas para contratacdes deste tipo por esta Corte
de Contas, as quais podem ser acessadas, a titulo exemplificativo no
Processo 00600-00002361/2020-74-e.

50. Inicialmente, verificou-se, no Submddulo 2.2, a utilizacdo de
aliguota fixa de 6,00% para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT),
também denominado Riscos Ambientais do Trabalho (RAT ou GILRAT),
em desconformidade com o disposto no art. 22, inciso Il, da Lei n°
8.212/1991 e no art. 202 do Decreto n° 3.048/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social).

51. A legislacédo de regéncia estabelece que a aliquota do RAT deve
variar entre 1%, 2% ou 3%, conforme o grau de risco da atividade
econdmica, definido pelo enquadramento do empregador no CNAE,
e ser multiplicada pelo Fator Acidentario de Prevencéo (FAP), cujo valor
anual, definido pela Resolucdo CNP n° 1.329/2017, pode variar entre
0,5e2,0.

52. Dessa forma, o percentual efetivo pode oscilar entre 0,50% e
6,00%, ndo sendo tecnicamente correto adotar de forma indiscriminada
o teto de 6,00% sem laudo de enquadramento. Recomenda-se, assim,
gue a planilha contemple campos especificos para RAT (%) e FAP,
realizando automaticamente o calculo do produto entre ambos,
considerando as peculiaridades de cada empregador e a necessidade
de individualizac&o para cada licitante.

37 B2626B3C-e

% file:///C:/Users/debora.hanna/Downloads/downloadanexoiimodelodeplanilhadecomposicaodecustosseil57120643%20(2). pdf
3% Ano base de referéncia em que as planilhas estimativas foram elaboradas.

40 eDOC B25EA84F
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53. No Modulo 2.1, identificou-se que o percentual aplicado para
férias e adicional constitucional de férias foi de 12,10%, em desacordo
com o célculo legalmente previsto. De acordo com o art. 7°, inciso XVII,
da Constituicdo Federal e os arts. 129 a 145 da CLT, o
provisionamento mensal correto corresponde a 8,33% para férias
acrescido de 2,78% referentes ao ter¢co constitucional, totalizando
11,11%. A adocdo do percentual majorado implica superavaliacdo e
reflexos sobre encargos previdenciarios e trabalhistas.

54. Constatou-se, ainda, que a planilha agrega, em um uanico
percentual de 39,80%, contribuicbes previdenciarias e encargos
trabalhistas de naturezas distintas, tais como INSS patronal, salario-
educacdo, RAT/SAT, contribuigcbes ao Sistema “S” e FGTS, sendo que
este Ultimo ndo configura contribuicdo previdenciaria, mas depésito de
natureza trabalhista.

55. Essa consolidagdo compromete a transparéncia e dificulta a
correta apuracdo das incidéncias, considerando que nem todas as
rubricas possuem a mesma base de calculo. Ademais, como ja
afirmado anteriormente, a soma total de encargos previdenciarios e
trabalhistas supera o parametro de 72,91% estabelecido pela Decisdo
n® 5.277/2016 deste Tribunal. Nesse sentido, recomenda-se a
segregacdo das parcelas de natureza previdenciaria das de
natureza trabalhista, com a devida indicacdo das respectivas bases de
calculo.

56. No tocante ao adicional de insalubridade, sua inclusao deve
observar a comprovacao mediante laudo pericial, conforme os arts. 189
a 192 da CLT e a NR-15 da Portaria MTE n°® 3.214/1978, e considerar
como base de calculo, salvo previsdo diversa em norma coletiva, o
salario minimo, em observancia a Simula Vinculante n° 4 do STF e a
Sumula n°® 228 do TST (atualmente suspensa).

57. A Clausula Décima Terceira da Convencdo Coletiva da
categoria estabelece o pagamento do adicional em grau maximo
(40%) sobre o salario minimo para auxiliares de servicos gerais que
atuem em banheiros publicos de grande circulagéo, definidos como
agueles com cinco ou mais vasos sanitarios e acesso irrestrito. E
recomendavel que a planilha disponha de campo proprio para
indicacdo do grau de insalubridade, da base de célculo e do
fundamento legal, vinculando a aplicacdo a existéncia de laudo
técnico,

58. Ademais, é de responsabilidade exclusiva da jurisdicionada a
apresentacdo de laudo técnico pericial que comprove, de forma
objetiva, as condi¢bes de insalubridade alegadas, conforme determina o
art. 195 da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT). Tal exigéncia é
indispensavel para legitimar a inclusdo do adicional de insalubridade
na composicao de custos do contrato.

59. Ressalte-se que este ponto € de crucial importancia, pois o
adicional, uma vez incorporado ao salario, gera reflexos automaticos
sobre as demais parcelas trabalhistas e indenizatérias — como férias
acrescidas de 1/3, 13° salério, aviso-prévio, depositos de FGTS e
contribuicdes previdenciarias —, elevando de forma significativa o
valor global do posto de trabalho.

60. Adicionalmente, no que se refere a beneficios como vale-
transporte, vale- alimentacdo e assisténcia a saude, impde-se a
identificagdo da natureza juridica de cada item — remuneratoria,
indenizatoria ou excluida do salario de contribuicdo — a fim de definir
corretamente a incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias e do FGTS.
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61. Verifica-se, também, a necessidade de maior detalhamento, na
planilha de custos, dos percentuais destinados as provisées de
rescisdo contratual e aviso prévio. Esses percentuais devem
contemplar, de forma expressa, 0_aviso prévio indenizado, a multa
rescisoria de 40% sobre o FGTS e os reflexos de ambos sobre
férias_acrescidas de um terco constitucional e sobre o décimo
terceiro salario.

62. Do mesmo modo, € imprescindivel que a planilha identifique,
célula a célula, a base de célculo utilizada em cada item, especificando
se corresponde ao salario-base, a remuneracao total ou a uma
parcela indenizatéria. Além disso, devem ser considerados todos os
adicionais habituais — como insalubridade, periculosidade e adicional
noturno — bem como a média de horas extras praticadas, se previstas,
calculando-se o0s impactos de tais parcelas sobre férias e décimo
terceiro salario.

63. Ainda, em atencdo as disposicbes da Convencdo Coletiva de
Trabalho (CCT) 2024 da categoria profissional a ser contratada,
verificou-se que diversos beneficios obrigatérios, de natureza
indenizatoria, ndo constam ou foram calculados incorretamente na
planilha, o que pode comprometer o dimensionamento adeguado
do custo total unitario de cada funcionério.

64. Entre eles, destaca-se o salario-familia. Previsto na Clausula
Décima Quinta com fundamento no art. 84 do Decreto n® 3.048/1999,
gue exige o pagamento mediante apresentagdo da documentacao
exigida pelo e-Social. Embora esse beneficio seja custeado pela
Previdéncia Social, sua operacionalizacdo demanda registro em folha e
gestdo documental pela empresa contratada, o que implica custo
administrativo que devem estar previstos.

65. Outro beneficio relevante € o auxilio-alimentagao, fixado pela
Clausula Décima Sexta no valor diario de R$ 42,20 por dia
efetivamente trabalhado, sem 6nus para o empregado e sem
integracdo ao salario. Por ser uma obrigacdo econdmica certa e
determinada, seu custo mensal estimado deve estar integralmente
contemplado no médulo de beneficios (Submadodulo 2.3).

66. No mesmo sentido, o vale-transporte, previsto na Clausula
Décima Sétima em consonancia com a Lei n° 7.418/1985 e o Decreto
n°® 95.247/1987, deve ser fornecido com desconto de 6% sobre o
salario-base, cabendo ao empregador arcar com a diferenca
guando o custo do transporte exceder esse percentual.

67. Diante da complexidade logistica e da ampla abrangéncia
territorial que caracterizam esta contratacdo, esta rubrica merece
especial atencao. A planilha devera apresentar metodologia clara de
calculo, contemplando o desconto legal, o numero de dias efetivamente
trabalhados, as tarifas vigentes e eventuais diferencas suportadas pela
empresa. A omissdo desses elementos pode levar ao
subdimensionamento dos custos e, consequentemente, ao desequilibrio
contratual.

68. Quanto ao auxilio-saude, especificamente o plano ambulatorial,
a Clausula Décima Oitava estabelece a obrigatoriedade de
contratacdo desse beneficio _no_valor fixo de R$ 187,18 por
empregado diretamente alocado, a ser repassado ao sindicato para a
manutencdo do plano. Trata-se de despesa mensal fixa, de natureza
indenizatéria e nao integrativa do salario, que também deve constar
no moédulo de beneficios da planilha.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC BCA073C6


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BCA073C6
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4865&filter[anoproc]=2025

e-DOC BCA073C6
Proc 00600-00004865/2025-33-e

Proc.: 00600-
00004865/2025-
33e

L' Tribunal de Contas do Distrito Federal
I CDF Gabinete do Desembargador de Contas Inacio Magalhaes Filho

69. Vale ressaltar que, em conformidade com a Lei Distrital n°
4.799/2012*, é obrigatorio o fornecimento de plano de salde aos
funcionérios das empresas prestadoras de servico contratadas
pela Administracdo Publica direta e indireta no ambito do Distrito
Federal.

70. De forma similar, a assisténcia odontoldgica, prevista na
Clausula Décima Nona, determina o pagamento mensal de R$ 12,81
por_empregado, também repassado ao sindicato. Essa obrigacdo é
compulséria, independentemente da existéncia de outro plano
odontolégico oferecido pela empresa.

71. Ainda, a Clausula Vigésima impde a obrigatoriedade da
contratacdo de apdlice de sequro para cobertura de assisténcia funeral
no valor de R$ 5.000,00 e seguro de vida no valor de R$ 6.000,00, com
custo fixo mensal de R$ 3,30 por empregado, limitado ao nimero de
trabalhadores previstos no contrato.

72. Reforca-se que essas despesas, devem estar contempladas na
planilha, vez que sua auséncia subestima o custo real, afronta
dispositivos constitucionais e legais (art. 7°, XXVI, da CF/1988 e art.
611-A, 81° da CLT) e contraria a exigéncia da Instrucdo Normativa n°
05/2017 — SEGES/MP, que determina gque todos os beneficios
obrigatorios constem no orcamento-base.

73. Nesse contexto, considerando as alegacdes da Representante
(item c), verifica-se que apesar de o instrumento convocatério estar
alinhado ao entendimento consolidado no Acoérddo n° 1.207/2024 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), isso ndo afasta a necessidade de
que as planilhas estimativas reflitam, com preciséo, as disposi¢cdes
da CCT em vigor no momento da licitagdo. A omissdo dessas
informacgobes pode resultar em estimativas incorretas,
comprometendo _a competitividade, a viabilidade do certame e,
sobretudo, o principio do planejamento das contratacdes.

74. Ressalte-se que a CCT vigente, ano-base 2024, estabelece
diversas obrigacGes de natureza econdbmica e previdenciaria que
ndo foram contempladas nas planilhas apresentadas, o que fragiliza
a aderéncia dos calculos ao marco normativo e pode gerar riscos a
exequibilidade e ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

75. Diante disso, a revisdo e adequacdo dos calculos as obrigacbes
previstas na CCT 2024 configuram medida necessarias para assegurar
a conformidade técnica, legal e orcamentaria do processo
licitatorio em andamento.

76. Logo, diante das irregularidades substanciais identificadas na
planilha de custos apresentada para o certame licitatorio, em especial a
subavaliacdo e omisséo de obrigacdes previstas na Convencéo Coletiva
de Trabalho (CCT) vigente para 2024, faz-se imprescindivel a adocdo
da medida cautelar de suspenséo do procedimento, com fundamento no
principio da precaucao e na preservacao do interesse publico.

77. Ademais, essa medida encontra respaldo juridico na existéncia da
probabilidade do direito e do perigo na demora, requisitos essenciais
para a concessao da tutela cautelar.

78. A probabilidade do direito se evidencia diante da comprovacgéo
documental e técnica das inconformidades graves na composi¢do dos
custos, tais como: (i) a utilizacdo indevida de aliquota fixa para
RAT/SAT sem o calculo conforme a legislacdo atual; (i) erro no
percentual aplicado para férias e adicional constitucional; (iii) a auséncia
de segregacao adequada entre encargos previdenciarios e trabalhistas;

41 Lei 4799 de 29/03/2012
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e (iv) a ndo incluséo integral de beneficios obrigatérios expressamente
previstos na CCT vigente. Tais falhas configuram desrespeito a
legislacdo aplicavel, incluindo a Constituicdo Federal, a CLT, a
legislacdo previdenciaria e os instrumentos coletivos, comprometendo a
legalidade, economicidade e eficiéncia do certame.

79. O perigo na demora esta claramente demonstrado pela iminéncia
de prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo a Administracdo Publica
caso o certame prossiga com as planilhas incorretas e desatualizadas.
A continuidade do procedimento sob essas condigbes pode resultar em
sobreavaliacdo ou subavaliacdo dos custos contratuais.

80. Além disso, autorizar a continuidade do certame e,
posteriormente, sua contratacdo a expde a Administracdo a riscos
trabalhistas, em decorréncia do descumprimento da legislacdo
trabalhista e das clausulas convencionais, podendo ensejar passivos
futuros expressivos e danos patrimoniais significativos.

81. Dessa forma, a suspensdo cautelar do certame revela-se
medida adequada, necessaria e proporcional para garantir o retorno
do certame a fase de planejamento, a fim de que sejam regularizadas
as planilhas de custos, evitando prejuizos financeiros e juridicos a
Administracdo, preservando a transparéncia e a conformidade do
procedimento.

82. Ex positis, pelas razdes elencadas acima este Ministério Publico
de Contas diverge das sugestbes formuladas na Informacdo n°
73/2025 — DIFLI, sugerindo em acréscimo a reinstru¢do dos autos,
para que seja realizada andlise integral das planilhas e do instrumento
convocatério, a fim de identificar se, além das inconsisténcias ora
apontadas, existem outras falhas que possam comprometer a
regularidade e a economicidade da contratacdo, suspendendo-se
cautelarmente o certame até ulterior deliberacdo desta Corte.”
(destagues mantidos inalterados)

E o relatorio.
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VOTO

Na fase anterior, esta Corte de Contas, por meio do Despacho
Singular n.° 245/2025-GDCIM, referendado pela Decisdo n.° 1.624/2025, tomou
conhecimento da Representacdo de e-DOC 5DDAEAE7-e, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacédo Ltda., bem
como fixou prazo de 5 dias, com fulcro no art. 277, 8 3° do RI/TCDF, para que o
DER/DF se manifestasse acerca da exordial e fornecesse acesso externo ao inteiro
teor do Processo Administrativo SEI/GDF n.° 00113-00005286/2024-37.

Vale lembrar que a representacao apontou supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico n.° 90006/2024 — DER/DF, tendo por objeto a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servicos de limpeza,
asseio, conservacdo predial, com fornecimento de mao de obra, saneantes
domissanitarios, materiais, equipamentos e ferramentas necessarias, visando a
obtencdo de adequadas condicbes de salubridade e higiene ao DER-DF, a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, conforme
especificacdes e condicdes estabelecidas no edital e seus anexos.

Em atendimento, o DER/DF encaminhou, por meio do Processo de
Barramento Pen n.° 00600-00005288/2025-05, o Oficio n.° 302/2025-DER-
DF/PRESI/ASSESP (e-DOC 90AF418C-c) e demais documentos, com destaque para
0os anexos de pecas 27 (Edital do Pregdo Eletrénico n.° 90006/2025-DER/DF) e 28
(Despacho DER-DF/SUAFIN/DMASE/GESEG). Por outro lado, a jurisdicionada deixou
de fornecer acesso ao inteiro teor do Processo Administrativo n.° 00113-
00005286/2024-37 (0 que ndo impediu o corpo instrutivo de obter copia daqueles
autos, juntada ao feito na forma de documento “associado”).

A presente fase processual, portanto, trata de deliberacdo acerca da
medida cautelar requerida na exordial.

Nesta oportunidade, o corpo instrutivo, apdés examinar 0s
esclarecimentos prestados pelo DER/DF acerca dos fatos representados, lancou as
seguintes conclusfes acerca da matéria:

“57. A Representacdo formulada pela empresa R&R Servicos de
Limpeza e Conservagéo Ltda. apontou trés supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico n°® 90006/2025 do DER/DF: orgamento inexequivel,
dimensionamento inadequado da mé&o de obra e desconformidade com
a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT). Entretanto, a analise
detalhada dos documentos e esclarecimentos prestados pelo DER/DF,
contidos no processo SEI, demonstra a improcedéncia desses
questionamentos.

58. Quanto ao alegado dimensionamento inadequado de mé&o de obra
para limpeza de banheiros, verificou-se que a afirmativa relativa a
existéncia de 15 prédios dispersos geograficamente ndo procede. A
andlise dos documentos oficiais comprovou tratar-se de apenas 6
unidades administrativas bem definidas, com 56,7% da éarea de
banheiros concentrada no Parque Rodoviario. O dimensionamento de 8
funciondrios para 1.566,63 m2 de banheiros, aplicando-se a
produtividade minima de 200 m?2 por funcionario conforme estabelecido
nos itens 5.8.20 e 5.8.21 do Termo de Referéncia (SEI n® 166596822),
mostra-se tecnicamente adequado e em conformidade com a Instrucdo
Normativa n°® 05/2017 do MPOG. Ademais, o item 6.58 do Termo de
Referéncia prevé mecanismos contratuais para ajustes de
produtividade, se necessério, garantindo a flexibilidade operacional.
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59. No tocante aos supostos valores inexequiveis para materiais e
insumos, a alegacdo de defasagem de 30% a 50% em relacdo ao
mercado ndo encontra respaldo na documentacao analisada. A analise
dos autos demonstra que o DER/DF realizou pesquisa de precos
estruturada, utilizando fontes oficiais como o Painel de Precos
governamental e contratagBes similares de outros entes publicos. O
tratamento estatistico seguiu parametros técnicos adequados, com
calculo da mediana direta para cada item e definicdo de limites objetivos
para inexequibilidade (-50%) e exorbitancia (+50%). Além disso, a
metodologia aplicada, documentada nos itens 9.2 e 9.3 do Termo de
Referéncia (SEI n° 166596822), esta em conformidade com a IN n°
05/2017 e o Decreto Distrital n°® 44.330/2023, utilizando precos publicos
de trés empresas para célculo da média/mediana.

60. Relativo & alegada desconformidade com a Convencgéo Coletiva
de Trabalho, a Representacdo mostra-se igualmente improcedente. O
edital ndo impds o uso de CCT especifica, em consonancia com o
Acordao n° 1.207/2024 — Plenéario do TCU. O regulamento do certame
previu adequadamente que as propostas devem observar o0s
parametros minimos estabelecidos na legislacdo trabalhista e acordos
coletivos vigentes, com possibilidade de repactuagéo para adequacao a
convencgdes supervenientes durante a execuc¢ao contratual.

61. O Pregéo Eletrénico n® 90006/2025, promovido pelo DER/DF, foi
suspenso em 28 de abril de 2025, conforme Despacho SEI n°
169342539, em raz&o da necessidade de andlise de impugnacfes e
questionamentos apresentados por interessados. Apesar das
manifestacdes preliminares do 6rgdo em 29 de abril de 2025 (SEI n°
169458448 e n° 169463923), novas solicitagbes de esclarecimentos
foram formalizadas em 11 de junho de 2025 (SEl n°® 173327761). O
certame foi posteriormente reaberto, nos termos do Aviso publicado no
DODF de 24/06/2025, com a abertura das propostas realizada em
10/07/2025. Atualmente, o processo licitatério se encontra na fase
recursal da etapa de julgamento e habilitacdo, aguardando a
adjudicacdo do objeto a empresa R&R Servicos de Limpeza e
Conservagéo Ltda., declarada vencedora do certame.

62. Diante da analise efetuada, evidencia-se que todas as
irreqularidades apontadas na Representacdo sdo improcedentes, tendo
o DER/DF demonstrado conformidade legal e adequacéo técnica em
todos os aspectos questionados, razdo pela qual se recomenda o
arquivamento do feito.” (sublinhado do original)

Em razdo disso, a Seacomp/TCDF prop6e ao Tribunal: conhecer da
documentacdo acostada ao presente feito; considerar (a) atendido o item ll.a da
Decisdo n.° 1.624/2025, (b) ndo atendido o item Il.b da Decisdo n.° 1.624/2025,
relevando seu descumprimento, (c) no mérito, improcedente a Representacéo
formulada pela empresa R&R Servigcos de Limpeza e Conservacéo Ltda., deixando de
conceder o pedido de medida liminar insculpido na exordial; e autorizar (a) o
encaminhamento de copia do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a ser proferida ao
Representante e ao DER/DF e (b) a devolucdo dos autos a Seacomp/TCDF, para fins
de arquivamento.

O MPjJTCDF diverge parcialmente da instrucdo, opinando pela
reinstrucdo dos autos, ‘para que seja realizada analise integral das planilhas e do
instrumento convocatorio, a fim de identificar se, além das inconsisténcias ora
apontadas, existem outras falhas que possam comprometer a regularidade e a
economicidade da contratacdo, suspendendo-se cautelarmente o certame até ulterior
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deliberagéo desta Corte”.

Ao compulsar os autos com a atencdo que a matéria requer, tenho que
o0 presente feito merece encaminhamento parcialmente convergente com o
propugnado pelos érgaos instrutivo e ministerial.

Inicialmente, cabe considerar, em relacdo ao Despacho Singular
n.° 245/2025 — GDCIM, referendado pela Decisdo n.° 1.624/2025, atendido o item
“Il.a”, uma vez que o DER/DF apresentou ‘esclarecimentos detalhados sobre as
alegacoes da Representacéo, por meio do Despacho DER-
DF/SUAFIN/DMASE/GESEG (pega 28) e do Oficio n® 302/2025 (pega 25)”.

Ja o item “ll.b” foi descumprido, tendo em conta que a jurisdicionada
‘néo forneceu o link de acesso externo ao Processo SEI, conforme determinado”. Tal
inobservania, porém, pode ser relevada, a partir do momento que a 22 Diacomp/TCDF
obteve copia daqueles autos, “os quais encontram-se acostados junto a aba
Associados (arquivo SEI_00113_00005286 2024 37.zip)".

Y

Passando a analise da Representacdo de e-DOC 5DDAEAE7-e,
entendo, também em harmonia com o corpo instrutivo, que a exordial j& pode ter seu
mérito examinado neste momento. Em razdo disso, cabe considerar prejudicado o
pedido de prolacdo de medida cautelar requerido na representacdo, uma vez que ‘o
estado do processo” permite “a formulagdo imediata da proposta de mérito”, conforme
disposto no art. 277, 8§ 6°, “in fine”, do RI/TCDF.

Quanto ao mérito da representacdo, vale recordar que, em suma, a
empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacgao Ltda. apontou trés irregularidades
no Pregéo Eletr6nico n.° 90006/2024 — DER/DF, sintetizadas a seguir:

[{

“ Orcamento Inexequivel: O DER-DF néo teria orgado corretamente
0s valores necessarios para a prestacdo dos servigos previstos no
edital, resultando em valores manifestamente inexequiveis e
dissociados da realidade orgamentaria e operacional.

= Dimensionamento Inadequado da Mao de Obra: A metodologia de
dimensionamento baseada apenas em metragem quadrada seria
inadequada, pois ndo considera a dispersdo geografica das areas a
serem limpas (aproximadamente 15 prédios no Parque Rodoviario,
totalizando cerca de 887m2 de banheiros distribuidos em uma area
total de mais de 40.000m3);

= Desconformidade com a Convencgdo Coletiva de Trabalho: O

orcamento estimado estaria em desacordo com o0s parametros

estabelecidos na vigente Convencdo Coletiva firmada entre o

SEAC/DF e o SINDISERVICOS/DF, especialmente quanto ao plano

ambulatorial no valor de R$ 200,00 por empregado, previsto na

Clausula Décima Nona da CCT.”

Antes, porém, de discorrer acerca da exordial, considero necessario
destacar que o Pregado Eletrbnico n.° 90006/2025 — DER/DF teve sua abertura
realizada em 10.07.2025, sendo que, “atualmente, o processo licitatorio se encontra na
fase recursal da etapa de julgamento e habilitacdo, aguardando a adjudicacdo do
objeto a empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacdo Ltda., declarada
vencedora do certame” (sublinhei).

Ao consultar o portal Compras.gov, observa-se que o valor total do
certame foi estimado em R$ 8.284.425,07, sendo que a empresa R&R Servicos de
Limpeza e Conservacao Ltda. (ora representante e 12 colocada do certame) ofertou o
valor de R$ 4.924.886,48 (desconto de cerca de 40%).
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Vale pontuar, ainda, que a empresa R&R Servicos de Limpeza e
Conservacao Ltda. é a atual prestadora dos servi¢os de limpeza, asseio e conservacao
predial nas unidades do DER/DF (objeto do Pregdo Eletrénico n.° 90006/2025 —
DER/DF), no ambito do Contrato n.° 3/2020.

Feita essa breve contextualizacdo, adianto que me alinho, de pronto,
em relacdo ao primeiro tépico objeto da representacdo, aos 0Orgaos instrutivo e
ministerial quando se posicionam pela improcedéncia da suposta “inexequibilidade
dos valores estimados para materiais e insumos”.

Conforme demonstrado pelo DER/DF e confirmado pela
Seacomp/TCDF e pelo Parquet especial, “a jurisdicionada seguiu as regras
estabelecidas na IN n® 5/2017 para a pesquisa de pregos de insumos, a qual fora
estruturada em fontes oficiais, como o Painel de Precos governamental e contratacdes
similares de outros entes publicos”. Mais especificamente, verificou-se que 0S precos
estimados dos itens exemplificados na Representacdo — papel toalha e papel higiénico
— “sdo compativeis com os parametros normativos e apresentam respaldo técnico
suficiente, afastando as alegacdes de inexequibilidade apresentadas”.

Em acréscimo as ponderacdes trazidas aos autos, assevero que a
proposta de precos apresentada pela empresa R&R Servicos de Limpeza e
Conservacdo Ltda. no curso do Pregdo Eletronico n.° 90006/2025 — DER/DF
contemplou valores proximos aqueles estimados pela jurisdicionada para os materiais e
insumos.

Apenas a titulo exemplificativo, cito o “papel higiénico”. Enquanto o
DER/DF estimou o valor unitario de R$ 67,82, a empresa R&R Servigos de Limpeza e
Conservagdo Ltda. adotou, em sua proposta de precos, o valor unitario de R$ 75,0042
Mesmo estando um pouco acima do valor or¢cado pela jurisdicionada, o desconto final
no valor total do certame se aproximou de 40%, afastando a alegacao da representante
de que os valores previstos no edital para materiais e insumos seriam inexequiveis.

Com relacdo ao segundo tépico mencionado na exordial, alusivo ao
possivel “‘dimensionamento inadequado da méo de obra”, acompanho, com as devidas
vénias de estilo aos posicionamentos contrarios, o entendimento defendido pelo 6rgéo
instrutivo, no sentido de ser improcedente tal argumentacéao.

A documentacdo carreada ao feito permite verificar que o
dimensionamento do quantitativo de serventes destinados a limpeza de banheiros (item
1.6 do Termo de Referéncia) esta devidamente alinhado ao preconizado na Instrucao
Normativa n.° 05/2017 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG),
gue estabelece as diretrizes para a contratacdo de servicos continuados.

Segundo a referida norma, a produtividade por funcionario, para 0s
servigcos de limpeza de banheiros, deve estar entre 200m? e 300m2. No edital do
Pregdo Eletronico n.° 90006/2025 — DER/DF, a jurisdicionada adotou a menor
produtividade possivel (de 200m?2), majorando, assim, a quantidade de serventes
necessarios para o aludido servigo.

Novamente, em acréscimo as ponderacdes trazidas ao feito, cito a
proposta apresentada pela empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacéo Ltda. no

Papel higiénico. 100% fibras maturais.
picotade, grofade, com releve, folha dupla mal HEVE., INOVATA,
47 [cor bramca (100%  ramca),  meuwo,  de FENOVA, CHARME, -z < 100 0 . - )
133 primeira qualidade. Fardo com 8%  rolos FD DERSONAL ou i} 128 75,00 | RS 5.100,00 [ RS 61.200.00
medinde 30cm = 10 cm. A embalagem devera similar
42 teT boa visthilidade do produto.
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aludido certame. No caso em comento, a representante considerou uma produtividade
de 269m2 por servente*?, afastando qualquer alegacdo de que a produtividade
estimada pelo DER/DF seja inadequada e/ou superestimada.

Alias, cabe destacar que a aludida licitante, em sua proposta de
precos, afirmou que ‘nossa empresa executa os servigos de limpeza e conservagdo
para essa Administracdo desde 2020, por meio do Contrato Administrativo n° 03/2020-
DER/DF”, demonstrando total conhecimento — por parte da representante — da
produtividade a ser adotada para limpeza de todos os banheiros das diversas unidades
da jurisdicionada.

Quanto ao terceiro topico trazido na representacao, referente a suposta
“desconformidade do orgamento estimativo com a Convengéo Coletiva de Trabalho”,
entendo que o0 exame promovido pelo Parquet especial merece prosperar, sendo
procedente tal questao.

Embora o DER/DF tenha afirmado que “as planilhas de custos foram
elaboradas em estrita observancia ao Acordo Coletivo de Trabalho vigente, a legislacéo
aplicavel e aos principios que regem a administracdo publica”, fato € que, na verdade,
os valores unitarios adotados pela jurisdicionada ndo se mostraram suficientes para
arcar com as despesas previstas em qualquer CCT que contemple 0s servicos a serem
contratados.

Inclusive, ndo consta dos autos a informacéo de qual CCT o DER/DF
teria utilizado para elaboracéo das planilhas de formagéo de custos.

Vale lembrar que questdo similar ja foi bastante discutida no bojo do
Processo n.° 00600-00005519/2022-20, que tratou de “Representacao, com pedido de
medida cautelar, formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Associacdes
Comunitarias de Carroceiros e Demais Prestadores de Servigo Terceirizado em
Parceria e/ou Conveniados na Limpeza Urbana do Distrito Federal — Sindlurb/DF, na
qual relata haver o Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF firmado
contrato para operacdo, controle e manutencdo de Usina de Tratamento Mecanico
Biol6gico com producdo de composto cru — UTMB com a empresa Valor Ambiental
Ltda., sem incluir nos custos da licitacdo os valores de remuneracdo previstos em
Convencao Coletiva de Trabalho — CCT da categoria profissional envolvida na
execucao dos servicos”.

Buscando justificar meu posicionamento, pec¢o licenca para reproduzir
a Decisdo n.° 1.859/2023*, que demonstra a necessidade de a Contratada, em
contratacdes de servigcos sob o regime de execucao indireta, “dar integral cumprimento
as disposicbes das CCTs das quais sdo signatarias, sob pena de aplicacdo das
sancbes cabiveis”.

“l — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 942/2022 - SLU/PRESI/DIRAD
(e-DOC B56EEZ2F1-c) e documentos anexos (Pegas n°s 122/130); b) do
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 20/2021 (eDOC 08D3ADC9-c);
c) da Informacgéo n.° 81/2022 — SEGEM/DIGEM2 (e-DOC 9B59D731-e);

Area [nterns: Bazkeiro:
m (1X2)
MAO-DE-OBRA PRODUTIVIDALDE PREGD SUBTOTAL
My POSTOMES (BN
ENCARREGADD L RS B41842 | RS L0+
[30300)
SERVENTE py—— RS 512575 | RS 18.0%
43 |PRECO UNTTARIO MENSAL PO M2 [ 0.0%

4 e-DOC 134F2EFE-e
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d) do Parecer n.° 1.098/2022-G1P (e-DOC 51390FBC-e); e) do
Memorial de e-DOC 5892198C-c, encaminhado pelo Sindlurb/DF; f) do
pedido de “acesso a integra dos autos” formulado pelo representante
legal do Sindlurb/DF (eDOC 24EDF4CF-¢), concedendo-lhe o pleito; Il —
considerar: a) cumprido o item Il da Decisdo n.° 3.186/2022; b) no
mérito, procedentes as representacdes objeto dos autos em exame (e-
DOC 9FFBF382-c, aditado pelo e-DOC O06A87F76-e, e eDOC
C5423B25-e); Il — confirmar a medida cautelar constante do item Il da
Decisdo n.° 3.186/2022; IV - determinar ao Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal — SLU/DF que: a)-adeote—as—medidas

exija de todos os licitantes, nas licitagbes que tratem da
contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta, a
apresentacdo de Declaragdo (cujo modelo devera ser disponibilizado
como anexo ao edital) afirmando que o valor ofertado na proposta de
precos é suficiente para dar integral cumprimento as disposi¢fes
das CCTs das quais sdo signatarias, sob pena de aplicacdo das
sanc¢des cabiveis; V — esclarecer ao Servigco de Limpeza Urbana do
Distrito Federal — SLU/DF que: a) nao ha oObice para que se considere,
nos procedimentos para contratacdo de prestacdo de servigos de
engenharia (relacionados a limpeza urbana e/ou a coleta/tratamento de
residuos sélidos), além do referencial constante do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — Sinapi, os acordos
e convencdes coletivos de trabalho vigentes a época da elaboragéo do
orcamento base dos respectivos custos da méo de obra a ser
empregada na execucao contratual; b) quando da adogcédo do Sinapi
para estimativa dos custos alusivos a mao de obra, o valor referencial
adotado para cada profissional envolvido na contratagdo podera
ser ajustado, se for o caso, de modo a englobar_a totalidade das
obrigacbes previstas em acordos e convencbes coletivas de
trabalho vigentes a época da elaboracdo do orcamento base e que
melhor retratem as categorias profissionais envolvidas na
contratacdo, tendo em conta o disposto no art. 7°, inciso XXVI, da
Constituicdo Federal, no_art. 611 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — CLT, na Instrucdo Normativa n.° 5/2017 - SG/MPDG e
no Decreto Distrital n.° 39.978/2019; c) a celebracdo de Acordo,
Convencgéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho de categoria profissional
envolvida na execucéo dos servigos, durante a vigéncia de contrato que
adota o0 regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, enseja a
repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devendo-
se observar o disposto na Instrucdo Normativa n.° 05/2017 — SG/MPDG
(notadamente nos arts. 54 a 56), independentemente da metodologia
adotada para orcamentacdo dos custos referentes a mao de obra (se
decorrente do Sinapi ou da IN 05/2017); VI — autorizar: a) o envio de
copia do relatério/voto do Relator e desta decisdo ao SLU/DF, para
ciéncia e adocao das medidas que entender cabiveis, ao Representante
(Sindlurb/DF), na pessoa de seu patrono identificado nos autos, e a
empresa Valor Ambiental Ltda.; b) a juntada de cépia desta decisdo ao
Processo n.° 00600-00010964/2022-10-e, apés anuéncia do Relator

4 0O item “IV-a” foi tornado sem efeito, por meio da Decisdo n.° 4.736/2024, ante o “parcial provimento aos pedidos de reexame
interpostos pela empresa Valor Ambiental Ltda. (Pega n° 178) e pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLUDF
(Peca n® 185)”.
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daquele feito; ¢) o retorno dos autos a Segem/TCDF para fins de
arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguag¢des.” (grifos Nnossos)

Por Obvio, se a Contratada deve contemplar, em sua proposta de
precos, todas as despesas decorrentes das CCTs das quais € signataria, a
Administracdo Publica também deve adotar alguma convencéo (no caso, aquela(s) que
melhor retrate(em) as categorias profissionais envolvidas na contratacdo) quando da
elaboracédo do orcamento estimativo.

No caso em comento, embora nao se tenha conhecimento qual CCT o
DER/DF utilizou em seu orcamento, a planilha estimativa elaborada pela jurisdicionada
para o calculo do servente permite verificar que 0s custos unitarios sdo inferiores
aqueles ‘“registrados no MTE sob n°® MR069886/2023, relativa ao ano de 202446”,
conforme bem observado pelo 6rgdo ministerial.

Apenas a titulo ilustrativo, trago a baila os valores unitarios adotados
pelo DER/DF (para o célculo do servente), para algumas despesas previstas em

convencao:
Submadulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

23 Beneficios Mensais e Diarios Valor (RS)
A Transparte RS 140,55
C Auxilio Alimentagdo RS 914,33
D Auxilio Sadde (Plano de Sadde) RS 62,39
E Assisténcia Odontologica RS 8,54
F Assisténcia Funeral RS 2,20

Total RS 1.128,02

Ja a proposta ofertada pela empresa R&R Servicos de Limpeza e
Conservacao Ltda. no Pregdo Eletrénico n.° 90006/2024 — DER/DF, que observou as
disposicbes da CCT de 2024, celebrada entre 0 SINDSERVICOS-DF e o SEAC-DF,
comprova que os valores estimados pelo DER/DF para “auxilio saude”, “assisténcia
odontoldgica” e “assisténcia funeral” sdo subestimados:

Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Dirios.
23 Beneficios Mensais e Didrios Valor (RS)
A Transporte 21 R$ 13322
C Auxilio Alimentacio 21 RS §86,20
D Auxilio Saude (Plano de Sande) R$ 187.18
E Assisténcia Odontologica 43 12,81
F Assisténcia Funeral 143 3.30

Assim, diante das irregularidades ‘identificadas na planilha de custos
apresentada para o certame licitatorio, em especial a subavaliacdo e omissdo de
obrigagdes previstas na Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente para 2024,
cabe considerar procedente o tdpico representado em questao.

Entendo, porém, que a procedéncia desse Unico ponto ndo enseja,
como tenta fazer crer o n. Procurador do Parquet especial, Dr. Demdstenes Tres
Albuquerque, com as devidas vénias de estilo, “a adocdo da medida cautelar de
suspensao do procedimento” e “o retorno do certame a fase de planejamento, a fim de
que sejam regularizadas as planilhas de custos, evitando prejuizos financeiros e

juridicos a Administracdo, preservando a transparéncia e a conformidade do
procedimento”.

A meu ver, o desenrolar do certame comprova que as falhas
observadas na elaboracdo da planilha de formacdo de custos foram de menor
relevancia, podendo ser relevados, excepcionalmente, uma vez que ndo impactaram

46 Ano base de referéncia em que as planilhas estimativas foram elaboradas.
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na competitividade da licitacdo (que contou com iniUmeras?’ firmas) nem, muito menos,
na economicidade do pregéo (que alcancou um desconto de cerca de 40%).

Nesse sentido, entendo que retornar o certame ‘a4 fase de
planejamento, a fim de que sejam regularizadas as planilhas de custos”, muito
provavelmente impedira o DER/DF de contratar os servicos em comento pelo valor
atualmente ofertado pela 12 colocada (ora representante), ndo havendo qualquer ganho
em adotar tal medida, além de poder ensejar a celebracdo de indesejavel contratacao
emergencial.

Nada obstante, diante do carater orientador desta Corte de Contas,
entendo que cabe determinar ao DER/DF que, doravante, adote as medidas cabiveis
para que as planilhas de custos e formacéo de precos de licitacdes que contemplem
servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra englobem “a totalidade
das obrigacdes previstas em acordos e convencdes coletivas de trabalho vigentes a
época da elaboracdo do orcamento base e que melhor retratem as categorias
profissionais envolvidas na contratacdo, tendo em conta o disposto no art. 7°, inciso
XXVI, da Constituicdo Federal, no art. 611 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas —
CLT, na Instrucdo Normativa n.° 5/2017 - SG/MPDG e no Decreto Distrital n.°
39.978/2019”, conforme disposto no item “V-b” da Decisao n.° 1.859/2023.

Inclusive, tal encaminhamento vai ao encontro das recentes
deliberacdes proferidas, a unanimidade, pelo Plenéario desta Casa, nos termos das

s detalhes poderéo ser visuallzados por fornecedor Clique para expandir e acesse dados como: pro

08173 071/0001-06

12742 245/0001-73 INISERVE COMERCIO E SER

51596 761/0001-99 IOLUX DO BRASIL LTC
-

04.784.378/0001-84

25166.575/0001-00 RESERVE AMBIENTAL PREST

20167.442/0001-09 TERRAPLENO TERRAPLENAG

39.762.668/0001-01

00.482.840/0001-38 IDERANCA LIMPEZA E

24.977.781/0001-37

64112.428/0001-09

00146 889/0001-10

05969.071/0001-10 PPA SERVICOS TEMPORARIO

08.744139/0001-51

31745.605/0001-35
MErere
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Decisfes n.°s 3.018/2025% e 3.028/2025%°, exaradas nos Processos n.°s 00600-
00009762/2024-89-e>° e 00600-00005018/2025-96-e°*, respectivamente.

Ante o0 exposto, cabe considerar, no mérito, parcialmente procedente
a Representacédo formulada pela empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacao
Ltda., tendo em conta que se confirmou apenas a irregularidade alusiva a
desconformidade do orgamento estimado do certame com a Convencao Coletiva de
Trabalho — CCT adotada pela jurisdicionada.

Por fim, considerando que inexistem novas providéncias a serem
adotadas nestes autos, o arquivamento do feito € medida que se impfe, ndo sem
antes autorizar o envio de coépia deste Relatorio/Voto e da Decisdo que vier a ser
proferida ao DER/DF, a fim de adotar as providéncias cabiveis, e a representante
(empresa R&R Servicos de Limpeza e Conservacéao Ltda.), para ciéncia.

Assim, em harmonia parcial com os 0Orgdos instrutivo e ministerial,
VOTO no sentido de que o egrégio Tribunal:

. tome conhecimento:

a)do Oficio n° 302/2025-DER-DF/PRESI/ASSESP (e-DOC
90AF418C-c) e demais documentos constantes do Processo
Barramento n.° 00600-00005288/2025-05, em especial anexos
de pecas 27 e 28 (Edital do Pregao Eletronico n.° 90006/2025-
DER/DF e Despacho DER-DF/SUAFIN/DMASE/GESEG);

“8 e-DOC DD70BDD8-€.

“I- tomar conhecimento: a) dos Oficios n°s 1367/2025-SLU/PRESI, 1391/2025-SLU/PRESI e 1499/2025-SLU/DF, do Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF (Pegas n°s 52, 53 e 65, respectivamente); b) do documento do Sindicato dos
Trabalhadores nas Associagfes Comunitarias de Carroceiros e demais Prestadores de Servico Terceirizado em Parceria e/ou
Conveniados na Limpeza Publica do Distrito Federal — Sindlurb (Pega n° 64); c) da Informag&o n°® 116/2025 — Diacomp2 (Peca n°
67); Il - considerar cumprido o item IV da Decisdo n°® 2.214/25, no que concerne ao PE n°® 90004/2024- SLU/DF; Il - julgar
procedente a Representacdo, conhecida pelo Tribunal no item I-a da Decisdo n° 2.214/25, relativamente a auséncia de previsdo
dos custos de Convencao Coletiva de Trabalho paradigma no orgcamento estimativo do PE 90004/2024; IV- determinar ao SLU/DF
que elabore novo orcamento estimativo da licitagdo, no menor tempo possivel, de modo a evitar novas contratagdes
emergenciais, prevendo, de forma clara e circunstanciada, no Termo de Referéncia a caracteristica dos servicos a serem
contratados, com vistas a proporcionar a elaboracdo de propostas de pregos pelos licitantes mais condizentes com a
realidade do mercado, observados os termos da Decis&o n° 1.859/23, itens IV-b e V; V- levantar a cautelar concedida, com
vista ao prosseguimento do PE 90004/2024-SLU/DF, ap6s o cumprimento do item |V acima, disso dando ciéncia ao Tribunal; VI -
autorizar: a) o envio de copia da Informagéo n°® 116/2025 — Diacomp2, do relatdrio/voto do Relator e desta decisdo ao SLU/DF; b) a
ciéncia desta decisdo ao representante legal do Sindlurb, identificado a Peca n° 64; c) o retorno dos autos a Seacomp, para 0s
devidos fins.”

4 e-DOC 04E1E314-e

“I - referendar o mencionado despacho singular [(Despacho Singular n°® 309/2025- GDAC)], proferido nos seguintes termos: "I.
tomar conhecimento: a) do documento de pegca 41 do Sindlurb/DF; b) dos Oficios SLU/DF n.°s 1367/25 e 1391/25; c) das
manifestacdes do Consorcio Sustentare — Valor II; d) dos documentos acostados as pecas 54 e 55; e) da Informagao n.° 114/25-
Diacomp?2; f) do Parecer n.° 584/25-G1P; Il. considerar: a) atendidos os itens IV e V da Decisdo n.° 2214/25; b) procedente a
Representacédo do Sindicato dos Trabalhadores nas Associagdes Comunitarias de Carroceiros e demais Prestadores de Servico
Terceirizado em Parceria e/ou Conveniados na Limpeza Publica do Distrito Federal — Sindlurb/DF; c) reconhecer a perda de objeto
da medida cautelar requerida pelo Sindlurb/DF; Ill. determinar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF
qgue analise o pedido de repactuacdo do Contrato n.° 12/23 celebrado com o Consércio Sustentare — Valor Il, a luz do
entendimento externado na Decis&o n.° 1859/23; IV. alertar o SLU/DF sobre a necessidade de, em futuras contratacGes
similares, observar o entendimento firmado na Decis&o n.° 1859/23; V. autorizar: a) o envio de cépia da Informagédo n.° 114/25-
Diacomp?2, do Parecer n.° 584/25-G1P e deste Despacho Singular ao SLU/DF, ao Sindlurb/DF e ao Consércio Sustentare — Valor
II; b) o retorno dos autos a Seacomp para arquivamento.”; Il - autorizar o envio do relatério/voto do Relator e desta decisdo ao
SLU/DF, ao Sindlurb/DF e ao Consércio Sustentare — Valor .

%0 Representac&o, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Associagdes Comunitarias de
Carroceiros e demais Prestadores de Servigo Terceirizado em Parceria e/ou Conveniados na Limpeza Publica do Distrito Federal
(SINDLURB), a vista de supostas irregularidades na execucao do Contrato n® 12/23, celebrado entre o Servigo de Limpeza Urbana
do Distrito Federal — SLU/DF e o Consoércio Sustentare Valor Il, cujo objeto é a prestagdo de servigo de implantacéo, operagédo e
manutencao das Etapas 3 e 4 do Aterro Sanitéario de Brasilia - ASB.

51 Representagdo com pedido de medida cautelar formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Associagdes Comunitarias de
Carroceiros e demais Prestadores de Servico Terceirizado em Parceria e/ou Conveniados na Limpeza Publica do Distrito Federal
(SINDLURB) acerca de supostas irregularidades na execugéo do Contrato n° 12/23, celebrado entre o Servico de Limpeza Urbana
do Distrito Federal (SLU/DF) e o Consércio Sustentare Valor Il, visando a prestacdo de servico de implantacdo, operagdo e
manutencao das Etapas 3 e 4 do Aterro Sanitario de Brasilia (ASB).
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b) da cépia do Processo Administrativo n.° 00113-00005286/2024-
37 (na forma de documento “associado”, intitulado
“SEIl_00113_00005286_2024_37");

c) da Informacé&o n.° 93/2025 — Diacomp?2 (e-DOC FA2C2D11-e);
d) do Parecer n.° 613/2025-G3P/DA (e-DOC DC0C4452-¢e);
ll. considere:

a) com relacdo ao Despacho Singular n.° 245/2025 — GDCIM,
referendado pela Deciséo n.° 1.624/2025:

1. atendido o item “ll.a”;
2. nao atendido o item “ll.b”, relevando-se seu descumprimento;

b) prejudicado o pedido de prolacdo de medida cautelar requerido
na exordial, tendo em conta o disposto no art. 277, 8§ 6°, “in fine”,
do RI/TCDF,;

C) no mérito, a Representacédo de e-DOC 5DDAEAE7-e, formulada
pela empresa R&R Servigos de Limpeza e Conservagéao Ltda.:

1. procedente apenas quanto a desconformidade do orcamento
estimado do certame com a Convengéo Coletiva de Trabalho
— CCT adotada pela jurisdicionada;

2. improcedente acerca dos demais pontos;

lll. em razédo do item “ll-c.1” anterior, determine ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF que,
doravante, adote as medidas cabiveis para que as planilhas de
custos e formacédo de precos de licitagbes que contemplem
servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra
englobem “a totalidade das obrigagdes previstas em acordos e
convencles coletivas de trabalho vigentes a época da elaboracao
do orcamento base e que melhor retratem as categorias
profissionais envolvidas na contratacéo, tendo em conta o disposto
no art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, no art. 611 da
Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT, na Instrucdo Normativa
n. 5/2017 - SG/MPDG e no Decreto Distrital n.° 39.978/2019”,
conforme disposto no item “V-b” da Decisao n.° 1.859/2023;

V. autorize:

a) o envio de coépia deste Relatorio/Voto e da Decisdo que vier a
ser proferida ao DER/DF, a fim de adotar as providéncias
cabiveis, e a representante (empresa R&R Servigcos de Limpeza
e Conservacéo Ltda.), para ciéncia;

b) o retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para fins de
arquivamento.

Sala das Sessodes, 27 de agosto de 2025

INACIO MAGALHAES FILHO
Desembargador de Contas — Relator
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