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Nos termos do artigo 71, inciso I, combinado com o artigo 75 da Constitui¢do
Federal, e do artigo 78, inciso |, da Lei Organica do Distrito Federal, incumbe ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal apreciar as contas anuais do Governador, elaborar relatério
analitico e emitir parecer prévio no prazo de sessenta dias contados do recebimento das contas
pela Camara Legislativa. Com fundamento na prestacdo de contas encaminhada pelo Poder
Executivo local a Camara Legislativa, bem como em outras bases informacionais, a Secretaria
de Macroavaliacdo da Gestdo Publica do Tribunal produziu a Versdo Preliminar do Relatério
Analitico sobre as Contas do Governo do Distrito Federal relativas ao exercicio de 2024.

Concluida essa etapa, a Conselheira-Relatora Anilcéia Luzia Machado, em
cumprimento ao artigo 221, inciso Il, da Resolucdo n.° 296/2016 (Regimento Interno do
TCDF), remeteu o referido Relatdrio Preliminar ao Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal para manifestacéo.

O Ministério Publico de Contas registra, desde logo, o reconhecimento da
qualidade técnica do trabalho desenvolvido pela Secretaria de Macroavaliacdo da Gestdo
Publica, que apresenta avaliacdo consistente dos controles internos, da gestdo fiscal,
orcamentaria, financeira e patrimonial do Distrito Federal, bem como anélise dos resultados
por areas de governo, verificagdo dos limites minimos e m&ximos de despesas, dos limites de
endividamento e exame das demonstracGes contabeis. Em fase anterior, aguardando a
manifestagdo formal do Poder Executivo local sobre a Versdo Preliminar do Relatorio, o
Orgdo Ministerial apresentou manifestacdo prévia, com o objetivo de, na etapa atual,
confrontar as informagdes posteriormente trazidas pelo Governo do Distrito Federal e
consolidar o posicionamento final.

O Relatorio Analitico destaca que as demonstragdes contdbeis do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF foram incluidas no Balango Geral de 2024 (Anexo
I1l, paginas 5 a 16), mas ndo foram objeto de exame de mérito, em razdo de suas
movimentacOes financeiras constarem integralmente do SIAFI — Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal, em consonancia com o Aco6rdao n.°
2.891/2015 — Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, que determinou a execugédo
orcamentaria e financeira dos recursos do Fundo exclusivamente por meio do Orcamento
Geral da Unido, e com o entendimento do Supremo Tribunal Federal no Mandado de
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Seguranca n.° 28.584, que confirmou a competéncia do TCU para fiscalizar tais recursos.

A Versdo Final do Relatorio Analitico organiza-se em eixos que refletem as
principais dimensdes de analise sob responsabilidade do Tribunal: Planejamento,
Programacdo e Orcamentacdo; Gestdo Orcamentéria e Financeira; Gestdo Fiscal; Gestdo
Patrimonial, Demonstracdes Contabeis; Resultados por Eixos Tematicos; Ressalvas e
Determinaces do Exercicio Anterior; Sintese; Andlise das ManifestacGes do Chefe do Poder
Executivo; e Conclusdo. O exame evidencia diversos pontos criticos nas financas publicas e
na gestdo governamental ao longo de 2024, que motivaram manifestagdo do Poder Executivo
encaminhada pelo Oficio n.°601/2024 — GAG/CJ, de 13/11/2025. Tais esclarecimentos foram
sopesados, mas ndo lograram afastar ou alterar o posicionamento previamente firmado pelo
Ministério Pablico de Contas, que ora € reafirmado de forma integral.

Nesta etapa, mantendo as premissas técnicas detalhadas na manifestacdo
vestibular, o Ministério Publico de Contas concentra-se na exposi¢cdo sistematizada das
questbes reputadas mais relevantes sob a ética da efetividade das politicas publicas e da
satisfacdo das necessidades sociais, em consonancia com 0s objetivos fundamentais do
Estado previstos no artigo 3° da Lei Orgénica do Distrito Federal, diretamente relacionados a
populacdo do DF.

1. Estimativas e Execucdo Orgcamentaria

Os dados constantes da Versao Final do RAPP 2024 demonstram que a
arrecadacao das receitas de capital alcancou apenas 16% da previsao atualizada. No @mbito
das receitas correntes, a realizacao atingiu 95,3% da previsdo atualizada, mas correspondeu
ao menor percentual de arrecadacdo da série historica a partir de 2021. O quadro revela
superestimacdo das receitas, com implicacdes diretas na credibilidade do planejamento fiscal
e na aderéncia entre pecas orcamentarias e realidade arrecadatoria. Torna-se evidente a
necessidade de aperfeicoar metodologias de projecédo, instrumentos de acompanhamento e
critérios de reestimativa, de modo a aproximar as previsdes da efetiva capacidade de
arrecadacao.

Do lado da despesa, observa-se padrdo semelhante. Das dotacGes fixadas em
R$ 40,6 bilhdes para Despesas Correntes e R$ 5,7 bilhGes para Despesas de Capital, foram
executados R$ 37,85 bilhdes em Despesas Correntes, equivalentes a 93,23% da dotagédo do
grupo e a 93,34% do total desembolsado, ao passo que as Despesas de Capital somaram R$
2,70 bilhdes, correspondentes a 47,37% da dotagéo e a apenas 6,66% do desembolso total. A
estrutura de execucdo evidencia forte concentracdo no custeio e significativa subexecucéo de
investimentos, o que indica compressdo do componente de formacao de capital e restringe a
capacidade de expansdo, modernizacdo e reposicdo de ativos publicos. Esse perfil
compromete a sustentabilidade de politicas de longo prazo e a renovagdo da infraestrutura
estatal. Diante da recorréncia do problema, o Ministério Publico de Contas entende
configurado motivo suficiente para ressalva especifica nas contas governamentais de 2024.

2. Renuncia de Receitas

Verifica-se incremento expressivo da renuncia de receitas em 2024 em
comparacdo com 2023, sem que haja evidéncia de avaliagdo estruturada de custo-beneficio
2
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das desoneraces e incentivos fiscais. Persistem, assim, fragilidades na analise de impacto,
na definicdo de objetivos mensuraveis e na adogdo de indicadores capazes de aferir a
efetividade das renuncias, cenario que vem sendo reiteradamente assinalado pelo Ministério
Publico de Contas em diversas representaces (n.° 18/2016 — DA, n.° 13/2017 — DA e n.°
15/2024 — G1P/DA, dentre outras).

Durante o exercicio de 2024, somou-se a esse cenario a preocupagdo quanto a
aplicacdo da Lei Complementar n.° 1.025/2023, instituidora do programa de remisséo parcial
de débitos fiscais e de anistia parcial de multas e juros relativos ao ICMS, bem como do
Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal do DF — REFIS-DF 2023. Na Representacédo
n.° 15/2024 — DA, autuada no Processo n.° 00600-00012111/2024-76, o Ministério Publico
de Contas demonstrou a inexisténcia de autorizacdo legal especifica para concessao de
descontos sobre débitos néo tributarios decorrentes de multas, no valor de R$ 209,6 milhdes,
relativos a fatos geradores ocorridos até o final de 2022, com concentracdo significativa de
beneficios em apenas dez empresas.

Esse quadro revela falhas graves na governanca das renuncias de receita, tanto
sob o prisma da legalidade estrita quanto da eficiéncia na gestdo tributaria e na preservacdo
da base de financiamento das politicas publicas. A situacdo reforca a urgéncia de fortalecer a
capacidade técnica das equipes responsaveis, bem como de aperfeicoar mecanismos
operacionais, normativos e de controle aplicaveis aos processos de concessao de beneficios
financeiros e tributérios.

Em 2024, a rendncia tributéria totalizou R$ 9,7 bilhGes, valor 7% superior ao
renunciado em 2023 e 223,8% acima do registrado em 2021. O ICMS e o IPVA responderam
pela maior parte desse montante: R$ 8,7 bilhdes e R$ 487,9 milhdes, respectivamente,
somando R$ 9,2 bilhdes. A magnitude desses valores demanda transparéncia robusta e
estudos técnico-econémicos consistentes sobre a pertinéncia, oportunidade e efetividade dos
beneficios concedidos.

No campo da transparéncia, embora se registre a instituicdo do “Painel
Beneficiometro”, em conformidade com a Lei n.° 5.805/2017 ¢ o Decreto n.° 46.761/2025, as
informagdes disponibilizadas permanecem incipientes. Falta explicitacdo suficiente dos
fundamentos juridicos, dos objetivos e dos resultados mensuraveis das renuncias, bem como
demonstracdo clara da compensacdo das receitas ndo arrecadadas, em desacordo com as
exigéncias do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O relatério da Controladoria-Geral
do Distrito Federal, alinhado ao Anexo VI, Volume 1V, do RAPP, confirma a insuficiéncia
de dados para analise adequada da relagéo custo-beneficio dessas rendncias.

A auséncia de metodologia consolidada e transparente para mensuracéo de
impactos, aliada a histérica omissdo do Governo do Distrito Federal em estruturar tal
avaliacdo, impede a afericdo dos efeitos sociais pretendidos, o exame de legitimidade das
renincias e a comprovacdo da devida compensacdo fiscal. Recomenda-se, pois, 0
desenvolvimento de modelo metodoldgico especifico, com indices e indicadores concebidos
para acompanhar, de forma sistematica, cada programa beneficiado, bem como o incremento
de ferramentas tecnoldgicas voltadas ao monitoramento e a publicizacdo desses dados. O
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acumulo de inconformidades, de natureza material e procedimental, imp&e a aposicado de
ressalva as contas de 2024 no tocante a gestdo de renuncias de receitas.

3. Despesas sem Cobertura Contratual

No exercicio de 2024, observou-se aumento acentuado dos gastos sem
cobertura contratual, revertendo a tendéncia de reducdo verificada em 2023. As despesas
nessa situacao atingiram cerca de R$ 629,8 milhdes, o que representa elevacdo superior a
333% em relacdo a 2023 (R$ 145,4 milhdes) e mais que o dobro do apurado em 2022 (R$
304,9 milhdes). A maior concentracdo desse tipo de despesa recaiu sobre as areas de
Educacdo, inclusive o Fundeb (R$ 370,1 milhdes, com aumento de 629,7% frente a 2023), e
Saude (R$ 255,1 milhdes, incremento de 233,5% em relacdo ao exercicio anterior). Somadas,
essas duas areas responderam por aproximadamente 99% do total identificado, restando cerca
de 0,7% (R$ 4,4 milhdes) distribuidos entre demais unidades administrativas.

O quadro traduz a persisténcia de praticas incompativeis com o ordenamento
juridico-financeiro, consistentes na execucdo de despesas sem contrato vigente ou sem
empenho prévio adequado, em flagrante violagcdo as normas de finangas publicas e licitacoes,
bem como aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal. A despeito dos alertas reiterados dos 6rgaos
de controle, inclusive de adverténcia formal do TCDF quanto ao impacto dessas
irregularidades nas contas de governo, observou-se recrudescimento significativo da pratica
em 2024, sinalizando deficiéncias graves no planejamento contratual, na gestdo de
suprimentos e na atuacdo dos controles internos, em especial nas Secretarias de Saude e de
Educacéo.

Cada despesa realizada sem a devida formalizagdo contratual e sem empenho
regular configura ato irregular passivel de responsabilizacdo. A dimensdo dos valores
envolvidos — ultrapassando meio bilh&o de reais — reforca a gravidade da situacdo, em
particular por afetar setores diretamente relacionados a concretizacdo de direitos
fundamentais sociais. O agravamento dos indicadores, apds ligeira melhora em 2023,
interrompe trajetdria de correcdo e alcanca o segundo maior patamar da série historica entre
2015 e 2024, requisito objetivo que reforca a necessidade de resposta mais incisiva do
controle externo.

Apesar das justificativas e das medidas de carater prospectivo apresentadas
pelo Poder Executivo, as falhas permanecem e indicam deficiéncia estrutural de governanca,
exigindo: i) aperfeicoamento imediato dos processos de gestao e planejamento contratual; ii)
implantacdo de rotinas permanentes de monitoramento pelas unidades de controle interno;
iii) adocdo de mecanismos eletronicos de bloqueio e alerta para impedir a continuidade de
gastos sem contrato ou empenho; e iv) fortalecimento de acgdes de responsabilizacéo
administrativa, civil e, quando cabivel, penal dos agentes envolvidos.

O Tribunal de Contas do DF, por meio da Decisdo n.° 1.194/2025, de 9/4/2025,
ja advertira que a persisténcia de despesas sem contrato poderia comprometer o julgamento
favoravel das contas. Levando em conta a gravidade do quadro, mas também as providéncias
mitigatdrias em curso e 0 contexto historico-normativo, o Ministério Publico de Contas
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entende possivel, neste momento, enquadrar a irregularidade como falha apta a ensejar
ressalva as contas de governo, sem recomendar reprovacao global. Recomenda-se, entretanto,
a expedicdo de determinacgdo expressa ao Chefe do Poder Executivo, com prazo e parametros
objetivos, visando a eliminacdo progressiva e verificAvel dessa pratica nos exercicios
subsequentes.

4. Limites Constitucionais e Efetividade das Politicas Vinculadas

O Ministério Publico de Contas tem defendido, inclusive em manifestacfes
relativas a exercicios anteriores, que a atuacdo do Tribunal de Contas, especialmente quanto
as despesas vinculadas a pisos constitucionais e legais, adote enfoque predominantemente
cooperativo e orientado por fiscalizagbes de carater operacional. Antes de confirmar o
cumprimento numérico de limites em areas como salde, educagdo, cultura, pesquisa e
politicas voltadas a criancas e adolescentes, impde-se avaliar a consonancia entre a execucao
orcamentaria e a finalidade das normas vinculantes, sob a perspectiva de resultados.

Nesse sentido, 0 ponto central da analise deixa de ser apenas o volume de
gasto, para concentrar-se na verificacdo da efetividade das politicas publicas, da governanca
adotada, da coeréncia entre planejamento, execucao e resultados e da aderéncia aos objetivos
constitucionais. O RAPP 2024, em cumprimento a Decisdo n.° 3.561/2025 (Processo n.°
00600-00014620/2024-33), considerou os impactos da Desvinculacdo de Receitas de Estados
e Municipios — DREM, nos termos das Emendas Constitucionais n.° 93/2016 e n.° 132/2023,
que autorizam a desvinculacdo de até 30% de determinadas receitas correntes e passaram a
incidir sobre limites minimos de gastos vinculados a Fundacédo de Apoio a Pesquisa, ao Fundo
de Apoio a Cultura e ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

4.1. Politicas para Criancas e Adolescentes

Em 2024, a Receita Tributaria Liquida do Distrito Federal totalizou R$ 22,0
bilhdes. O artigo 269-A da Lei Orgéanica impde a aplicacdo minima de 0,3% da RTL em acGes
vinculadas ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA), o que corresponderia,
em condigdes sem desvinculacdo, a R$ 66,1 milhGes. Com a incidéncia da DREM, o minimo
legal recalculado ficou em R$ 46,3 milhGes (0,21% da RTL), nos termos da Decisdo n.°
4.647/2021, item I, “b”.

A dotacdo atualizada para o financiamento das politicas de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente em 2024 alcancou R$ 49,1 milhdes, superando formalmente o
minimo exigido de R$ 46,3 milhGes. Todavia, a despesa efetivamente executada com recursos
do FDCA somou apenas R$ 29,8 milhdes, o que equivale a 26,0% da dotacao final prevista
na LOA/2024, de R$ 114,4 milhdes. O reduzido grau de execugdo denota baixa capacidade
de implementacédo das a¢Oes planejadas e fraca aderéncia da gestdo a teleologia constitucional
e organica que fundamenta a prioridade absoluta dos direitos infanto-juvenis.

O principio da prioridade absoluta, consagrado no artigo 227 da Constituicao

Federal, no artigo 217 da LODF e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
institui dever juridico qualificado da familia, da sociedade e do Estado de assegurar, com
primazia, um conjunto de direitos fundamentais, protegendo criangas e adolescentes contra
formas de negligéncia, discriminacéo, violéncia e opressdo. Trata-se de norma de natureza
5
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principiologica, que funciona como mandamento de otimizacdo e vincula todo o aparato
estatal, incluindo os 6rgdos de controle.

A baixa execucdo orcamentaria do FDCA, em contraste com a dotacéo fixada
e com a prioridade absoluta constitucionalmente definida, compromete a concretizacdo
progressiva dos direitos protegidos e aciona o dever de correcdo. Ainda que ndo se tenham
verificado contingenciamentos formais de recursos destinados a area, o0 descompasso entre a
previsdo e a execucdo indica insuficiéncia de governanca, fragilidade de planejamento e
ineficiéncias na gestéo da politica voltada a infancia e a adolescéncia.

O Estado deve nao so6 assegurar dotacao suficiente, como também implementa-
la de modo eficaz, com acgOes articuladas, foco em resultados e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo que permitam mensurar a reducdo de vulnerabilidades e o
aumento da protecdo integral. Em razdo dessas inconsisténcias, o Ministério Publico de
Contas entende que as contas de 2024 devem receber ressalva especifica quanto ao
cumprimento material do principio da prioridade absoluta e a execugdo dos recursos do
FDCA.

4.2. Saude

A funcdo Saude concentrou o maior volume de gastos no exercicio, com R$
13,0 bilhdes, correspondentes a 21,2% do orcamento total do GDF, dos quais R$ 7,8 bilhdes
provenientes do Fundo Constitucional do DF. Embora o0 RAPP 2024 registre o atendimento
ao piso constitucional em Acdes e Servicos Publicos de Satde (ASPS), a variacdo da despesa
em relacdo a 2023 foi de apenas 4,5%, patamar modesto em termos reais.

O aumento limitado do gasto, considerado o contexto inflacionario e a
expansdo de demandas, indica manutencéo de nivel de financiamento com baixa margem para
ampliacdo da oferta, recomposicdo de custos e reducdo de filas. A analise evidencia
cumprimento meramente formal do piso, sem comprovar avangos substantivos na efetividade
da politica pablica de saude.

Nessas condi¢des, a afericdo do atendimento ao limite minimo deve ser
acompanhada da avaliacdo da distribui¢do interna dos recursos, da priorizacdo de agdes de
atencdo basica, da cobertura da rede, da qualificacdo da assisténcia e da reducdo de
iniquidades. Na auséncia de indicadores que demonstrem melhora consistente nesses
aspectos, o Orgdo Ministerial conclui pela necessidade de ressalva as contas de governo
também nesse ponto, por refletir execucdo que cumpre o piso em sentido estritamente
quantitativo, mas ndo evidencia aderéncia material aos objetivos de universalidade,
integralidade e equidade que regem o direito a saude.

5. Eixos Tematicos em Destaque
5.1. Mobilidade Urbana

No eixo Desenvolvimento Territorial, a Mobilidade Urbana recebeu dotagéo

final de R$ 4,07 bilhdes, com execucdo em torno de R$ 2,8 bilhdes, o que corresponde a 35%
dos gastos totais do eixo (R$ 8,0 bilhdes). Os recursos foram direcionados, entre outros fins,
a ampliacdo e qualificagdo da malha viéria, & modernizagdo do transporte publico e a
6
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promocdo de deslocamentos sustentaveis, incluindo implantacdo de ciclovias e melhorias na
acessibilidade das calcadas, conforme o Relatdrio de Gestdo (Anexo 1V, Volume 111).

Apesar disso, o diagnéstico produzido para a atualizacdo do Plano Diretor de
Transportes Urbanos (PDTU) e do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS), em
levantamento de julho de 2024, encomendado pelo proprio GDF, aponta problemas
estruturais persistentes no transporte coletivo por 6nibus: falta de integracdo operacional e
tarifaria entre linhas, intervalos elevados entre viagens, acessibilidade limitada para pessoas
com deficiéncia, superposicao de linhas pouco produtivas, auséncia de prioridade efetiva ao
transporte coletivo — com escassez de faixas exclusivas e preferéncia semaférica —,
terminais e pontos de parada em mas condigdes de conforto e manutencéo, frota envelhecida
e inadequada a demanda, contratos vencidos e falhas de planejamento, controle e fiscalizacao.

Os usuérios relatam ainda elevada incidéncia de quebras mecéanicas,
superlotacdo, escassez de linhas para determinados destinos, cancelamentos de viagens,
alteracOes de horarios sem aviso prévio e sensacdo generalizada de inseguranca e desconforto,
fatores que reduzem a atratividade do transporte coletivo e estimulam o uso do transporte
individual.

O Relatorio destaca também problemas na infraestrutura dedicada ao
transporte coletivo, como o uso incompleto de corredores construidos com recursos do
PTU/BID, a exemplo do corredor da EPTG, cujas paradas se encontram abandonadas e faixas
exclusivas invadidas por automdéveis. No BRT Sul, registra-se a existéncia de estacdes
inoperantes, trechos inacabados (segmentos 3 e 4) e auséncia de integracdo plena com o
transporte individual, pela ndo implantacdo de estacionamentos integrados (park and ride).
Verifica-se tendéncia de priorizacdo de obras rodoviarias em cendrios de restricdo fiscal,
reforcando uma cultura de mobilidade centrada no automavel.

A governanca do setor mostra-se fragmentada: diversos 6rgdos (DFTrans,
DER, Detran, Metro-DF, entre outros) atuam de forma pouco coordenada, sem integracao
institucional adequada com a Secretaria de Transportes, que deveria exercer funcdo central
de planejamento e direcdo estratégica. Faltam mecanismos efetivos de participacdo social,
transparéncia das decisdes de conselhos e comités e consolidagdo de dados e indicadores
unificados.

Relatérios posteriores, como o Relatorio de Progndéstico | (maio de 2025),
evidenciam ainda graves caréncias na mobilidade ativa (pedestres e ciclistas), com calgadas
descontinuas ou em mau estado, travessias inseguras, iluminacdo deficiente, ciclovias
desconectadas, falta de integracdo bicicleta—transporte pablico, caréncia de bicicletarios e
ambiente viario hostil aos modos ndo motorizados.

No transporte de cargas, a infraestrutura viadria é insuficiente e néo
especializada, ndo ha diretrizes claras para circulacdo urbana de caminhdes, faltam polos
logisticos e zonas especificas para operacdes de carga, e trechos criticos, como a DF-473,
sofrem sobrecarga sem medidas adequadas de gestdo. A operacdo do sistema viario em geral
é prejudicada por sobrecarga de veiculos, auséncia de coordenacdo plena entre 6rgaos e
degradacdo da infraestrutura (pavimento em mas condi¢bes, drenagem inadequada,
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sinalizacdo insuficiente).

A seguranga viaria reflete a soma dessas deficiéncias: pedestres, ciclistas e
motociclistas concentram as vitimas de acidentes, em razdo de infraestrutura inadequada,
excesso de velocidade néo coibido, falta de dispositivos de controle e lacunas na fiscalizacéo.
Embora existam marcos normativos e programas alinhados a Politica Nacional de Transito, a
falta de integracdo de dados, a fragmentacdo de competéncias e a auséncia de estratégia
unificada reduzem a eficécia das acdes.

Em sintese, o sistema de mobilidade urbana do DF apresenta gargalos
sistémicos: baixa integracdo modal e tarifaria, infraestrutura deficiente, gestéo institucional
fragmentada, desequilibrios na oferta de transporte sob demanda (téxis e aplicativos
concentrados no Plano Piloto, com caréncia nas periferias), desafios regulatorios e auséncia
de planejamento especifico para o transporte de cargas. A operacdo viaria € marcada por
demanda excessiva, gestdo ineficiente e manutencéo insuficiente, com impactos negativos
para todos os modos de transporte.

Apesar da priorizacdo, em 2024, de investimentos em infraestrutura fisica,
modernizacdo da operacdo do transporte coletivo e solugdes sustentaveis, os diagnosticos
oficiais indicam que os esforcos ndo se converteram em ganhos mensuraveis de qualidade.
Configura-se descompasso entre insumos e resultados, o que, para o Ministério Publico de
Contas, justifica ressalva especifica as contas, no ponto relativo a mobilidade urbana, pela
auséncia de evidéncias de efetiva melhora do sistema em relacdo as demandas identificadas.

5.2. Desenvolvimento Social e Pessoas em Situacéo de Rua

No eixo Desenvolvimento Social, a execucdo aproximada de R$ 2,2 bilhdes
convive com indicadores preocupantes, como 0 aumento da populacdo em situacéo de rua,
evidenciando desalinhamento entre volume de recursos e resultados efetivos na reducéo da
vulnerabilidade.

Do total da despesa executada no eixo, cerca de R$ 725,5 milhdes foram
destinados a funcéo assisténcia social, correspondendo a 97,1% da dotacdo orcamentéria (R$
747,3 milhGes). A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social executou R$ 772,1
milhdes; o Fundo de Assisténcia Social (FAS/DF), R$ 182,4 milhdes; e o Fundo de Combate
e Erradicacdo da Pobreza (FCEP), R$ 125,5 milhGes. O saldo restante distribuiu-se entre a
Secretaria de Justica e Cidadania (R$ 630,4 milhdes), o FDCA (R$ 29,8 milhGes), o
Procon/DF (R$ 19,1 milhdes) e a Defensoria Publica do DF (R$ 329,5 milhdes).

Apesar dos elevados dispéndios, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas referente ao exercicio de 2023 j& registrava a intensificacdo de dendncias sobre
ocupacao de areas publicas por pessoas em situacao de rua, a luz de diagndstico do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) que apontava o0 DF como unidade da
Federacdo com maior numero absoluto de pessoas nessa condicao (7.924, segundo dados do
Cadastro Unico), o que motivou a Representacéo n.° 18/2023 — G1P/DA, ainda pendente de
exame de merito mesmo apds a Decisdo n.° 9.090/2023, de 8/12/2023.

Embora o diagnostico do MDHC ndo tenha sido atualizado, o 2° Censo
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Distrital da Populacdo em Situacédo de Rua, realizado pelo IPEDF entre 27 e 31 de janeiro de
2025, identificou 3.521 pessoas nessa condi¢do em todo o DF, com concentracéo de 54,6%
no Plano Piloto (897), Taguatinga (719) e Sdo Sebastido (307). As metodologias dos
levantamentos diferem, mas os dados convergem para a conclusdo de que o contingente
permanece elevado e as politicas pablicas voltadas a reducéo da vulnerabilidade desse grupo
tém eficécia limitada.

Iniciativas pontuais, como a inauguragdo do primeiro hotel social do DF em
julho de 2025, embora meritdrias, sdo insuficientes, isoladamente, para reverter o quadro. O
numero elevado de pessoas em situacdo de rua pressiona a rede de assisténcia social, causa
sobrecarga operacional, gera gargalos e reduz o desempenho das agdes, afetando tanto esse
publico prioritario quanto outros grupos vulneraveis atendidos pelo sistema.

O Ministério Publico de Contas ja havia apontado a insuficiéncia estrutural de
equipamentos especializados, a exemplo da manutencdo de apenas dois Centros de
Referéncia Especializados para Populagdo em Situacdo de Rua (Centros POP), em desacordo
com a demanda projetada e com as recomendacdes dos proprios relatérios da Controladoria-
Geral do DF (Relatorios de Auditoria n.° 6/2019 e n.° 79/2022), que destacaram tanto a
elevada quantidade de programas ndo executados quanto a subutilizacdo da capacidade
instalada. A falta de resposta tempestiva e eficaz do governo local, mesmo apds alertas
formais, reforca a existéncia de falhas de governanca, planejamento e execucéo.

A politica habitacional apresenta, igualmente, inconsisténcias relevantes. Em
2024, a CODHAB destinou cerca de R$ 31,5 milhdes a construcdo de unidades habitacionais,
mas ndo ha transparéncia suficiente sobre o impacto efetivo desse montante na ampliacédo da
oferta de moradia para grupos em vulnerabilidade extrema, em especial a populacdo em
situacdo de rua. A pégina institucional da Companhia nao disponibiliza dados estruturados
sobre atendimento habitacional a esse puablico, limitando-se a divulgar a¢Bes de cunho
predominantemente publicitario, sem detalhnamento de metas, critérios de selecdo, execucao
fisica e financeira ou resultados mensuraveis.

O Relatério de Auditoria n.° 17/2023 — CGDF, divulgado em 5/6/2024, ao
analisar a gestdo do Fundo Distrital de Habitacdo de Interesse Social (FUNDHIS), constatou
inexecucao integral das despesas vinculadas as fungoes tipicas do Fundo e de seus programas
no periodo de 2019 a 2022. Embora a receita realizada tenha alcancado aproximadamente R$
24,6 milhdes entre 2019 e 2025, o Ministério Publico de Contas ndo identificou a execucao
de despesas compativeis com a finalidade do FUNDHIS, o que sugere paralisia orcamentario-
financeira e descumprimento do objetivo legal de financiar politicas habitacionais de interesse
social.

O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para
Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-RUA/DF) apresenta baixa
efetividade: ndo tem conseguido coordenar adequadamente os Orgdos participantes,
consolidar indicadores de monitoramento ou publicar relatérios periddicos, em
desconformidade com a Resolucdo CIAMP n.° 1, de 11 de julho de 2024. Tal déficit de
governanga compromete a articulacdo intersetorial e reduz a capacidade de correcdo oportuna
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de falhas.

A comparacdo entre os censos de 2022 e 2025 revela aumento da proporgao
de pessoas em situacdo de rua que referem necessidade de acompanhamento médico ou
psicoldgico, passando de 9% para 16,6%, o que sinaliza presséo adicional sobre a rede de
saude e impde reorganizacdo da oferta de servicos de satde mental.

O Estudo Técnico n.° 10/2024 — UCP/CONOFIS/CLDF, ao examinar a
politica de saide mental no DF entre 2011 e 2024, descreve cendrio de subdimensionamento
da rede assistencial, insuficiéncia de infraestrutura, déficit de profissionais especializados e
inobservancia de diretrizes legais e normativas nacionais. Conclui que a politica de saude
mental local apresenta distor¢cdes incompativeis com a legislacéo vigente, violando o direito
a salde, os parametros da Lei n.° 10.216/2001, as orienta¢des da LINDB quanto a efetividade
da acdo estatal e compromissos internacionais assumidos pelo pais. Recomenda ampla
mobilizacdo institucional e social, com revisdo da alocacdo de recursos, recomposicéo de
equipes multiprofissionais, reestruturacdo da rede territorial e encerramento de dispositivos
incompativeis com a politica nacional.

A luz desse conjunto de evidéncias, o Ministério Plblico de Contas conclui
pela necessidade de ressalva as contas do exercicio de 2024 em razéo das inconformidades
entre o dever constitucional de protecéo prioritaria a grupos vulneraveis (em especial pessoas
em situacdo de rua e pessoas com transtornos mentais) e a execucdo efetiva das politicas
publicas e dos instrumentos de governanca correspondentes.

6. Conclusdo do Ministério Publico de Contas

Considerando o quadro fatico-juridico delineado, bem como as analises
constantes do Relatério Analitico sobre as Contas do Governo do Distrito Federal relativas
ao exercicio de 2024, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo acompanhamento da
conclusdo da Unidade Técnica quanto a emissdo de parecer prévio favoravel com ressalvas,
acrescidas das ressalvas especificas destacadas nesta manifestacdo, relativas, entre outros
pontos, a superestimacao de receitas e subexecucdo de investimentos, a gestdo das rendncias
de receitas, as despesas sem cobertura contratual, a execucdo dos recursos vinculados a
criancas e adolescentes, ao cumprimento material do piso em saude e a efetividade das
politicas de mobilidade e desenvolvimento social.

Recomenda, ainda, que o Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao
encaminhar o Parecer Prévio a Camara Legislativa, explicite, de maneira clara e destacada,
as ressalvas aqui apontadas, de modo que atuem como instrumentos de inducdo ao
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos e ao fortalecimento da efetividade das
politicas sob responsabilidade do Governo do Distrito Federal.

Brasilia, 27 de novembro de 2025.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador-Geral
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