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Processo n.°: 00600-00000439/2020-16-e

Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Representacao
Ementa: Representacdo n.° 12/2020-CF, com pedido de medida cautelar,

formulada pelo Ministério Publico junto ao TCDF - MPJTCDF, de lavra da
i. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, versando sobre dispensa de
licitagdo para contratagdo de servicos de central telefénica, contemplando
agendamento e entrega de medicamento em domicilio aos usuarios cadastrados nos
ndcleos do Componente Especializado (Farmécias de Alto Custo) da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF. Analise de admissibilidade da
representacdo. Unidade instrutiva propde: nao conhecer da Representacao
n.° 12/2020-CF, tendo em vista o ndo atendimento do requisito constante do art. 230,
8§ 2°, inciso Ill, do RI/TCDF, uma vez que nao foram apresentados os indicios de
irregularidade relativos a Dispensa de Licitacdo n.° 03/2020 — SES/DF; e autorizar o
retorno dos autos a Seasp/TCDF, para fins de arquivamento. Despacho Singular
n.° 207/2020 — GCIM, com amparo no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, no
art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/1993 e no art. 277 do RI/TCDF, de forma divergente a
instrucdo, no sentido de: tomar conhecimento da Representacdo n.° 12/2020-CF, ante
0 preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos incisos | a IV do § 2°
do art. 230 do RI/TCDF e com fulcro no art. 113, 8 1°, da Lei n.° 8.666/1993; denegar o
pedido de medida cautelar requerido na exordial, ante a auséncia de plausibilidade
juridica e de perigo da demora, bem como da presenca de perigo de dano reverso; fixar
prazo de 5 (cinco) dias, com fundamento nos arts. 230, 8§ 9° e 248, inciso V, do
RI/TCDF, para que (i) a SES/DF manifeste-se sobre os fatos representados e
disponibilize acesso integral ao Processo SEI n.° 00060-00109204/2020-43 e (ii) a
empresa BRB Servicos S/A., caso queira, apresente suas consideracdes acerca da
representacdo, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa; dar
ciéncia deste despacho singular a signataria da exordial; e autorizar o envio de copia
da Representacao n.° 12/2020-CF e deste despacho singular aos envolvidos, a fim de
auxiliar suas manifestacdes, e o retorno dos autos a Seasp/TCDF, para manifestacao
acerca do meérito da exordial, em carater urgente e prioritario. Decisdo n.° 1.114/2020:
referendo do Despacho Singular n.° 207/2020 - GCIM. Encaminhamento de
informagdes. Decisdo n.° 4.226/2020: conhecimento dos expedientes acostados ao
feito; considerando cumprida a diligéncia contida no item Ill.a do Despacho Singular
n.c 207/2020 — GCIM, referendado por meio da Deciséo n.° 1.114/2020; deferimento de
medida cautelar mitigada, determinando & SES/DF que observe, quando do pagamento
de qualquer quantia a empresa BRB Servicos S.A., com fulcro no Contrato
n.° 063/2020, o valor maximo mensal de R$ 1.498.389,62, devendo ajustar 0s
percentuais adotados pela Contratada aos valores maximos admitidos por esta Casa
para encargos sociais e BDI (72,91% e 30,00%, respectivamente), conforme detalhado
nos paragrafos 74/79 da Informacdo n.° 70/2020 - DIASP3, expedicdo de
determinacdes a SES/DF; concessdo de prazo de 15 (quinze) dias para que a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e a sociedade empresaria
BRB Servicos S.A., caso queiram, apresentem suas consideracdes acerca do
sobrepreco apontado nos paragrafos 74/79 da Informacéo n.° 70/2020 — DIASP3, em
homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa; ciéncia da decisao a
representante; envio de copia do PT 2 — Planilha de Formacéo de Precos (associado
aos autos), da Informacéo n.° 70/2020 — DIASP3, do relatorio/voto e da decisdo a
SES/DF e a empresa BRB Servicos S.A., a fim de subsidiar o atendimento das
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diligéncias e o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica — Seasp/TCDF. Encaminhamento de informacfes pela SES/DF e
BRB Servigos S.A. Decisédo n.° 541/2021: conhecimento dos expedientes acostados ao
feito; mantendo a medida cautelar mitigada constante do item Ill da Deciséo
n.° 4.226/2020; considerando em relacao as diligéncias contidas no item IV, da Deciséo
n.° 4.226/2020, cumpridas as alineas “a”, “d” e “g”; parcialmente cumprida a alinea “c”;
e ndo cumpridas as alineas “b”, “e”, “f’, “h” e “”; reiteracdo de diligéncias a SES/DF;
expedicdo de determinacdes, com prazo de 05 dias, a SES/DF e ao BRB Servicos
S.A.; emissdo de alerta ao titular da SES/DF e o retorno dos autos a Seasp/TCDF.
Prorrogacdo de prazo. Manifestacdo da SES/DF e do BRB Servigcos S.A.. Decisao
n.° 3.859/2021: conhecimento dos expedientes acostados aos autos; confirmou, em
carater definitivo, a cautelar concedida nos termos do item Il da Deciséo
n.° 4.226/2020, mantida por intermédio do item Il da Decisdo n.° 541/2021,
determinacdo a SES/DF para que observe, quando do pagamento de qualquer quantia
a empresa BRB Servicos S.A., com fulcro na Requisicdo Administrativa que foi
determinada via Despacho — SES/GAB (Doc. SEI/GDF 48409104), o valor maximo
mensal de R$ 1.498.389,62, devendo ajustar os percentuais adotados pela referida
sociedade empresaria aos valores maximos admitidos por esta Casa para encargos
sociais e BDI (72,91% e 30,00%, respectivamente); considerou (a) em relacdo as
Decisdes n.°s 4.226/2020 e 541/2021, atendidas integralmente algumas diligéncias,
parcialmente outras e ndo atendidas as demais por parte do BRB e da SES/DF e (b) no
mérito, parcialmente procedente a Representacdo n.° 12/2020 — G2P, no tocante a
legalidade, & economicidade e a justificativa de precos dos procedimentos relativos a
Dispensa de Licitacdo n.° 03/2020 (Processo SEI n.° 00060-00109204/2020-43);
expedicdo de determinacdo a BRB Servicos e a SES/DF; audiéncia dos responsaveis
indicados na Matriz de Responsabilizacdo de e-DOC 8EF092B9-e e do gestor indicado
no paragrafo 155 da Informagéo n.° 61/2021 — DIASP3 para que, no prazo de 30 dias,
apresentem razdes de justificativa, em autos apartados, pelas ilegalidades/falhas
apontadas, tendo em conta a possivel aplicacdo de penalidade; emissdo de alerta a
SES/DF; emisséo de alerta a SES/DF; reiteracao ao titular SES/DF do alerta constante
do item IV da Decisdo n.° 2.670/2020; ciéncia da decisdo a representante, a SES/DF,
ao BRB e a sociedade empresaria BRB Servicos S.A.; encaminhamento de cépia da
Informacédo n.° 61/2021 — DIASP3, do Relatoério/Voto e da Decisdo a SES/DF e a BRB
Servicos S.A., para auxilio no cumprimento das diligéncias; e retorno dos autos a
Seasp/TCDF. Encaminhamento de informacdes pela SES/DF e pela BRB Servicos S.
A.. Juntada do Oficio n.° 259/2022-G2P, dando ciéncia da Acao Civil Publica ajuizada
pelo MPDFT (n.° 0710677-56.2022.8.07.0018), com pedido de tutela de urgéncia, em
razdo da auséncia de licitacao para a prestacdo dos servicos de entrega em domicilio
de medicamentos do Componente Especializado de Assisténcia Farmacéutica. Decisdo
n.° 5.273/2022: tomar conhecimento (a) do Oficio n.° 10680/2021 - SES/GAB,
relevando sua intempestividade, (b) do Oficio n.° 259/2022-G2P dando ciéncia da Agéo
Civil Publica ajuizada pelo MPDFT (PJe n.° 0710677-56.2022.8.07.0018), com pedido
de tutela de urgéncia, em razdo da auséncia de licitacdo para a prestacdo dos servi¢cos
de entrega em domicilio de medicamentos do Componente Especializado de
Assisténcia Farmacéutica, (c) da Matriz de Responsabilizacdo constante do e-DOC
3C2A2329-e e da Matriz de Responsabilizacdo de e-DOC C1BA54FF-e, (d) do Parecer
n.c 1152/2022-G2P (e-DOC E2F30CA5-¢), (e) do deferimento da tutela de urgéncia na
ACP n.° 0710677-56.2022.8.07.0018, em 17.08.2022, determinando “ao Distrito
Federal, por intermédio de sua Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, a
obrigacdo de fazer consistente assumir o0 servico de entrega/dispensacdo de
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medicamentos de alto custo em domicilio ou finalizar, no prazo maximo de 60 dias
contados da intimagcdo da deciséo liminar ou comprovar a este Juizo o efetivo agir no
procedimento licitatério que tramita no bojo do Processo SEI n.° 00060-
00339274/2020-24 ou outro aberto para o mesmo fim, apresentando a esse Juizo, ao
final de tal prazo, o respectivo Edital e Termo de Referéncia (ou Projeto Basico)”;
considerar, com relacdo a Decisdo n.° 3.859/2021 cumprida a diligéncia constante do
item Il pela SES/DF, (a) atendida a diligéncia constante do item “V.b” pela empresa
BRB Servicos S.A., (b) parcialmente atendida a diligéncia constante do item “V.a” pela
empresa BRB Servicos S.A., (c) nao cumprida a diligéncia constante do item VI pela
SES/DF; reiterar a SES/DF o disposto no item VI da Decisdo n.° 3.859/2021, para
cumprimento no prazo de 30 dias, devendo encaminhar ao Tribunal documentagao
comprobatéria do atendimento da diligéncia; determinar a SES/DF, cautelarmente, com
fulcro no art. 277, “caput’, do RI/TCDF, que observe, quando do pagamento de
qualquer quantia a empresa BRB Servicos S.A. com fulcro no Contrato n.° 063/2020 ou
nos servigcos executados mediante requisicdo administrativa, o valor maximo mensal de
R$ 957.069,62, tendo em vista a quantidade de 15 mil entregas mensais, prevista no
Projeto Basico da contratacdo, e o preco unitario de R$ 21,52 por entrega, praticado
nas subcontratacGes realizadas com as empresas Unihealth Logistica Hospitalar Ltda.
(e-DOC 08DCE71B-c) e Dala Transportes Ltda. ME (e-DOC 68386A0B-c); promover a
audiéncia dos responsaveis identificados para apresentarem, no prazo de 30 (trinta)
dias, raz0es de justificativa, em autos apartados, ante a possibilidade de aplicacdo das
sancbes cabiveis e da conversdo dos autos em tomada de contas especial; fixar o
prazo de 30 dias para que a SES/DF e a sociedade empresaria BRB Servigos S.A.
caso queiram, em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
apresentem suas consideracdes acerca do prejuizo total apurado de R$ 11.042.080,40,
apontado nos paragrafos 42 a 60 da Informacédo n.° 76/2022-DIASP3 (peca 142, e-
DOC 34AC501D-e) e na Matriz de Responsabilizacdo (peca 141, e-DOC C1BA54FF-
€), com o ajuste no valor unitario da entrega a domicilio (adocédo de R$ 21,52, em vez
de R$ 22,40); alertar a titular da SES/DF de que a reincidéncia no descumprimento da
determinacao constante do item VI da Decisédo n.° 3.859/2021, sem causa justificada,
pode ensejar a aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do inciso VIl do art. 57
da Lei Complementar n.° 01/1994, c/c o 8§ 3° do art. 272 do Regimento Interno do
TCDF; dar ciéncia desta decisdo a representante e ao Banco de Brasilia — BRB; e
autorizar (a) o envio de cépia do relatério/voto do Relator e desta decisdo a SES/DF, a
sociedade empresaria BRB Servicos S.A. e aos responsaveis indicados no item V
anterior, de modo a subsidiar suas manifestacbes, e (b) o retorno dos autos a
Seasp/TCDF. Ingresso de recurso inominado pela sociedade BRB Servicos S.A.
Decisdo n.° 165/2023: conhecimento do recurso inominado interposto pela sociedade
BRB Servigcos S.A. contra o item IV da Decisdo n.° 5.273/22, desprovido de efeito
suspensivo; concessao do prazo de 15 dias a recorrente para a regularizacado de sua
representacdo processual, sob pena de serem tidos como inexistentes os atos
praticados pelo procurador, conforme dispde o § 1° do art. 118 do RI/TCDF; ciéncia da
decisdo a recorrente; e retorno dos autos ao Nurec/TCDF. Decisdo n.° 1.481/2023:
determinacdo a BRB Servigcos S.A. para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente 0s
calculos, acompanhados de dados objetivos, que fundamentem sua pretensdo e
indiqguem a inexequibilidade do ajuste diante do limite imposto pelo item IV da Deciséo
n.° 5.273/22. Decisdo n.° 2.581/2023: no mérito, dar provimento parcial ao recurso
inominado interposto pela empresa BRB Servigos S.A., aditado as Peca n.%s 199 e 200,
a fim de retificar para R$ 981.453,79 o valor maximo mensal estabelecido pelo item IV
da Deciséo n.° 5.273/22; dar ciéncia da Decisao a recorrente e a SES/DF, bem como
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ao Nurec/TCDF, como forma de viabilizar os correspondentes registros; e autorizar o
retorno dos autos a Seasp/TCDF. Ingresso de pedido de copia formulado por servidora
da SES/DF lotada no Gabinete da SES/DF. Despacho Singular n.° 383/2023 — GCIM:
denegacdo do pleito, ante a auséncia de legitimidade da peticionante. Manifestacdo da
SES/DF. Ingresso de peticionamento formulado pela sociedade empresaria BRB
Servicos S.A., requerendo a realizacdo de sustentacao oral. Andlise de cumprimento
de diligéncia. Unidade instrutiva (Informag&o n.° 77/2023 — DIASP3) propde: tomar
conhecimento da documentacéo acostada aos autos; considerar ndo atendido o item VI
da Decisédo n.° 3.859/2021; determinar a SES/DF que envide esforgos para concluir,
com a maior celeridade possivel, o procedimento licitatério regular do servico de
entrega domiciliar de medicamentos, informando ao Tribunal, no prazo de 30 dias,
acerca do andamento do procedimento licitatorio, incluindo o envio de cronograma para
conclusao do processo de contratacéo; deliberar acerca do pedido de sustentacéo oral
da sociedade empresaria BRB Servicos S.A.; e autorizar (a) o envio de copia da
instrucdo, do Relatorio/Voto e da Decisdo que vier a ser prolatada a SES/DF e a
sociedade empresaria BRB Servicos S.A. e (b) o retorno dos autos a Seasp/TCDF,
para acompanhamento do cumprimento da referida determinac&o. Fato superveniente:
juntada de novos documentos encaminhados pela empresa BRB Servigos S.A. Diretor
da 32 Diasp/TCDF, mediante cota complementar (Informacgéo n.° 87/2023 — DIASP3),
sugere: tomar conhecimento da documentacdo carreada ao feito; considerar nédo
atendido o item VI da Decisédo n.° 3.859/2021; determinar a SES/DF que conclua, com
a maior celeridade possivel, o procedimento licitatorio regular do servico de entrega
domiciliar de medicamentos, informando ao Tribunal, no prazo de 30 dias, acerca do
andamento do procedimento licitatorio, incluindo o envio de cronograma para
conclusdo do processo de contratacdo; deliberar acerca (a) da revogacado da medida
cautelar constante do item IV da Decisdo n.° 5.273/2022, retificado pelo item Il da
Decisdo 2.581/2023, (b) do estabelecimento de marcos orientadores para célculo dos
valores-limite dos servicos prestados pela BRB Servicos S.A. com fulcro no Contrato
n.° 063/2020 ou na requisicdo administrativa dele decorrente, conforme parametros
indicados na Informacéo n.° 87/2023-DIASP3 (e-DOC 5A66729E-e), paragrafos 92 e
93, bem como no PT 04/2023 e DA 01/2023 e (c) do pedido de sustentacéo oral da
sociedade empresaria BRB Servicos S.A; autorizar (a) o envio de cépia da Informacao
87/2023-DIASP3, do PT 04/2023 e DA 01/2023, do relatério/voto condutor e da decisdo
que vier a ser proferida a SES/DF, ao Banco de Brasilia — BRB e a sociedade
empresaria BRB Servicos S.A., (b) a juntada de coépia da Informacédo n.° 87/2023-
DIASP3 (e-DOC 5A66729E-€e), do relatdrio/voto condutor e da decisdo que vier a ser
proferida ao Processo 00600-00015304/2022-17, tendo em vista a possibilidade de
conversdo daqueles autos em Tomada de Contas Especial, a fim de subsidiar, no que
couber, as andlises que serdo nele realizadas, e (c) o retorno destes autos a
Seasp/TCDF, para analise das manifestacfes decorrentes da diligéncia relacionada a
deflagracdo de procedimento licitatorio regular para o servigo de entrega domiciliar de
medicamentos. MPjTCDF opina pela negativa de revogacdo da cautelar e por
determinacdo a SES/DF para que conclua o processo licitatério, além de reiterar todos
0s termos dos pareceres e representacao contidos nos autos, pela ilegalidade do ajuste
e sua antieconomicidade, pena de irregularidade de contas e multa. Realizagdo de
sustentacdo oral de defesa pelo representante legal da sociedade empresaria BRB
Servicos S.A. e pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF. Deciséo
n.° 4.527/2023: retorno dos autos ao Gabinete do Relator. Juntada de Memorial
ofertado pela BRB Servicos S/A.. Fato superveniente: prolagdo do Acoérdao
n.° 1770246, proferido pela 62 Turma Civel do TJDFT no bojo do Processo
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n.° 0710677-56.2022.8.07.0018, em 18.10.2023, negando provimento a apelacdo do
réu, dando “parcial provimento a remessa necessaria para que o Distrito Federal,
observada sua discricionariedade, a conveniéncia e oportunidade, e optando pela
continuidade do “Programa de Entrega de Medicamentos em Casa”, proceda a
contratagcdo regular do servico mediante prévio procedimento licitatério ou assuma a
prestacao de servico de modo proprio, em até seis meses, sob pena de multa diaria de
R$ 100.000,00 até o limite de R$ 2.000.000,00, devendo ainda, em caso de
impossibilidade, comprovar a inexisténcia de inércia da administracdo para resolucéo
da ilegalidade”, e mantendo “na integra a r. sentenca, inclusive quanto a aplicagdo da
multa em razdo do descumprimento da ordem imanada da decisdo”. Decisao
n.° 5.036/2023: conhecimento da documentacdo carreada ao feito e do Acordéo
n.c 1770246, proferido pela 62 Turma Civel do TJDFT no bojo do Processo n.°
0710677-56.2022.8.07.0018; considerou ndo atendido o item VI da Decisdo n.°
3.859/2021, reiterado pelo item 11l da Decisédo n.° 5.273/2022; em razao do item anterior
e tendo em conta o Acérdao n.° 1770246, determinacdo a SES/DF para que, no caso
de optar pela continuidade do “Programa de Entrega de Medicamentos em Casa”, dé
efetivo cumprimento as medidas indicadas no item VI da Decisdo n.° 3.859/2021
qgquando do cumprimento da decisdo judicial proferida no Processo n.° 0710677-
56.2022.8.07.0018, tendo por prejudicado o prazo estabelecido na deliberagcédo desta
Corte de Contas, ante o periodo fixado pelo Poder Judiciario na referida acéo judicial,
informando ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas acerca da
matéria; provimento parcial ao pedido formulado pela BRB Servicos S.A. (as Pecas
n.°s216/219 e 232/233), apenas no que diz respeito a necessidade de serem
estabelecidos novos valores-limite aos servicos prestados com fulcro no Contrato
n.° 063/2020 ou na requisicdo administrativa dele decorrente, conforme parametros
indicados nos paragrafos 92/93 da Informacao n.° 87/2023 — DIASP3, bem como no PT
04/2023 e DA 01/2023, nos termos discriminados no voto condutor; envio de cépia da
Informacao n.° 87/2023 — DIASP3, do PT 04/2023, do DA 01/2023, do relatério/voto do
Relator e desta decisdo a SES/DF, ao Banco de Brasilia — BRB e a sociedade
empresaria BRB Servicos S.A.; juntada de copia da Informacédo n.° 87/2023-DIASP3 (e-
DOC 5A66729E-e), do relatério/voto do Relator e desta decisdo ao Processo
n.° 00600-00015304/2022-17, tendo em vista a possibilidade de conversdo daqueles
autos em tomada de contas especial, a fim de subsidiar, no que couber, as anélises
gue serdo nele realizadas; e retorno dos autos em exame a Seasp/TCDF, para os
devidos fins. Oposi¢cdo de embargos de declaracdo pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal — PGDF, em face do item Ill da Decisdo n.° 5.036/2023. Decisdo n.° 314/2024:
negou conhecimento aos embargos de declaracdo opostos pela PGDF, em face do
item Il da Decisédo n.° 5.036/2023, ante 0 ndo atendimento integral dos pressupostos
legais constantes do art. 35 da Lei Complementar n.° 01/1994 e do art. 287 do RI/TCDF
(intempestividade do pleito); deu ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a
embargante (PGDF), a SES/DF, ao BRB e a sociedade empreséria BRB Servigos S.A.;
e autorizou o retorno dos autos a Seasp/TCDF. Esclarecimentos adicionadas da
SES/DF. Andlise de cumprimento de diligéncia. Unidade instrutiva (Informag&o n.°
41/2024 — DIASP3) propde: conhecer da documentacdo acostada ao presente feito;
considerar o item IV da Deciséo n.° 5.036/2023 (a) prejudicado em relagcdo aos meses
de abril, maio e junho de 2020, em funcéo da solucéo judicial imposta nos autos do
processo 0707950-95.2020.8.07.0018, (b) n&o atendido em relacdo aos demais
pagamentos, referentes ao periodo compreendido entre julho de 2020 e maio de 2024;
deliberar acerca do estabelecimento do valor de R$ 1.020.664,20 como novo valor-
limite aos servigos prestados mediante requisicdo administrativa decorrente do
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Contrato n.° 063/2020 a partir do més de maio de 2023; e autorizar (a) a analise do
atendimento do item Il da Decisédo n.° 5.036/2023 nos autos do Processo 00600-
00003684/2024-17, (b) o envio de copia da Informagéo n° 41/2024 — Diasp3, dos PTs
05/2024 e 06/2024, da Decisédo 5.036/2023 e da Decisao que vier a ser prolatada aos
autos do Processo 00600-00015304/2022-17, a fim de subsidiar a quantificagdo do
dano e a obtencado do respectivo ressarcimento em sede de TCE, (c) o envio de copia
da Informacgé&o n° 41/2024 — Diasp3, do Relatorio/Voto condutor e da Deciséo que vier a
ser prolatada a SES/DF e a sociedade empresaria BRB Servicos S.A e (d) o retorno
dos autos a Seasp/TCDF, para acompanhamento do item Ill da Informacéao n° 41/2024
— Diasp3. MPJTCDF (Parecer n.° 773/2024-G2P) aquiesce as sugestdes, a excecdo da
proposta de a quantificagdo do dano e o respectivo ressarcimento se dar no Processo
n.°00600-00015304/2022-17, opinando, em substituicdo, por que “os valores
transferidos a maior ao BRB Servigos” sejam “objeto de imediato desconto em deciséo
a ser proferida nestes proprios autos”. Despacho Singular n.° 652/2024 — GCIM, com
amparo no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, no art. 113, 8§ 2° da Lei n.°
8.666/1993 e no art. 277 do RI/TCDF, em harmonia parcial com os 6érgédos instrutivo e
ministerial, com acréscimos, no sentido de: tomar conhecimento da documentacdo
acostada ao presente feito; considerar o item IV da Decisdo n.° 5.036/2023 (a)
prejudicado em relacdo aos meses de abril, maio e junho de 2020, em funcdo da
solucéo judicial imposta nos autos do processo 0707950-95.2020.8.07.0018, (b) ndo
atendido em relacdo aos demais pagamentos, referentes ao periodo compreendido
entre julho de 2020 e maio de 2024, fixar o prazo de 30 (trinta) dias para que a SES/DF
e a empresa BRB Servicos S/A apresentem suas consideragbes acerca: (a) da
proposta de estabelecer a quantia de R$ 1.020.664,20 como novo valor-limite mensal
aos servigos prestados mediante requisicdo administrativa decorrente do Contrato n.°
063/2020 a partir do més de maio de 2023, e (b) do prejuizo apontado pelo corpo
instrutivo no Papel de Trabalho PT 06 (R$ 11.883.798,93, calculado até maio/2024),
em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa, ante a possibilidade
de conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial — TCE; e autorizar (a) a
continuidade da analise do atendimento do item Il da Decisdo n.° 5.036/2023 no
Processo n.° 00600-00003684/2024-17, tendo em conta o deliberado na Decisao n.°
4.773/2024, (b) o envio de cépia da instrucdo, do pronunciamento ministerial, dos PTs
05 e 06 e deste Despacho Singular & SES/DF e a empresa BRB Servigos S/A, a fim de
subsidiar o cumprimento das referidas diligéncias, e (c) o retorno dos autos a
Seasp/TCDF, para os devidos fins. Manifestacdo da empresa BRB Servicos S.A. e da
SES/DF. Nesta fase: exame de cumprimento de diligéncia. Unidade instrutiva
(Informacéo n.° 72/2025 — DIACOMP1) prop&e: tomar conhecimento da documentacgao
carreada ao feito; considerar atendido o Despacho Singular n.° 652/2024 — GCIM;
deliberar acerca (a) da revogacdo da medida cautelar constante do item IV da Deciséo
n°® 5.036/2023 (b) do estabelecimento de marcos orientadores para calculo dos valores-
limite dos servicos prestados pela BRB Servicos S.A. com fulcro no Contrato n°
063/2020 ou na requisicdo administrativa dele decorrente, conforme parametros
indicados na Informacgéo 72/2025-DIACOMP1, paragrafo 91, bem como no PT 01/2025;
determinar a SES/DF que conclua a apuracdo dos valores pagos a maior durante a
execugcdo do Contrato n° 63/2020 e da requisicdo administrativa dele decorrente,
conforme a sistematica delineada no PT 02/2025, e adote as medidas necessarias a
recomposicdo do erario; e autorizar (a) o envio de coépia da Informacédo 72/2025-
DIACOMP1, do PT 01/2025, do PT 02/2025, do Relatério/Voto e da Decisédo que vier a
ser proferida a SES/DF, ao BRB e a empresa BRB Servicos S.A., (b) a juntada de
copia da Informacéo 72/2025-DIACOMP1, do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a
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ser proferida ao Processo 00600-00015304/2022-17, tendo em vista a possibilidade de
conversdo daqueles autos em Tomada de Contas Especial, a fim de subsidiar, no que
couber, as andlises que serdo nele realizadas, (c) o retorno dos autos a
Seacomp/TCDF, para os devidos fins. MPJTCDF (Parecer n.° 800/2025-G2P) aquiesce
as sugestdes. Ingresso de pedido de vista/cépia integral do presente feito formulado
pelo representante legal da sociedade empresaria BRB Servicos S.A.. Despacho
Singular n.° 645/2025 — GDCIM: concessédo. Prolacdo de Despacho Singular, com
amparo no art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994 e no art. 277 do RI/TCDF, em
harmonia com os 6érgdos instrutivo e ministerial, com pequeno ajuste redacional
(reformar o item IV da Decisdo n.° 5.036/2023, a fim de estabelecer novos valores-
limite aos servigos prestados com fulcro no Contrato n.° 063/2020 ou na requisicdo
administrativa dele decorrente, conforme parametros indicados no paragrafo 91 da
Informagéo n.° 72/2025-DIACOMP1 (com o ajuste na alinea “k”, alusiva ao periodo de
“‘maio/2025 em diante”, nos termos deste Despacho Singular) e no PT 01/2025) e
acréscimo (fixar o prazo de 30 dias para que a SES/DF dé cumprimento a diligéncia em
guestao, encaminhando ao Tribunal cépia da documentagcdo comprobatoria).

DESPACHO SINGULAR N.° 687/2025 — GDCIM

Tratam os autos da Representacdo n.° 12/2020-CF, com pedido de
medida cautelar, formulada pelo Ministério Publico junto ao TCDF — MPjTCDF, de lavra
da i. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, versando sobre dispensa de
lictacAo para contratacdo de servicos de central telefénica, contemplando
agendamento e entrega de medicamento em domicilio aos usuarios cadastrados nos
ndcleos do Componente Especializado (Farméacias de Alto Custo) da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF (e-DOC 84575837-€).

No dia 13.04.2020%, restou publicado no DODF o extrato do Contrato
n.° 063/2020-SES/DF, celebrado entre a Pasta de Saude e a empresa BRB Servicos
S.A., no valor de R$ 10.815.750,36 (para o periodo de 180 dias, improrrogavel), tendo
por objeto a

“Contratacdo emergencial (...) de central telefénica ativa e receptiva
para atendimento aos usuarios cadastrados nos nucleos do
Componente Especializado - NFCE (farmacias de Alto Custo) da
GCEAF/DIASF/SESDF, contemplando agendamento, entregas de
medicamentos em domicilio e fornecimento de mao de obra
especializada de nivel médio para atividades relacionadas a separacao
e transporte dos medicamentos, de acordo com a legislacdo sanitaria
vigente.”

A partir de outubro/2020, com o término da vigéncia contratual do
ajuste supracitado, os servicos em analise permaneceram sendo prestados mediante o
instrumento juridico da requisi¢do administrativa, com amparo no art. 5, inciso XXV,
da Constituicdo Federal de 1988, no art. 15, inciso Xlll, da Lei Federal n® 8.080/1990 e
no art. 3, inciso VI, da Lei Federal n° 13.979/2020.

Apo6s a prolagdo de diversas deliberagbes plenarias, esta Corte de
Contas exarou a Deciséo n.° 5.036/2023 (e-DOC 0C9A31C8-e), de 22.11.2023, com 0

1 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2020|04 _Abril| DODF%20069%2013-04-
2020|&arquivo=DODF%20069%2013-04-2020%20INTEGRA.pdf
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seguinte teor:

“l — tomar conhecimento: a) dos Oficios n°s 393/2023 — SES/GAB (e-
DOC 1714D32A-e) e 362/2023 - SES/GAB (e-DOC 583C5FC7-¢e); b)
dos documentos encaminhados pela sociedade empresaria BRB
Servicos S.A. (Pecas n°s 216 e 217/219, de 09.06 e 16.06.2023,
respectivamente), reforcando o pedido de “revogag¢édo da medida liminar
deferida no item IV, da Decisdo n° 5273/2022, posto que o limitador
atualmente imposto com base em dados e parametros desatualizados,
ndo é suficiente sequer para cobrir 0os custos atualmente despendidos
para a execugdo dos servigcos”; ¢) da Informagdo n.° 77/2023 — DIASP3
(e-DOC 00885B8D-¢); d) da peticdo constante da Peca n°® 232 (e-DOC
752D69B4-e) e seu anexo (Peca n° 233, e-DOC A9824BE4-e), de
18.09.2023, protocolado pela empresa BRB Servicos S.A.,
corroborando o pedido de reconsideracéo do limitador imposto pelo item
IV da Decisdo n.° 5.273/2022 (retificado pelo item Il da Decisdo n.°
2.581/2023), ou, alternativamente, pelo deferimento de contracautela,
‘retornando-se ao valor mensal imposto anteriormente [pelo item Il da
Decisdo n.° 4.226/2020] em R$ 1.498.389,61”; e) da Informagcédo n.°
87/2023 — DIASP3 (e-DOC 5A66729E-e) e do PT 04/2023 e DA
01/2023 (documentos associados); f) do Parecer n.° 963/2023- G2P (e-
DOC 7FC94CEB-e); g) do Memorial de e-DOC 77DA0333-e; h) do
Acdérdéo n.° 1770246, proferido pela 62 Turma Civel do TIDFT no bojo
do Processo n.° 0710677-56.2022.8.07.0018, em 19.10.2023, negando
provimento a apelacdo do réu, dando “parcial provimento a remessa
necessaria _para que o Distrito Federal, observada sua
discricionariedade, a conveniéncia e oportunidade, e optando pela
continuidade do “Programa de Entrega de Medicamentos em Casa’,
proceda a contratacdo reqular do servico mediante prévio procedimento
licitatério ou assuma a prestacdo de servico de modo préprio, em até
seis meses, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 até o limite de
R$ 2.000.000,00, devendo ainda, em caso de impossibilidade,
comprovar a inexisténcia de inércia da administracdo para resolucdo da
ileqalidade”, e mantendo “na integra a r. sentenca, inclusive quanto a
aplicacdo da multa em razdo do descumprimento da ordem imanada da
decisdo™ Il — considerar ndao atendido o item VI da Decisdao n.°
3.859/2021, reiterado pelo item Ill da Decisdo n.° 5.273/2022; Ill — em
razdo do item Il anterior e tendo em conta o Acérdado n.° 1770246,
determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF que, no caso de optar pela continuidade do “Programa de
Entrega de Medicamentos em Casa”, dé efetivo cumprimento as
medidas indicadas no item VI da Decisdo n.° 3.859/2021 quando do
cumprimento da decisdo judicial proferida no Processo n.°
0710677-56.2022.8.07.0018, tendo por prejudicado o prazo
estabelecido na deliberacdo desta Corte de Contas, ante o periodo
fixado pelo Poder Judiciario na referida acdo judicial, informando
ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas
acerca da matéria; IV — dar provimento parcial ao pedido formulado
pela BRB Servigos S.A. (as Pecas n° 216/219 e 232/233), apenas no
gue diz respeito & necessidade de serem estabelecidos novos
valores-limite aos servicos prestados com fulcro nho Contrato n.°
063/2020 ou__na_requisicdo__administrativa _dele decorrente,
conforme parametros indicados nos paragrafos 92/93 da
Informacdo n.° 87/2023 — DIASP3, bem como no PT 04/2023 e DA
01/2023, nos seguintes termos para os periodos ora discriminados:
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abril/2020: R$ 957.069,62; maio/2020 a mar¢o/2021: R$ 961.273,70,
em funcado do reajustamento de salarios concedido mediante o Primeiro
Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho 2019/2021; abril/2021:
R$ 988.183,70, valor majorado em fung¢édo do reajustamento do preco
unitario das entregas, conforme IPCA do periodo — condicionado a
comprovacao de que os valores foram reajustados com a empresa Dala
Transportes Ltda. (a ndo comprovacao implica a manutencdo do valor
indicado para o periodo de maio/2020 a margo/2021); maio/2021 a
marc¢o/2022: R$ 1.007.185,36, em funcdo do reajustamento de salarios
e auxilio alimentacdo, concedidos mediante o Acordo Coletivo de
Trabalho 2021/2022, combinado com o reajustamento das entregas em
abril/2021 (a ndo comprovacdo da majoracdo das entregas reduz o
valor deste item para R$ 980.275,36); abril/2022: R$ 1.062.955,36,
valor majorado em fungdo do reajustamento do preco unitario das
entregas, conforme IPCA do periodo — condicionado & comprovacao de
que os valores foram reajustados com a empresa Dala Transportes
Ltda. (a ndo comprovagédo implica na manuten¢cdo do valor indicado
para o periodo de maio/2021 a margo/2022); maio/2022 a marg¢o/2023:
R$ 1.092.447,47, em funcdo do reajustamento de salarios e auxilio
alimentacdo, concedidos mediante o Acordo Coletivo de Trabalho
2022/2023, combinado com o reajustamento das entregas em abr/2022
— a ndo comprovagdo da majoracdo das entregas reduz o valor deste
item para R$ 1.009.767,47; abril/2023: R$ 1.118.967,47, valor majorado
em funcdo do reajustamento do prec¢o unitario das entregas, conforme
IPCA do periodo — condicionado a comprovagdo de que os valores
foram reajustados com a empresa Dala Transportes Ltda. (a nado
comprovacgdo implica ha manutencéo do valor indicado para o periodo
de maio/2022 a mar¢o/2023); maio/2023 em diante: valor mantido em
conformidade com o item anterior, pois o Acordo Coletivo de Trabalho
do periodo ainda ndo foi registrado no Ministério do Trabalho e
Emprego; V — autorizar: a) o envio de copia da Informacao n.° 87/2023 —
DIASP3, do PT 04/2023, do DA 01/2023, do relatoério/voto do Relator e
desta decisdo a SES/DF, ao Banco de Brasilia — BRB e a sociedade
empresaria BRB Servigcos S.A.; b) a juntada de cépia da Informacgéo n.°
87/2023-DIASP3 (e-DOC 5A66729E-e), do relatorio/voto do Relator e
desta decisdo ao Processo n.° 00600-00015304/2022-17, tendo em
vista a possibilidade de conversao daqueles autos em tomada de contas
especial, a fim de subsidiar, no que couber, as analises que seréo nele
realizadas; c) o retorno dos autos em exame a Seasp/TCDF, para os
devidos fins.” (grifei)

No dia 24.01.2024, a Pasta de Saude encaminhou o Oficio n.°
632/2024 - SES/GAB (e-DOC 90F007A0-c) e demais documentos constantes do
Processo de Barramento n.° 00600-00015535/2023-10-e, em atendimento ao item Il
da Decisao n.° 5.036/2023.

Em 26.01.2024, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF op0s
embargos de declaracdo (e-DOC 3CF56176-c), em face do item Ill da Decisdo n.°
5.036/2023. Mediante a Decis&o n.° 314/2024 (e-DOC BO9AC6EF2-e), de 07.02.2024, o
Tribunal negou conhecimento aos referidos embargos, “ante o ndo atendimento integral
dos pressupostos legais constantes do art. 35 da Lei Complementar n.° 01/1994 e do
art. 287 do Regimento Interno do TCDF (intempestividade do pleito)”.

No dia 11.03.2024, a jurisdicionada apresentou novos esclarecimentos,
mediante o Oficio n.° 2174/2024 - SES/GAB (e-DOC 70597CD8-c).
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Em 03.06.2024, a empresa BRB Servicos S/A peticionou? “vista integral
dos presentes autos”. O pleito foi deferido, nos termos do Despacho Singular n.°
291/2024 — GCIM (e-DOC 427FA081-¢e), de 04.06.2024.

A unidade instrutiva, por meio da Informacéo n.° 41/2024 — DIASP3
(e-DOC 00508FC9-e), de 18.09.2024, apdés examinar o cumprimento das diligéncias
constantes da Decisdo n.° 5.036/2023 e lancar suas seguintes conclusdes acerca da
matéria, sugeriu® ao eg. Plenario:

“l - tomar conhecimento:

a) dos Oficios 632/2024 - SES/GAB (peg¢a 260, e-DOC 90F007A0)
e Oficio 2174/2024 - SES/GAB (peca 274, e-DOC 70597CD8);

b) da Informacdo n° 41/2024 - DIASP3 (peca 281, e-DOC
00508FC9);

Il - considerar o item IV da Decisdo 5036/2023:

a) prejudicado em relagdo aos meses de abril, maio e junho de
2020, em funcdo da solugédo judicial imposta nos autos do
processo 0707950-95.2020.8.07.0018;

b) ndo atendido em relagdo aos demais pagamentos, referentes ao
periodo compreendido entre julho de 2020 e maio de 2024;

[ll - deliberar acerca do estabelecimento do valor de R$ 1.020.664,20
como novo valor-limite aos servicos prestados mediante requisicao
administrativa decorrente do Contrato n° 063/2020 a partir do més
de maio de 2023;

IV - autorizar:

a) a andlise do atendimento do item Il da Decisdo n° 5036/2023
nos autos do Processo 00600-00003684/2024- 17;

b) o envio de cdpia desta Informacédo, dos PTs 05/2024 e 06/2024,
da Decisdo 5036/2023 e da Decisdo que vier a ser prolatada aos
autos do Processo 00600-00015304/2022-17, a fim de subsidiar
a quantificacio do dano e a obtencdo do respectivo
ressarcimento em sede de TCE;

c) o envio da presente Informacéo, do Relatdrio/Voto condutor e da
Decisdo que vier a ser prolatada a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal e a sociedade empreséaria BRB
Servigos S.A;

V - o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Educagéo,
Areas Sociais e Salde Publica — SEASP, para acompanhamento
do item IlIl.”

O Ministério Publico junto ao TCDF — MPJTCDF, por intermédio do
Parecer n.° 773/2024-G2P (e-DOC 31372517-e), de 23.10.2024, apds tecer suas
consideracbes acerca da matéria, posicionou-se de forma convergente com a
instrucdo, a excecdo da proposta de a quantificacdo do dano e o respectivo
ressarcimento se dar no Processo n.°00600-00015304/2022-17, opinando, em
substituicdo, por que “os valores transferidos a maior ao BRB Servigos” sejam “objeto
de imediato desconto em deciséo a ser proferida nestes proprios autos”.

O Relator do feito, diante da urgéncia/relevancia da matéria, tendo em
conta a necessidade suscitada pelo corpo instrutivo “de atualizagdo do valor-limite dos
servicos prestados (...) para maio de 2023 em diante (...) em R$ 71.020.664,20”, bem

2 e-DOC E3D2A792-e

3 As sugestdes formuladas mereceram a concordancia da Diretora da Terceira Diviséo de Fiscalizagdo de Educacéo, Areas Sociais
e Salde Publica — 32 Diasp/TCDF e do titular da Secretaria de Fiscalizacdo de Educagdo, Areas Sociais e Salde Publica —
Seasp/TCDF (e-DOCs 00508FC9-e e 3EODA620-€, respectivamente).
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como o prejuizo calculado de R$ 11.883.798,93* (de julho/2020° a maio/2024), exarou
o Despacho Singular n.° 652/2024 — GCIM (e-DOC 04242E3B-e), de 13.12.0024,
transcrito a sequir:

“(...) esclareco que a presente fase processual trata do exame do
cumprimento das diligéncias constantes da Decisdo n.° 5.036/2023.
Nesta oportunidade, o corpo instrutivo, ap0s examinar a
documentacdo encaminhada pela SES/DF, lancou as seguintes
conclusdes acerca da matéria:
“46. A presente andlise buscou examinar a manifestacdo da
SES/DF em resposta as determinacfes contidas na Decisao
5036/2023.
47. O item lll do Decisum determinou a SES/DF que, no caso
de optar pela continuidade do “Programa de Entrega de
Medicamentos em Casa”, desse efetivo cumprimento as
medidas indicadas no _item VI da Decisdo 3.859/2021. Tais
medidas diziam respeito a finalizagdo das contratacdes objeto dos
Processos SEI 00060-00367420/2020-10 e 00060-
00339274/2020-24 (contratacdo emergencial e contratacdo
regular, respectivamente) e ao saneamento de
impropriedades/ilegalidades  relacionadas as fases de
planejamento das contratagdes.
48. A SES/DF informou gque 0s processos citados no Decisum
foram encerrados e que a contratacdo do objeto ocorre atualmente
no Processo SEI 00060-00614484/2023-50, que abriga o Edital PE
90061.2024. Porém, referido certame foi suspenso
cautelarmente pelo Despacho Singular 56/2024 - GCPT,
referendado pela Decisdo 1216/2024 (Processo TCDF 00600-
00003684/2024-17). Assim, por economia processual, sugere-se
autorizar _a andlise do atendimento do _item 1l da Decisdo
5036/2023 naqueles autos.
49. Por sua vez, o item IV estabeleceu novos valores-limites
aos servigos prestados. A SES/DF tomou providéncias no
sentido de considerar, a partir do més de agosto de 2023, novo
valor maximo_estipulado, porém com eguivoco. Ademais, ndo
restou demonstrado o atendimento das condicionantes referentes
a comprovacdo de que os valores unitarios das entregas foram
reajustados com a empresa Dala Transportes Ltda, tampouco o
levantamento de eventual diferenca a maior entre os valores
efetivamente pagos e 0s novos valores estipulados, desde julho de
2020 até agosto de 2023, para fins de desconto dos valores pagos
a maior nas futuras contraprestacées.
50. Ademais, diante da necessidade de atualizacdo do valor-
limite dos servigcos prestados, em funcédo do registro do Acordo
Coletivo de Trabalho 2023/2024 no Ministério do Trabalho e
Emprego, tem-se que para maio _de 2023 em _ diante, o valor
mensal a ser pago deve ser limitado em R$ 1.020.664,20,
conforme demonstrado no PT 05/2024.
51. Por fim, salienta-se situacdo especial que envolve 0s
pagamentos referentes a abril, maio e junho de 2020, em razdo de
Sentenca judicial ocorrida nos autos do Processo 0707950-
95.2020.8.07.0018, ja executada e cumprida, conforme Deciséo
expedida em 10/05/2024.
52. Dessa feita, sugere-se que o item IV da Decisdo 5036/2023
seja considerado, em parte, prejudicado em relacdo aos
meses de abril, maio e junho de 2020, e ndo_atendido em

4 Por meio do Papel de Trabalho PT 06 (associado aos autos).
5 Os meses de abril/l2020, maio/2020 e junho/2020 foram solucionados pelo Poder Judiciario no processo 0707950-
95.2020.8.07.0018.
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relagdo aos demais pagamentos.” (grifos nossos)

Em razéo disso, a unidade instrutiva propde ao Tribunal: conhecer
da documentacdo acostada ao presente feito; considerar o item IV da
Deciséo n.° 5.036/2023 (a) prejudicado em relagdo aos meses de abril,
maio e junho de 2020, em fun¢céo da solucéo judicial imposta nos autos
do processo 0707950-95.2020.8.07.0018, (b) ndo atendido em relagéo
aos demais pagamentos, referentes ao periodo compreendido entre
julho de 2020 e maio de 2024; deliberar acerca do estabelecimento do
valor de R$ 1.020.664,20 como novo valor-limite aos servigos prestados
mediante requisicdo administrativa decorrente do Contrato n.° 063/2020
a partir do més de maio de 2023; e autorizar (a) a andlise do
atendimento do item Ill da Decisdo n.° 5.036/2023 nos autos do
Processo 00600-00003684/2024-17, (b) o envio de cépia da Informacéo
n°® 41/2024 — Diasp3, dos PTs 05/2024 e 06/2024, da Deciséo
5.036/2023 e da Decisdo que vier a ser prolatada aos autos do
Processo 00600-00015304/2022-17, a fim de subsidiar a quantificagéo
do dano e a obtengéo do respectivo ressarcimento em sede de TCE, (c)
0 envio de copia da Informagéo n° 41/2024 — Diasp3, do Relatorio/Voto
condutor e da Decisé@o que vier a ser prolatada a SES/DF e a sociedade
empresaria BRB Servigos S.A e (d) o retorno dos autos a Seasp/TCDF,
para acompanhamento do item Il da Informagé&o n° 41/2024 — Diasp3.

O MPjTCDF aquiesce as sugestdes, a excecao da proposta de a
guantificacdo do dano e o respectivo ressarcimento se dar no Processo
n.° 00600-00015304/2022-17, opinando, em substituicdo, para que “os
valores transferidos a maior ao BRB Servigos” sejam “objeto de
imediato desconto em deciséo a ser proferida nestes proprios autos”.

Como se vé, o corpo instrutivo, com o aval do Parquet especial,
aponta a “necessidade de atualizagdo do valor-limite dos servicos
prestados (...) para maio de 2023 em diante (...) em R$ 1.020.664,20".
Além disso, por meio do Papel de Trabalho PT 06 (associado aos
autos), a 32 Diasp/TCDF calculou um prejuizo de R$ 11.883.798,93 (de
julho/2020° a maio/2024).

Assim, caracterizada a urgéncia/relevancia da matéria, cabe dar
jurisdicdo tempestiva ao presente feito, com amparo no art. 40 da Lei
Complementar n.° 01/1994, no art. 113, § 2°, da Lei n.° 8.666/1993 e no
art. 277 do RI/TCDF.

Ao compulsar os autos com a atengdo que a matéria requer, tenho
gue o encaminhamento aventado pelos 6rgaos instrutivo e ministerial
merece encaminhamento parcialmente diverso neste momento, pelos
Motivos que passarei a expor.

Inicialmente, vale lembrar que, por meio do item IV da Decisao n.°
5.036/2023, esta Casa estabeleceu, para diversos periodos a partir de
abril/2020, novos valores-limite aos servicos prestados com fulcro no
Contrato n.° 063/2020-SES/DF ou na requisicdo administrativa dele
decorrente.

Inclusive, para o més de abril/2023, foi fixado o valor de
R$ 1.118.967,47, condicionado & comprovacado de que os valores foram
reajustados com a empresa Dala Transportes Ltda.;, “a néo
comprovacdo implica ha manutencédo do valor indicado para o periodo
de maio/2022 a margo/2023”, de R$ 1.009.767,47. De maio/2023 em
diante, manteve-se o valor do item anterior, “pois o Acordo Coletivo de
Trabalho do periodo ainda nao foi registrado no Ministério do Trabalho e

6 Os meses de abril/l2020, maio/2020 e junho/2020 foram solucionados pelo Poder Judiciario no processo 0707950-
95.2020.8.07.0018.
" Més em que foi celebrado o Contrato n.° 063/2020-SES/DF.
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Emprego”.

Agora, com o registro do supracitado ACT, propbe-se o
estabelecimento da quantia de R$ 1.020.664,20 como valor-limite dos
servigos prestados a partir de maio/2023.

Entendo, em harmonia com a Seasp/TCDF e o Parquet especial,
que a auséncia de comprovacdo do cumprimento da condicionante
constante do item IV da Decisdo n.° 5.036/2023 (referente ao
reajustamento dos valores unitarios das entregas domiciliares de
medicamentos com a empresa Dala Transportes Ltda.) e o registro do
Acordo Coletivo de Trabalho 2023/2024 no Ministério do Trabalho e
Emprego poderia vir a ensejar o imediato estabelecimento da quantia de
R$ 1.020.664,20 “como novo valor-limite aos servigos prestados
mediante requisicdo administrativa decorrente do Contrato n® 063/2020
a partir do més de maio de 2023”, conforme demonstrado no Papel de
Trabalho PT 05 (associado aos autos).

Todavia, buscando garantir o pleno exercicio do contraditério e da
ampla defesa, e diante da relevancia social do objeto, da natureza pela
qual os servigos se encontram prestados (requisicdo administrativa) e
da complexidade do tema, reputo pertinente, preliminarmente, fixar
prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo de consideracdes
circunstanciadas pela SES/DF e pela empresa BRB Servigos S/A. sobre
esse ponto, em semelhanga ao procedimento adotado pela Corte em
inspecbes e auditorias com espeque nos arts. 1° e 2° da Resolucao
TCDF n.° 271/2014.

Nada obstante, de forma convergente com os 6rgaos instrutivo e
ministerial, cabe, desde j&, considerar o item IV da Decisdo n.°
5.036/2023 (a) prejudicado em relacdo aos meses de abril, maio e junho
de 2020, em funcdo da solucéo judicial imposta nos autos do processo
0707950-95.2020.8.07.0018, (b) ndo atendido em relagdo aos demais
pagamentos, referentes ao periodo compreendido entre julho de 2020 e
maio de 2024. Isso porque:

“32. (...) da analise dos processos de pagamento, verificou-se que

a Jurisdicionada tomou providéncias no sentido de considerar, a

partir do més de agosto de 2023, o valor maximo de R$

1.118.967,47 como base de célculo para afericdo do montante a

ser_pago a contratada. Referido valor corresponde ao limite

estabelecido para o més de abril de 20238, mediante a Decisédo

5036/2023. Porém, ndo respeitou a condicionante imposta de

comprovacdo do reajustamento do valor unitdrio de entrega dos

medicamentos junto & empresa Dala Transportes Ltda, 0 que
implica que o valor correto deveria ter sido R$ 1.009.767.47.

33. A SES/DF também n&o indicou ter levantado as diferencas

entre os valores efetivamente pagos e os definidos mediante o

item 1V da Decisdo 5036/2023, desde julho de 2020 até agosto de

2023, para fins de desconto dos valores pagos a maior nas

futuras contraprestacdes.” (grifos acrescidos)

Quanto ao suposto prejuizo apurado no Papel de Trabalho PT 06,
decorrente das “diferengas entre os valores efetivamente pagos e os
definidos mediante o item IV da Decisdo 5036/2023” (de julho/2020 a
maio/2024), no montante de R$ 11.883.798,93, peco licenca para

8 IV — dar provimento parcial ao pedido formulado pela BRB Servicos S.A. (as Pegas n°s 216/219 e 232/233), apenas no que diz
respeito a necessidade de serem estabelecidos novos valores-limite (...), nos seguintes termos para os periodos ora discriminados:
(...) abril/2023: R$ 1.118.967,47, valor majorado em funcdo do reajustamento do prego unitario das entregas, conforme IPCA do
periodo — condicionado a comprovagdo de que os valores foram reajustados com a empresa Dala Transportes Ltda. (a ndo
comprovagdo implica na manutencéao do valor indicado para o periodo de maio/2022 a marg¢o/2023); maio/2023 em diante:
valor mantido em conformidade com o item anterior, pois 0 Acordo Coletivo de Trabalho do periodo ainda nao foi registrado no
Ministério do Trabalho e Emprego; (...)
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discordar da proposta do corpo instrutivo de autorizar “o envio de copia
desta Informacao, dos PTs 05/2024 e 06/2024, da Decisao 5036/2023 e
da Decisdo que vier a ser prolatada aos autos do Processo 00600-
00015304/2022-17, a fim de subsidiar a quantificacdo do dano e a
obtencdo do respectivo ressarcimento em sede de TCE”,

Entendo, em harmonia com o Parquet especial, que o dano
decorrente da inobservancia dos limites maximos mensais para o
pagamento dos servicos realizados pela BRB Servicos S.A. deve ser
tratado no presente feito, ndo sendo o caso de tal questdo ser tratada
no Processo n.° 00600-00015304/2022-17, pelos motivos expostos a
seguir.

Primeiro, porque a matéria em comento requer celeridade, por se
tratar de dano ja identificado até maio/2024 (totalizando quase R$ 12
milhdes®), conforme detalhado no Papel de Trabalho PT 06/2024
(documento “associado”).

Segundo, porque o0 Processo n.° 00600-00015304/2022-17 foi
autuado para examinar as razdes de justificativa dos responsaveis
chamados em audiéncia por forca do item V'° da Decisdo n.°
5.273/2022. Embora os chamamentos prevejam a possibilidade de
aplicacdo de multa juntamente com a conversdo dos autos em Tomada
de Contas Especial — TCE, fato é que aquele processo ainda esta em
fase de encaminhamento de esclarecimentos pelos envolvidos.

Terceiro, porque 0s prejuizos mencionados no item V da Decisao
n.° 5.273/2022 e que ensejaram a audiéncia dos responsaveis ndo se
confundem com o dano mencionado pelo corpo instrutivo na Informagéo
n.° 41/2024 — DIASP3 e quantificado no Papel de Trabalho PT 06/2024,
ndo havendo necessidade de unificagdo desses montantes em um
anico processo.

Por outro lado, entendo, de forma diversa do 6rgdo ministerial,
que ndo é o caso de, desde ja, determinar o imediato desconto dos
“valores transferidos a maior ao BRB Servico (...) em decisdo a ser
proferida nestes proprios autos”,

® Mais precisamente, R$ 11.883.798,93.

10 “y — promover a audiéncia dos responsaveis relacionados a seguir, para apresentarem, no prazo de 30 (trinta) dias, razées de
justificativa, em autos apartados:

a) indicados na Matriz de Responsabilizagdo de eDOC C1BA54FF-e, pela irregular aceitagao da Proposta BRB Servigcos 20032020
(fls. 65/69 e 93/99 do Processo-SEI 00060-00109204/2020-43, associado aos autos), a qual previu erroneamente a realizagdo de
33 mil entregas mensais, contrariando a previsdo do Projeto Béasico, de 15 mil entregas (situagdo que afronta os principios da
sele¢do da proposta mais vantajosa e da economicidade, bem como o disposto no art. 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, aplicavel
ao caso por analogia, e que deu causa a prejuizo de R$ 1.374.878,22, no periodo em que houve prestacdo de servigos sob a
cobertura do Contrato 63/2020-SES/DF (abril a setembro de 2020), e de R$ 9.271.096,65, no periodo em que foram prestados
servigos sem cobertura contratual, mediante requisicdo administrativa (novembro/2020 a maio/2022), totalizando o prejuizo, até
maio de 2022, de R$ 10.645.974,87, conforme indicado nos paragrafos 42 a 60 da Informagdo n® 76/2022-DIASP3), ante a
possibilidade de aplicagdo das sang¢des previstas nos arts. 56 e 57, incisos Il e Ill, e 60 da Lei Complementar n® 1/1994, bem como
da converséo dos autos em tomada de contas especial;

b) do entéo Diretor de Aquisi¢des Especiais da SES/DF (Sr. Emmanuel de Oliveira Carneiro), tendo em conta sua omissao quando
do gerenciamento da contratagdo, e do Subsecretario de Administracdo Geral da Pasta de Saude a época dos fatos (Sr. lohan
Andrade Struck), tendo em conta seu papel preponderante na conducé@o do processo de contratacdo, pela falha da SES/DF em
nédo reduzir o valor unitario constante do Contrato n° 063/2020 para o servigo de entrega em domicilio (de R$ 22,40 para R$ 21,52),
em face das subcontratagdes celebradas pela empresa BRB Servigcos S.A. com as empresas Unihealth Logistica Hospitalar Ltda. e
Dala Transportes Ltda. ME (situacdo que afronta o principio da economicidade, bem como o disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993, aplicavel ao caso por analogia, e que deu causa a prejuizo de R$ 92.343,68, no periodo em que houve prestagéo de
servicos sob a cobertura do Contrato n® 63/2020-SES/DF (abril a setembro de 2020), e de R$ 303.761,85, no periodo em que
foram prestados servigos sem cobertura contratual, mediante requisicdo administrativa (novembro/2020 a maio/2022), totalizando o
prejuizo, até maio de 2022, de R$ 396.105,53), ante a possibilidade de aplicagdo das san¢fes previstas nos arts. 56 e 57, incisos |
e lll, e 60 da Lei Complementar n® 1/1994, bem como da conversdo dos autos em tomada de contas especial;

c) dos Secretarios de Estado de Saude (desde 2020 até os dias atuais) nominados a seguir, para justificarem a auséncia de
licitacdo e, ainda, a falta de cobertura contratual, apds o fim da vigéncia do Contrato n°® 063/2020-SESDF, ocorrida em 28.09.2020,
tendo em conta a possibilidade de aplicacdo das sanc¢fes previstas nos arts. 57, incisos Il e lll, e 60 da Lei Complementar n°
1/1994: 1. Sr. Osnei Okumoto (de 01.01.2019 a 16.03.2020 e 25.08.2020 a 27.08.2021); 2. Sr. Francisco Araudjo Filho (de
16.03.2020 a 25.08.2020); 3. Sr. Manoel Luiz Narvaz Pafiadache (de 27.08.2021 a 06.06.2022); 4. Sra. Lucilene Maria Floréncio de
Queiroz (a partir de 06.06.2022);”
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Com as devidas vénias aos posicionamentos contrarios, entendo,
também quanto a este ponto, que cabe, antes de determinar eventual
glosa e/ou suspensado de pagamentos até o limite do dano quantificado,
se for o0 caso, fixar o prazo de 30 (trinta) dias para que a SES/DF e a
empresa BRB Servicos S/A possam se manifestar acerca do prejuizo
apurado no PT 06, ante a possibilidade de conversdo dos autos em
Tomada de Contas Especial — TCE.

Esclareco que tal medida busca privilegiar os principios do
contraditério e da ampla defesa, além de impedir indesejavel
interrupcdo da prestacdo de servicos tao relevantes a populacdo mais
carente em razdo de eventual interrupgdo/suspensdo de pagamentos
sem que as partes envolvidas tenham apresentado seus
esclarecimentos acerca da matéria.

Por fim, entendo que a proposta do corpo instrutivo (acolhida pelo
Parquet especial) constante do item “IV-a” das sugestoes da Informagéo
n.° 41/2024 — DIASP3, de autorizar “a analise do atendimento do item IlI
da Decisao n° 5036/2023 nos autos do Processo 00600-
00003684/2024-177, merece ajuste redacional.

Ao analisar o Processo n.° 00600-00003684/2024-17-e'!, constato
que, no dia 04.12.2024, foi juntada a Informac&o n.° 65/2024 — DIASP*?
aquele feito. Dentre outras questdes, a instrucdo ja analisou o
cumprimento de todas as diligéncias constantes do item VI da Deciséo
n.° 3.859/2021 (as quais deveriam ser atendidas no caso de a SES/DF
“optar pela continuidade do ‘Programa de Entrega de Medicamentos em
Casa”, tendo em conta o deliberado no item lll da Decisdo n.°
5.036/2023), de seguinte teor:

“VI. determinar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito

Federal — SES/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as

medidas cabiveis e necessarias para ultimar as contratacdes

objeto dos Processos SEI n°s 00060-00367420/2020-10 e 00060-

00339274/2020-24 (contratacdo emergencial e contratacdo

regular, respectivamente), devendo, para tanto, sanar as

impropriedades/ilegalidades relacionadas a seguir, ocorridas

no procedimento de contratagdo realizado com base na Lei n.°

13.979/2020, no Processo SEI n.° 00060-00109204/2020-43,

encaminhando coOpia da documentagcao comprobatéria ao Tribunal

no mesmo prazo: a) em relacdo a entrega de medicamentos em

domicilio: 1. auséncia de justificativas acerca da quantidade dos

servigos a serem contratados, com as respectivas memorias de
célculo; 2. auséncia de elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s servicos a serem

contratados; 3. subcontratagcdo da totalidade dos servigos e

guarteirizacdo do servico subcontratado; b) auséncia de

parcelamento do objeto a ser contratado, para fins de melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
competitividade, sem perda da economia de escala; c) auséncia

de orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos o0s seus custos unitarios; d) utilizacdo de

parametro ndo previsto no art. 4°, do Decreto n.° 39.453/2018,

para fins de estimativa de preco do valor a ser contratado; €)

11 Autuado para tratar de “Dentincia formulada pela empresa Gold Care Comércio de Materiais Cirtrgicos e Hospitalares Ltda., com
pedido de cautelar, por meio da qual requer a suspensao do Pregéo Eletrénico n® 90.061/2024 — SES/DF, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de logistica especializada na entrega domiciliar de medicamentos
do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica — CEAF do Distrito Federal, por entrega realizada, levando em
consideracdo a margem por quilometragem minima e maxima percorridas, abrangendo o planejamento que inclui a fase de
agendamento por meio de central telefénica, as fases de expedi¢do e roteirizacdo, e as fases de transporte e entrega dos
medicamentos, para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF”.

12 e-DOC 154DF183-e
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auséncia de estimativa prévia de preco do valor a ser contratado;

f) aceitacdo de propostas de precos formuladas em planilhas de

custos e formacédo de precos, relativas a gastos com méo de obra,

com percentuais de encargos sociais e de BDI com percentuais

acima dos patamares permitidos pelo TCDF;” (grifei)

Ao final da Informacdo n.° 65/2024 — DIASP, sugeriu-se ao
Plenario considerar, “quanto a Decisdo n° 3859/2021: a) atendidos os
itens Vl.a.1, Vl.a.2, Vl.a.3, Vl.c, VI.d e Vl.e; b) parcialmente atendido o
item VLf; ¢) ndo atendido o item VI.b”.

Em razéo disso, e por conta da procedéncia da “Representacdo
ofertada pela empresa Gold Care Comércio de Materiais Cirdrgicos e
Hospitalares Ltda.”, foram propostas diversas determinacbes™ a
SES/DF; porém, o descumprimento parcial da Decisdo n.° 3.859/2021
ensejou as seguintes diligéncias:

“134. (...) determinar a Secretaria de Saude que: adeque o calculo

do BDI constante da planilha anexa ao edital; e certifiqgue-se que

os valores de BDI constantes das propostas comerciais sejam

calculados da maneira correta e dentro dos limites aceitos por esta

Corte.

135. (...) alertar a SES/DF de que a auséncia de parcelamento

verificada no Pregdo Eletrénico 90.061/2024, em conjunto com a

vedacdo a participacdo de consércios, restringe a competitividade

do certame.”

O i. Conselheiro Paulo Tadeu, em harmonia com o0 corpo
instrutivo, submeteu o Processo n.° 00600-00003684/2024-17-e ao
descortino do Plenario na Sessao Extraordinaria n.° 100, de 11.12.2024.
Por meio da Decisdo n.° 4.773/2024 (e-DOC FOFC66F3-¢e), o Tribunal,
por unanimidade®, assim deliberou:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,

decidiu: | — tomar conhecimento: a) do Oficio n® 3791/2024 —

SES/GAB (Peca n° 17); b) do Oficio n° 436/2024 — SES/SUAG

(Peca n° 19); c¢) da Informacao n° 65/2024 — DIASP1 (Peca n° 29);

Il — considerar, no mérito, procedente a representacdo ofertada

pela empresa Gold Care Comércio de Materiais Cirdrgicos e

Hospitalares Ltda.; Il — considerar, quanto a Decisdo n°

3859/2021: a) atendidos os itens Vl.a.1, Vl.a.2, Vl.a.3, Vl.c, Vld e

Vl.e; b) parcialimente atendido o item VI.f; ¢) ndo atendido o

item VI.b; IV — determinar & Secretaria de Estado de Saude do

Distrito Federal (SES/DF) que: a) proceda a adequacao do

instrumento convocatério do Pregédo Eletrénico n° 90.061/2024 —

SES/DF, de modo a excluir a vedagcdo a participacdo de

consorcios de empresas; b) retire do edital do Pregdo Eletrénico n°

90.061/2024 — SES/DF a exigéncia de Autorizacdo de

Funcionamento de Empresas da ANVISA para a atividade de

embalar; c) corrija o subitem 2.11.12 do edital do Pregdo

Eletrénico n°® 90.061/2024 — SES/DF, de forma a ficar adequado

ao que esta disposto no Decreto n® 39.860, de 30 de maio de

13 “a) proceda a adequag&o do instrumento convocatorio do Pregéo Eletronico n° 90.061/2024 — SES/DF, de modo a excluir a
vedacgéo a participagéo de consorcios de empresas;

b) retire do edital do Pregéo Eletrdnico n® 90.061/2024 — SES/DF a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de Empresas da
ANVISA para a atividade de embalar;

¢) corrija o subitem 2.11.12 do edital do Pregao Eletrénico n® 90.061/2024 — SES/DF, de forma a ficar adequado ao que esta
disposto no Decreto n° 39.860, de 30 de maio de 2019;

d) adeque o calculo do BDI constante da planilha consolidada de pregos anexa ao edital do Pregéo Eletronico n° 90.061/2024 —
SES/DF;

e) certifigue-se de que os valores de BDI constantes das propostas comerciais sejam calculados da maneira correta e que estejam
nos limites aceitos pelo TCDF;”

14 presidiu a sess&o o Presidente, Conselheiro MARCIO MICHEL. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO
RAINHA, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e ANDRE CLEMENTE. Participaram o Auditor
VINICIUS FRAGOSO e o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE.
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2019; d) adeque o calculo do BDI constante da planilha

consolidada de precos anexa ao edital do Pregéo Eletrénico

n° 90.061/2024 — SES/DF; e) certifigue-se de que os valores de

BDI constantes das propostas comerciais sejam calculados

da maneira correta e que estejam nos limites aceitos pelo

TCDF; V — recomendar a Procuradoria-Geral do Distrito Federal —

PGDF que corrija 0 subitem 2.12.12 da Minuta Padréo, incluida no

Parecer Referencial SEI-GDF n°® 44/2023 — PGDF/PGCONS, de

forma a ficar adequado ao que estd disposto no Decreto n°

39.860/2019; VI — alertar a SES/DF de que a auséncia de

parcelamento verificada no Pregéo Eletrdnico n° 90.061/2024, em

conjunto com a vedacgédo a participagao de consércios, restringe a

competitividade do certame; VII — levantar a cautelar concedida

por meio do Despacho Singular n® 56/2024 — GCPT, ratificado

pela Decisdo n° 1216/2024, condicionando a continuidade do

Pregéo Eletrénico n° 90.061/2024 ao seu retorno a fase anterior a

apresentacdo das propostas, com reabertura do prazo para sua

apresentacdo, ap6s cumpridas as determinacdes do item IV e

considerado o alerta do item VI, conforme o § 1° do art. 55 da Lei

n°® 14.133/2021; VIl — autorizar: a) o envio de cédpia da Informacgéo

n°® 65/2024 — DIASP1, do relatério/voto do Relator e desta decisédo

a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, a

Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF e a Representante;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Areas

Sociais e Saude Publica — SEASP, para as providéncias

pertinentes.” (grifos acrescidos)

Ciente disso, entendo que cabe, em harmonia com os 6érgdos
instrutivo e ministerial, com o acréscimo redacional que fago, autorizar a
continuidade da analise do atendimento do item Ill da Decisdo n.°
5.036/2023 no Processo n.° 00600-00003684/2024-17, tendo em conta
o deliberado na Deciséo n.° 4.773/2024.

Ademais, cabe autorizar 0 envio de copia da instrucao, do
pronunciamento ministerial, dos PTs 05 e 06 (associados aos autos) e
deste Despacho Singular a SES/DF e & empresa BRB Servigcos S/A,
para auxilio no cumprimento das referidas diligéncias.

Ante o exposto, com amparo no art. 40 da Lei Complementar
n.° 01/1994, no art. 277 do RI/TCDF e nos arts. 1° e 2° da Resolucao
TCDF n.° 271/2014, em harmonia parcial com os 6rgaos instrutivo e
ministerial, com os acréscimos que faco, DECIDO por:

I.  tomar conhecimento:

a) do Oficio n.° 632/2024 - SES/GAB (e-DOC 90F007A0-c) e
demais documentos constantes do Processo de
Barramento n.° 00600-00015535/2023-10-e e do Oficio n.°
2174/2024 - SES/GAB (e-DOC 70597CD8-c);

b) da Informacéo n.° 41/2024 — DIASP3 (e-DOC 00508FC9-
e);

c) do Parecer n.° 773/2024-G2P (e-DOC 31372517-e);

d) dos demais documentos juntados aos autos;

Il. considerar o item IV da Deciséo n.° 5.036/2023:

a) prejudicado em relacdo aos meses de abril, maio e junho
de 2020, em funcédo da solucéo judicial imposta nos autos
do processo 0707950-95.2020.8.07.0018;

b) ndo atendido em relacdo aos demais pagamentos,
referentes ao periodo compreendido entre julho de 2020 e
maio de 2024;

lll. fixar o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para que a

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
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e a empresa BRB Servicos S/A apresentem suas

consideracbes acerca:

a) da proposta de fixacdo da quantia de R$ 1.020.664,20
como novo valor-limite mensal aos servicos prestados
mediante requisicdo administrativa decorrente do Contrato
Nn.° 063/2020 a partir do més de maio de 2023;

b) do prejuizo apontado pelo corpo instrutivo no Papel de
Trabalho PT 06 (R$ 11.883.798,93, calculado até
maio/2024), em homenagem aos principios do contraditorio
e da ampla defesa, ante a possibilidade de conversao dos
autos em Tomada de Contas Especial — TCE;

IV. autorizar:

c) a continuidade da analise do atendimento do item I11*> da
Decisdo n.° 5.036/2023 no Processo n.° 00600-
00003684/2024-17, tendo em conta o deliberado na
Decisdo n.° 4.773/2024;

d) o envio de cépia da Informacéo n.° 41/2024 — DIASP3, dos
PTs 05 e 06, do Parecer n.° 773/2024-G2P e desta
deliberacdo monocratica & SES/DF e a empresa BRB
Servicos S/A, a fim de subsidiar o cumprimento da
diligéncia inserta no item lll retro;

e) o retorno dos autos a Seasp/TCDF, para os devidos fins.

” (destaques do original)

Em atendimento, a empresa BRB Servigos S.A. se manifestou por meio
do e-DOC CF54F658-e e anexos (pecas 290/294 e 296/297). Ja a Pasta de Saude
encaminhou, por intermédio do Processo de Barramento Pen n° 00060-
00087697/2025-68-e, o Oficio n® 1246/2025 - SES/GAB e demais documentos (e-DOC
E7D74053-c).

A area instrutiva, nos termos da Informagdo n.° 72/2025 -
DIACOMP?6, de 09.07.2025, apds sintetizar a matéria trata no presente feito, trouxe a
baila os esclarecimentos prestados pela empresa BRB Servicos S.A. e pela SES/DF
em face do item Il do Despacho Singular n.° 652/2024 — GCIM, assim:

“Manifestacdo da Empresa BRB Servicos S.A. (peca 295)

27. Inicialmente ressalta que ap6s o término do Contrato
Emergencial _n° 063/2020 e em decorréncia da requisicdo
administrativa imposta pela SES/DF, em 03/11/2021, foi *(...) firmado
em 2021 novo instrumento contratual com a empresa Dala Transportes
Ltda, pelo periodo de 12 (doze) meses, com previsdo de prorrogacao
até o limite de 60 (sessenta) meses” (p. 2 da pega 295).

28. Em virtude desse novo ajuste, destaca que “(...) os valores
unitarios das entregas de medicamentos foram devidamente
reajustados junto a empresa Dala Transportes Ltda, passando em
2021 para R$ 24,40 (vinte e quatro reais e quarenta centavos), em
2022 para R$ 26,26 (vinte e seis reais e vinte e seis centavos), em
2023 para R$ 27,44 (vinte e sete reais e quarenta e quatro centavos) e
em 2024 para R$ 28,56 (vinte e oito reais e cinquenta e seis centavos)”

1541l — em raz&o do item Il anterior e tendo em conta o Acérddo n.° 1770246, determinar & Secretaria de Estado de Salde do
Distrito Federal — SES/DF que, no caso de optar pela continuidade do “Programa de Entrega de Medicamentos em Casa”, dé
efetivo cumprimento as medidas indicadas no item VI da Decisdo n.° 3.859/2021 quando do cumprimento da decisédo judicial
proferida no Processo n.° 0710677-56.2022.8.07.0018, tendo por prejudicado o prazo estabelecido na deliberacdo desta Corte de
Contas, ante o periodo fixado pelo Poder Judiciario na referida a¢éo judicial, informando ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, as medidas adotadas acerca da matéria;”

16 e-DOC 2399BA8D-e
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(pp. 2/3 da pega 295).

29. Para mais, frente ao levantamento efetuado na Informacado n°
41/2024 — DIASP3 (peca 281) e detalhado no PT _6/2024 Célculos
para definicdo de Ajuste final (Aba Associados), a empresa informa
que “..) nao foram considerados 0s reajustes de salarios
concedidos mediante os Acordos Coletivos de Trabalho 2023/2024
e 2024/2025, ambos ja devidamente registrados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego”, e, em sintese, esclarece que “(...) os saléarios
foram reajustados a partir de maio de 2023 em 3,83% (trés virgula
oitenta e trés por cento), nos termos do ACT 2023/2024; a partir de
maio de 2024 em 3,23% (trés virgula vinte e trés por cento) e a partir
de janeiro de 2025 em 2% (dois por cento), nos termos do ACT
2024/2025, conforme documentos por ora juntados” (p. 3 da pec¢a 295).
30. Dentro desse contexto, requer o “(...) indeferimento da proposta
formulada por meio da Informacédo n° 41/2024 - DIASP3, para
fixacdo da quantia de R$ 1.020.664,20 como novo valor-limite
mensal aos servicos prestados mediante requisicdo administrativa
decorrente do Contrato n.° 063/2020 a partir do més de maio de 2023,
posto que nao corresponde com 0s custos efetivamente incorridos,
conforme documentacdo acima mencionada e por ora juntada
(Contrato, termos aditivos e ACTs)” (p. 3 da pega 295).

31. Sobre o prejuizo apontado, invoca o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, que obriga tanto a Administracdo quanto os
licitantes a seguirem fielmente as condi¢Ges fixadas no edital. Resgata
as informacdes ja trazidas aos autos a respeito de um levantamento
elaborado por meio de auditoria external’, que, ao seu entender,
demostrou que o valor-limite atualmente imposto n&o cobre os custos
efetivos da prestacdo dos servigcos, cuja continuidade decorre de
requisicdo administrativa.

32. Ressalta que os limites de pagamentos foram fixados por decisdo
liminar e que até o momento ndo houve apreciacdo das justificativas
apresentadas pela empresa no processo correlato, o que, sob sua 6tica,
evidencia violagdo ao contraditorio e & ampla defesa, e, diante disso,
entende ser desarrazoado exigir que a empresa, além de prestar
servigo por imposicdo estatal e com limitagdo de pagamentos, ainda
seja compelida & devolugdo de valores sem julgamento de mérito sobre
suas alegacoes.

33. Nesse sentido, informa que juntou aos autos contratos, termos
aditivos e acordos coletivos que comprovam 0s reajustes incidentes,
ainda néo refletidos nesses valores-limite fixados.

34. Ao final, entende que deva ser considerado a natureza publica da
BRB Servicos e o risco de interrupcdo na prestacdo de servicos
essenciais caso haja nova penalizagdo financeira, o que afetaria
diretamente a populacao mais vulneravel do Distrito Federal.

35. A documentacgado probatdria encaminhada encontra-se detalhada a

seqguir:
Quadro 02 — Resumo da Documentagdo Encaminhada pela Empresa BRB Servicos S.A.
DOCUMENTO o
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2024/2025 290

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A BRB SERVICOS S/A E A EMPRESA DALA
TRANSPORTES LTDA, OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA | 291
ESPECIALIZADA PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS CADASTRADOS NOS

17 Documento apensado a peca 233 e analisado pelo Corpo Técnico na Informag&o n° 87/2023 — DIASP3 (peca 234)
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PEC
A

DOCUMENTO

NUCLEOS DO COMPONENTE ESPECIALIZADO — NFCE (FARMACIAS DE ALTO
CUSTO) DA GCEAF/DIASF/SESDF, CONTEMPLANDO ENTREGAS DE
MEDICAMENTOS EM DOMICILIO E FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA DE NIVEL MEDIO PARA ATIVIDADES RELACIONADAS A
SEPARACAO E TRANSPORTE DOS MEDICAMENTOS

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 044/2021 CELEBRADO ENTRE A BRB
SERVICOS S/A E A EMPRESA DALA TRANSPORTES LTDA, OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ATENDIMENTO AOS
USUARIOS CADASTRADOS NOS NUCLEOS DO COMPONENTE ESPECIALIZADO —
NFCE (FARMACIAS DE ALTO CUSTO) DA GCEAF/DIASF/SESDF, CONTEMPLANDO
ENTREGAS DE MEDICAMENTOS EM DOMICILIO E FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA ESPECIALIZADA DE NIVEL MEDIO PARA ATIVIDADES RELACIONADAS A
SEPARACAO E TRANSPORTE DOS MEDICAMENTOS

SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 044/2021 CELEBRADO ENTRE A BRB
SERVICOS S/A. EMPRESA DALA TRANSPORTES LTDA

TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 044/2021 CELEBRADO ENTRE A BRB
SERVICOS S/A. EMPRESA DALA TRANSPORTES LTDA

ACORDQO COLETIVO DE TRABALHO 2024/2025 296

CONTRATO CELEBRADO ENTRE A BRB SERVICOS S/@ E A EMPRESA DALA
TRANSPORTES LTDA, OBJETIVANDO A CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS CADASTRADOS
NOS NUCLEOS DO COMPONENTE ESPECIALIZADO — NFCE (FARMACIAS DE ALTO
CUSTO) DA GCEAF/DIASF/SESDF, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA PARA  ATIVIDADES RELACIONADAS A  SEPARACAO,
ARMAZENAGEM E TRANSPORTE DOS MEDICAMENTOS CONTEMPLANDO AS
ENTREGAM EM DOMICILIO
Manifestacdo da SES/DF (peca 298)
36. Sobre os fatos, inicialmente, o representante da SES/DF
esclarece que sua manifestacdo abrangera os pagamentos efetuados
entre julho de 2020 e dezembro de 20248, tendo em vista que o item
IV da Decisdo n° 5036/2023 considerou prejudicada a apuragéo
referente aos meses de abril, maio e junho de 2020, em razdo dos
valores ja terem sido apropriados na Decisao Judicial n® 0707950-
95.2020.8.07.0018.
37. Com isso, entende que para “(...) deixar mais evidente as agées
tomadas pela SES/DF ante as decisbes proferidas pelo TCDF, em
relacdo aos valores pagos desde o inicio do Programa Entrega em
Casa (PEC), é imperioso considerar a data das decisfes e a data dos
atestos para pagamento. ISso ocorre porgue, com o passar do tempo,
as decisdes foram revisadas, estabelecendo novos valores e, inclusive,
modificando os referenciais maximos em relacdo a pagamentos ja
liquidados”. (p. 83 da pega 298)
38. Sob esse prisma, propbe “(...) ponderar a analise sob duas
perspectivas: a primeira referir-se-4 ao atendimento dos limites
méximos posto pelas decisbes a época do atesto, sendo, naquele
momento fatico, o valor maximo real conhecido a ser considerado pela
SES; a segunda perspectiva considerara a ultima decisdo do TCDF
(Deciséo n° 5036, de 22 de novembro de 2023), que reajustou os limites
maximos para pagamento desde a criagdo do PEC”. (p. 83 da pega 298)
39. Para o primeiro cenario proposto, qual seja: 0 cumprimento dos
limites maximos de pagamentos fixados pelas Decisbes vigentes a
época do atesto, apresenta as DecisGes com suas respectivas datas e
0os comandos relativos ao valor maximo a ser remunerado pela

292

293

294

297

18 A decis&o singular que instigou a manifestag&o da Jurisdicionada data de dezembro de 2024.
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execucédo do contrato, vejamos:

Quadro 03 — Resumo das Decisbes Apresentadas pela SES/DF

—_—

e-DOC 4CEB6A42
Proc 00600-00000439/2020-16-e

Deciséao

Data

Comado

Deciséao
4226/2020

nO

30/11/2020

lll- ..deferir medida cautelar mitigada, determinando a
Secretaria de Salude do Distrito Federal — SES/DF gue
observe, quando do pagamento de qualquer quantia a
empresa BRB Servicos S.A., com fulcro no Contrato n°
063/2020, o valor méaximo mensal de R$ 1.498.389.62,
devendo ajustar os percentuais maximos admitidos por esta
Casa para encargos sociais e BDI [...]

Decisao
3859/2021

nO

06/10/2021

II- ...confirmar em carater definitivo a medida cautelar concedida
nos termos do item Ill da Decisdo n°® 4226/2020, mantida por
intermédio do item |l da Decisdo n°® 541/2021; Ill- determinar,
com fulcro no art. 277, “caput”, do RI/TCDF, a Secretaria de
Salde do Distrito Federal — SES/DF que observe, quando do
pagamento de gqualquer guantia a empresa BRB Servicos
S.A., com fulcro na requisicAo administrativa, que foi
determinada via Despacho SES/GAB (Doc. SEI/GDF
(48409104), o _valor maximo mensal de R$ 1.498.389.62,
devendo ajustar os percentuais méaximos admitidos por esta
Casa para encargos sociais e BDI [...]

Decisao
5273/2022

nO

14/12/2022

[...] IV — determinar & Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF, cautelarmente, com fulcro no art.
277, “caput’, do RI/TCDF, que observe, quando do
pagamento de gualquer guantia a empresa BRB Servicos
S.A. com fulcro no Contrato n° 063/2020 ou noOs servicos
executados mediante requisicdo administrativa, o valor
maximo mensal de R$ 957.069,62 (novecentos e cinquenta e
sete mil, sessenta e nove reais e sessenta e dois centavos),
tendo em vista a quantidade de 15 mil entregas mensais,
prevista no Projeto Basico da contratacdo, e 0 preco unitario de
R$ 21,52 por entrega, praticado nas subcontrataces realizadas
com as empresas Unihealth Logistica Hospitalar Ltda. (e-DOC
08DCE71B-c) e Dala Transportes Ltda. ME (e-DOC 68386A0B-

c), [...]

Decisao
2581/2023

nO

14/06/2023

Il — no mérito, dar provimento parcial ao recurso inominado
interposto pela empresa BRB Servicos S.A., aditado as Pecas
n° 199 e 200, a fim de retificar para R$ 981.453,79
(novecentos e oitenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e trés
reais e setenta e nove centavos) o valor maximo mensal
estabelecido pelo item IV da Decisdo n° 5273/22 (Peca n°® 147);

Decisao
5036/2023

nO

22/11/2023

IV — dar provimento parcial ao pedido formulado pela BRB
Servicos S.A. (&s Pecas n° 216/219 e 232/233), apenas no
que diz respeito & necessidade de serem estabelecidos
novos valores-limite aos servicos prestados com fulcro no
Contrato n.° 063/2020 ou na requisicdo administrativa dele
decorrente, conforme pardmetros indicados nos paragrafos
92/93 da Informagé&o n.° 87/2023 — DIASP3, bem como no PT
04/2023 e DA 01/2023, nos sequintes termos para 0sS
periodos ora discriminados: abril/2020: R$ 957.069.62;
maio/2020 a marco/2021: R$ 961.273.70, em funcdo do
reajustamento de saldrios concedido mediante o Primeiro
Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho 2019/2021;
abril/2021: R$ 988.183,70, valor majorado _em funcdo do
reajustamento _do preco _unitario das entregas, conforme
IPCA do periodo — condicionado a comprovacao de que oS
valores foram reajustados com a empresa Dala Transportes
Ltda. (a ndo comprovacdo implica a manutencao do valor
indicado para o periodo de maio/2020 a marco/2021);
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maio/2021 a marco/2022: R$ 1.007.185,36, em funcdo do
reajustamento de saldrios e auxilio alimentacéo,
concedidos mediante o Acordo Coletivo de Trabalho
2021/2022, combinado com o reajustamento das entregas
em abril/2021 (a ndo comprovacdo da majoracdo das
entregas reduz o valor deste item para R$ 980.275,36);
abril/2022: R$ 1.062.955,36, valor majorado _em funcédo do
reajustamento _do preco unitario das entregas, conforme
IPCA do periodo — condicionado a comprovacdo de gue 0s
valores foram reajustados com a empresa Dala Transportes
Ltda. (a ndo comprovacdo implica na manutenc&o do valor
indicado para o periodo de maio/2021 a marco/2022);
maio/2022 a marco/2023: R$ 1.092.447.47, em funcdo do
reajustamento de saldrios e auxilio alimentacéo,
concedidos mediante o Acordo Coletivo de Trabalho
2022/2023, combinado com 0 reajustamento das entregas
em abr/2022 — a ndo comprovacdo da majoracdo das
entregas reduz o valor deste item para R$ 1.009.767,47;
abril/2023: R$ 1.118.967.47, valor majorado em funcdo do
reajustamento do preco unitério das entregas, conforme IPCA
do periodo — condicionado a comprovacdo de que os valores
foram reajustados com a empresa Dala Transportes Ltda. (a
ndo comprovagdo implica na manutencdo do valor indicado
para o periodo de maio/2022 a mar¢o/2023); maio/2023 em
diante: valor mantido em conformidade com o item anterior, pois
0 Acordo Coletivo de Trabalho do periodo ainda nado foi
registrado no Ministério do Trabalho e Emprego
40. Ressalta que “(...) a Decisdo n°® 5036/2023 previu a concessao de
reajustes progressivos no valor global a ser pago, desde que atendidas
duas condicionantes, sendo: i) o registro dos Acordos Coletivos de
Trabalho junto ao Ministério do Trabalho e Emprego; e i) a
comprovacdo por parte da empresa BRB Servicos S. A. sobre reajuste
aplicado pela Dala Transportes Ltda. em cada periodo”. (p. 83 da
peca 298)
41. Quanto a primeira condicionante: registros dos acordos
coletivos, apensou 0s instrumentos vigentes no periodo de maio de
2020 a abril de 2025, extraidos do Sistema de Negociacdes Coletivas
de Trabalho — MEDIADOR?®, do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), conforme sintetizados a seguir®:

Quadro 04 — Resumo dos Acordos Coletivos Apresentadas pela SES/DF

ACORDO NUMERO DE REGISTRO NO MTE: | PP%,
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2019/2021 | DF000553/2019 107-124
PRIMEIRO TERMO ADITIVO A ACORDO

COLETIVO DE TRABALHO 2019/2021 LRI 125-127
SEGUNDO TERMO ADITIVO A ACORDO

COLETIVO DE TRABALHO 2019/2021 DF000151/2021 128-129
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2021/2022 | DF000802/2021 130-148
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2021/2022 | DF000308/2022 149-169
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2023/2024 | DF000651/2023 170-191

19 https://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarinstColetivo

2 Apesar de ter indicado “§ Extrato Acordo Coletivo - 05-2022 até 04-2023 (162066568)” p. 83 da pega 298, nenhum documento foi
apensado em relac&o a esse Acordo.

21 Da peca 298
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ACORDO NUMERO DE REGISTRO NO MTE: | PP%.
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2024/2025 | DF000611/2024 192-213

42. Em relacdo a documentagdo probatdria encaminhada pelo BRB
para suportar 0s respectivos reajustes aplicados ao contrato
celebrado _com a empresa Dala Transportes Ltda, a SES/DF

apresentou:
Quadro 05 — Resumo dos Contratos Apresentadas pela SES/DF
CONTRATO / ADITIVO \SQL&RFRESANITARIO VIGENCIA PP28,
Contrato Emergencial Dala R$ 21,52 é%g?gggi "~ | 214-225
Contrato Regular Dala R$ 24,50 ézﬂggg "~ | 226-237
Primeiro Termo Aditivo Dala | R$ 26,26 Sl ~ | 238-239
Segundo Termo Aditivo Dala | R$ 27,44 82;11;3832 " | 240-241
Terceiro Termo Aditivo Dala | R$ 28,56 83;15383; | 242-243

43. O primeiro calculo apresentado, “(...) considerando a
simultaneidade temporal dos atestos e das decisdes do TCDF que
estabeleceram valores-limites a serem respeitados pela SES/DF, caso
as condicionantes da Decisdo n° 5036/2023 sejam consideradas
integralmente atendidas (aplicaveis a partir de jan/23)”, concluiu que
“...) foram realizados pagamentos a menor do que o estabelecido
quando as condicionantes fossem atendidas, somando R$ 639.692,54”,
encontra-se sintetizado no Quadro 2 (pp. 84-86 da peca 298),
elaborado pela Secretaria.
44. No tocante a segunda perspectiva de analise proposta, qual seja,
considerar a Ultima decisdo do Pleno do TCDF (Decisdo n° 5036/2023)
que reajustou os limites maximos para pagamento desde a criacdo
do Programa Entrega em Casa (PEC), informa que, durante o
levantamento das informac¢des que subsidiaram a manifestacdo em
comento, surgiram duvidas relevantes que, na visdo da equipe,
poderiam impactar os calculos dos valores-limite definidos pela Decisdo
n°® 5036/2023, a seguir listadas:
a) Nos chamou a atencdo o fato de que, ao estabelecer os
valores-limite e a projecdo dos respectivos reajustes anuais,
partiu-se do montante inicial de R$ 957.069,62, que fora posto
pela Decisédo n° 5273, de 14 de dezembro de 2022. Ocorre que a
Decisdo n°® 5273/2022, teve o valor retificado pela Decisdo n°
2581, de 14 de junho de 2023, que o majorou para R$ 981.453,79.
Logo, em se tratando de uma retificacdo, infere-se a
necessidade da correcdo do valor de R$ 957.069,62,
anteriormente definido. Por isso, questiona-se se o ponto de
partida para a projecdo dos valores definidos na Decisdo n°
5036/2023 ndo deveria ser o valor retificado pelo TCDF na
Deciséo n° 2581/2023. Se assim for, vislumbra-se a necessidade
de revisdo dos valores contidos na Decisao n° 5036/2023, o que
impactard a andlise ora apresentada. A estimativa dos novos
valores, considerando a possibilidade de retificacdo, replicando os
percentuais de reajuste postos pelo TCDF na Decisdo n°
5036/2023, constam no Quadro 03, a diante.
b) A Decisdo n° 5036/2023 anualizou os valores-limites a serem
considerados pela Administracdo, estabelecendo uma referéncia
para abril e outra para o periodo de maio até marco de cada ano
completo. Assim, o Ultimo dispositivo do item IV da decisdo em
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comento especifica que: “maio/2023 em diante: valor mantido em
conformidade com o item anterior, pois o Acordo Coletivo de
Trabalho do periodo ainda ndo foi registrado no Ministério do
Trabalho e Emprego.”. Assim, a manuteng¢do do valor, sob a légica
dos demais dispositivos, se aplicaria para o periodo de maio/2023
até marco/2024, demandando o estabelecimento de um novo
valor-limite a partir de abril/2024. Portanto, caso se reconheca a
possibilidade de reajuste para este periodo, havera impacto aos
calculos apresentados.
45. O Quadro 03 citado, que apresenta a estimativa dos valores
conforme a sistematica proposta pela Jurisdicionada, encontra-se
compilado as paginas 87-88 da peca 298. Com base nesses novos
valores propostos, discorre:
2.13.2. A partir da possivel correcdo do valor de partida
considerado na Decisao n°® 5036/2023, vislumbra-se a hipétese de
correcdo progressiva dos valores, conforme indicado no Quadro
03 anterior.
2.13.3. Com isso, deve-se ponderar acerca da aplicagdo de 4
possiveis cenérios para apurar eventuais diferencas entre o valor
devido e o efetivamente pago a BRB Servigos S.A. Os cenérios 1
e 2 referem-se a contextos que consideram a simultaneidade
temporal das Decisdes e dos atestos, além disso, desdobram-se
em hipéteses de aplicacdo ou ndo da correcdo dos limites
estabelecidos pela Decisdo 5036/2023, em face da retificacdo da
Decisdo n° 5273/2022 pela Decisdo n® 2581/2023. O cenario 1
consta detalhado no Quadros 02 j4 apresentado.
2.13.4. No que tangem aos cenarios 3,4 utilizam os mesmos
critérios de desdobramento, todavia aplica integralmente os
valores definidos pela Decisdo 5036/2023, ajustando inclusive os
valores retroativos, que ja haviam sido liquidados pela
Administracdo, ou seja, ndo consideram a temporalidade das
Decisdes. Vejamos:
a) Cenério 1: Aplicacdo dos valores-limites de acordo com
Decisédo vigente a época do atesto. Trata-se do cenério de
vida real que considera a temporalidade das decisdes.
Nesse cenéario os valores da Decisdo 5036/2023 foram
aplicados a partir de janeiro/2023, considerando-se o
cumprimento das condicionantes pela BRB Servigos S.A,
uma vez que os ACT foram registrados junto ao MTE e a
empresa celebrou contratos e termos aditivos que
comprovam o reajuste no preco das entregas realizadas
pela Dala. (Quadro 02)
b) Cenério 2: Aplicagdo dos valores-limites de acordo com
Decisédo vigente a época do atesto, aplicando-se a correcéo
dos limites estabelecidos pela Decisdo 5036/2023, em face
da retificacdo da Decisdo n°® 5273/2022 pela Decisdo n°
2581/2023. Também se refere a um cenério de vida real que
considera a temporalidade das decisdes. Nesse cenario 0s
valores da Decisdo 5036/2023 foram aplicados a partir de
janeiro/2023, corrigidos de acordo com o Quadro 03.
Considerou-se ainda o cumprimento das condicionantes
pela BRB Servicos S.A, uma vez que os ACT foram
registrados junto ao MTE e a empresa celebrou contratos e
termos aditivos que comprovam o reajuste no preco das
entregas realizadas pela Dala. (Quadro 5)
c) Cenério 3: Aplicacao integral dos valores-limites postos
pela Decisdo 5036/2023, ajustando os valores
retroativamente, mesmo o0s ja haviam liquidados pela
Administracdo, em consonadncia com as Decisdes
anteriormente vigentes. Considerou-se ainda o cumprimento
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das condicionantes pela BRB Servigos S.A, uma vez que 0s
ACT foram registrados junto ao MTE e a empresa celebrou
contratos e termos aditivos que comprovam o reajuste no
preco das entregas realizadas pela Dala. (Quadro 6)
d) Cenario 4: Aplicacdo integral dos valores-limites postos
pela Decisdo 5036/2023, aplicando-se a correcdo dos
limites estabelecidos, em face da retificacdo da Decisdo n°
5273/2022 pela Decisdo n°® 2581/2023. Neste cenario, 0s
valores que ja haviam sido liquidados pela Administracao
foram ajustados retroativamente pela Decisdo do TCDF.
Considerou-se ainda o cumprimento das condicionantes
pela BRB Servicos S.A, uma vez que os ACT foram
registrados junto ao MTE e a empresa celebrou contratos e
termos aditivos que comprovam o reajuste no preco das
entregas realizadas pela Dala. (Quadro 7)
2.13.5. Destaca-se ainda que as eventuais diferencas entre o
montante devido e o efetivamente repassado a BRB Servicos S.A.
sofre alteragdes de acordo com cada cenério. Além disso, caso se
estabelecam novos limites a partir de abril de 2024, todos os
cenarios precisardo ser ajustados. De forma geral, as possiveis
diferencas observadas em cada cenario séo as seguintes:
Quadro 4: Consolidacéo de cenarios
CENARIOS 1, 2 (consideram a temporalidade das Decisdes e a simultaneidade temporal destas com os

atestos)
val da 5036/23 Valores da 5036/23 reajusiados a partir da
retificagdo posta pela DecisSo 2581/23
Condicionantes atendidas Cendrio 1 (- RS 639.692 54) Cendrio 2 (-R$ 1.236.354.29)
(:Emaad{qallcunnmnlornmmaﬂum’ luindo os ja liquidados = Decisdo 5036/23)

Walores da 5036/23 reajustados a partir da
retificag@o posta pela DecisSo 2581/23
Condicionantes atendidas Cenario 3 (R§ 10.152.044,08) Candric 4 (R$ 7.816.490.72)

46. Apresenta as pp. 89-92 da peca 298 as respectivas memorias de
calculo dos quatro cenarios anteriormente concebidos, e registra que
“(...) area técnica entende razoavel que se leve em conta os valores
definidos na vigéncia de cada Decisdo no momento do atesto (cenarios
1 e 2)”, e sustenta essa posigéo justificando, em esséncia, que o gestor
do contrato ndo poderia prever alteracdes futuras nos valores-limite e, a
época do atesto, buscou cumprir rigorosamente os limites vigentes,
conforme as Decis6es do TCDF foram orientando. Além disso, informa
gue o0s executores avaliaram critérios objetivos e aplicaram glosas
guando as metas ndo foram atingidas.

47. Outrossim, destaca a distingdo entre 0os executores, responsaveis
pelos atestos, e 0s agentes que estimaram os valores da contratacao,
pontuando que os executores atuaram conforme os limites das decisbes
do TCDF, sendo que eventuais ajustes retroativos se relacionam mais
com as estimativas iniciais do que com falhas na execucao.

48. Diante do exposto, entende que “(...) se faz necessaria a
reavaliacdo por esta estimada Corte sobre o atendimento das
condicionantes postas pela Decisdo 5036/2023, levando em conta os
documentos acostados aos autos. Ademais, € importante que se avalie
a pertinéncia de correcdo dos valores fixados pela referida Deciséo,
decorrente da retificacdo realizada pela Decisdo 2581/23, bem como a
possibilidade de fixacdo de valores de reajuste a partir de abril de 2024,
considerando a hip6tese do atendimento das condicionantes neste
periodo e nos anteriores”, para que a Area Técnica da Secretaria “(...)
possa se posicionar de maneira segura e fundamentada sobre a fixacdo
da quantia de R$ 1.020.664,20 como novo valor-limite mensal e acerca
de um possivel prejuizo de R$ 11.883.798,93, apontado pelo TCDF,
entende-se que € necessario que haja a definigdo acerca dos
guestionamentos apresentados no decorrer desta Nota Técnica, que

Walores da S5036/23
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podem, caso o TCDF considere tomar conhecimento dos mesmos,
ocasionar a alteragéo dos valores”. (p. 92 da peca 298)
49. Em outra prumada, sobre o processo regular de contratacdo
conduzido pela SES/DF com vistas a substituir a requisicdo
administrativa ora em analise, informa que:
2.19. Em 11 de dezembro de 2024, o Plenario do TCDF publicou a
Deciséo n° 4773/2024, dando provimento aos questionamentos e
demandando o aprimoramento de alguns critérios inerentes ao
Pregdo. No entanto, deve-se mencionar que, embora haja pontos
de melhoria, a equipe técnica do Tribunal de Contas, apontou
pontos de importantes avangos no desenho do objeto a ser
contratado, estando mais alinhado aos principios da Administragéo
Pdblica.
2.20. Deste modo, ap6s tomar conhecimento da Deciséo proferida
pelo TCDF acerca da possibilidade da continuidade da
contratacdo regular, condicionada a necessidade de ajuste de
pontos especificos, sobretudo em relacdo a ampliagdo da
competitividade, ajuste dos célculos do BDI e revisdo dos
documentos sanitarios exigidos, a equipe da DIASF tem
trabalhado para refinar o instrumento, de modo a atender todas as
recomendacdes. Além disso, devido ao tempo transcorrido, foi
necesséario realizar a atualizacdo das informagBes que
fundamentaram a instrucao.
2.21. A revisdo do ETP estd em fase final, tendo como estimativa
de prazo para a finalizacdo do Termo de Referéncia até o final de
fevereiro.
” (grifos do original)

Em seguida, o corpo instrutivo examinou o cumprimento das diligéncias
constantes do item Il do Despacho Singular n.° 652/2024 — GCIM, da seguinte forma:

“50. De inicio, nos cumpre esclarecer que os varios limites de
pagamento determinados por esta Corte ao longo das Decisbes
apresentadas, tiveram como origem a auséncia de documentacdes
probatodrias suficientes para justificar o preco contratado, que deveriam
ser apresentadas pela SES/DF e pela Empresa BRB Servigos S.A. Tais
lacunas informacionais impuseram ao Tribunal a necessidade de
trabalhar com hip6teses e estimativas, justamente para suprir a omissao
e permitir algum nivel de andlise técnica, ainda que condicionada.
Assim, a pluralidade de abordagens ndo decorre de indefinicbes, mas
sim da tentativa diligente desta Corte de contornar a escassez de dados
concretos imprescindiveis para a afericdo objetiva do valor a ser
remunerado a empresa contratada.
51. A auséncia de documentagcdo que fundamentasse o valor
praticado no contrato/requisicdo administrativa restou evidenciada nas
diversas manifestacdes emitidas pelo Corpo Técnico ao longo da
instrucdo processual, vejamos:
52. Em uma fase inicial de apuracdo dos fatos, na Informacdo n°
70/2020 — DIASP3 (peca 23), de 06/06/2020, registrou-se:

59. No presente caso ndo foi localizado, no Processo SEl

00060-00109204/2020-43, o orcamento detalhado em planilhas

gue expressem a composicdo de todos 0s custos unitarios do

objeto a ser contratado.

60. Cumpre destacar que foi acostado, na pagina 100 do Processo

SEl  00060-00109204/2020-43, um documento denominado

“Planilha DETALHADA de Estimativa de Pregos’.
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Planilha DETALHADA de Estimativa de Pregos
PROCESSO: 00060-00109204/2020-43

Rem: 1 Contratacho emerpencial de central telefOnica ativa @ recectiva para atendemento 208 UsuSNos

Quantidade
Unudade de formecimento Wés
CODGO B8R 20605

Respomavel Comgra / Responsdvel Cotagdo Fonte

ABL SYSTEM CONSUL TORIA § INFORMATICA Proposta

Preco Unitirio |  Precos Vikdos

B3 393253107 RS 393253017
£S5 180262506 | RS 1800 625.06

2.867.578,

1.433.789,0
4.301.367,
286757811
2.867,578,1150

BA8 Servicos Proposts
Mediana
Valor Mo (-gﬂ
Valor Miximo (+50%)
Media Fnal
Mediana Fimal
Ultend AQuiscio
PRECO DE REFERINGIA

12 |
0%
7]
50

2| [2|z|222

1.802.625,06

(...)
62. Cumpre destacar que a Planilha de Formacdo de Precos
elaborada pela sociedade empresaria BRB Servicos S/A, além
de conter _irregularidades, conforme serad visto _a_sequir,
também ndo detalhou a composicdo de todos seus custos
unitarios.
(grifos acrescidos)
53. Posteriormente, na ocasido de analise do mérito da Decisdo n°
4.226/2020, a Informacdo n° 134/2020 (peca 68), de 17/11/2020,
consignou:
13. Tendo _em conta o cumprimento parcial das diligéncias
contidas no item 1V, da Decisdo n° 4.226/2020, esse Corpo

Técnico elaborou a planilha abaixo indicando a presente situacao.
Tabela 1 — Situacéo das diligéncias contidas no item IV da Decisdo n® 4.226/2020

| Diligéncia | Situagao |

e) em relacdoc a Planilha de Formacdo de Precos elaborada pela
sociedade empresaria BRB Servicos S.A_, constante nas paginas 958/99
do Processo SEI n.® 00060-00109204/2020-43:

1. apresente a memdoria de calculo dos percentuais referentes a cada | a Jurisdicionada ndo apresentou a
uma de suas rubricas; memdodria de calculo

2. encaminhe a composi¢do detalhada de todos os custos unitarios dos
seguintes itens inseridos no GRUPO 5 - CUSTO DE CONTRATACAO
LOGISTICA: A - INSTALACAO CALL CENTER, B - TELEFONIA e C -
ENTREGA MEDICAMENTOS EM CASA, juntamente com a(s) copia(s)
do(s) Acordo(s) ou da(s) Convencdo(des) Coletiva(s) ao(s) qual(ais) o
orcamento esteja vinculado, para os custos decomrentes da mao de
obra;

a Jurisdicionada ndo encaminhou a
composi¢do detalhada de todos os
custos unitarios dos itens
solicitados pelo Tribunal|

19. Os elementos apontados pela sociedade empresaria BRB
Servicos S. A. e pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, por si s@s, sdo incapazes de afastar o sobrepreco
apontado pelo Corpo Técnico, uma vez que a SES/DF n&o
encaminhou ao Tribunal a documentacdo solicitada nos itens
IV.e.1 elV.e.2, da Decisdo n®4.226/2020.
(...
22. Segundo verificado nos 8§ 12/15 desta Informacgéo, a SES/DF
ndo atendeu todas as diligéncias demandadas pelo Tribunal
via_Decisdo n° 4.226/2020. Diante disso, tendo em conta a
auséncia_de elementos suficientes para formacdo_de juizo,
guanto_a legalidade, a economicidade e a justificativa de
preco dos procedimentos administrativos inseridos no Processo
SEl n°® 000060- 00109204/2020-43, a andlise de mérito _da
presente Representacdo serd efetuada na proxima fase
processual.
(grifos acrescidos)
54. Em mais uma tentativa de aferir a adequacdo dos precos
praticados no contrato, a Informacdo n° 61/2021-DIASP3 (peca 103),
de 25/06/2021, registrou:
31. A Planilha de Formacdo de Precos gue foi enviada a
SES/DF é a mesma planilha que se encontra acostada as paginas
98/99 do Processo SEI n° 00060-00109204/2020-436 e n&o
possui_a memoéria_de calculo _dos percentuais _a_serem
aplicados para obtencdo dos custos nelainseridos.

()
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33. Dessa forma, sera sugerido que o Tribunal considere nao
cumprida a diligéncia contida no_item 1V.e.1??2, da Decisdo n°
4.226/2020, reiterada mediante o item V, da Decisdo n° 541/2021.
(Sugestéo 1V.h.2)
(grifos acrescidos)
55. Do mesmo modo, a Informacao n°® 76/2022 — DIASP3 (peca 142),
de 26/10/2022, discorreu:
61. A guantificacdo do prejuizo indicado no_item anterior
desta Informacdo somente foi possivel apés o detalhamento,
ainda gque parcial, dos custos que compunham o Grupo 5 da
planilha de custos e formacédo de precos do contrato em questéo,
relativo a entrega de medicamentos em casa. O _envio _de tal
detalhamento ja4 havia sido determinado a SES/DF pelo _item
IV.e.2 da Deciséo 4.226/2020, reiterado pelo item V da Deciséo
541/2021, mas a Jurisdicionada n&o apresentou a
documentacdo requerida. Em funcdo disso, houve a
determinacéo direta & empresa BRB Servigcos S.A., conforme item
V da Deciséo 3.859/2021.
(grifos acrescidos)
56. Na ocasiao da andlise de um recurso, a Informacdo n° 098/2023
— NUREC (pec¢a 201), de 04/05/2023, também registrou a incompletude
das informacgOes prestadas pelas partes envolvidas na contratagéo,
nessas palavras:
50. Apesar de a recorrente afirmar que constaria do Anexo 04 a
“nota fiscal referente ao servigo de logistica” (pega 200, pag. 2), o
documento apresentado (peca 200, pag. 14) ndo descreve o
servico prestado, ndo registra o periodo a que se refere, ndo
apresenta o guantitativo de entregas, tampouco o0 preco
unitario. Ao consultar QR Code que aparece na parte superior do
documento, remete-se a endereco de péagina httpsl0 com o
retorno da seguinte mensagem “Nao é possivel acessar esse site”.
(...
52. Os documentos enviados também ndo demonstram o
valor unitédrio de R$ 26,26 atribuido pela recorrente a rubrica
“ENTREGA MEDICAMENTOS EM CASA” nas Planilhas de
Custos apresentadas (peg¢a 200, pags. 5 e 6).
(..)
54. Tendo em vista que 0s documentos ora apresentados nao
foram _suficientes para permitir __entendimento _diverso,
consolida-se no_quadro _a seguir o montante do “Grupo 5 —
Insumos Diversos” considerando o total de 15 mil entregas ao
preco unitario de R$ 21,52 e mantendo-se o0s demais custos
informados pela recorrente (peca 200, pags. 5 e 6) a titulo de
“INSTALACAO CALL CENTER’, “TELEFONIA” e

‘ACONDICIONAMENTO E EMBALAGENS”.
Quadro 8: Grupo 5 — Custo de Contratac&o Logistica

(GRUPO 5 - CUSTO DE CONTRATACAD LOGISTICA Recurso - PCAP1 Recurso - PCAP2 Info_NUREC
A INSTALACAD CALL CENTER 1 51.740,00 5174000 1 51.740,00 51.740,00 1 51.74000) 51.740,00
B TELEFONIA 1 15.000,00 15.000,00 1 15.000,00 15.000,00 1 15.000,00) 15.000,00
C ENTREGAEMCASA 16219 26,26) 42591084 22.000 26,26 5IT.720,00] 15.000 21,52] 322.800,00
2] ACONDICIONAVENTO E EMBALAGENS 1 133.652.00| 13365200 1 13365200 133.65200 1 133.652 00] 133.652 00
TOTAL DO GRUPO 5 (RS) 62630294 T76.112,00 523.192,00

Fonte: Recurso — PCFP171 (Peca 200, pag. 5); Recurso — PCFP2 (Peca 200, pag. 6); Decisdo n® 5273/2022 (peca
147y

(grifos acrescidos)
57. De maneira similar, na ultima manifestacdo do Corpo Técnico,
consignada na Informacdo n° 41/2024 — DIASP3 (peca 281), de
15/08/2024, registrou-se a insuficiéncia de documentacdo que desse
suporte a adequacéao do valor contratado.

22 @) em relagdo a Planilha de Formagdo de Pregos elaborada pela sociedade empresaria BRB Servicos S.A., constante nas
paginas 98/99 do Processo SEI n.° 00060-00109204/2020-43: 1. apresente a memodria de calculo dos percentuais referentes a
cada uma de suas rubricas;
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31. De antemdo, salienta-se que ndo restou evidenciado o

cumprimento da condicionante constante do item IV da

Deciséo 5036/2023 referente a comprovacéo de que os valores

unitarios das entregas domiciliares de medicamentos foram

reajustados com a empresa Dala Transportes Ltda.

(grifos acrescidos)
58. Dos trechos transcritos, observamos que, entre a_Informac&o n°
70/2020 — DIASP3 (peca 23), de 06/06/2020, e a dultima analise
realizada pelo Corpo Técnico: Informacdo n° 41/2024 — DIASP3 (peca
271), de 15/08/2024, transcorreram 4 anos, 2 meses e 9 dias, periodo
em que, de maneira reiterada, a SES/DF e a empresa BEB Servicos
S.A. foram instadas a apresentar documentagdo comprobatéria que
justificasse os valores pagos no ambito do Contrato Emergencial n°
063/2020 e, posteriormente, da requisicdo administrativa dele
decorrente, sem que houvesse éxito pleno.
59. E em decorréncia das diversas posi¢Oes externadas pelo Corpo
Técnico, nas Decisées mencionadas pela Jurisdicionada, além da
fixacdo de um valor limite para fins de remuneracdo pela prestacdo do
servico, também se observa sucessivas determina¢des demandando a
SES/DF e a empresa BSB Servicos S.A a juntada de documentacao
que comprovasse a adequacao do valor contratado. Vejamos:

Quadro 06 — Resumo dos Trecho das Decisdes Prolatadas por esta Corte Demandando Documentos

DECISAO

VALOR
MENSAL
MAXIMO
FIXADO

COMANDO

Decisdo n°
4226 de
30/11/2020

R$
1.498.389,62

(...) IV — determinar a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal — SES/DF que, no prazo de 15 (quinze) dias: (...) d)
manifeste-se sobre a auséncia de orcamento detalhado em
planilhas gque expressem a composicdao de todos 0S seus
custos unitarios (tépico V.2.2.1 da Informacdo n.° 70/2020 —
DIASP3), uma vez que a “Planilha DETALHADA de Estimativa de
Pregos” juntada ao Processo SEI n.° 00060- 00109204/2020-43
ndo atende a legislacdo; e) em relacdo a Planilha de Formacéo
de Precos elaborada pela sociedade empresaria BRB Servicos
S.A., constante nas paginas 98/99 do Processo SEI n.° 00060-
00109204/2020-43: 1. apresente a meméoéria de calculo dos
percentuais referentes a cada uma de suas rubricas; 2.
encaminhe a composicdo detalhada de todos 0s custos
unitarios dos seguintes itens inseridos no GRUPO 5 - CUSTO DE
CONTRATACAO LOGISTICA: A - INSTALACAO CALL CENTER,
B — TELEFONIA e C - ENTREGA MEDICAMENTOS EM CASA,
juntamente _com __a(s) copia(s) do(s) Acordo(s) ou da(s)
Convencao(des) Coletiva(s) ao(s) gual(ais) o orcamento _esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra; (...) h)
esclarecer se parte da execucao dos servicos do objeto do
Contrato n.° 063/2020 - SES/DF (38082098) foi subcontratada e,
em_caso_afirmativo, encaminhe cépia: 1. do_contrato
celebrado entre a sociedade empreséaria BRB Servicos S.A. e a
subcontratada; (...)

Decisdo n°
3.859 de
04/10/2021

R$
1.498.389,62

(...) V. determinar a empresa BRB Servicos S.A. que, no prazo
de 5 (cinco) dias, encaminhe ao Tribunal: a) a composicéo
detalhada de todos os custos unitdrios dos seguintes itens
inseridlos no GRUPO 5 - CUSTO DE CONTRATACAO
LOGISTICA: A - INSTALACAO CALL CENTER, B - TELEFONIA e
C — ENTREGA MEDICAMENTOS EM CASA, da Planilha de
Formacdo de Precos elaborada pela sociedade empresaria BRB
Servicos S.A., juntamente com a(s) copia(s) do(s) Acordo(s) ou
da(s) Convencao(Bes) Coletiva(s) ao(s) qual(ais) o orcamento
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DECISAO

VALOR
MENSAL
MAXIMO
FIXADO

COMANDO

esteja vinculado, para os custos decorrentes da méo de obra
dos servicos de separacdo e entrega de medicamentos em casa;
b) coépia dos contratos celebrados com as seguintes
sociedades empresarias: Unihealth Logistica Hospitalar Ltda. e
Dala Transportes Ltda. — ME, cujo objeto é a entrega de
medicamentos em domicilio aos usuarios cadastrados nos
Nicleos do Componente Especializado — NFCE (Farmacias de
Alto Custo); (...) VI. determinar a Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal — SES/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias,
adote as medidas cabiveis e necessérias (...) no mesmo prazo: (...)
c) auséncia de orcamento detalhado em planilhas gue
expressem a composicao de todos 0S seus custos unitarios;
d) utilizacdo de parametro ndo previsto no art. 4°, do Decreto n.°
39.453/2018, para fins de estimativa de preco do valor a ser
contratado; e) auséncia de estimativa prévia de preco do valor
a ser contratado; (...)

Decisdo n°
5.273 de
14/12/2022

R$ 957.069,62

Il — reiterar a Secretaria de Estado de Saulde do Distrito
Federal — SES/DF o disposto no item VI da Decisdo n°
3.859/2021, para cumprimento no prazo de 30 (trinta) dias,
devendo encaminhar ao Tribunal documentacdo comprobatéria do
atendimento da diligéncia;

Decisdo n°
2581 de
14/06/2023

R$ 981.453,79

Il — no mérito, dar provimento parcial ao recurso_inominado
interposto pela empresa BRB Servigos S.A. aditado as Peca n°s
199 e 200, a fim de retificar para R$ 981.453,79 (novecentos e
oitenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e setenta e
nove centavos) o valor maximo mensal estabelecido pelo item IV
da Decisdo n°® 5.273/22 (Peca n°® 147);%3

Decisdo n°
5.036 de
22/11/2023

Valores
variando de
R$ 957.069,62
a R$
1.118.967,47

IV — dar provimento parcial ao pedido formulado pela BRB
Servicos S.A. (as Pecas n°s 216/219 e 232/233), apenas no que
diz respeito a necessidade de serem estabelecidos novos valores-
limite aos servigcos prestados com fulcro no Contrato n.° 063/2020
ou na requisicAo administrativa dele decorrente, conforme
parametros indicados nos paragrafos 92/93 da Informagédo n.°
87/2023 — DIASP3, bem como no PT 04/2023 e DA 01/2023, nos
seguintes termos para os periodos ora discriminados: abril/2020:
R$ 957.069,62; maio/2020 a margo/2021: R$ 961.273,70, em
funcdo do reajustamento de saldrios concedido mediante o
Primeiro Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho 2019/2021;
abril/2021: R$ 988.183,70, valor majorado em fungcdo do
reajustamento do preco unitario das entregas, conforme IPCA do
periodo — condicionado _a comprovacdo de gque os_valores
foram reajustados com a empresa Dala Transportes Ltda. (a
ndo comprovacdo implica a manutencdo do valor indicado
para o periodo de maio/2020 a marco/2021);

Despacho
Singular n°
652/2024 —
GCIM

Manteve 0S
valores
calculados a
Decisao n°
5036 de
22/11/2023

Ill. fixar o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para gue a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e
a empresa BRB Servicos S/A apresentem suas consideracdes
acerca:

a) da proposta de fixacdo da quantia de R$ 1.020.664,20 como
novo valor-limite mensal aos servicos prestados mediante
requisicado administrativa decorrente do Contrato n.° 063/2020
a partir do més de maio de 2023;

2 O provimento parcial do recurso decorreu, em grande medida, da incompletude das informagdes que deveriam fundamentar os
argumentos apresentados pela Jurisdicionada, conforme registrado na Informagdo n® 098/2023 — NUREC (peca 201) e

parcialmente transcrito no § 56 desta Informag&o.
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VALOR
MENSAL
MAXIMO
FIXADO

DECISAO COMANDO

b) do prejuizo apontado pelo corpo instrutivo no Papel de
Trabalho PT 06 (R$ 11.883.798,93, calculado até maio/2024),
em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, ante a possibilidade de conversédo dos autos em Tomada
de Contas Especial — TCE;

60. Em sintese, as deliberacbes adotadas para limitar o valor a ser
pago pela execucdo do Contrato n° 063/2020 e, posteriormente, da
requisicdo administrativa decorreram, em sua integralidade, pela
auséncia ou insuficiéncia de informacdes e documentos que competia a
SES/DF e a BRB Servicos S.A. apresentarem.

61. Diante desse cenario de incompletude fatica, o Tribunal atuou com
base nos elementos disponiveis, sempre buscando preservar a
legalidade, a razoabilidade e o interesse publico. Dentro desse contexto,
0 que se observa, portanto, é a necesséria adaptacdo das andlises as
limitacbes impostas pelas condutas da SES/DF e da Empresa BRB
Servicos S.A., que de forma reiterada deixaram de fornecer os
subsidios técnicos indispensaveis a definicdo precisa dos valores
devidos.

62. Ou seja, embora as partes demandadas nas Decisfes transcritas
ndo tenham apresentado a tempo as documentacdes necessarias para
afastar de forma inequivoca o sobrepreco, as andlises empreendidas
por esta Corte identificaram fortes indicios de que os valores
contratados estavam superestimados, legitimando as medidas adotadas
para conter os pagamentos considerados excessivos, com vistas a
recomposicao da razoabilidade contratual.

63. Dito isso, importa destacar e afirmar que as Decisbes proferidas
por este Tribunal que fixaram distintos limites remuneratérios ao longo
do tempo néo devem ser interpretadas de forma estanque ou restrita ao
marco temporal de suas respectivas deliberacdes, como proposto pela
Jurisdicionada nos Cenérios 12 e 22°. Ao contrario, tais deliberacdes
devem ser compreendidas como resultado de um processo continuo de
aprimoramento da analise técnica e da compreensdo da sistematica de
execugcdo do Contrato n° 063/2020 e, posteriormente, da requisicao
administrativa dele decorrente.

64. Explicando de outra forma. Ao longo da instrugdo processual, a
medida que foram sendo apresentadas novas documentagles
probatérias e aperfeicoados os entendimentos sobre os critérios
operacionais e contratuais envolvidos, os calculos dos valores devidos
passaram por sucessivos ajustes, mais aderentes a realidade da
contratagdo. Nessa perspectiva, os limites definidos em decisGes
posteriores devem ser interpretados como substitutivos dos anteriores,
refletindo o amadurecimento da avaliacao técnica e juridica da matéria,

24 3) Cenario 1: Aplicagéo dos valores-limites de acordo com Decis&o vigente & época do atesto. Trata-se do cenario de vida real
que considera a temporalidade das decisdes. Nesse cenério os valores da Decisdo 5036/2023 foram aplicados a partir de
janeiro/2023, considerando-se o cumprimento das condicionantes pela BRB Servigos S.A, uma vez que os ACT foram registrados
junto ao MTE e a empresa celebrou contratos e termos aditivos que comprovam o reajuste no preco das entregas realizadas pela
Dala. (Quadro 02) (p. 88 da peca 298)

%5 b) Cenario 2: Aplicagdo dos valores-limites de acordo com Decisdo vigente a época do atesto, aplicando-se a correcdo dos
limites estabelecidos pela Decisdo 5036/2023, em face da retificagcdo da Decisdo n® 5273/2022 pela Decisdo n°® 2581/2023.
Também se refere a um cenario de vida real que considera a temporalidade das decisGes. Nesse cenério os valores da Decisdo
5036/2023 foram aplicados a partir de janeiro/2023, corrigidos de acordo com o Quadro 03. Considerou-se ainda 0 cumprimento
das condicionantes pela BRB Servigos S.A, uma vez que os ACT foram registrados junto ao MTE e a empresa celebrou contratos e
termos aditivos que comprovam o reajuste no preco das entregas realizadas pela Dala. (Quadro 5) (p. 88 da peca 298)
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e ndo como comandos fixos aos periodos em que foram proferidos. Tal
interpretacdo coaduna-se com o0s principios da razoabilidade, da
eficiéncia administrativa e da busca pela justa remuneracao contratual.
65. Assim sendo, nos cumpre esclarecer que a duvida apresentada
pela SES/DF sobre utilizacdo do valor fixado na Decisdo n° 2.581/2023,
de 14/06/2023 (que deu provimento parcial ao recurso inominado
interposto pela SES/DF e limitou em R$ 981.453,79 o valor mensal a
ser pago pela execugdo contratual) como ponto de partida para a
projecdo dos valores definidos para fins de pagamento, em detrimento
dos valores estabelecidos na Decisdo n° 5.036/2023, de 22/11/2023,
deve ser interpretada a luz do que foi relatado anteriormente.
66. Para melhor elucidar o entendimento dessa questdo, resgatamos
as informacbes trazidas pelo Relator dos autos nos Relatérios/Votos
que conduziram essas Decisfes, a saber: peca 206 e 250, nessa
ordem.
67. Do Relatorio/Voto (peg¢a 206) que conduziu a Decisdo n°
2.581/2023, de 14/06/2023, observamos, por exemplo, que ele se
limitou a analisar o pagamento do contrato tendo como parametro os
dados fornecidos de apenas um més de execugéo, no caso, 0 més de
dezembro do ano de 2022, vejamos:

10. A recorrente, a empresa BRB Servigos S.A., faz referéncia a

planilha de calculos e dados (peca 200) que demonstrariam o

custo tomando por base o més de dezembro/2022. Registra que

tem o intuito de comprovar os fatores que inviabilizariam a

manutencgdo da prestacdo dos servigcos pelo limitador determinado

por esse e. Tribunal (peca 199, pag. 2).

11. Registra que estdo sendo apresentados planilhas de custos,

relatorio operacional, relatério de medicacdo de resultado — IMR,

notas ficais e demonstrativos de pagamento de colaboradores a

fim de demonstrar que o limitador imposto n&do cobre sequer 0s

custos operacionais, 0 que tornaria inexequivel a operacdo da

atividade em comento (peca 199, pags. 2/3).

(...)

13. Distribui os documentos comprobatérios nos anexos listados

no quadro a seguir (peca 199, pag. 3):

Quadro 1: Assuntos tratados nos anexos das informag¢des complementares

Anexo 1 Composigdo dos custos referentes ao més de dezembro/2022 considerando o
efetivo quantitativo de entregas/viagens que foi de 16.219 (dezesseis mil
duzentos e dezenove).

Anexo 2 Quantitativo considerado para a composicdo do custo & o efetivamente
pactuado no ato da Requisicdo Administrativa, ou seja, 22.000 (vinte e dois mil)
entregas.

Anexo 3 Os custos indiretos foram calculados utilizando a metodologia de custeio por

faturamento conforme exposto no anexo 03, e utilizando para fins de
levantamento a Demonstragdo do Resultado do Exercicio referente ao més
dezembro/2022, em conformidade com o inciso VI do anexo | da IN 05/2017.

Anexo 4 Os documentos inerentes a prestagdo de contas referente ao periodo
supracitado, dentre os quais constam folha de pagamento do pessoal dedicado,
relagao de envio dos medicamentos, nota fiscal referente ao servigo de logistica
e volumetria dos atendimentos na central de atendimento.

Fonte: pecas 199 e 200.

(grifos acrescidos)

68. Nesse cenario, calculou-se, por exemplo:
38. Os contracheques apresentados, com relagdo ao contrato sob
exame, comprovam a contraprestacdo de 56 (cinquenta e seis)
empregados, o que perfaz 0 montante de pagamento mensal a
titulo de m&o de obra de R$ 94.342 87.
(grifos acrescidos)

69. Ao final, concluiu, que:
(...) tendo em conta a majoracdo dos valores referentes a
remuneragdo de mao de obra; aos encargos sociais; aos
beneficios mensais e diarios; e aos custos indiretos, tributos e
lucro, o valor estabelecido pela Decisdo n° 5.273/22 (R$
957.069,62) deve ser majorado para R$ 981.453,79 (novecentos e
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oitenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e setenta e
nove centavos).
De se ver que, ap0s a presente analise, caso venha acompanhado
plenamente do devido conjunto probatério, o Relator original dos
autos em apreco apreciara as consideracfes da sociedade
empresaria BRB Servicos S.A.
70. Por sua vez, o Relatério/Voto (peca 250) que conduziu a Decisdo
n° 5.036/2023, de 22/11/2023, trouxe pressupostos mais amplos, pois
ao cotejar novo expediente apresentado pela empresa BRB Servicos
S.A, nominado “Revisao Estratégica de Custos Diretos e Indiretos” de
autoria da empresa Value Group (pe¢a 232), ampliou a analise de
formacéo de custo além do periodo de dezembro/2022, vejamos:
1.1.2 ANALISE
19. Inicialmente, cabe destacar gue a documentacdo indicada
pela Value Group para suportar seu relatério ndo se mostra
suficiente para suportar a conclusédo apresentada. Com efeito,
apenas com dados relativos a competéncia de dezembro/2022,
buscou-se elaborar uma planilha de custos e formacdo de precos
de um contrato com dedicac¢éo exclusiva de méo de obra.
20. Nesse sentido, a propria parecerista indicou a fragilidade
de se utilizarem como referéncia os dados de apenas um més,
a exemplo das consideragfes feitas quanto ao vale transporte,
abaixo transcritas:
Ha de se levar em considera¢do a variabilidade deste item em
relacio a necessidade e adesdo do colaborador, a troca de
colaboradores ou fatores externos a empresa podem modificar o
valor final (e-DOC A9824BE4-¢, pag. 18)
(...)
71. Na ocasido, entendeu-se que 0s argumentos apresentados nao
deveriam prevalecer quanto as alteracbes relativas: ao niumero de
profissionais envolvidos na execugcdo do contrato; ao percentual de
encargos sociais; aos valores dos beneficios concedidos; aos insumos
utilizados; a quantificacéo de entregas superiores a 15 mil unidades; e a
inclusdo da rubrica “despesas financeiras” na composigdo do BDI. De
outra forma, quanto a necessidade de se estabelecer novos parametros
remuneratorios, foi observado:
Il. MARCOS PARA REVISAO DA PLANILHA DE CUSTOS
91. Inicialmente, ressalta-se que, a despeito de ter apresentado
informac@es por vezes conflitantes, por vezes ndo suportadas
em_evidéncias _inequivocas, a empresa BRB Servicos S.A.
possui razdo quanto a necessidade de se revisarem os limites
de precos relativos aos servicos em gquestdo. Contudo, tal
revisdo deve ser balizada na comprovacdo da variagdo analitica
dos custos e nas decisdes e entendimentos ja firmados por esta
Corte.
92. Assim, considerando-se as normas aplicaveis, apresentam-se,
a seguir, os marcos de variacdo dos custos para os itens da
planilha de formacgéo de precos sob analise:
a. Marco 1: o guantitativo de pessoal deve observar o
dimensionamento da forca de trabalho constante da
proposta original da BRB Servicos S.A., isto é, 52
operadores de teleatendimento e 2 supervisores de
operagles, independentemente da ocorréncia de eventual
subdimensionamento, por forca do art. 63 da IN
05/2017(recepcionada no DF pelo Decreto Distrital n°
38.934/2018);
b. Marco 2: os valores de remuneracdo devem observar 0s
Acordos Coletivos de Trabalho firmados entre Sindicato dos
Trabalhadores em Telecomunica¢des do DF — Sinttel-DF e
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a BRB Servicos S.A., com data-base em 1° de maio;
c. Marco 3: o percentual de encargos _sociais,
correspondente a soma dos Grupos 2.1, 2.2, 3 e 4 da
planilha de custos em questao, deve ser limitado a 72,91%,
em atencdo ao item IIl da Decisdo 4226/2020 c/c item Il da
Deciséo 3859/2021;
d. Marco 4: os itens que compdem os beneficios mensais e
diarios devem ser mantidos em conformidade com os
pardmetros da contratacdo inicial, com atualizacdo dos
valores de beneficios previstos nos mesmos acordos
coletivos de trabalho aplicaveis para a remuneracdo, e
observada a mesma data-base;
e. Marco 5: os itens ‘instalacdo de call center” e ‘“telefonia”
devem ser mantidos conforme o0s paradmetros da
contratacao inicial;
f. Marco 6: a quantidade de entregas de medicamentos em
casa deve observar o montante de 15 mil entregas mensais,
conforme as analises ja empreendidas por esta Corte;
g. Marco 7: para o valor unitario das entregas de
medicamentos em casa, deve ser observado o valor do
ajuste firmado com a empresa Dala Transportes Ltda., com
possibilidade de atualizagdo desse valor, observado o
interregno minimo de 1 ano do ultimo valor ajustado e
limitada & varia¢do do IPCA no periodo;
h. Marco 8: para os custos indiretos, lucro e tributos, ou
seja, o BDI, deve ser observado o limite de 30%, em
atencdo ao item Ill da Decisdo 4226/2020 c/c item 1l da
Deciséo 3859/2021;
i. Marco 9: as despesas financeiras ndo devem ser
incorporadas as planilhas de custos e formacado de precos,
tendo em vista o disposto acerca do tema na Informacéo
98/2023-NUREC (pe¢a 201, e-DOC ABCC7D36-e), na
Informacao 77/2023-DIASP3 (peca 231, e-DOC 00885B8D-
e) e na Informacdo 87/2023-DIASP3 (pe¢a 234, e-DOC
5A66729E-¢e);
93. Assim, considerando-se esses marcos, foram calculados
novos limites a contratacdo em tela, conforme PT 04/2023
(associado aos autos), resumido a seguir:
a. abril/2020: R$ 957.069,62;
b. maio/2020 a marg¢o/2021: R$ 961.273,70, em fung&o do
reajustamento de salarios concedido mediante o Primeiro
Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho 2019/2021;
c. abril/l2021: R$ 988.183,70, valor majorado em fun¢éo do
reajustamento do preco unitdrio das entregas, conforme
IPCA do periodo — condicionado a comprovacédo de que 0s
valores foram reajustados com a empresa Dala Transportes
Ltda (a ndo comprovacdo implica na manutencdo do valor
indicado no item anterior);
d. maio/2021 a margo/2022: R$ 1.007.185,36, em funcéo do
reajustamento de salarios e auxilio alimentagéo, concedidos
mediante o Acordo Coletivo de Trabalho 2021/2022,
combinado com o reajustamento das entregas em abr/2021
— ando comprovacdo da majoracdo das entregas reduz o
valor deste item para R$ 980.275,36;
e. abril/2022: R$ 1.062.955,36, valor majorado em funcgéo
do reajustamento do prec¢o unitario das entregas, conforme
IPCA do periodo — condicionado a comprovacédo de que 0s
valores foram reajustados com a empresa Dala Transportes
Ltda (a ndo comprovacdo implica na manutencdo do valor
indicado no item anterior);

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4CEB6A42


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4CEB6A42
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=439&filter[anoproc]=2020

—_—

. ) ) e-DOC 4CEB6A42
lllll Tribunal de Contas do Distrito Federal Proc 00600-00000439/2020-16-

TCDF Gabinete do Desembargador de Contas Inacio Magalhdes Filho @@

f. maio/2022 a margo/2023: R$ 1.092.447,47, em funcao do
reajustamento de salarios e auxilio alimentacao, concedidos
mediante o Acordo Coletivo de Trabalho 2022/2023,
combinado com o reajustamento das entregas em abr/2022
— a ndo comprovacdo da majoracao das entregas reduz o
valor deste item para R$ 1.009.767,47,
g. abril/2023: R$ 1.118.967,47, valor majorado em funcao
do reajustamento do preco unitario das entregas, conforme
IPCA do periodo — condicionado a comprovacao de que 0s
valores foram reajustados com a empresa Dala Transportes
Ltda (a ndo comprovacdo implica na manuteng¢éo do valor
indicado no item anterior);
h. maio/2023 em diante: valor mantido em conformidade
com o item anterior, pois 0 ACT do periodo ainda nao foi
registrado no Ministério do Trabalho e Emprego.
94. Faz-se necessario destacar gue esses novos parametros
impactam _em_eventual calculo de prejuizo, motivo pelo qual
cOpia desta Instrucdo deve ser remetida ao Processo 00600-
00015304/2022-17, o qual cuida das razdes de justificativa
determinadas pelo item V da Decis8o 5273/2022, cuja matriz de
responsabilizacdo aponta para possibilidade de conversdo da
irregularidade em Tomada de Contas Especial.
(grifos originais e acrescidos)
72. Isto é, o Relatério/Voto (peca 250) que fundamentou a Decisdo n°
5.036/2023 ja destacava que 0s novos valores ali indicados, observadas
as condicionantes estabelecidas, substituiriam o valor Unico de R$
981.453,79 fixado como limite de pagamento na Decisdo n°
2.581/2023.
73. Sobre a outra duvida levantada pela SES/DF, que indaga o fato de
a da Decisdo n° 5.036/2023 estabelecer dois marcos anuais para
corre¢cdo monetaria do contrato, um de reajuste®® (més de abril) e outro
de repactuacdo®” (més de maio), o Ultimo dispositivo do item 1V, ao
modular o valor a ser remunerado pelo ultimo periodo analisado, ao ser
categorico ao afirmar “maio/2023 em diante: valor mantido em
conformidade com o item anterior, pois o Acordo Coletivo de Trabalho
do periodo ainda ndo foi registrado no Ministério do Trabalho e
Emprego.”, causaria ambiguidade sobre a “...) a manutengdo do
valor, sob a légica dos demais dispositivos, se aplicaria para o periodo
de maio/2023 até mar¢o/2024, demandando o estabelecimento de um
novo valor-limite a partir de abril/2024. Portanto, caso se reconheca a
possibilidade de reajuste para este periodo, haverd impacto aos
calculos apresentados”, tem-se o disposto a seguir
74. Sem maiores delongas, o comando que determinou que o0s
pagamentos a serem realizados a partir de “maio/2023 em diante: valor
mantido em conformidade com o item anterior, pois o Acordo Coletivo
de Trabalho do periodo ainda ndo foi registrado no Ministério do
Trabalho e Emprego” teve como pressupostos as limitagbes de
informacdes disponiveis a época: (i) ndo se conheciam os novos valores
do Acordo coletivo das categorias envolvidas na execucdo contratual
(Operador de Teleatendimento Nivel | e Supervisor de Operacdes |) até
a conclusdo da Informacdo que subsidiou a referida Decisdo. (ii)ndo

% E a corregdo periddica dos pregos contratuais com base em um indice previamente estipulado no contrato, com o objetivo de
preservar o equilibrio econémico-financeiro diante da inflagdo ou variacdes de mercado previsiveis. Ocorre em geral anualmente e
ndo depende de andlise subjetiva da Administracéo, pois decorre de clausula contratual.

27 Espécie de reajuste contratual especifica para contratos de prestagdo de servigos continuos com dedicagdo de m&o de obra
exclusiva. A repactuagéo ocorre quando hd comprovacé&o de variacdo nos custos efetivos da planilha de custos e formacéo
de precos, em especial salarios decorrentes de convencdes ou acordos coletivos de trabalho.
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havia, naquele momento, a expectativa de que a execugdo do contrato
se estenderia por um periodo tao longo, a ponto de exigir a fixacdo de
parametros para proje¢cbes futuras tdo dilatadas, sobretudo
considerando que o processo regular de contratacdo j4 se encontrava
em estagio avancado.

75. Em todo caso, com o objetivo de esclarecer a divida levantada
pela Jurisdicionada, cumpre informar que a sistematica de
concessédo de reajuste em sentido estrito e de repactuagédo deve
ser mantida. No entanto, diante das novas documentacbes
apresentadas — e exclusivamente em razdo delas — entendemos que
os valores devem, mais uma vez, ser recalculados, conforme, inclusive,
sugerido pela prépria SES/DF.

76. Nesse propésito, adotando-se, como base inicial, a mesma
sistemética utilizada na apropriagdo dos valores apresentada no
Relatorio/Voto (pega 250), que fundamentou a Decis&o n° 5.036/2023,
indicam-se as premissas, 0S pressupostos contratuais e as normas
aplicaveis que embasaréo a definicdo da nova planilha de custos a ser
elaborada:

a. Marco 1: o _quantitativo de pessoal deve observar o
dimensionamento da forca de trabalho constante da proposta
original da BRB Servicos S.A., isto €, 52 operadores de
teleatendimento e 2  supervisores _de  operacdes,
independentemente da ocorréncia de eventual
subdimensionamento, por forca do art. 63 da IN 05/2017
(recepcionada no DF pelo Decreto Distrital n°® 38.934/2018);

b. Marco 2: os valores de remuneracdo devem observar os
Acordos Coletivos de Trabalho firmados entre Sindicato dos
Trabalhadores em Telecomunicacbes do DF — Sinttel-DF e a
BRB Servigos S.A., com data-base em 1° de maio;

c. Marco 3: o percentual de encargos sociais, correspondente a
soma dos Grupos 2.1, 2.2, 3 e 4 da planilha de custos em
guestdo, deve ser limitado a 72,91%, em atengéo ao item Il da
Decisdo 4226/2020 c/c item |l da Decisdo 3859/2021;

d. Marco 4: os itens que compdem o0s beneficios mensais e
diarios devem ser mantidos em conformidade com o0s
parametros da contratac&o inicial, com atualizacdo dos valores
de beneficios previstos nos _mesmos acordos coletivos de
trabalho aplicaveis para a remuneracao, e observada a mesma
data-base;

e. Marco 5: os itens ‘instalacdo de call center’ e ‘telefonia”
devem ser mantidos conforme 0s parémetros da contratacdo
inicial;

f. Marco 6: a quantidade de entregas de medicamentos em casa
deve observar o montante de 15 mil entregas mensais,
conforme as analises ja empreendidas por esta Corte;

g. Marco 7: para o valor unitario das entregas de medicamentos
em casa, deve ser observado o valor do ajuste firmado com a
empresa Dala Transportes Ltda., com possibilidade de
atualizacdo desse valor, observado o interregno minimo de 1
ano do ultimo valor ajustado e limitada a variacdo do INPC no
periodo;

h. Marco 8: para os custos indiretos, lucro e tributos, ou seja, 0
BDI, deve ser observado o limite de 30%, em atencdo ao item
Il da Decisao 4226/2020 c/c item Il da Decisao 3859/2021;

i. Marco 9: as despesas financeiras hdo devem ser incorporadas
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as planilhas de custos e formacdo de precos, tendo em vista o
disposto acerca do tema na Informacdo 98/2023-NUREC (peca
201, e-DOC A6CC7D36-e), na Informacdo 77/2023-DIASP3
(peca 231, e-DOC 00885B8D-e) e na Informacdo 87/2023-
DIASP3 (peca 234, e-DOC 5A66729E-€);
77. A essas premissas adotadas na Decisdo n° 5.036/203 ,
acrescentam-se as alteragdes mais relevantes ocorridas, que decorrem
da apresentagcdo do Contrato n° 006/2021 (peca 297), celebrado entre
a BRB Servicos S.A. e a empresa Dala Transportes Ltda., com vigéncia
de 180 dias a partir de sua assinatura, em 03/05/2021; e do Contrato n°
044/2021 (peca 291), também firmado entre as mesmas partes, com
vigéncia de 12 meses a contar de 03/11/2021, além de seus respectivos
aditivos: Primeiro Aditivo (peca 292), Segundo Aditivo (peca 293) e
Terceiro Aditivo (peca 294), este Ultimo prorrogando a vigéncia
contratual até outubro de 2025.
78. Assim, de forma didatica, com o intuito de esclarecer melhor sobre
as premissas adotadas nos célculos efetuados no Papel de Trabalho
intitulado PT_01/2025 (Aba Associados), iniciaremos a exposicdo do
raciocinio a partir do primeiro més de execugdo contratual, abril/2020,
seguindo de forma cronolégica até maio/2025. Ressalta-se, contudo,
gue os valores referentes aos meses de abril, maio e junho de 2020
foram impactados por decisao judicial proferida nos autos do Processo
n°® 0707950-95.2020.8.07.0018, o que implicara, ao final, em valores
distintos dos apresentados no PT 01/2025.%®
79. Para a precificagdo do primeiro més de vigéncia contratual
(abril/2020), adotou-se a metodologia definida na Decisdo n°
5.273/2022%, da qual se destaca a manutencdo dos custos unitarios
das fungbes de “Operador de Teleatendimento I” e “Supervisor _de
Operacoes” nos mesmos valores da proposta inicial, respectivamente,
R$ 1.377,06 e R$ 2.216,46, bem como o valor unitario pago pelas
entregas (R$ 21,52), constante nas duas subcontratacdes firmadas com
as empresas Unihealth (p. 8 da peca 127) e Dala (p. 9 da peca 128).
80. Aqui, faz-se necesséario interromper momentaneamente a
exposicdo de valores e acrescentar uma nota para destacar que,
doravante, as atualizacGes dos valores-base de pagamento se darao,
em esséncia, em decorréncia das repactuacdes e dos reajustes
aplicados aos contratos de entrega.
81. Os valores acrescidos em razdo das repactuacdes decorrerdo da
celebracdo dos Acordos Coletivos de Trabalho, e terdo impacto direto
nas rubricas “Operador de teleatendimento I”, “Supervisor de
Operacdes I” e “Vale alimentacao/refeicao” da planilha que compde
o PT 01/2025 (Aba Associados), e, em regra, serdo celebrados
anualmente no més de maio.
82. Os reajustes, por sua vez, serdo aplicados com base na
atualizacédo dos valores de entrega dos contratos firmados entre a BRB
Servicos S.A. e a empresa Dala Transportes Ltda., tendo como data-
base 0 més _de novembro — conforme sera detalhado adiante — e
impactardo a rubrica “Entrega em casa” da planilha que integra do PT
01/2025 (Aba Associados).
83. Retomando a precificacdo, jA& no més seguinte (maio/2020) foi
celebrado Termo Aditivo decorrente do ACT 2019/2021 (pp. 128-129
da peca 298), que resultou na alteracdo dos valores das rubricas

2 A partir deste ponto, recomenda-se a continuidade da leitura da presente Informagdo, acompanhada da analise dos célculos
realizados no PT 01/2025 (Aba Associados).
2 Mesma sistematica adotada na Decis&o 5036/2023
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“Operador _de Teleatendimento 1I” e “Supervisor de Operacées I”
para, respectivamente, R$ 1.410,93 e R$ 2.270,98%. Os demais
parametros permaneceram inalterados até abril/2021, uma vez que ndo
houve comprovacdo de reajuste nos contratos de entrega, hipétese
cogitada na Decisdo n° 5.036/2023%, mas agora afastada em virtude
das documentac@es apresentadas.
84. No més de maio/2021, foi celebrado o ACT 2021/2022 (pp. 130—
148 da peca 298), que alterou a remuneracdo do “Operador de
Teleatendimento _1” para R$ 1.473,45%, do “Supervisor _de
Operacées I” para R$ 2.371,81%, além do valor referente ao “Vale
Alimentacao/Refeicdo”. Nesse mesmo més, também foi firmado novo
contrato de entrega entre a empresa BRB Servigcos S.A. e a empresa
Dala Transportes Ltda — Contrato n°® 006/2021 (peca 297), mantendo-
se inalterado o valor unitario da entrega em R$ 21,52*. Esses valores
permaneceram vigentes até outubro/2021, més em que o referido
contrato foi encerrado.
85. Para viabilizar a execucdo do servico no més de novembro/2021,
foi celebrado o Contrato n® 044/2021 (peca 291), firmado entre as
mesmas partes, o qual fixou em R$ 24,50 o valor unitario das entregas.
Ademais, mantiveram-se inalterados, até abril/2022, os valores da
remuneracdo da méo de obra indicados no ACT 2021/2022.
86. A partir deste ponto, observamos sucessivas alterages
impactando na elevagdo dos valores de remuneragdo do contrato;
inicialmente, em decorréncia da celebracdo de novos acordos coletivos
de trabalho, (valores que vigoraram entre maio e outubro do mesmo
ano); e, posteriormente, em razao do reajuste aplicado ao contrato de
entrega, com efeitos financeiros entre novembro e abril do ano
subsequente.
87. Quanto aos calculos dos reajustes concedidos no contrato de
entrega, formalizados por meio do Primeiro Termo Aditivo (pega 292),
Segundo Termo Aditivo (peca 293) e Terceiro Termo Aditivo (peca
294), este ultimo prorrogando a vigéncia contratual até outubro de
2025), consideramos relevante destacar a inadequacéo dos percentuais
aplicados ao longo de todos os periodos.
88. EmM relacdo a questdo enunciada, observamos que apenas na
ocasido do Primeiro Aditivo (pec¢a 292) foi acordado entre as partes o
indice de correcdo contratual e efetuado o célculo do reajuste,
utilizando o INPC, vejamos:

2. DA INSERCAO DA CLAUSULA DE REAJUSTE

2.1. Acrescenta-se a clausula 8 do contrato n° 044/2021 a

seguinte previsao de reajuste: )

“8.5 Este contrato podera ser reajustado pelo Indice Nacional de

Precos ao Consumidor - INPC acumulado pelo periodo de 12

(doze) meses anterior ao seu aniversario”

3. DO VALOR E REAJUSTE

3.1. Aplica-se ao valor do contrato o reajuste de 7,19% sobre o

item 2, referente ao servico de entregas.

%0 pp. 01-02 da pega 300.

31 abril/2021: R$ 988.183,70, valor majorado em funcdo do reajustamento do preco unitario das entregas, conforme IPCA do
periodo — condicionado & comprovacdo de que os valores foram reajustados com a empresa Dala Transportes Ltda. (a n&o
comprovacgao implica a manutengao do valor indicado para o periodo de maio/2020 a margo/2021);

32 § 1° O piso salarial do Operador de Teleatendimento Nivel | e do Operador de Teleatendimento Especializado sera de R$
1.473,45 (um mil quatrocentos e setenta e trés reais e quarenta e cinco centavos). (p. 130 da peca 298)

3 A Empresa reajustara os salarios vigentes em maio de 2021, para os empregados contratados até 30 de abril de 2021, em
4,44% (quatro virgula quarenta e quatro por cento), exceto para os cargos citados na clausula anterior. (p. 131 da pecga 298) / R$
2.371,81 = R$ 2.270,98 + 4,44%

34.8.2.2 (...) sendo o valor unitario da entrega efetuada de R$ 21,52 (vinte e um reais e cinquenta e dois centavos). (p. 8 da pega
297)
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(grifos originais e acrescidos)
89. Ocorre que em afericdo do resultado do INPC calculado no
sistema do Banco Central®*® obtivemos valores levemente distintos dos
indicados conforme as pp. 3-6 da peca 300, e sintetizados no quando a
seguir.
Quadro 07 — Comparativo entre os Valores e Percentuais de Reajustes Praticados pela SES/DF e os
Calculados no Sistema do Banco Central

Conzi%ré?ggo na Contrato / Aditivos Calculag(é Sliz g
CONTRATO / ADITIVO Apropriacéo do
Percentual de % Valor % Valor
Reajuste
Contrato Regular Dala
(Vigéncia 12/11/2021 - - R$ 24,50 | - R$ 24,50
06/11/2022)
Primeiro Termo Aditivo
Dala
(Vigéncia  07/11/2022 - 11/2021 — 10/2022 | 7,19% R$ 26,26 | 6,46% R$ 26,08
05/11/2023)
Segundo Termo Aditivo
Dala
(Vigéncia  06/11/2023 - 11/2022 — 10/2023 | 4,49% R$ 27,44 | 4,14% R$ 27,16
03/11/2024)
Terceiro Termo Aditivo Dala
(Vigéncia 03/11/2024 — | 11/2023 — 10/2024 | 4,09% R$ 28,56 | 4,60% R$ 28,41
02/11/2025)

90. Logo, na nova precificacéo a ser efetuada, utilizaremos os dados
obtidos dos valores retornados das consultas efetuadas no site do
Banco Central.

91. Dessa forma, considerando 0s marcos e premissas previamente
estabelecidos, foram calculados novos limites para a contratacdo em
andlise, conforme apresentado na planilha PT 01/2025 (Aba
Associados), excluida a excec¢do jA& mencionada para os meses de abiril,
maio e junho de 2020. Em resumo, temos 0 seguinte:

a. abril/2020 a junho/2020: valores determinados em decisdo
judicial proferida nos autos do Processo n° 0707950-
95.2020.8.07.0018.

b. julho/2020 a abril/2021: R$ 961.273,70, em funcdo do
reajustamento de salarios concedido mediante o Primeiro
Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho 2019/2021;

C. maio/2021 a outubro/2021: R$ 980.275,36, em funcdo do
reajustamento de salarios e auxilio alimentacdo, concedidos
mediante o Acordo Coletivo de Trabalho 2021/2022. Houve a
celebracdo de um novo contrato de entregas entre a BRB
Servigos S.A e a empresa Dala Transportes Ltda, no entanto,
sem alteracdo do valor unitdrio das entregas (Contrato n°
006/2021);

d. novembro/2021 a abril/2022: R$ 1.038.385,36, valor majorado
em razao do reajuste do preco unitario das entregas no novo
contrato firmado entre a BRB Servigcos S.A. e a empresa Dala
Transportes Ltda (Contrato n® 044/2021);

e. maio/2022 a outubro/2022: R$ 1.067.877,47, em funcao do
reajustamento de salérios e auxilio alimentagdo, concedidos
mediante o Acordo Coletivo de Trabalho 2022/2023;

f. novembro/2022 a abril/2023: R$ 1.098.687,47, valor majorado

3 https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores
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em funcdo do primeiro aditivo do Contrato n° 044/2021, que
reajustou o preco unitdrio das entregas, conforme INPC do
periodo;

g. maio/2023 a outubro/2023: R$ 1.109.584,68, em fungéo do
reajustamento de salarios e auxilio alimentacdo, concedidos
mediante o Acordo Coletivo de Trabalho 2023/2024;

h. novembro/2023 a abril/2024: R$ 1.130.644,48, valor majorado
em fungéo do segundo aditivo do Contrato n® 044/2021, que
reajustou o do preco unitario das entregas, conforme INPC do
periodo;

i. maio/2024 a outubro/2024: R$ 1.139.481,38, em funcdo do
reajustamento de salarios e auxilio alimentacdo, concedidos
mediante o Acordo Coletivo de Trabalho 2024/2025;

j. novembro/2024 a abril/2025: R$ 1.163.856,38, valor majorado
em funcdo do terceiro aditivo do Contrato n® 044/2021, que
reajustou o do preco unitario das entregas, conforme INPC do
periodo;

k. maio/2025 a outubro/2025: considerando que, até a
finalizagdo desta Informacgéo, o registro do ACT 2025/2026 —
com vigéncia a partir de 1° de maio de 2025 — ainda néo se
encontrava disponivel no site do Ministério do Trabalho®, nos
abstemos de apresentar o valor correspondente a esse
periodo, cabendo a Jurisdicionado apurar o valor quando tiver
conhecimento.

Imagem 01 — Tela do site do MTE

Censultar Instrumentos Coletives Registrados

92. Ainda nesse contexto, na ultima manifestagdo do Corpo Técnico,
efetuada na Informac&o n° 41/2024 — DIASP3 (peca 281), o prejuizo
decorrente das transferéncias a maior realizadas pela SES/DF ja havia
sido apurado, conforme demonstrado na planilha “PT_6/2024 Célculos
para definicdo de Ajuste Final” (Aba Associados). Naquela ocasido, o
valor identificado correspondia a um pagamento indevido no montante
de R$ 11.833.798,93, referente ao periodo de abril/2020 a maio/2024.
Como ressalva, destacou-se que “(...) os calculos realizados néo
contemplam o valor final a ser ressarcido ao erario distrital, tendo em
vista 0 Ajuste estar em andamento, de modo que o referido valor devera
ser atualizado apés a renovagao da cautelar proposta”.

93. A titulo ilustrativo, a partir do arquivo citado no paragrafo anterior,
procedemos a atualizacdo dos valores calculados nesta Informacéo
para os mesmos periodos. Como resultado, apurou-se um pagamento
excedente no valor total de R$ 9.302.952,71, conforme indicado na

3 https://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarinstColetivo (Consultar / Instrumentos Coletivos Registrados / CNPJ ne:
12.875.569/0001-80)
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planilha PT_02/2025 (Aba Associados).

94. Em outra prumada, em consulta aos Ultimos encaminhamentos
dados ao processo regular de contratacdo (Pregdo Eletrbnico n°®
90061/2024 — UASG: 926119 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
- GDF)¥, identificamos que ndo houve nenhuma evolucdo da
contratacdo, além das ja comunicadas pela SES/DF em sua
manifestacdo (pec¢a 298), encontrando-se o certame ainda em fase de
“selecdo de fornecedores”, tendo sido apresentado como melhor
proposta o valor R$ 7.200.000,00/ano.

Imagem 02 — Tela do site do Compras.gov.br

@ Compras.govbr

P —

Acompanhar Contratagdo &)
Pregao Eletrénico N' 90061/2024 (Li14133/2020 BIOIOIE)

&\D\D\
UASG 926119 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - DF @
Critério julgamento” Menor Preco / Maior Desconto Moo disputa Aberto/Fechado
Contrataga na etapa de seiedo e fomeccdores @

1 TRANSPORTE RODOVIARIO - MEDICAMENTO B . ')
m benzicias ME/EP o : : A

Propostas

s detalhes poderdo ser visualizados por fornecedor Clique para expandir e acesse dados coma: proposta, anewo & chat

OGISTICALTDA falor chertzdo unitia $7200,000,0000
24893 687/0001-08 SEETICA LD o TR0

SUPER URGENTE TRANSPORTE AERED SR—— 17547770000
13 E42117/000110 PER URGENTE TRANSPORTE AFREDE ot | BT .

UF néo informada

MPRESA BRASILEIRA DE LOGISTICA E) o ofertado tunia 5.13641720,0000
11113.342/0001-34 E"F‘FF’ “:J e faor negociado lnitario P = ’ v

95. Diante desse cenario, consideramos relevante destacar a
diferenca entre o valor calculado para a execucdo do contrato pela
SES/DF junto & BRB Servicos S.A. (R$ 13.820.026,60%) e aquele
apresentado pela empresa mais bem classificada no certame, R$
7.200.000,00. A nosso ver, essa discrepancia é suficiente, por si so,
para indicar a possivel desvantagem da manutengcdo da
contratacdo/requisicdo administrativa ora em analise.

96. No que diz respeito ao Processo TCDF n° 00600-00003684/2024-
17, autuado para andlise do Pregdo Eletrbnico n® 90.061/2024 -
SES/DF, até a conclusé@o desta Informacéo, o feito encontrava-se em
fase de apreciacdo de mérito da Decisdo n° 4.773/2024. Observamos,
até o momento, a auséncia de manifestacdo documental por parte da
SES/DF, havendo apenas uma juntada de documentos pela PGDF.

97. Diante desse novo cenario, € importante destacar que o0s
parametros ora identificados impactam diretamente em eventual calculo
de prejuizo, razdo pela qual se recomenda o envio de coOpia desta
Instrucdo ao Processo n° 00600-00015304/2022-17, que trata da
andlise das Razdes de Justificativa previstas no item V da Decisdo n°
5.273/2022, cuja matriz de responsabilizacdo indica a possibilidade de
conversao da irregularidade em Tomada de Contas Especial.

98. Por fim, quanto ao andamento da Acdo Civil Publica (ACP) n°
0710677-56.2022.8.07.0018 ajuizada pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios (MPDFT), com pedido de tutela de
urgéncia em razdo da auséncia de procedimento licitatério para

substituir contratacdo em analise —, registramos que o Ultimo
87 https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra/item/1?compra=92611905900612024
38 novembro/2024 a abril/2025: R$ 1.163.856,38 X 06 meses = 6.983.138,28

maio/2024 a outubro/2024: R$ 1.139.481,38 x 06 meses = 6.836.888,28
Total 12 meses (maio 2024 a abril 2025) = 13.820.026,60
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encaminhamento que se deu na Turma Recursal do TIDFT*, promoveu
a remessa dos autos ao Superior Tribunal de Justica (STJ)*, onde o
processo atualmente se encontra com o seguinte status: “11/06/2025
(18:15) CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A) MARCO
AURELIO BELLIZZE (RELATOR)”.

Imagem 03 — Tela do site do STJ

STJ INSTITUCIONAL PROCESSOS  JURISPRUDENCIA PRECEDENTES COMUNICACAO LEISENORMAS SOBMEDIDA CONTATO E AJUDA

Consulta Processual 76

Tipo de consulta: Consulta piiblica v N Avalie nosso servico
; R - ( ) ) Eajude a aprimorar a Consulta
selecione a forma de acesso para visualizagao de autos eletronicos “— Processual

REsp n® 2156537 / DF (2024/0250193-7) autuado em 05/07/2024
Detalhes |Fases | Decisges | Peticdes || Pautas

PROCESSO: RECURSO ESPECIAL

RECORRENTE: DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR: GUSTAVO ASSIS DE OLIVEIRA - DF018489
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

LOCALIZACAO: Entrada em GABINETE DO MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE em 11/06/2025

TIPO: Processo eletronico.
AUTUACAO: 08/07/2024
NUMERO UNICO: 0710677-56.2022.8.07.0018

RELATOR(A): Min. MARCO AURELIO BELLIZZE - SEGUNDA TURMA
RAMO DO DIREITO: DIREITO ADMINISTRATIVO
ASSUNTO(S) DIREITO ADMINISTRATIVO EQUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO, Contratos
Administrativos. COVID-19. Atos Administrativos, Improbidade Administrativa, Violagio
dos Principios Administrativos.
TRIBUNAL DE ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
NUMEROQS DE ORIGEM: 0710677 0018, 710677 0018.
1 volume, nenhum apenso.
ULTIMA FASE: 11/06/2025 (18:15) CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A) MARCO AURELIO
BELLIZZE (RELATCR)

” (grifos mantidos)
Diante do exposto, o corpo instrutivo sugeriu*! ao eg. Tribunal:

‘. tomar conhecimento:

a) do Expediente encaminhado pela BRB Servicos S.A. (peca 295)
e dos anexos correspondentes (pecas 290 a 294 e 296 a 297),
em atendimento ao Despacho Singular n® 652/2024 — GCIM,;

b) do Oficio n°® 1.246/2025 - SES/GAB (peca 298) e anexo
(Processo de Barramento n°® 00060-00087697/2025-68-e, peca
299) encaminhados pela SES/DF em atencdo ao Despacho
Singular n® 652/2024 — GCIM.

c) desta Informacéo;

II. considerar atendido o Despacho Singular n°® 652/2024 — GCIM;
[ll. deliberar acerca:

a) da revogacdo da medida cautelar constante do item IV da
Decisdo n° 5.036/2023;

b) do estabelecimento de marcos orientadores para calculo dos
valores-limite dos servicos prestados pela BRB Servigos S.A.
com fulcro no Contrato n° 063/2020 ou na requisicao
administrativa dele decorrente, conforme parametros indicados
na Informacédo 72/2025-DIACOMP1 (peca 301), paragrafo 91,
bem como no PT 01/2025;

39 https://pje2i-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam

40 Certifico que os presentes autos foram remetidos ao ¢. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, por meio do sistema ISTJ e
protocolados sob o n° (2024/0250193-7).

41 As sugestbes formuladas mereceram a concordancia da Diretora-Substituta da Primeira Divisdo de Acompanhamento — 12
Diacomp/TCDF e do Secretario-Substituto da Secretaria de Acompanhamento — Seacomp/TCDF (e-DOCs 2399BA8D-e e
27A1CA5F-e, respectivamente).
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IV. determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que
conclua a apuracéo dos valores pagos a maior durante a execucgao
do Contrato n° 63/2020 e da requisicdo administrativa dele
decorrente, conforme a sistemética delineada no PT 02/2025, e
adote as medidas necessarias a recomposi¢ao do erario;

V. autorizar:

a) o envio de copia do Relatério/Voto condutor, da Decisédo que vier
a ser proferida, da Informagao 72/2025-DIACOMP1 (pega 301),
do PT 01/2025 e PT 02/2025 a Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal, ao Banco de Brasilia — BRB e a sociedade
empreséria BRB Servicos S. A,;

b) a juntada do Relatério/Voto condutor, da Decisdo que vier a ser
proferida e de cépia da Informacédo 72/2025-DIACOMPL (peca
301), ao Processo 00600-00015304/2022-17, tendo em vista a
possibilidade de conversdo daqueles autos em Tomada de
Contas Especial, a fim de subsidiar, no que couber, as analises
que serdo nele realizadas;

c) o retorno do Processo a SEACOMP para os devidos fins.”

O Parquet especial, mediante o Parecer n.° 800/2025-G2P/ML*?, de
20.10.2025, depois de contextualizar estes autos, posicionou-se de forma convergente
com a instrucao, da seguinte forma:

“32. Passo a andlise deste processo, destacando, desde ja, que atuo
no presente feito em substituicdo, consoante o disposto na Lei n°
13.024/2014, na Resolucdo n°® 304/2017, no Ato Normativo n° 1/2015-
MPC e na Decisdo Administrativa n° 46/2017-TCDF.

33. O MPCDF, apé6s analisar os documentos constantes deste autos,
entende necessario assinalar, de inicio, a elevada complexidade do
processo em questdo. Trata- se da Representagdo n° 12/2020 — CF,
instaurada em abril de 2020, que ja se prolonga por mais de cinco anos,
acumulando dez decisfGes colegiadas e uma deliberacéo
monocratica proferida por meio de despacho singular do i. Conselheiro
Relator. Essa extensa tramitacdo, com sucessivos retornos para
instrucdo, bem ilustra o grau de dificuldade encontrado pelo Tribunal em
raz80 da caréncia de documentos e da fragmentagcdo das
informacbes fornecidas pela SESDF e pela contratada, BRB
Servigos S.A.

34. Desde a Representacdo inicial (pe¢a 3, e-DOC 84575837), o
MPCDF apontou a inadequacdo da contratacdo emergencial por
dispensa de licitacdo, no valor de R$ 10,8 milhfes, para execugéao
de servigos sensiveis vinculados as Farmécias de Alto Custo,
ressaltando a auséncia de justificativas robustas quanto ao prego e a
possivel terceirizacdo irregular de atividades-fim da Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica. O Tribunal, na Decisdo n° 1.114/2020 (peca
13, e-DOC 676025FB), conheceu da Representacdo e determinou
instrugcbes complementares. Pouco tempo depois, o MPCDF noticiou,
pelo Oficio n° 195/2020-G2P (peca 17, e-DOC DOOAODE9), a
ocorréncia de subcontratacdo sem respaldo legal, o que agravou as
preocupacdes sobre a execuc¢éo contratual.

35. A partir de entdo, sucederam-se deliberacdes colegiadas — a
exemplo das Decisbes n° 4.226/2020, 541/2021, 3.859/2021,
5.273/2022, 165/2023, 1.481/2023, 2.581/2023, 5.036/2023 e
314/2024 — que ora fixaram limites cautelares de pagamento, ora

42 -DOC DF822663-e
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determinaram diligéncias & SES/DF e a BRB Servigos, ora ajustaram
parametros de custos em funcdo de novos documentos ou de decisdes
judiciais. O ultimo marco relevante foi 0 Despacho Singular n® 652/2024
— GCIM, que considerou ndo atendidas determinacbes anteriores e
aventou a possibilidade de conversdo dos autos em TCE, estimando
dano de aproximadamente R$ 11,8 milhGes até maio de 2024.

36. O MPCDF posiciona-se favoravelmente a revogacdo da medida
cautelar constante do item IV da Decisdo n° 5.036/2023, nos termos
sugeridos pelo Corpo Técnico na Informacdo n° 72/2025 -
DIACOMPL1.

37. Cumpre observar que a cautelar fixada em 2023 se baseou em
um contexto de significativa incerteza fatica e documental. A época, a
auséncia de planilhas de custos detalhadas, de comprovacéo
tempestiva dos reajustes contratuais e de registro do Acordo Coletivo de
Trabalho impunha ao Tribunal a necessidade de atuar de forma
preventiva, delimitando parametros financeiros que evitassem prejuizos
ao erario. Tratava-se de medida de carater provisorio e condicional,
fundada no poder geral de cautela do controle externo (art. 230, § 2°,
RI/TCDF), cuja vigéncia se justificava enquanto subsistissem as
lacunas informacionais que comprometiam a avaliagdo objetiva da
economicidade do contrato.

38. Ocorre que, conforme registrado na Informacgdo n° 72/2025 —
DIACOMP1, esse quadro de incerteza sofreu alteracdo substancial.
Com o registro do Acordo Coletivo de Trabalho de 2023/2024 e a
juntada de documentacdo atualizada, tornou-se possivel ao Corpo
Técnico consolidar um novo valor-limite de referéncia, fixado em R$
1.020.664,20 a partir de maio de 2023, parametro este dotado de maior
seguranca juridica e respaldo técnico. A fixacdo desse novo marco
evidencia que a cautelar anterior cumpriu sua funcdo de tutela
proviséria, mas perdeu o objeto diante da superveniéncia de elementos
mais consistentes e confiaveis.

39. Assim, ao se analisar a evolugdo processual, constata-se que a
medida cautelar do item IV da Decisdo n° 5.036/2023 foi essencial no
momento de sua edicdo, mas baseava-se em parametros
condicionados e provisérios. Observa-se a superveniéncia de novos
elementos documentais (Acordo Coletivo registrado, planilhas de custos
atualizadas, Nota Técnica da SESDF), o que permite agora a substituicao
do critério cautelar por balizas definitivas. A revogacao, portanto, nao
implica afastar a protegcdo ao Erario, mas apenas ajustar a tutela as
circunstancias atuais, preservando a coeréncia e a efetividade do
controle externo.

40. Ademais, o MPCDF manifesta-se favoravelmente ao
estabelecimento de marcos orientadores para calculo dos valores-
limite dos servigos prestados pela BRB Servigos S.A., nos termos
delineados pela Informacdo n° 72/2025 - DIACOMP1l e
operacionalizados no Papel de Trabalho n°® 01/2025.

41. Observa-se que a auséncia de planilhas de custos detalhadas e
de comprovacdes tempestivas de reajustes por parte da Administracéo
e da contratada obrigou o Tribunal, em decisbes anteriores, a fixar
parametros cautelares provisorios, variando conforme hipoteses e
estimativas. Esse quadro comprometia a seguranca juridica e a
estabilidade dos limites de pagamento. A andlise consolidada do PT
01/2025, contudo, representa um avanco significativo, ao permitir a
defini¢cdo de balizas claras e tecnicamente fundamentadas.

42. A planilha apresentada estrutura 0s custos de maneira
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comparativa entre a proposta inicial e o0s custos referenciais
atualizados (2020 até 2025), discriminando remuneracdes, encargos e
demais rubricas. Essa abordagem atende ao principio da
economicidade e a exigéncia de demonstracdo da exequibilidade do
preco, permitindo verificar, com base em dados concretos, a coeréncia
entre os valores pagos e os custos efetivos de mercado.

43. Do ponto de vista juridico, a definicdo de marcos orientadores
confere previsibilidade e estabilidade & execucdo contratual,
assegurando que os pagamentos futuros se pautem por parametros
uniformes e auditaveis. Evita-se, assim, a perpetuacdo de limites
fragmentados e contraditorios, situacdo que ja foi identificada como um
dos problemas centrais do processo. Ademais, trata-se de providéncia
compativel com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido, que admite a utilizacdo de parametros referenciais como
instrumentos de racionalizacdo do controle e de mitigagéo de riscos de
sobrepreco®.

44, Importa ressaltar, ainda, que o estabelecimento desses marcos
ndo apenas auxilia o controle externo, mas também fortalece a
accountability da gestéo contratual, fornecendo balizas objetivas para
que a SESDF possa comprovar a regularidade de seus atos perante
esta Corte e a sociedade. Nesse sentido, ao fixar parametros técnicos
estaveis, o Tribunal ndo apenas preserva o Erario, mas também
promove maior eficiéncia administrativa e transparéncia, em
consonancia com os principios da administracao publica (art. 37, caput,
CF).

45. Ademais, com base na Informagéo n°® 72/2025 — DIACOMP1 e na
andlise consolidada do PT 02/2025, pode-se concluir que a
determinacdo proposta pelo Corpo Técnico, no sentido de exigir da
SESDF a concluséo da apuracgao dos valores pagos a maior durante
a execucado do Contrato n° 63/2020 e da requisi¢cdo administrativa
dele decorrente, revela-se medida tecnicamente adequada e
juridicamente necessaria.

46. Primeiramente, a planilha consolidada (PT 02/2025) evidencia de
forma objetiva que houve disparidade recorrente entre os valores
atestados e pagos e os valores maximos fixados pelo Tribunal ao longo
das decisbes cautelares. O campo “Ajuste” demonstra diferencas
significativas em meses especificos, ora indicando pagamentos
superiores ao limite definido, ora identificando glosas ou reducbes
posteriores. Esse padrdo confirma a tese da Informagéo n° 72/2025,
segundo a qual a auséncia de documentacdo probatéria e de planilhas
de custos detalhadas obrigou o Tribunal a trabalhar com estimativas e
parametros provisérios, que agora permitem, com base em dados
concretos, consolidar o efetivo valor devido e identificar pagamentos
indevidos.

47. Outro aspecto relevante é que a recomposicao, conforme
delineado no PT 02/2025, pode se dar de forma célere e eficaz
mediante descontos ou glosas em futuros pagamentos do contrato n°
044/2021*, evitando a perpetuacdo do dano e a postergacdo da
restituicAo a outro processo. Essa solucdo se harmoniza com o0s
principios da eficiéncia, da razoabilidade e da efetividade do controle
externo, além de preservar a continuidade da prestacdo do servico, ja
que ndo compromete, de imediato, a execucdo contratual em

43 Acordéos TCU n° 355/2019, n° 2.943/2013, n° 2.637/2015 e n° 413/2013, todos do Plenario
4 Atualmente vigente até 03/11/2025, pois foi prorrogado por meio do 3° Termo Aditivo, conforme pega 294, e-DOC 7D197042.
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andamento.

48. Por fim, importa ressaltar que a deliberacao proposta pelo Corpo
Técnico ndo apenas corrige os valores pagos indevidamente, como
também serve de precedente pedagdgico, sinalizando aos gestores a
obrigatoriedade de manter registros detalhados e consistentes para
fundamentar precos contratados, sob pena de responsabilizacado futura.
Nesse sentido, ao MPCDF cabe apoiar integralmente a medida,
recomendando que a SESDF conclua a apuragdo com base na
sistematica consolidada no PT 02/2025, assegure a recomposi¢cao dos
recursos publicos e adote providéncias administrativas para evitar
reincidéncia de falhas semelhantes em contratacbes emergenciais
futuras.

49. Assim, o MPCDF converge com as proposi¢cdes apresentadas
pelo Corpo Técnico.” (destaques mantidos)

No dia 04.11.2025, a sociedade empresaria BRB Servicos S.A.,
mediante seu patrono, requereu*® “vista/copia dos presentes autos, com envio para o
endereco eletrbnico: cojur@brbservicos.com.br”. Por intermédio do Despacho
Singular n.° 645/2025 — GDCIM?*, de 05.11.2025, o pleito foi deferido.

Conforme relatado, a presente fase processual trata do exame do
cumprimento das diligéncias constantes do item Il do Despacho Singular n.°
652/2024 — GCIM, por meio do qual se fixou prazo para manifestacdo da SES/DF e da
empresa BRB Servigos S/A acerca dos seguintes pontos:

‘a)da proposta de fixagdo da quantia de R$ 1.020.664,20 como novo
valor-limite mensal aos servicos prestados mediante requisicdo
administrativa decorrente do Contrato n.° 063/2020 a partir do més
de maio de 2023;

b) do prejuizo apontado pelo corpo instrutivo no Papel de Trabalho PT
06 (R$ 11.883.798,93, calculado até maio/2024), em homenagem
aos principios do contraditéorio e da ampla defesa, ante a
possibilidade de conversdo dos autos em Tomada de Contas
Especial - TCE”.

Ciente da urgéncia da matéria, tendo em conta que a area instrutiva
propde “deliberar acerca da revogacdo da medida cautelar constante do item IV da
Decisdo n° 5.036/2023”, e considerando que a préxima sessao plenaria somente sera
realizada no dia 10.12.2025, cabe dar jurisdicdo tempestiva ao presente feito, com
amparo no art. 40*” da Lei Complementar n.° 01/1994 e no art. 277, “caput™?, do
RI/TCDF.

Vale recordar que, mediante o item IV da Decisao n.° 5.036/2023, esta
Corte de Contas estabeleceu “novos valores-limite aos servigos prestados com fulcro
no Contrato n.° 063/2020 ou na requisicdo administrativa dele decorrente (...) para os

4 e-DOC 0D2106EC-e

46 e-DOC 7024FF91-e

47 “Art. 40. O Conselheiro Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, por sua agéo
propria e direta, ou por provocacdo do 6rgdo de instrucdo ou do Ministério Publico, a adocdo das providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das
diligéncias, apds o que submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.”

48 “Art. 277. O Plenario, o relator, ou, o Presidente, na hipotese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias
necessarias a preservacéo da legalidade e do patriménio publico, a suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questéo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°® 1/94.”
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periodos ora discriminados*°”.

Nesta oportunidade, o corpo instrutivo, nos termos da Informacéo n.°
72/2025 — DIACOMP1, propde ao Tribunal: tomar conhecimento da documentagéo
carreada ao feito; considerar atendido o Despacho Singular n.° 652/2024 — GCIM;
deliberar acerca (a) da revogacédo da medida cautelar constante do item IV da Decisao
n°® 5.036/2023 (b) do estabelecimento de marcos orientadores para calculo dos valores-
limite dos servigos prestados pela BRB Servicos S.A. com fulcro no Contrato n°
063/2020 ou na requisicdo administrativa dele decorrente, conforme parametros
indicados na Informacéo 72/2025-DIACOMP1, paragrafo 91, bem como no PT 01/2025;
determinar a SES/DF que conclua a apuracdo dos valores pagos a maior durante a
execucdo do Contrato n° 63/2020 e da requisicdo administrativa dele decorrente,
conforme a sistematica delineada no PT 02/2025, e adote as medidas necessarias a
recomposi¢cdo do erario; e autorizar (a) o envio de copia da Informacdo 72/2025-
DIACOMP1, do PT 01/2025, do PT 02/2025, do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a
ser proferida a SES/DF, ao BRB e a empresa BRB Servicos S.A., (b) a juntada de
copia da Informacéo 72/2025-DIACOMP1, do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a
ser proferida ao Processo 00600-00015304/2022-17, tendo em vista a possibilidade de
conversdo dagueles autos em Tomada de Contas Especial, a fim de subsidiar, no que
couber, as andlises que serdo nele realizadas, (c) o retorno dos autos a
Seacomp/TCDF, para os devidos fins.

O MPJTCDF, mediante o Parecer n.° 800/2025-G2P, aquiesce as
sugestoes.

Ao compulsar os autos com a atencdo que a matéria requer, tenho que
o0 encaminhamento aventado pelos 6rgdos instrutivo e ministerial merece acolhida por
esta Casa, com pequeno ajuste redacional e acréscimo; motivo pelo qual adoto, como
razao de decidir, os fundamentos constantes da Informacédo n.° 72/2025 — DIACOMP1
e do Parecer n.° 800/2025-G2P.

Preliminarmente, é importante recordar que o presente feito foi
constituido para tratar da Representacdo n.° 12/2020-CF*°, com pedido de medida
cautelar, versando sobre a dispensa de licitacdo realizada pela SES/DF (no bojo do
Processo SEI n.° 00060-00109204/2020-43), com fulcro no artigo 4°, inciso IV, da Lei
n.° 13.979/2020, para contratacdo de servicos de central telefbnica, contemplando
agendamento e entrega de medicamento em domicilio aos usuéarios cadastrados nos
Nucleos do Componente Especializado (Farmacias de Alto Custo) da Secretaria _de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF.

4 “abril/2020: R$ 957.069,62; maio/2020 a margo/2021: R$ 961.273,70, em funcdo do reajustamento de salarios concedido
mediante o Primeiro Termo Aditivo ao Acordo Coletivo de Trabalho 2019/2021; abril/2021: R$ 988.183,70, valor majorado em
funcéo do reajustamento do prego unitario das entregas, conforme IPCA do periodo — condicionado a comprovacédo de que os
valores foram reajustados com a empresa Dala Transportes Ltda. (a ndo comprovacgéo implica a manutencdo do valor indicado
para o periodo de maio/2020 a margo/2021); maio/2021 a mar¢o/2022: R$ 1.007.185,36, em funcdo do reajustamento de salarios
e auxilio alimentacéo, concedidos mediante o Acordo Coletivo de Trabalho 2021/2022, combinado com o reajustamento das
entregas em abril/2021 (a ndo comprovacao da majoracdo das entregas reduz o valor deste item para R$ 980.275,36); abril/2022:
R$ 1.062.955,36, valor majorado em fung¢é@o do reajustamento do preco unitario das entregas, conforme IPCA do periodo —
condicionado a comprovacéo de que os valores foram reajustados com a empresa Dala Transportes Ltda. (a ndo comprovagéo
implica na manutencéo do valor indicado para o periodo de maio/2021 a mar¢o/2022); maio/2022 a mar¢o/2023: R$ 1.092.447,47,
em funcdo do reajustamento de salérios e auxilio alimentag&o, concedidos mediante o Acordo Coletivo de Trabalho 2022/2023,
combinado com o reajustamento das entregas em abr/2022 — a ndo comprovagdo da majoragéo das entregas reduz o valor deste
item para R$ 1.009.767,47; abril/2023: R$ 1.118.967,47, valor majorado em fungdo do reajustamento do preco unitario das
entregas, conforme IPCA do periodo — condicionado a comprovagéo de que os valores foram reajustados com a empresa Dala
Transportes Ltda. (a ndo comprovagdo implica na manutencéo do valor indicado para o periodo de maio/2022 a margo/2023);
maio/2023 em diante: valor mantido em conformidade com o item anterior, pois 0 Acordo Coletivo de Trabalho do periodo ainda
nao foi registrado no Ministério do Trabalho e Emprego”.

%0 e-DOC 84575837-€.
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Inicialmente, os servicos em comento foram prestados com amparo no
Contrato Emergencial n.° 063/2020-SES/DF, celebrado entre a Pasta de Saude e a
empresa BRB Servicos S.A., no valor de R$ 10.815.750,36, para o periodo
improrrogavel de 180 dias, a contar de abril/2020.

Depois de outubro/2020, com o término da vigéncia contratual do
ajuste supracitado, os servicos passaram a ser executados mediante o instrumento
juridico da requisicdo administrativa, com amparo no art. 5, inciso XXV, da
Constituicdo Federal de 1988, no art. 15, inciso Xlll, da Lei Federal n® 8.080/1990 e no
art. 3, inciso VI, da Lei Federal n° 13.979/2020.

Por meio do item Ill da Decisdo n.° 5.036/2023, esta Casa determinou
a SES/DF, “tendo em conta o Acordao n.° 1770246%'”, que, no caso de optar pela
continuidade do “Programa de Entrega de Medicamentos em Casa”,

“dé efetivo cumprimento as medidas indicadas no item VI°*> da Decisio
n.° 3.859/2021 quando do cumprimento da deciséo judicial proferida no
Processo n.° 0710677-56.2022.8.07.0018, tendo por prejudicado o
prazo estabelecido na deliberacdo desta Corte de Contas, ante o
periodo fixado pelo Poder Judiciario na referida acdo judicial,
informando ao Tribunal, no prazo de 90 (nhoventa) dias, as medidas
adotadas acerca da matéria”.

Em razdo disso, a contratagcdo regular dos servicos de central
telefébnica e entrega de medicamento em domicilio aos usuéarios cadastrados nas
Farmécias de Alto Custo da SES/DF passou a ser tratada pela SES/DF no Processo
SEI 00060-00614484/2023-50. Naquele feito, foi elaborado o edital do Pregao
Eletronico n.° 90061/2024.

O exame da regularidade do edital do PE 90061/2024-SES/DF por esta
Corte de Contas, bem como do cumprimento das diligéncias constantes do item VI da
Deciséo n.° 3.859/2021, € objeto do Processo n.° 00600-00003684/2024-17-e.

Apenas para fins de ciéncia e tendo em conta a importancia daquele
feito no deslinde deste processo, recordo que, nos autos supracitados, esta Corte de
Contas, em um primeiro momento, por meio do Despacho Singular n® 56/2024 —

51 “38. Dou parcial provimento a remessa necessaria para que o Distrito Federal, observada sua discricionariedade, a
conveniéncia e oportunidade, e optando pela continuidade do “Programa de Entrega de Medicamentos em Casa’, proceda a
contratacdo regular do servico mediante prévio procedimento licitatério ou assuma a prestacéo de servico de modo préprio, em
até seis meses, sob pena de multa didria de R$ 100.000,00 até o limite de R$ 2.000.000,00, devendo ainda, em caso de
impossibilidade, comprovar a inexisténcia de inércia da administragdo para resolugao da ilegalidade.” (grifei)

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. REQUISICAO ADMINISTRATIVA. ENTREGA DE MEDICAMENTOS DA
FARMACIA DE ALTO CUSTO.

I — A requisicdo administrativa € forma de intervencdo estatal na propriedade privada, por meio da qual o Estado,
excepcionalmente e de forma transitéria, utiliza bens e servigos particulares diante da situacdo de emergéncia e perigo iminente.

Il — Encerrado o estado de emergéncia, pandemia de Covid-19, a manutencao de requisicdo administrativa para atendimento
ao “Programa de Entrega de Medicamentos em Casa” torna ilegal processo simplificado de contratagédo, porque ofende o
art. 37, inc. XXI, da CF/1988, a Lei 8.666/1993 e a Lei 13.979/20.

Il - Apelacéo desprovida e remessa necessaria parcialmente provida.”

52 Determinou-se a SES/DF que “adote as medidas cabiveis e necessarias para ultimar as contratagdes objeto dos Processos SEI
n°s 00060-00367420/2020-10 e 00060-00339274/2020-24 (contratacdo emergencial e contratagdo regular, respectivamente),
devendo, para tanto, sanar as impropriedades/ilegalidades” identificadas: “a) em relagdo a entrega de medicamentos em domicilio:
1. auséncia de justificativas acerca da quantidade dos servigos a serem contratados, com as respectivas memorias de célculo; 2.
auséncia de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s servicos a serem
contratados; 3. subcontratacdo da totalidade dos servigos e quarteirizacdo do servigco subcontratado; b) auséncia de parcelamento
do objeto a ser contratado, para fins de melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla competitividade,
sem perda da economia de escala; c) auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos os
seus custos unitarios; d) utilizacdo de parametro ndo previsto no art. 4°, do Decreto n.° 39.453/2018, para fins de estimativa de
preco do valor a ser contratado; e) auséncia de estimativa prévia de preco do valor a ser contratado; f) aceitacédo de propostas de
precos formuladas em planilhas de custos e formacé@o de precos, relativas a gastos com méo de obra, com percentuais de
encargos sociais e de BDI com percentuais acima dos patamares permitidos pelo TCDF;”
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GCPT®3, de 12.04.2024, referendado pela Decisdo n.° 1.216/2024%, tomou
conhecimento da Representacdo formulada pela empresa Gold Care Comércio de
Materiais Cirargicos e Hospitalares Ltda., determinou a suspensdo do Pregédo
Eletrénico n.° 90.061/2024 — SES/DF, com fulcro no art. 277 do RI/TCDF, e fixou prazo
de 5 (cinco) dias para manifestacédo da SES/DF acerca dos fatos representados.

Em seguida, por meio da Decisdo n.° 4.773/2024%, de 11.12.2024, o
Plenario desta Casa, ao considerar procedente a Representacdo da empresa Gold
Care Comércio de Materiais Cirargicos e Hospitalares Ltda., deliberou por

“(...) IV — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal (SES/DF) que: a) proceda a adequacdo do instrumento
convocatoério do Pregéo Eletrénico n° 90.061/2024 — SES/DF, de modo
a excluir a vedacao a participacdo de consércios de empresas; b) retire
do edital do Pregao Eletrénico n° 90.061/2024 — SES/DF a exigéncia de
Autorizagdo de Funcionamento de Empresas da ANVISA para a
atividade de embalar; c¢) corrija o subitem 2.11.12 do edital do Pregéo
Eletronico n° 90.061/2024 — SES/DF, de forma a ficar adequado ao que
esta disposto no Decreto n® 39.860, de 30 de maio de 2019; d) adeque
o célculo do BDI constante da planilha consolidada de precos anexa ao
edital do Pregéo Eletrénico n® 90.061/2024 — SES/DF; e) certifique-se
de que os valores de BDI constantes das propostas comerciais sejam
calculados da maneira correta e que estejam nos limites aceitos pelo
TCDF; V — recomendar a Procuradoria-Geral do Distrito Federal —
PGDF que corrija o subitem 2.12.12 da Minuta Padréo, incluida no
Parecer Referencial SEI-GDF n° 44/2023 — PGDF/PGCONS, de forma a
ficar adequado ao que esta disposto no Decreto n° 39.860/2019; VI —
alertar a SES/DF de que a_auséncia de parcelamento verificada no
Pregdo Eletrénico n® 90.061/2024, em_ conjunto _com a vedacdo a
participacdo de consorcios, restringe a competitividade do certame; VII
— levantar a cautelar concedida por meio do Despacho Singular n°
56/2024 — GCPT, ratificado pela Decisdo n° 1216/2024, condicionando
a continuidade do Pregao Eletrénico n° 90.061/2024 ao seu retorno
a fase anterior a apresentacdo das propostas, com reabertura do
prazo para sua apresentacdo, ap6s cumpridas as determinacdes
do item IV e considerado o alerta do item VI, conforme o 8§ 1° do art.
55 da Lei n°® 14.133/2021; (...)” (grifos nossos)

O Relator daquele feito, i. Desembargador de Contas Paulo Tadeu, em
harmonia com a area instrutiva, por entender que, “desde a publicagdo da Decisdo n°
4.773/2024, em 11/12/2024, ndo houve qualquer avancgo substancial no procedimento
licitatério”, uma vez que ‘o_certame permanece estagnado na fase de “selecdo de
fornecedores”, embora ja tenha sido registrada a melhor proposta, no valor bianual de
R$ 7.200.000,00, indicando a existéncia de condicdo expressivamente vantajosa para a
Administracéo”, propds determinar a SES/DF que

“apresente, no prazo de 30 dias, justificativa para a auséncia de
implementacao dos ajustes no Edital, conforme determinado no item IV
da Deciséo n° 4.773/2024, bem como para a ndo retomada do Pregéo
Eletrénico n® 90.061/2024, mesmo diante da expressiva vantajosidade
evidenciada no _cenario _concorrencial materializado, em comparacao
aos valores despendidos por _meio da requisicdo administrativa

%3 e-DOC A4D20259-
% e-DOC FA2955D6-€
% e-DOC FOFC66F3-e
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vigente, em afronta ao art. 37, caput e inciso XXl, da Constituicdo
Federal e ao item “ll.a” da Decisdo TCDF n° 3.500/1999” (grifei).

A diligéncia supracitada foi acolhida, a unanimidade, pelo Plenario
desta Casa, na Sesséo Ordinéaria n.° 5.438, de 10.09.2025, conforme preconizado no
item Ill da Deciséo n.° 3.558/2025%.

Nada obstante o recente julgado desta Corte de Contas, considero
necessario destacar que, no dia 03.09.2025°%’, a SES/DF ja havia publicado o aviso de
revogacéo do Pregéo Eletronico n.° 90061/2024, nestes termos:

“AVISO DE REVOGACAO

PREGAO ELETRONICO N° 90061/2024 - UASG 926119
A Pregoeira da Central de Compras torna publico aos interessados que
o0 procedimento licitatério para a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de logistica especializada na
entrega domiciliar de medicamentos do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica (CEAF) do Distrito Federal, por entrega
realizada, levando em consideragdo a margem por quilometragem
minima e maxima percorridas, abrangendo o planejamento que inclui a
fase de agendamento por meio de central telefénica, as fases de
expedicdo e roteirizacdo, e as fases de transporte e entrega dos
medicamentos, para atender as necessidades da Secretaria de Saude —
DF, conforme especificagfes e quantitativos constantes no Anexo | do
Edital. (Processo sei N° 00060-00614484/2023-50), restou
REVOGADO, conforme determinacdo da autoridade competente
(Subsecretaria de Administracdo Geral/SES), nos termos do art. 71,
inciso Il, da Lei n.° 14.133 de 2021, por razbes de conveniéncia e
oportunidade.

QUEILA BARRETO ROCHA”

E importante dizer, também, que o Distrito Federal interpds recursos
especial e extraordinario contra o Acérddo n.° 1770246 exarado pelo TIDFT, tendo
sido admitidas tais pecas recursais pelo Presidente do Tribunal de Justica. Os autos,
entdo, foram remetidos ao Superior Tribunal de Justica — STJ®, “onde o processo
atualmente se encontra®® com o seguinte status: ‘11/06/2025 (18:15) CONCLUSOS
PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A) MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR)”.

Assim, com a revogacdo do Pregao Eletronico n.° 90061/2024 -
SES/DF e a interposicdo de recursos em face do Acérdao n.° 1770246 (ainda no
aguardo de deliberacéo pelo eg. STJ), a revisdo dos valores-limite definidos no item IV
da Decisdo n.° 5.036/2023, nos termos propostos pela 12 Diacomp/TCDF e pelo
Parquet especial, € medida que se impde, uma vez que

“os varios limites de pagamento determinados por esta Corte ao longo
das Decisbes apresentadas tiveram como origem a auséncia de
documentacdes probatérias suficientes para justificar o preco
contratado, que deveriam ser apresentadas pela SES/DF e pela
Empresa BRB Servi¢cos S.A. Tais lacunas informacionais impuseram ao
Tribunal a necessidade de trabalhar com hipdteses e estimativas,

%6 e-DOC A68962AB-e

57 https://dodf.df.gov.br/dodf/jornal/visualizar-pdf?pasta=2025/09 _Setembro/DODF%20166%2003-09-
2025|&arquivo=DODF%20166%2003-09-2025%20INTEGRA. pdf

58

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202402501937&totalReqgistrosPo
rPagina=40&aplicacao=processos.ea
% Movimentag&o idéntica no dia 27.11.2025, as 19h15.
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justamente para suprir a omissdo e permitir algum nivel de analise
técnica, ainda que condicionada. Assim, a pluralidade de abordagens
ndo decorre de indefinicbes, mas sim da tentativa diligente desta Corte
de contornar a escassez de dados concretos imprescindiveis para a
afericdo objetiva do valor a ser remunerado a empresa contratada.”
(grifei)

Além disso, é importante salientar que “os novos parametros impactam
em eventual calculo de prejuizo, motivo pelo qual cépia desta Instrucdo deve ser
remetida ao Processo 00600-00015304/2022-17, o qual cuida das razbes de
justificativa determinadas pelo item V6 da Decisdo 5273/2022, cuja matriz de
responsabilizagdo aponta para possibilidade de conversdo da irreqularidade em
Tomada de Contas Especial” (grifei).

Alias, vale lembrar que o Papel de Trabalho PT 6/2024 (documento
“associado”) indicou — tendo por base as diferencas entre os valores efetivamente
pagos e os definidos mediante o item IV da Decisdo 5036/2023 (de julho/2020 a
maio/2024) — um prejuizo estimado total de R$ 11.883.798,93. Com a revisdo dos
valores-limite definidos na Decisdo n.° 5.036/2023, na forma proposta pelo corpo
instrutivo nesta assentada, “apurou-se um pagamento excedente no valor total de
R$ 9.302.952,71, conforme indicado na planilha PT_02/2025 (Aba Associados)”.

Aqui cabe um pequeno esclarecimento: o PT 01/2025 (que detalha o
calculo do novo valor-limite para cada periodo indicado) adotou, para o ultimo prazo
apurado (maio/2025 a junho/2025%%), os mesmos valores unitarios do periodo anterior
(novembro/2024 a abril/l2025), uma vez que o ACT 2025/2026 n&o se encontrava
registrado no Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

Considerando que, nesta oportunidade, o aludido ACT ja se encontra
disponivel®? no portal do MTE, o valor-limite do periodo de “maio/2025 em diante” pode
ser calculado, passando a ser de R$ 1.180.992,42 (em substituicdo ao valor de
R$ 1.163.856,38), conforme detalhado a seguir:

60 “ — promover a audiéncia dos responsaveis relacionados a seguir, para apresentarem, no prazo de 30 (trinta) dias, razdes de
justificativa, em autos apartados: a) indicados na Matriz de Responsabilizagdo de e-DOC C1BA54FF-e, pela irregular aceitacéo da
Proposta BRB Servigos 20032020 (fls. 65/69 e 93/99 do Processo-SEI 00060-00109204/2020-43, associado aos autos), a qual
previu erroneamente a realizacdo de 33 mil entregas mensais, contrariando a previsdo do Projeto Basico, de 15 mil entregas
(situagdo que afronta os principios da sele¢do da proposta mais vantajosa e da economicidade, bem como o disposto no art. 43,
inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, aplicavel ao caso por analogia, e que deu causa a prejuizo de R$ 1.374.878,22, no periodo em que
houve prestacéo de servicos sob a cobertura do Contrato 63/2020-SES/DF (abril a setembro de 2020), e de R$ 9.271.096,65, no
periodo em que foram prestados servicos sem cobertura contratual, mediante requisicdo administrativa (novembro/2020 a
maio/2022), totalizando o prejuizo, até maio de 2022, de R$ 10.645.974,87, conforme indicado nos paragrafos 42 a 60 da
Informacgéo n° 76/2022-DIASP3), ante a possibilidade de aplicagdo das sancdes previstas nos arts. 56 e 57, incisos Il e lll, e 60 da
Lei Complementar n® 1/1994, bem como da conversdo dos autos em tomada de contas especial; b) do entédo Diretor de Aquisi¢Ges
Especiais da SES/DF (Sr. Emmanuel de Oliveira Carneiro), tendo em conta sua omisséo quando do gerenciamento da contratagéo,
e do Subsecretario de Administracéo Geral da Pasta de Salde a época dos fatos (Sr. lohan Andrade Struck), tendo em conta seu
papel preponderante na conducgéo do processo de contrata¢éo, pela falha da SES/DF em n&o reduzir o valor unitario constante do
Contrato n°® 063/2020 para o servico de entrega em domicilio (de R$ 22,40 para R$ 21,52), em face das subcontratagdes
celebradas pela empresa BRB Servigos S.A. com as empresas Unihealth Logistica Hospitalar Ltda. e Dala Transportes Ltda. ME
(situag&o que afronta o principio da economicidade, bem como o disposto no art. 43, inciso |V, da Lei n® 8.666/1993, aplicavel ao
caso por analogia, e que deu causa a prejuizo de R$ 92.343,68, no periodo em que houve prestagéo de servigos sob a cobertura
do Contrato n° 63/2020-SES/DF (abril a setembro de 2020), e de R$ 303.761,85, no periodo em que foram prestados servicos sem
cobertura contratual, mediante requisicdo administrativa (novembro/2020 a maio/2022), totalizando o prejuizo, até maio de 2022,
de R$ 396.105,53), ante a possibilidade de aplicagdo das sangOes previstas nos arts. 56 e 57, incisos Il e Ill, e 60 da Lei
Complementar n® 1/1994, bem como da conversdo dos autos em tomada de contas especial; ¢) dos Secretarios de Estado de
Saude (desde 2020 até os dias atuais) nominados a seguir, para justificarem a auséncia de licitagdo e, ainda, a falta de cobertura
contratual, ap6s o fim da vigéncia do Contrato n°® 063/2020-SESDF, ocorrida em 28.09.2020, tendo em conta a possibilidade de
aplicacdo das sangbes previstas nos arts. 57, incisos Il e Ill, e 60 da Lei Complementar n® 1/1994: 1. Sr. Osnei Okumoto (de
01.01.2019 a 16.03.2020 e 25.08.2020 a 27.08.2021); 2. Sr. Francisco Araujo Filho (de 16.03.2020 a 25.08.2020); 3. Sr. Manoel
Luiz Narvaz Pafiadache (de 27.08.2021 a 06.06.2022); 4. Sra. Lucilene Maria Floréncio de Queiroz (a partir de 06.06.2022);”

” (destagues nossos)

61 Ainstrucao é de 27.06.2025, apesar de ter sido inserida no e-TCDF em 09.07.2025.

62 https://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar
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CUSTO REFERENCIAL - CUSTO REFERENCIAL -
RUBRICA MAIO/2025 A JUNHO/2025 RUBRICA MAIO/2025 EM DIANTE
(reajustamento do salario) (reajustamento do salario)
REMUNERACAO (G1) QD[ %/V.U, RS OBS REMUNERAGAO (GL) QTD | %/V.U. RS 0BS
Operador de teleatendimento | 5200| 169285 | R$  88.028,20 Valores mantidos - Operador de teleatendimento | 52,00| 181857 | R$  94.565,64
ACT 2025/2026 nao Conforme ACT 2025/2026
Supenisor de Operacdes | 2,00( 2.724,97 | R$ 5.449,94 doisponivel Supenvisor de Operagdes | 2,00| 2.927,34 [ RS 5.854,68
Auxiliar de Logistica [Auxiliar de Logistica
C de Operagdes | C de Operagdes |
Supenisor de Logistica Supenvisor de Logistica
Gerente Gerente
Operador de Operador de
Operador de sba Operador de sba
Operador de agem / Supenisor Operador de P
SUBTOTAL REMUNERAGAO R$  03478,14 SUBTOTAL REMUNERAGAO R$ 100.420,32
|ENCARGOS SOCIAIS (G2.1+G2.2+G3+GA) QD | %/V.U, RS [ENCARGOS SOCIAIS (G2.1+G2.2+G3+GA) QTD | %/V.U. RS
G2.1 - 139 SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS G2.1-13° SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS
G2.2 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS (GPS), FUNDO DE G2.2 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS (GPS), FUNDO DE
GARANTIA (FGTS) E OUTRAS CONTRBUIGOES |GARANTIA (FGTS) E OUTRAS CONTRIBUIGOES
G3 - PROVISAO DE RESCISAO G3 - PROVISAO DE RESCISAO
G4 - CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL AUSENTE G4 - CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
SUBTOTAL ENCARGOS SOCIAIS 7291% RS 68.154,91 SUBTOTAL ENCARGOS SOCIAIS 7291% RS 73.216,46
BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS (G2.3) QD _| %/V.U, RS BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS (G2.3) QTD__| %/V.U. RS
Vale transporte R$ 828757 Vale transporte RS 8.287,57
Valores mantidos - ACT
Vale alimentagéolrefeigao 54,00| 1.089.32 [R$ 5882352 2025/2026 ndo Vale alimentagéolrefeigdo 54,00| 111114 |R$  60.001,36 | Conforme ACT 2025/2026
doisponivel
médica 5400] 12000 | R$ __ 6480,00 ia meédica 5400 12000 |R$ ___ 6.480,00
6 5400] 1500 [ R$ 810,00 | Valor mantido do dtimo célculo 6 5400 1500 | R$ 810,00 | Valor mantido do fimo célculo
Seguro de Vida 54,00 5,00 | R$ 270,00 Seguro de Vida 54,00 500 | R$ 270,00
SUBTOTAL BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS RS 74.671,09 SUBTOTAL BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS RS 75.848,93
|CUSTOS DE CONTRATAGAO LOGISTICA (G5) QD _| %/V.U, RS CUSTOS DE CONTRATAGAO LOGISTICA (G5) QD | %/V.U. RS
Call Center RS 51.740,00 Call Center R$__ 51.740,00
Telefonia RS 15.000,00 Telefonia R$ _ 15.000,00
Valor mantido do recalculo Valor mantido do recalculo
Entrega em casa 1500000 2841 |R$ 426.150,00 c;:\:;:dﬁop::uj:gunzv(;;a Entrega em casa 1500000 2841 |R$ 426.150,00 Ogmdf;:foiggxse;a
202) 202)
R$_166.080,00 RS 166.080,00
SUBTOTAL LOGISTICA R$ _658.970,00 SUBTOTAL LOGISTICA R$ _658.970,00
SUBTOTAL - CUSTOS DIRETOS RS 895274,14 SUBTOTAL - CUSTOS DIRETOS RS 908.455,71
BDI (G6) QD _| %/V.U, RS BDI (G6) QD | %/V.U. RS
Custos Indiretos 11,00%| R$ _ 98.480,16 Custos Indiretos 11,00%| RS 99.930,13
Lucro 043%| R$ _ 4.25255 Lucro 043%|RS 431516
PIS 165%| R$ 1920363 PIS 165%| RS 19.486,37
COFINS 7,60%| R$__ 88.45309 COFINS 7.60%| RS 89.75542
1SS 500%| R$__ 58.192,82 1SS 500%| RS 59.049,62
SUBTOTAL BDI RS 268582,24 SUBTOTAL BDI R$ _272536,71
TOTAL 54,00 RS 1.163.856,38 TOTAL 54,00 R$ 1.180992,42
BDI 30,00%) BDI 30.00%]
[CUSTO AINANCEIRO RS - CUSTO FINANCEIRO RS -
TOTAL COM CUSTO AINANCEIRO RS 1.163856,38 [ TOTAL COM CUSTO FINANCEIRO R$ 1.180.992,42

Valores sem a ACT 2025/2026 Valores com a ACT 2025/2026

Com isso, a alinea “k"®® do paragrafo 91 da Informacéo n.° 72/2025 —
DIACOMPL1 devera ser lida da seguinte forma:

. maio/2025 em diante: R$ 1.180.992,42, em funcdo do
reajustamento de salérios e auxilio alimentacdo, concedidos mediante o
Acordo Coletivo de Trabalho 2025/2026”.

Nesse sentido, de forma convergente com o0s Orgaos instrutivo e
ministerial, com o ajuste redacional®* que faco, cabe reformar o item IV da Deciséo n.°
5.036/2023, a fim de estabelecer novos valores-limite aos servicos prestados com
fulcro no Contrato n.° 063/2020 ou na requisicdo administrativa dele decorrente,
conforme parametros indicados no paragrafo 91 da Informacéo n.° 72/2025-DIACOMP1
(com o ajuste na alinea “k”, alusiva ao periodo de “maio/2025 em diante”, nos termos
deste Despacho Singular) e no PT 01/2025.

Ademais, cabe determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF que conclua, no prazo de 30 (trinta) dias, a apuragdo dos valores
pagos a maior durante a execucdo do Contrato n.° 63/2020 e da requisicéo

63 “k. maio/2025 a outubro/2025: considerando que, até a finalizagdo desta Informag&o, o registro do ACT 2025/2026 — com
vigéncia a partir de 1° de maio de 2025 — ainda n&o se encontrava disponivel no site do Ministério do Trabalho, nos abstemos de
apresentar o valor correspondente a esse periodo, cabendo a Jurisdicionado apurar o valor quando tiver conhecimento.”

6 N&o ha que se falar em ‘revogacdo da medida cautelar constante do item IV da Decisdo n° 5.036/2023”, como sugerem a
unidade instrutiva e o Parquet especial, uma vez que os “valores-limites” de cada periodo sado definitivos, ndo sendo necessaria
sua confirmac&o pelo Plenério (a revisdo dos valores definidos na Decisdo n.° 5.036/2023 somente est& se dando por conta do
envio (tardio) da documentacéo pela SES/DF, o que permitiu o calculo mais preciso de cada periodo).
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administrativa dele decorrente, conforme a sistematica delineada no PT 02/2025, e
adote as medidas necessarias a recomposicdo do erario, encaminhando ao Tribunal
cOpia da documentacdo comprobatoria.

Por fim, cabe autorizar (a) o envio de copia da Informacao n.° 72/2025
— DIACOMP1, dos PTs 01/2025 e 02/2025 (associados), do Parecer n.° 800/2025—-
G2P/ML e deste Despacho Singular a SES/DF, para subsidiar o cumprimento das
referidas diligéncias, e ao Banco de Brasilia — BRB e a sociedade empresaria BRB
Servicos S. A., para ciéncia, (b) a juntada de copia da Informacdo n.° 72/2025 —
DIACOMP1, do Parecer n.° 800/2025—-G2P/ML e deste Despacho Singular ao Processo
n.° 00600-00015304/2022-17, tendo em vista a possibilidade de conversdo daqueles
autos em Tomada de Contas Especial, a fim de subsidiar, no que couber, as andlises
gue serdo nele realizadas, e (c) o retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para os devidos
fins.

Ante 0 exposto, com amparo no art. 40 da Lei Complementar
n.°01/1994 e no art. 277 do RI/TCDF, em harmonia com os 6rgdos instrutivo e
ministerial, com o pequeno ajuste redacional e acréscimo que faco, DECIDO por:

. tomar conhecimento:

a) da manifestacdo da empresa BRB Servicos S.A. (e-DOC
CF54F658-e e anexos constantes das pecas 290/294 e 296/297,;

b) do Oficio n° 1246/2025 - SES/GAB e demais documentos (e-
DOC E7D74053-c), encaminhados por intermédio do Processo
de Barramento n°® 00060-00087697/2025-68-€;

c¢) da Informagéo n.° 72/2025 — DIACOMPL1 (e-DOC 2399BA8D-e);
d) do Parecer n.° 800/2025-G2P/ML (e-DOC DF822663-¢);

[l. considerar atendido o item Il do Despacho Singular n.° 652/2024 —
GCIM;

lll. reformar o item IV da Decisdo n.° 5.036/2023, a fim de estabelecer
novos valores-limite aos servi¢os prestados com fulcro no Contrato
n.° 063/2020 ou na requisicdo administrativa dele decorrente,
conforme parametros indicados no paragrafo 91 da Informacédo n.°
72/2025-DIACOMP1 (com o ajuste na alinea “k”, alusiva ao periodo
de “maio/2025 em diante”, nos termos deste Despacho Singular) e
no PT 01/2025;

IV. determinar & Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF que conclua, no prazo de 30 (trinta) dias, a apuracdo dos
valores pagos a maior durante a execucao do Contrato n.° 63/2020
e da requisicdo administrativa dele decorrente, conforme a
sistematica delineada no PT 02/2025, e adote as medidas
necessarias a recomposicao do erario, encaminhando ao Tribunal
copia da documentagcéo comprobatoria;

V. autorizar:

a) o envio de copia da Informacéao n.° 72/2025 — DIACOMP1, dos
PTs 01/2025 e 02/2025 (associados), do Parecer n.° 800/2025—-
G2P/ML e deste Despacho Singular a SES/DF, para subsidiar o
cumprimento das referidas diligéncias, e ao Banco de Brasilia —
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BRB e a sociedade empresaria BRB Servicos S. A., para
ciéncia;

b) a juntada de copia da Informacé&o n.° 72/2025 — DIACOMP1, do
Parecer n.° 800/2025-G2P/ML e deste Despacho Singular ao
Processo n.° 00600-00015304/2022-17, tendo em vista a
possibilidade de conversdo daqueles autos em Tomada de
Contas Especial, a fim de subsidiar, no que couber, as andlises
gue serdo nele realizadas;

c) o retorno dos autos a Seacomp/TCDF, para os devidos fins.

Brasilia (DF), 1° de dezembro de 2025

INACIO MAGALHAES FILHO
Desembargador de Contas — Relator
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