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TCDF GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 00600-00013465/2025-19-e

Interessado: Tribunal de Contas do DF
Assunto: Concurso Publico
Ementa: Estudo Técnico Preliminar. Concurso publico. Necessidade de

provimento de cargos de Analista Administrativo de Controle
Externo. Adequacgao orgamentaria e financeira. Impacto fiscal dentro
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Boa ordem do feito,
bem como dos fundamentos nele apresentados, segundo a
Consultoria Juridica. Voto pela autorizagdo para realizagdo do
concurso publico.

RELATORIO

Tratam os autos de proposta de realizagdo de concurso publico para o
cargo de Analista Administrativo de Controle Externo do Quadro de Pessoal dos
Servicos Auxiliares deste Tribunal de Contas.

No Estudo n°® 1/2025 — SUSEL (pega n° 3), a Supervisdo de Selegéo e
Gestao de Estagios apresenta as razdes que justificam a realizagdo do certame, com
sugestédo de adogao das seguintes providéncias:

| — conhecimento do presente estudo preliminar, visando a autorizag&o para inicio
dos procedimentos juridico-constitucionais preparatorios e obrigatérios com vistas
ao provimento do cargo de Analista Administrativo de Controle Externo,
mencionado no item 1 acima, mediante a contratagdo de instituicdo especializada
na realizagdo de concursos publicos, na forma detalhada no item 5 deste estudo;

Il - submeter os presentes autos ao conhecimento da insigne Presidéncia desta
Corte, seguindo-se a apreciacdo e deliberagdo pelo e. Plenario, na forma prevista
submeter o matéria em causa ao conhecimento e deliberagdo do e. Plenario,
conforme previsto no art. 2°, inciso 1V in fine, do Regimento Interno desta Corte;

Na Informacdo n° 1051/2025-Segep (pec¢a n° 5), a partir do Estudo
Técnico preliminar elaborado pela Supervisdao de Selegdo e Gestao de Estagios —
SUSEL, a Secretaria de Gestdo de Pessoas assim se manifesta:

Tratam os autos de encaminhamento de Estudo Técnico Preliminar, da
parte da Supervisdo de Selecdo e Gestdo de Estagios — SUSEL, acerca da
necessidade de recomposi¢édo do Quadro de Pessoal dos Servigos Auxiliares do
TCDF, em relagao ao cargo de Analista Administrativo de Controle Externo.
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2. Nas pecas 1 e 2, a SUSEL traz as informagdes pertinentes acerca da Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) de 2026 e os possiveis impactos em relagéo ao
orcamento. Aponta que a LDO de 2026 ja contém a expressa previsao de realizagao
de concurso publico e nomeagbes para o cargo de Analista Administrativo de
Controle Externo. Em complemento, a dita Supervisao informa que, conforme anexo
de peca 2, ja existe também a previsdo de impacto financeiro para o exercicio de
2026 e os subsequentes, de tal modo que, pelos dados apresentados, os
pardmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto ao limite de gasto com
pessoal, estardo devidamente respeitados.

3. Na peca 3, encontra-se o estudo preparatério feito pela mesma
Supervisdo, acerca do desenvolvimento do ultimo concurso feito para o cargo, o
qual foi regido pelo Edital N° 1/2023 — TCDF. No documento, a SUSEL mostra que,
no concurso anterior, houve a oferta de 10 vagas imediatas e potencial de cadastro
reserva de até 120 pessoas.

4. Conforme o estudo, ao final da fase de avaliacao do certame, restaram
aprovadas 68 pessoas (56,67% do total possivel), o que demonstra o alto nivel de
exigéncia das provas. Na parte objetiva, houve 1.288 aprovados, de um total de
3.299 inscrigbes homologadas (39,04% aprovados). Mantendo-se a alta exigéncia,
necessaria para um 6rgao da envergadura do TCDF, foram corrigidas somente 120
provas discursivas, ou seja, aplicou-se uma restricdo equivalente a 90,70% dos
aprovados na parte objetiva do certame. Das 120 provas discursivas corrigidas, 68
obtiveram a nota minima e foram, de fato, aprovadas no concurso. A fim de melhor
apresentar o cenario, na pagina 2 da mesma peca, a SUSEL apresenta a analise
por tipo de concorréncia, ou seja, os dados relativos a ampla concorréncia e as
cotas para negros, pessoas com deficiéncia (PCD) e hipossuficientes.

5. Quanto aos resultados do concurso, inicialmente é feita a analise dos
numeros de desisténcias de nomeacgéo e de pessoas que ndo tomaram posse, as
quais totalizaram 16 pessoas. Em seguida, constata-se que houve 11 pedidos de
exoneragdo por parte daqueles que recentemente tomaram posse no cargo no
TCDF, sendo que houve saidas tanto para 6rgaos externos, como a Controladoria-
Geral do Distrito Federal (CGDF) e o Senado Federal, quanto para outro cargo no
proprio TCDF, pois varias pessoas também foram aprovadas para o cargo de
Auditor de Controle Externo — Area de Auditoria. Por fim, o estudo mostra que, além
dessas reducgdes, ha ainda 15 pessoas que tomaram posse no cargo de Analista e
estao aprovadas em outros concursos.

6. Apos tais consideracbes, a SUSEL resume os numeros apresentados,
informando que, do total de 68 aprovados, apenas 49 servidores foram efetivamente
empossados (excluindo-se 2 que estavam aprovados em duas listas e 1 que esta
sub judice). Dos 49 empossados, houve as 11 exoneragdes, de tal modo que,
atualmente, apenas 38 pessoas de fato sdo servidores efetivos do Tribunal. Caso
ja se considere a possivel exoneragdo dos servidores que estdo aprovados também
em outros 6rgdos, o numero seria reduzido para apenas 23 servidores de fato
retidos para exercicio do cargo no TCDF.

6. Apdés a ultima nomeagéo, publicada no DODF em 03/09/2025, houve o
esgotamento pratico da lista de cadastro reserva. Das 10 pessoas nomeadas,
apenas 5 tomaram posse, sendo que as outras 5 deixaram transcorrer, in albis, o
prazo legal para posse. Em razdo disso, no dia 17/10/2025, foi tornada sem efeito
a nomeacgdo dessas Ultimas e ja homeadas as 2 ultimas pessoas do cadastro
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reserva, que ja haviam, anteriormente, apresentado pedido de final de fila.

7. Considerando o esgotamento préatico do cadastro reserva e a baixa
retengéo de talentos ocorrida, tem-se que o concurso nao foi capaz de atingir os
objetivos imediatos e mediatos, pois ndo s6 ndo ocorreu a completa recomposi¢cdo
da forga de trabalho, mas também o esgotamento precoce do cadastro reserva
impede que o Tribunal realize recomposi¢éo periddica das aposentadorias e demais
formas de vacéncia que venham a ocorrer no curto prazo. Nesse sentido, é
imperioso analisar as perspectivas futuras para concretizar a necessidade de novo
concurso publico para o caro de Analista Administrativo de Controle Externo —
ANACE.

8. Apos consulta ao Servigo de Cadastro Funcional, constatou-se que ha 30
cargos de ANACE vagos no Tribunal (de um total de 120, ou seja, 25% estéao
vagos). Além disso, ha 16 servidores desse cargo que estdo em abono
permanéncia e outros 12 servidores que estardo aptos a se aposentar, por
cumprimento dos requisitos legais, no periodo de validade maxima de um concurso,
apos sua homologacgéao (2 anos, prorrogaveis por igual periodo de 2 anos). Assim,
ha a perspectiva de 28 aposentadorias em um curto periodo (o que corresponde a
31,11% dos cargos atualmente ocupados). Tal nimero, somado a quantidade de
cargos ja vagos (30) e aos provaveis 15 pedidos de exoneragdo de servidores
aprovados em outros 6rgaos, perfaz um total de 73 cargos que podem estar vagos
ao final do tempo ora em analise. Tal quantitativo indica, na pratica, que somente
47 dos 120 cargos estariam ocupados ao final do ano de 2030, ou 39,16% do total.

9. Per si, tal situacdo do Quadro de Pessoal dos Servigos Auxiliares do
TCDF é grave, no que concerne aos Analistas Administrativos de Controle Externo.
Contudo, ao se realizar comparagéo do pano de fundo atual e futuro com o cenario
que embasou o estudo (feito em 2022) para realizacdo do concurso anterior,
constata-se que a situagdo presente é ainda mais severa e urgente, visto que, na
citada ocasido, havia 37 cargos vagos e 83 preenchidos. 10. Em relagcdo a
distribuicdo, na estrutura do TCDF, dos Analistas em exercicio, ha os dados a
sequir: 15 estdo na estrutura da Presidéncia; 52 encontram-se na estrutura da
SEGEDAM; 11 estdo na SEGECEX; e outros 10 se fazem presentes em diferentes
lotagbes, como na ESCON e no MPTCDF. A partir disso, aplicando-se a redug¢do
prevista de aposentadorias e exoneragdes (43 pessoas ou 47,78%), ha o risco de
um colapso nas areas administrativas e de gestao do Tribunal, com setores cruciais
para o funcionamento desta Casa podendo néo ter mais servidores do cargo em
questao, pois foram consideradas apenas as unidades gerenciais.

11. Diante das previsbes preocupantes demonstradas pelos dados, é
necessario e estratégico que sejam conduzidas agbes para que esse cenario de
colapso ndo se concretize. Assim, afigura-se prudente a realizagdo de novo
concurso publico para o cargo de Analista Administrativo de Controle Externo, cuja
principal atribuicdo é justamente atuar nos processos administrativos do 6rgéo,
proporcionando o funcionamento adequado, agil e eficaz das diversas areas, uma
verdadeira marca de destaque desta Corte de Contas.

12. A partir das necessidades expostas, verifica-se que o momento para
promover acbes estratégicas é favoravel, pois a Administracdo ja fez as
programacgées orgamentarias constarem no Anexo IV da LDO de 2026, assim como
constaram na LDO de 2025. De igual modo, foram feitas as previsbes de impacto
fiscal necessarias, constantes na mesma norma, verificando-se inclusive que 0s
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valores previstos estdo aquém dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme exposto no paragrafo 2. Em adendo a isso, a realizag&o do concurso para
esse cargo, historicamente, ndo gera custos para o Tribunal, pois o volume de
inscricées faz com que o certame se pague e, ndo poucas vezes, auxilie no custeio
de outros.

13. Em acréscimo, existe ainda viabilidade temporal para que um novo
concurso seja organizado e finalizado, de modo que o planejamento estratégico do
orgéo esteja antecipado as necessidades futuras. Assim, quando acontecerem 0s
fatos que podem colocar em risco o servigo do Tribunal pela falta de servidores, a
Alta Diregdo estara preparada para superar tal situagcdo por dispor de novos
aprovados, aptos a nomeacéao.

Submetidos os autos a analise da Secretaria de Contabilidade,
Orcamento e Finangas para manifestagdo quanto a conformidade orgcamentaria e aos
limites fiscais do Estudo n°® 1/2025 SUSEL, a secretaria, por meio do Servico de
Execucdo Orgcamentaria — SEORC, nos termos da Informacgao n° 11/2025-SEORC
(peca n° 7), conclui que:

a) o impacto orgamentario-financeiro gerado em virtude da realizagdo do concurso
publico e provimento dos cargos € plenamente suportado pelas dotagbes
orcamentarias previstas para os exercicios de 2026, 2027 e 2028;

b) o impacto fiscal, decorrente da realizacdo do concurso publico e provimento dos
cargos, podera atingir 1,02% em 2026; 1,03%, em 2027; 1,00%, em 2028, inferior
ao limite maximo de 1,30% previsto para as despesas com pessoal desta Corte
de Contas, em consonéncia com os arts. 19, 20, 21 e 22 da LRF; e

c) as dotagbes previstas para o exercicio de 2026, referentes a Concessdo
Beneficios a Servidores e as Indenizagbes de Transporte, sdo suficientes para
atender aos gastos previstos com a realizagdo do concurso publico e provimento
dos cargos. Para os exercicios de 2027 e 2028, esses gastos seréo incluidos
nos respectivos orcamentos, em consonancia com o § 1°, art. 17, da LRF.

A Secretaria-Geral de Administracao, por meio da Informagao n° 632/2025
— Segedam (peca n°® 12), opina pelo conhecimento das informagdes prestadas pelas
unidades que a integram e posterior deliberagdo quanto a conveniéncia e oportunidade
de autorizar a abertura de procedimento administrativo especifico com vistas a
realizacdo de concurso publico para o cargo de Analista Administrativo de Controle
Externo.

Instada a se manifestar, a Consultoria Juridica emitiu o Parecer n°
230/2025-CJP e Complementagéao (pega n°® 14), atestando a boa ordem do feito, bem
como dos fundamentos nele apresentados.

E o relatério.
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VOTO

Tratam os autos de proposta de realizagdo de concurso publico para o
cargo de Analista Administrativo de Controle Externo do Quadro de Pessoal - ANACE
dos Servigos Auxiliares deste Tribunal de Contas.

No Estudo n°® 1/2025 — SUSEL (pecga n° 3), a Supervisao de Selecao e
Gestao de Estagios apresenta as razdes que justificam a realizagdo do certame, com
sugestao de adogao das seguintes providéncias:

| — conhecimento do presente estudo preliminar, visando a autoriza¢ao para inicio
dos procedimentos juridico-constitucionais preparatérios e obrigatérios com vistas
ao provimento do cargo de Analista Administrativo de Controle Externo,
mencionado no item 1 acima, mediante a contratagdo de instituicdo especializada
na realizagdo de concursos publicos, na forma detalhada no item 5 deste estudo;

Il - submeter os presentes autos ao conhecimento da insigne Presidéncia desta
Corte, seguindo-se a apreciacdo e deliberacdo pelo e. Plenario, na forma prevista
submeter o matéria em causa ao conhecimento e deliberagdo do e. Plenario,
conforme previsto no art. 2°, inciso 1V in fine, do Regimento Interno desta Corte;

Na Informacdo n° 1051/2025-Segep (pec¢a n° 5), a partir do Estudo
Técnico preliminar elaborado pela Supervisdo de Selegdo e Gestdo de Estagios —
SUSEL, acompanhada pela Secretaria-Geral de Administragcao, a Secretaria de Gestao
de Pessoas esclarece que o quadro de pessoal dos Servigos Auxiliares do TCDF conta
com 120 cargos de Analista Administrativo de Controle Externo (ANACE). A despeito
desse numero, assinala que:

e ha 30 cargos vagos;
e 16 servidores desse cargos estdo em abono de permanéncia;

o 12 servidores estarao aptos a se aposentar no periodo maximo de
validade de uma concurso, apés a sua homologagao (2 anos,
prorrogaveis por igual periodo);

e outros 15 servidores ja estdo aprovados em outros concursos.

Dessa forma, a Secretaria de Gestado de Pessoas conclui que 73 cargos
podem estar vagos ao final de 2030, ou seja, somente 47 dos 120 cargos estariam
ocupados, o que representa 39,16% do total.

A vista de tal perspectiva, reputo justificada a necessidade de realizagéo
do concurso publico.

Quanto aos demais elementos de instrugdo do processo, verifico que a
autorizagao para a realizagao do certame consta da LD0O/2026 (pega n°® 1). Além disso,
os autos contam com o estudo de impacto orgcamentario, que indica que as futuras
nomeagodes caberao no limite de despesas com pessoal do Tribunal (pegas n°s2 e 7).
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Ha, por fim, o Parecer n° 230/2025-CJP e Complementacao (peca n° 14),
atestando a boa ordem do feito, bem como dos fundamentos nele apresentados.

Em face do exposto, considerando as instru¢gées das unidades Instrutivas
e o parecer da CJP, VOTO por que o egrégio Plenario:

| - tome conhecimento do Estudo n° 1/2025 — SUSEL e dos demais
documentos que compdem O processo;

Il - autorize:

a) o inicio dos procedimentos juridico-constitucionais preparatorios e
obrigatérios, e a consequente realizagao de concurso publico, com
vistas ao provimento do cargo de Analista Administrativo de
Controle Externo, mediante a contratacdo de instituicdo
especializada na realizagdo de concursos publicos, conforme item
5 do Estudo n°® 1/2025 — SUSEL, a pecga n° 3;

b) o retorno dos autos a Supervisdo de Selecao e Estagios - SUSEL,
para adocao das providéncias pertinentes.

Brasilia, em 10 de dezembro de 2025.

>
A"

MANOEL DE ANDRADE
Relator
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