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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito

e Federal
Subsecretaria de Administracao Geral
'r—

Tl Coordenacdo Administrativa

Nota Técnica N.° 1/2026 - SEDET/SUAG/COAD Brasilia-DF, 08 de janeiro de 2026.

Ao Gabinete/SEDET

Assunto: Esclarecimentos sobre a Representacao realizada por Pyta Preservacao Digital e Tecnologia Ltda.
Processo n°: 00600-00016395/2023-99-e.

1. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal - SEDET-DF
publicou, ao final do ano de 2023 e com alicerce na Lei n° 8.666/1993, o Pregado Eletronico n°® 36/2023, visando
contratacdo de empresa especializada para a prestacio de servigos técnicos arquivisticos e de gestdo da informacao.

2. O Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, em cumprimento as atribuicdes que lhe sao inerentes, atuou
ex officio no sentido de abrir o presente procedimento para a analise da legalidade do Edital do certame retro.
Posteriormente, empresas realizaram representacées que foram agregadas e analisadas no ambito deste mesmo
processo.

3. Ao final, foi proferida a Decisdo n° 562/2025 (movimentacdo 189 destes autos), com determinacdo para a
revogacdo do Pregdo Eletronico n°® 36/2023 e, caso esta Secretaria mantivesse interesse na contratacao, reinicio do
processo licitatorio desde a fase preparatoria.

4. Diante da determinacao do TCDF, a SEDET-DF revogou o Pregao Eletronico n° 36/2023 e reiniciou o processo
licitatério desde a fase preparatéria, sob a regéncia da Lei Federal n° 14.133/2021 e com observancia as demais
diretrizes da Decisdo n° 562/2025. Trata-se do Pregao Eletrénico SRP N° 90010/2025.

5. Ato continuo, o TCDF, em nova atuagao ex officio, iniciou novo procedimento para a analise da legalidade do
Edital. Trata-se do processo n°® 00600-00003703/2025-88-¢.
6. No ambito do referido procedimento, foram tomadas as seguintes decisdes de mérito:

"Sessé@o Ordindria N° 5427, de 25/06/2025 (movimentagdo 27)

DECISAO N° 2210/2025

O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho singular, proferido nos

seguintes termos: "l - tomar conhecimento: a) da documentacdo encaminhada pela Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET/DF); b)

da Informagdo n° 33/2025 - DIFTI; Il - considerar, em relagdo ao Despacho Singular n°

142/2025 - GDCRR, referendado pela Deciséo n° 1.435/2025: a) parcialmente atendido o item
Il.a; b) suficientes as justificativas apresentadas para o ndo atendimento dos itens Il.b.1; c)
insuficientes as justificativas apresentadas para o ndo atendimento dos itens I1.b.2, Il.b.3 e Il.c;
d) superada a recomendacgéo veiculada no item IlI; lll - determinar a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal - SEDET/DF que: a)
mantenha suspenso o Pregdo Eletrénico n® 90010/2025; b) com fulcro no art. 171, § 3°, da Lei
Federal n° 14.133/2021, anule os atos praticados atinentes a fase de apresentacdo de
propostas e retome a fase preparatdria da licitagdo, com vista a realizagdo das alteracées nos
artefatos da licitacdo exigidas para o correto cumprimento da lei; c) com fulcro no art. 5°, c/c o
art. 9°, 1 e lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, promova alteragcdes nos artefatos da licitagGo
com vista a: 1. limitar a 12 (doze) meses a exigéncia de “prestacdo de servico de implantacéo,
parametrizacdo e sustentacdo de um SIGAD” para fins de qualificacdo técnica; 2. excluir a
possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por érgao ou entidade néo participante; d)
com fulcro no art. 23, da Lei Federal n° 14.133/2021, c/c o art. 97, do Decreto Distrital n°
44.330/2023, refaca, ab ovo, a pesquisa de precos para definicdo do valor de referéncia da
licitagdo, com observancia integral do disposto nos normativos de regéncia e nova submissédo
ao 6rgao de assessoramento juridico; IV - autorizar: a) o encaminhamento de cépia deste
Despacho Singular a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda
do Distrito Federal - SEDET/DF; b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo
Especializada - SESPE para as providéncias pertinentes."

"Sessdo Ordindria N° 5433, de 06/08/2025 (Movimentagdo 33)
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DECISAO N° 2940/2025

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |1 - tomar
conhecimento: a) da documentacdo encaminhada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET/DF); b) da
Informacgdo n° 45/2025 - DIFTI; Il - considerar suficientes as informacdes prestadas pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal
(SEDET/DF) relativas as a¢bes em curso para fins de atendimento ds determinacées exaradas
por meio do Despacho Singular n° 205/2025 - GDCRR, referendado pela Decisdo n°
2.210/2025; 1l - em face do item Il supra, autorizar a continuidade do Pregado Eletrénico n°
90010/2025, condicionada a efetiva implementacgdo das providéncias informadas para fins de
atendimento ao Despacho Singular n° 205/2025 - GDCRR, referendado pela Decisdo n°
2.210/2025, sem prejuizo de futura fiscalizagdo por parte do Tribunal; IV - determinar a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal
(SEDET/DF) que, tédo logo conclua as agbes em curso para saneamento das irregularidades
identificadas e prosseguimento da licitacdo, encaminhe ao Tribunal a respectiva
documentagdo comprobatdria; V - autorizar: a) o encaminhamento de cdpia do relatério/voto
do Relator e desta deciséo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e
Renda do Distrito Federal (SEDET/DF); b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacéo
Especializada-SESPE, para as providéncias pertinentes.

7. Conforme se extrai das decisGes acima, o TCDF autorizou a continuidade do Pregdo Eletronico n°
90010/2025, condicionada a:
"a) anulacdo os atos praticados atinentes a fase de apresentacéo de propostas;

b) retomada da fase preparatdria da licitagdo, com vista a realizacdo das seguintes alteracées
nos artefatos com vistas a: 1. limitar a 12 (doze) meses a exigéncia de “prestacdo de servico de
implantacdo, parametrizacdo e sustentacdo de um SIGAD” para fins de qualificagéo técnica; 2.
excluir a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por drgdo ou entidade nédo
participante;

c) Refazer, ab ovo, a pesquisa de precos para defini¢do do valor de referéncia da licitagdo"

8. Embora se tenha autorizado a continuidade do Pregao, essa possibilidade foi condicionada a retomada da fase
preparatoria, com vista a realizagdo de alteragdes nos artefatos.

9. A SEDET-DF retomou a fase preparatoria, realizou todas as acoes determinadas pelo Tribunal e encaminhou a
respectiva documentacdo comprobatoria, conforme oOficio N° 3383/2025 - SEDET/GAB (187811783), constante na
movimentacdo D45D5627-¢ do Processo 00600-00003703/2025-88-e. Conquetemente com o atendimento as
recomendacoes em tela, houveram alteracées no Edital determinadas pelo TCDF, demandando nova publicacdo, a
numeracao do certame foi alterada, passando a figurar como o Pregéo Eletronico n°® 90040/2025.

10. A abertura do Pregao Eletronico n°® 90040/2025 ocorreu em 04/12/2025 e, no presente momento, se encontra
na fase de habilitacao.

11. Os dois primeiros Editais elaborados para a contratacdo de servicos técnicos arquivisticos e de gestao da
informacao foram, portanto, submetidos a minuciosa analise deste Colendo Tribunal. Em ambas as oportunidades, esta
Secretaria atendeu integralmente as determinagdes exaradas, sempre com vistas a implementacdo desse relevante
projeto em estrita observancia ao principio da legalidade. Nesse contexto, o Edital do Pregao Eletrénico n® 90040/2025
consubstancia a materializacao de todas as diretrizes fixadas por essa Corte de Contas.

12. Realizadas essas pontuacoes prefaciais, seguem manifestacoes detalhadas sobre a Representacdo apresentada
pela empresa PYTA PRESERVACAO DIGITAL E TECNOLOGIA LTDA:

a. Da Realizagiao em Lote Unico

A Representante apresentou as seguintes alegacoes:

IV.1 - Fato

15. O edital e o Termo de Referéncia retinem, em um dnico lote, com julgamento por menor
preco global, os seguintes grupos de atividades (resumidamente):

e tratamento arquivistico (triagem, classificacdo, avaliagdo, destinacéo);
e digitalizacdo com validade legal (Decreto 10.278/2020);

® guarda fisica de documentos;

e contratacdo e implantacado de SIGAD (com licenciamento perpétuo);
o contratacdo e implantacdo de RDC-Arq;

® suporte, sustentacdo e desenvolvimento de sistemas;


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=modalDocumentoPublico&iddocumento=4030404
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16395&filter[anoproc]=2023

e-DOC
Proc 00600-00016395/2023-99-e

o integracées com o SEI e sistemas internos;
o fornecimento de infraestrutura e storage;
® treinamento e transferéncia de conhecimento.

16. O proprio ETP declara tratar-se de “solugédo de escopo tinico” e “tinica solugdo sistémica”,
sustentando que a “esteira continua” justificaria o lote unico. Porém, declara no ETP que ndo
encontrou no mercado estimativas de precos para objetos similares, dada sua complexidade,
contrariando a defini¢do de “solugcdo comum”.

IV.2 - Problema
17. Tais atividades ndo sdo homogéneas, nem sob o prisma:

® técnico (arquivistico x Tl x guarda fisica x desenvolvimento de software x preservacdo
digital);

® normativo (Resolucées CONARQ n° 50 e 51, Decreto 10.278/2020, legislacdo arquivistica,
normas de Tl);

® de mercado (empresas de guarda e digitalizagdo néo sdo, em regra, especialistas em OAIS e
RDC-Arq; empresas de Tl ndo sdo, em geral, arquivisticas, etc.).

18. Ao aglutinar tudo em unico lote, o edital:

o restringe a competitividade, pois poucos conglomerados teriam condig¢ées de juntar guarda
fisica, digitalizacdo, Tl, arquivologia e preservagdo digital;

® impede que empresas especializadas compitam em seu campo de atuagdo;

® contraria o principio do parcelamento e da busca da proposta mais vantajosa, previstos na
Lein® 14.133/2021;

o distorce o conceito de “servico comum”, utilizado para justificar o pregéo e o SRP.

18-A. Ademais, o proprio TR (item 2.23.4) afirma que o objeto incluiria a “elaboracdo dos
instrumentos de gestdo documental (cédigo de classificacdo e tabela de temporalidade)”,
tratando essa atividade como parte de um suposto “fluxo continuo” que justificaria a
indivisibilidade do lote. Tal afirmacéo € tecnicamente incorreta e juridicamente problemadtica,
pois a criagdo, revisGo ou aprovacdo desses instrumentos € competéncia institucional da
unidade arquivistica e da Comissdo Permanente de Avaliacdo Documental - CPAD (Resolugdo
CONARQ n°® 51/2023; Lei n° 8.159/1991). Ndo se trata de etapa automdtica ou operacional,
mas de atividade normativa, deliberativa e indelegdvel, que néo integra fluxo continuo de
tratamento fisico ou digital de documentos. A inclusdo desse item reforca a heterogeneidade
do objeto e demonstra que o argumento de “esteira integrada” néo se sustenta do ponto de
vista arquivistico nem juridico.

18-B. Além disso, o TR (itens 2.23.5 e 2.23.6) sustenta que a classificacdo, avaliacdo,
higienizagdo, preparacdo e digitalizagdo formariam uma “esteira continua” que justificaria a
contratagdo conjunta de SIGAD e RDC-Arq. Tal premissa € tecnicamente incorreta. SIGAD e
RDC-Arq néo dependem de digitalizagGo, nem de tratamento fisico de documentos, porque sdo
sistemas e infraestruturas voltados a ciclos documentais distintos: o SIGAD opera
exclusivamente nas fases corrente e intermedidria (e-ARQ Brasil, Resolucgo CONARQ n°
50/2022) e o RDC-Arq opera na obrigatoriamente fase permanente (Resolugdo CONARQ n°
51/2023, OAIS). Ambos funcionam perfeitamente com documentos nato-digitais e ndo
integram fluxos fisicos de higienizacéo, preparo ou digitalizacdo. Assim, a alegacdo de “fluxo
continuo” ndo justifica a aglutinagdo em lote unico, pois mistura processos fisicos, digitais,
normativos e tecnoldgicos que ndo possuem dependéncia técnica entre si."

13. Primeiramente, cumpre destacar que a matéria ora em analise ja foi anteriormente suscitada pela
Representante, tendo sido devidamente apreciada e decidida por esta Corte. A reapresentacdo do tema, nos termos
em que formulada, configura medida de carater manifestamente protelatoério.

14. A Representagdo encaminhada pela empresa Pyta anteriormente, constante na movimentagéo 28
destes autos, possui a seguinte indicagao:

O edital PE n® 36/2023 carece de requisitos claros e objetivos sobre o

que realmente pretende adquirir, além de carecer também de embasamento técnico que
sustente os requisitos de negdcio e informagées cruciais para a elaboracdo de propostas
comerciais para

atendimento aos vdrios itens de natureza diversas que foram englobados em um unico lote,
fato que fere a legislacdo e cerceia a participacdo de outros fornecedores, especialmente as
empresas de pequeno porte, especializadas em processos e tecnologias de preservagdo digital,
descricdo arquivistica, microfilmagem e RDC-Arq”.
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15. A apreciacdo do tema ocorreu por meio do Voto do Conselheiro-Relator, presente na movimentagao 173
destes autos, e da Decisdo n°® 98/2025, presente na movimentacdo 174. Veja-se:
"VOTO:

Com efeito, a realizagéo do certame em lote Unico estd plenamente justificada, a partir da
interdependéncia entre os diversos servicos componentes da contratacdo visada, sendo
patente que eventual celebracdo de avencas com mais de uma empresa ou consércio
implicaria dificuldades desnecessdrias aos 6rgdos contratantes e importaria em riscos a
adequada prestacao, seja por incompatibilidade

entre sistemas e procedimentos das empresas privadas, seja pela necessidade de articulagcdo
entre estas que incumbiria aos gestores e fiscais dos pactos."

()

Ante o exposto, em convergéncia com a unidade técnica, com os
ajustes acima delineados, VOTO no sentido de que o Tribunal:

I - tome conhecimento:

a) das manifestacdes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do
Distrito Federal (SEDET/DF) e do Consércio Preservagao Digital;

b) do Relatério Final de Inspegdo n° 3/2024 — DIFTI;

Il - considere:

a) improcedentes as Representagbes formuladas pelas empresas EFX Transporte e Logistica Ltda. e
Inteligéncia Artificial Tecnologia e Refrigeragao Eireli;

b) parcialmente procedente a Representagdo oferecida pela empresa Pyta Preservagao Digital e
Tecnologia Ltda.;

¢) procedente a Representagdo proposta pela empresa DDA Tecnologia Ltda.;

I - com fulcro no art. 1°, X, da Lei Complementar Distrital n°® 01/1994,

c/c art. 113, § 2° da Lei Federal n° 8.666/1993, determine a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET/DF) que, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) anule os atos administrativos referentes as fases de disputa e de habilitagao do Pregdo Eletrénico n°
36/2023 — SEDET/DF, praticados com base no respectivo edital, bem como eventuais outros atos deles
decorrentes;

b) inclua, no edital do Pregdo Eletrénico n° 36/2023 — SEDET/DF, clausula expressa indicando o ndo
cabimento de prorrogagdo do prazo da vigéncia contratual no que concerne a servigos ja integralmente
executados;

c) remova dos artefatos do Pregado Eletrénico n° 36/2023 — SEDET/DF, destacadamente do termo de
referéncia e do edital:

1. a exigéncia de microfilmagem digital, bem como quaisquer outras exigéncias de tecnologias exclusivas
da fabricante PIQL;

2. a possibilidade de adeséo a ata de registro de pregcos por 6rgdo ou entidade ndo participante;

d) apos a implementagdo dos ajustes referidos nos itens lll.a, Ill.b e lll.c supra, republique os artefatos do
Pregéo Eletrénico n° 36/2023 — SEDET e abra novo prazo para apresentagdo de propostas, na forma do
art. 4°, V, da Lei Federal n° 10.520/2002, c/c art. 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/1993;

IV - com fulcro no art. 1°, X, da Lei Complementar Distrital n® 1/1994,

determine a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito
Federal (SEDET/DF) que, doravante, publique em sitio oficial de amplo e facil acesso as respostas aos
pedidos de esclarecimentos que lhe forem submetidos, bem como todas as informagdes pertinentes aos
certames que realizar, nos termos do art. 8° paragrafo unico, V, da Lei Distrital n° 4.990/2012, e do art. 7°,
§ 1°,V, do Decreto Distrital n® 34.276/2013;

V - autorize:

a) a continuidade do Pregdo Eletronico n® 36/2023 — SEDET, ap6s o cumprimento das determinagbes
objeto do item Ill supra;

b) o encaminhamento de cépia do Relatério Final de Inspe¢do (peca 168), da Matriz de Achados (peca
166), do Relatorio/Voto e da Decisdo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e
Renda do Distrito Federal (SEDET/DF), ao pregoeiro responsavel pelo Pregédo Eletrénico n° 36/2023 e aos
representantes do Consorcio Preservagdo Digital e das empresas DDA Tecnologia Ltda., Pyta Preservagdo
Digital e Tecnologia Ltda., EFX Transporte e Logistica Ltda. e Inteligéncia Artificial Tecnologia e
Refrigeragéo Eireli;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo Especializada (SESPE) para as providéncias de sua
algcada.
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DECISAO N° 98/2025

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento: a) das
manifestagbes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito
Federal - SEDET/DF e do Consércio Preservagdo Digital; b) do Relatério Final de Inspeg¢do n° 3/2024 —
DIFTI; Il — considerar: a) improcedentes as representagées formuladas pelas empresas EFX Transporte e
Logistica Ltda. e Inteligéncia Artificial Tecnologia e Refrigeragdo Eireli; b) parcialmente procedente a
representagdo oferecida pela empresa Pyta Preservagdo Digital e Tecnologia Ltda.; c) procedente a
representacdo proposta pela empresa DDA Tecnologia Ltda.; Il — com fulcro no art. 1°, X, da Lei
Complementar Distrital n° 01/1994, c/c o art. 113, § 2° da Lei Federal n° 8.666/1993, determinar a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET/DF)
que, no prazo de 30 (trinta) dias: a) anule os atos administrativos referentes as fases de disputa e de
habilitagdo do Pregédo Eletrénico n° 36/2023 — SEDET/DF, praticados com base no respectivo edital, bem
como eventuais outros atos deles decorrentes; b) inclua, no edital do Pregdo Eletrénico n° 36/2023 —
SEDET/DF, clausula expressa indicando o ndo cabimento de prorrogagdo do prazo da vigéncia contratual
no que concerne a servigos ja integralmente executados; c) remova dos artefatos do Pregdo Eletrénico n°®
36/2023 — SEDET/DF, destacadamente do termo de referéncia e do edital: 1) a

exigéncia de microfilmagem digital, bem como quaisquer outras exigéncias de tecnologias exclusivas da
fabricante PIQL; 2) a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade nao
participante; d) apés a implementagao dos ajustes referidos nos itens Ill.a, lll.b e lll.c supra, republique os
artefatos do Pregéo Eletrénico n°® 36/2023 — SEDET e abra novo prazo para apresentagdo de propostas, na
forma do art. 4°, V, da Lei Federal n° 10.520/2002, c/c o art. 21, § 4° da Lei Federal n° 8.666/1993; IV —
com fulcro no art. 1°, X, da Lei Complementar Distrital n® 1/1994, determinar a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET/DF) que, doravante, publique
em sitio oficial de amplo e facil acesso as respostas aos pedidos de esclarecimentos que Ilhe forem
submetidos, bem como todas as informagdes pertinentes aos certames que realizar, nos termos do art. 8°,
paragrafo unico, V, da Lei Distrital n® 4.990/2012, e do art. 7°, § 1°, V, do Decreto Distrital n°® 34.276/2013; V
— autorizar: a) a continuidade do Pregdo Eletrénico n° 36/2023 — SEDET, apés o cumprimento das
determinagbes objeto do item Il supra;, b) o encaminhamento de copia do Relatério Final de Inspegdo
(Peca n° 168), da Matriz de Achados (Pegca n° 166), do relatério/voto do Relator e desta decisdo a
Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Econbémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET/DF), ao
pregoeiro responsavel pelo Pregdo Eletrénico n® 36/2023 e aos representantes do Consorcio Preservagdo
Digital e das empresas DDA Tecnologia Ltda., Pyta Preservagdo Digital e Tecnologia Ltda., EFX Transporte
e Logistica Ltda. e Inteligéncia Artificial Tecnologia e Refrigeragao Eireli; c) o retorno dos autos a Secretaria
de Fiscalizagdo Especializada - SESPE, para as providéncias de sua algada.”

Trata-se, portanto, de matéria ja superada, objeto de decisdo com transito em julgado. Ainda assim, esta

Secretaria reitera integralmente as manifestacdes anteriormente apresentadas, consubstanciadas nos expedientes de
movimentacoes 52 e 78.

17.

A Representante sustenta que varios itens de naturezas diversas foram englobados em um Unico lote, o que

feriria a legislacdo e cercearia a participacao de outros fornecedores.

18.

19.

Ensina Marcal Justen Filho:

"A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econémica. Néo se
admite o fracionamento quando tecnicamente isso néo for vidvel ou, mesmo, recomenddvel. O
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacées diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatcria. (...) Em suma, o impedimento de
ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida
através do fracionamento.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. Sado Paulo:
Dialética, 2012, p. 307."

A Decisdo Normativa N° 02/2012 - TCDF delineia situacées em que a Administracdo pode deixar de realizar o

parcelamento do objeto:

Art. 1°. Os drgdos e entidades do Distrito Federal, nas licitacbes e contratagées publicas que
venham a realizar, deverdo:

a) Quanto ao parcelamento:
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(..)

a.3.Aceitar as seguintes situacées, sem prejuizo de outras, como justificativas técnicas para o
ndo parcelamento formal:

1 - interferéncia de uma obra ou servico em outros a ponto de comprometer suas execugées, a
segurancga ou a qualidade dos servigos;

2 - interdependéncia entre os diversos componentes das obras ou servicos, o que transforma o
objeto num conjunto indissocidvel, como a construgdo de uma unica instalacdao, em que obras
e servicos devem ser executados de forma sincronizada, sob pena de comprometer o resultado
esperado, tanto em termos de cumprimento de cronograma, quanto em relacéo a qualidade
dos servigos e a perfeita delimitacdo da responsabilidade técnica;

3 - readlizagdo de servicos indissocidveis, com interdependéncia entre seus componentes, onde
a execugdo de um dos itens leva a consequéncias imprevisiveis nha execucdo de outro(s),
necessitando evidenciar os aspectos de ordem técnica que inviabilizam a integracdo de obras,
servicos e equipamentos executados/fornecidos por diferentes empresas; na medida do
possivel, essa demonstracdo deve ser realizada considerando cada obra ou servico em relagdo
aos demais itens componentes do objeto; e

4 - atendimento do principio da padronizacdo, visando assegurar a compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho entre todas as obras civis de instalacées prediais,
cujas unidades devem funcionar em perfeita integracdo e de forma a ndo trazer risco ao
funcionamento dos sistemas;

20. O objeto do Pregdo Eletrénico n® 90040/2025 se amolda as situacdes previstas na Decisdo Normativa N°
02/2012 - TCDF.

21. Em que pese o questionamento da Representante quanto a aglutinacido do objeto, fato é que ela é permitida,
necessaria e foi devidamente justificada por meio do item 2.23. do Termo de Referéncia.

22. A contratagdo em lote Unico justifica-se pela necessidade de se preservar a integridade qualitativa do objeto,
considerando que varios prestadores de servicos poderiam implicar em descontinuidade da execucdo de itens
separados com dificuldades surgidas durante as atividades gerando problemas de ma execucao, além de descompassos
gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, visto que além da evidente economia de mao de obra, a contratacio
Unica permite a disponibilizacdo de um Unico gerenciamento dos servicos, somando-se a isso a possibilidade de
estabelecimento de um padrao de qualidade e eficiéncia que pode ser fiscalizado no decorrer da execucao contratual,
o que dificulta quando se tratam de diversos prestadores de servicos com o mesmo objetivo.

23. A contratacio pretendida trata-se de uma solucdo de escopo Unico de produtos e servicos dependentes entre
si, tratando-se de uma solucao integrada para a gestdo da informacao e automatizacdo dos processos de trabalho,
através de lote Unico tendo em vista a inter-relacio existente entre todas as atividades pretendidas, as quais possuem
uma Unica solugdo sistémica para controle e gestdo de todos os trabalhos a serem desenvolvidos.

24, A presente solucgao se caracteriza pela indivisibilidade do objeto. Entende-se que o produto final dos servicos
prestados é o acervo tratado, englobando também a elaboragdo dos instrumentos de gestdo documental, quando
necessario, e sua transposicao do acervo, ap6s avaliacdo, para o formato digital, com sua indexacdo e destinacdo. Tais
atividades fazem parte de um fluxo continuo de trabalho, necessario para que seja alcangado o objetivo final, que é o
tratamento de todo o acervo.

25. Uma vez que os documentos estejam devidamente classificados e avaliados, eles sdo higienizados e/ou
preparados, para depois serem digitalizados, indexados e encaminhados para a destinacdo apropriada. Sujeitar esta
esteira a execucdo por contratos diversos é sujeitar a documentacdo novamente as fases anteriores aquela que a
mesma se encontra, gerando retrabalho e como consequéncia perda de ganho de escala.

26. Adicionalmente, existe o risco de que empresas diferentes estabelecam metodologias diferentes, podendo
gerar divergéncia entre as etapas de classificacdo, avaliacdo, preparo para digitalizacdo, e consequentemente
dificuldade na alimentacao da etapa de digitalizacdo, uma vez que a instituicdo nao teria controle sobre a qualidade e o
prazo de entrega das etapas anteriores.

27. As atividades, portanto, possuem interferéncia entre si, interdependéncia, indissociabilidade e necessidade de
padronizacdo, em estrito alinhamento com o art. 1°, alineas a) e a.3., incisos 1, 2, 3 e 4, da Decisdo Normativa N°
02/2012 - TCDF.

28. Além de tudo isso, é importante frisar que foi permitida a participacido de empresas em consércio, o que
representa o parcelamento material do objeto, nos termos do art. 1°, alineas a), a.1.) e a.2., inciso 3, da Decisio
Normativa N° 02/2012 - TCDF. Foi proporcionada a mais ampla competividade possivel.

b. Do Plano Plurianual e das Metas

A Representante apresentou as seguintes alegagoes:

V.1 - Fato
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23. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo afirma, em seu item 13.1, que a solucdo
estaria alinhada:

® ao Plano Plurianual 2020-2023;

® ao Objetivo 0229 - Gestdo do acervo histdrico do Distrito Federal;

® a Meta M669 - Fortalecer o sistema de arquivos do DF e a politica distrital de arquivos.
24. Todavia:

® 0 PPA 2020-2023 encontra-se revogado, estando vigente o PPA 2024-2027;

® 0 objetivo e a meta mencionados se referem ao Arquivo Publico do DF, ndo a
SEDET/JUCIS/DF.

V.2 - Problema

25. O planejamento estd, portanto, ancorado em:

® um PPA sem vigéncia no exercicio de 2025;

® objetivos e metas que ndo pertencem a unidade demandante, mas ao Arquivo Publico.

29. Primeiramente, importa pontuar que o TCDF, ao apreciar o Edital do Pregao Eletrénico SRP N° 90010/2025 por
meio do processo n°® 00600-00003703/2025-88-e (penultimo Edital publicado), constatou que a contratacdo almejada
foi adequadamente planejada e justificada. Vejamos (movimentacdo 9):

Informagdo n°® 28/2025 - DIFTI

(...)

Do planejamento da contratacdo

8. Destaca-se a presenca, nestes autos, dos artefatos resultantes do estudo realizado pela
equipe de planejamento da contratacdo, nos termos previstos na Instru¢dgo Normativa

SGD/ME n° 94/20228, artigos 9, 10, 11 e 38, a saber:

a. Documento de Oficializagdo da Demanda (Pega n° 8, fls. 5/20);

b. Estudo Técnico Preliminar da Contratacéo (Peca n° 8, fls. 793/804);
c. Gerenciamento de Riscos (Peca n° 8, fls. 34/42);

d. Termo de Referéncia (Peca n® 7, fls. 14/35).

9. Quanto a formalizacdo dos instrumentos de planejamento, verifica-se a instituicdo da
equipe de planejamento (integrante técnico, administrativo e do requisitante) no Documento
de Formalizacdo da Demanda (Peca n° 8, fl. 6), transcrita a seguir."

2. Integrantes da equipe envolvida com o desenvolvimento do Projeto/atendimento da demanda

Integrante Requisitante:

Representante da drea requisitante: Josemar Salviano da Silva / Francisco Eduardo Vieira Ximenes -
{Substituindo)

Matricula: 279.164-1 / 283 .408-1
Telefone: (61) 3773-9310
Endereco cletronico: josemar.silva@sedet.df.gov.br / francisco.ximenes(@sedet.df. gov.br

Integrante Técnico:

Representante da drca técnica: Luis Afonso Sette de Sousa
Matricula: 276.349-4

Telefone: (61) 3773-9476

Endereco eletronico: luis.sousai@sedet.df.gov.br

Integrante Administrativo/Financeiro:

Representante da drea administrativo-financeira (aprovagio)y HILDA MARIA NETO GONCALVES DA
SILVA

Matricula: 0278788-1
Telefone: (61) 3773-9310
Enderego eletrénico: hilda.silva@sedet.df. gov.br

Fonte: Peca n® 8, fl. 6

10. Neste artefato, a equipe de planejamento foi constituida pela assinatura da Subsecretdria
de Administracdo Geral (SUAG), que também figura como integrante administrativo (Peca n°
8, fl. 20).
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11. Os documentos Estudo Técnico Preliminar (Peca n® 8, fl. 32), Andlise de riscos (Peca n® 8, fl.
42) e Termo de Referéncia (Peca n° 8, fls. 82/83 e 843) foram assinados pelos responsdveis
indicados no Documento de Formalizagdo da Demanda: Francisco Eduardo Vieira Ximenes, Luis
Afonso Sette de Sousa/Josemar Salviano da Silva e Hilda Maria Neto Gongalves da Silva.

12. Quanto ao contetido dos instrumentos de planejamento, observa-se que o Documento de
Formalizacdo da Demanda apresenta a motivacdo da contratacdo, os responsdveis técnicos e
as referéncias normativas que a fundamentam. O Estudo Técnico Preliminar atende aos
requisitos estabelecidos no art. 11 da IN SGD/ME n° 94/2022, no que se aplica ao objeto da
contratacdo. O documento de Gerenciamento de Riscos contempla os requisitos previstos
tanto na IN SGD/ME n° 94/2022 quanto na IN n°® 5/2017-MPOG. O Termo de Referéncia, por
sua vez, observa os requisitos definidos no art. 12 da IN SGD/ME n° 94/2022, sendo seus
principais elementos detalhados nos tépicos subsequentes desta informagao.

8 Norma recepcionada no Decreto n® 45.011/2023.

(...)

Do Planejamento Estratégico

15. A SEDET/DF apresenta os seguintes esclarecimentos quanto ao
planejamento estratégico (Peca n° 7, fl. 16):

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo possui adequagdo com o Plano Plurianual do Distrito Federal para o
quadriénio 2020-2023, estando abarcada pelo Objetivo 0229 - Gestdo do acervo histérico do
Distrito Federal, contribuindo para o atingimento da meta M669 - Fortalecer o sistema de
arquivos do DF e da politica distrital de arquivos, com o Plano Diretor de Tecnologia da
informagdo - PDTI da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda
do Distrito Federal para o Biénio 2023 - 2025 do Comité Gestor de Tecnologia de Informacdo e
Comunicacéo - CGTIC (Portaria n° 01, de 03 de abril de 2023) e com os Objetivos de
Resultados e Habilitadores inerentes ao Mapa Estratégico da JUCIS-DF 2022/2023.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) n° 8, que trata do Trabalho decente e
crescimento econbémico, constante do Plano Estratégico - DF 2019-2060 (58619520) prevé:
"Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e
homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragdo igual para
trabalho de igual valor."

(grifo nosso)

Para a elaboracdo deste instrumento foram realizados e considerados os levantamentos
realizados pela equipe da Coordenacéo Administrativa da SEDET-DF e da JUCIS/DF.

A SEDET/DF busca implementar um conjunto de solugdes para viabilizar a digitalizacéo de
documentos administrativos oriundos de suas atividades, e também, com a capacidade de ser
extensivo as demais unidades administrativas do Distrito Federal, inclusive com a JUCIS/DF.
Neste contexto, a solugdo visa atender demandas por tratamento, digitalizacéo, protecdo e
preservacgdo de documentos oficiais, especificamente no que tange ao tratamento documental
do acervo documental e digitalizacdo de todos os processos fisicos finalisticos na SEDET/DF e
JUCIS/DF; integracdo do Arquivo com os Sistemas de Gestdo eletrénicos adotados na
Secretaria; economia de espaco, tempo e recursos na manutencdo do acervo documental; e
modernizagdo do atendimento ao empresdrio e ao cidadao.

Conforme detalhado em Documento de Formalizagdo da Demanda, bem como por meio de
consulta aos servigos ja prestados por empresas especializadas em servico arquivistico,
fundamentou-se a necessidade desta contratacdo para esta SEDET/DF, sendo estipulado como
base de cdlculo e adotado a cobranga em metro linear, caixa-arquivo e pdgina/imagem a
depender do tipo de servico a ser realizado.

16. A contratacdo apresenta alinhamento consistente com o Plano Estratégico - DF 2019-2060

e o PDTIC 2023-2025 (Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicac&o9), em
consondncia com os objetivos institucionais da SEDET/DF.

9 Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo da SEDET/DF.

Da justificativa
17. A SEDET/DF apresenta as seguintes justificativas para a contratagéo (Pega n® 7, fls. 15/16):
2. DA JUSTIFICATIVA

2.1 A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito
Federal tem atuacdo e competéncia nas seguintes dreas: trabalho, emprego,
empreendedorismo e promogdo de oportunidades de ocupacdo e renda para a populagéo do
Distrito Federal; sistema publico de emprego; qualificagdo social e profissional, formacgéo,
aperfeicoamento e desenvolvimento  profissional;  financiamento para  pequenos
empreendimentos urbanos e rurais; apoio a iniciativas de micro e pequenos empreendedores
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individuais ou organizados, em associagées e cooperativas; agées para os setores da economia
soliddria, com vistas a geracdo de trabalho e renda; acompanhamento sistemdtico do
mercado de trabalho no Distrito Federal; desenvolvimento econémico; industria, comércio e
servigos; dreas, polos e parques de desenvolvimento econémico; politicas de fomento; e
politicas de incentivos ao desenvolvimento econémico.

2.2. Cabe ainda a esta Secretaria a gestdo dos Fundos: Fundo para Geragdo de Emprego e
Renda do Distrito Federal e RIDE - FUNGER; Fundo do Trabalho do Distrito Federal - FTDF; e
Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE.

2.3. Tendo em vista os programas de qualificagdo em execugdo, a expanséo dos programas jd
existentes e a implementacdo de novos projetos a serem executados no ambito desta
SEDET/DF, da Junta Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal - JUCIS/DF e
considerando ainda, a centralizagdo dos setores de arquivos das extintas Secretaria de Estado
de Trabalho do Distrito Federal e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do
Distrito Federal, além das demais pastas interdependentes destas, € que se faz extremamente
necessdria a contratacdo dos servicos técnicos aqui demandados, o que potencializard os
esfor¢os envidados na fungdo precipua de apoiar a realizacéo das atividades essenciais ao
cumprimento da misséo institucional deste drgéo.

2.4. A SEDET/DF, visa aperfeicoar e aprimorar a Gestdo e Controle dos Programas de Incentivo
Empresarial e Industrial no DF através da cria¢do e implementacdo de um sistema web que
integrard os processos e bases de dados dos seus empreendimentos, para tanto a
disponibilidade dos processos em meio digital € fundamental para proporcionar o controle e
celeridade necessdrios a execugdo dos programas. Haja visto que durante a execugdo dos
programas da Secretaria, foi observado a necessidade de integracéo de dados e informacgdes
constantes nos processos fisicos e no SEl, para fins de controle e gestdo dos dados e
informagées geradas.

2.5. A Instituicdo da Politica de Governanca Digital do Distrito Federal, Decreto n° 40.253, de
11 de novembro de 2019, visa atender trés grandes objetivos: criar suporte tecnoldgico
necessdrio para uma comunicacdo eficaz no atendimento as demandas de servicos publicos
pelos cidadados; eliminar a burocracia para que os empreendedores invistam aqui, gerando
emprego e renda; e promover a integracdo digital dentro do préprio governo, para que seja
oferecida uma experiéncia cada vez melhor na prestacao de servicos publicos.

2.6. Com o expressivo numero de mais de 30.000 (trinta mil) processos referentes aos
programas desenvolvidos pela SEDET/DF, o acesso ao seu contetido se apresenta dificultado
com a auséncia de um tratamento arquivistico adequado, repercutindo no atendimento
deficitdrio aos empresdrios do Distrito Federal e a execu¢Go da missdo da SEDET/DF de
proporcionar ao Distrito Federal a oportunidade de desenvolvimento econémico, por meio de
politicas publicas ancoradas na iniciativa privada com vistas a empregabilidade, geracdo de
riquezas e melhoria da qualidade de vida do cidaddo.

2.7. O acesso a informacgdo contida nesses processos precisa ser facilitado. Sendo convertidos
em suporte digital, a consulta de dados e recuperacédo das informagées se da de forma mais
ampla, rdpida e eficaz, tornando possivel seu tramite e atualizacdo com a presteza necessdria
ao pronto atendimento dos empresdrios, drgdos de controle e execucGo por parte dos
servidores desta Secretaria.

2.8. Ademais, vale ressaltar que a digitalizacgdo dos processos finalisticos fomenta a
transparéncia e o acesso a informagdo publica produzida pela SEDET, bem como representam
economicidade na tramitagéo e atendimento de suas atividades. Cumpre informar ainda, que
o Nicleo de Protocolo e Gestdo Documental da Geréncia de Documentacdo possui um
reduzido quadro de servidores, e historicamente possui variados mecanismos de controle que
ndo sdo constantemente atualizados com informacdes discrepantes dos sistemas eletrénicos
de gestao (SEI e SICOP).

2.9. Parte da documentacdo acumulada foi acomodada em caixas, acondicionada em estantes
e depositada sob a responsabilidade da Geréncia de Documentacdo (GEDOC), ocasionando a
ocupagdo de um novo espago desta Geréncia, também decorrente da mudanca de sede da
Secretaria. Essa massa documental agora estd acondicionada em estantes e arquivos
deslizantes, porém em sua grande parte o contelddo processual das caixas ainda é
desconhecido, considerando que nédo recebeu a devida gestédo documental, e por essa razdo o
tratamento documental arquivistico se faz necessdrio, uma vez que identificard seu contetido e
proporcionard a devida destinagéo.

2.10. O custo operacional de se manter esse conjunto documental sem

identificacdo e tratamento adequado é muito alto. Com o tratamento documental arquivistico
identificando os documentos e, arquivando-os adequadamente e corretamente, propiciard a
reduc@o no custo de méo de obra na busca de documentos, no custo com a ocupagdo de
espago desnecessdria, na redugdo do tempo quando da tomada de decisdo, e, na preservagdo
dos documentos, que € exatamente o que prevé os atos normativos vigentes no que tange aos
documentos que devem ser arquivados respeitando-se a temporalidade de suas fases
arquivisticas.
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2.11. A SEDET/DF e a JUCIS/DF necessitam dos servicos oriundos do objeto do presente
instrumento por ndo possuirem recursos materiais, humanos e tecnoldgicos suficientes para o
atendimento dos requisitos, procedimentos e técnicas exigidas para a conservagdo,
digitalizacdo e gestdo de documentos publicos, além da elaboracdo e o arquivamento de
documentos em meios eletromagnéticos, a fim de que os documentos digitalizados produzam
0s mesmos efeitos legais dos documentos originais. Assim, os preceitos da Administracédo
Gerencial determinam a publicizacdo das atividades que ndo contemplam o "core business"
das institui¢ées, trazendo como resolutividade a contratacdo por execucdo indireta das
atividades de apoio institucional.

2.12. Compete a GEDOC e demais unidades subordinadas desta Secretaria de Estado, entre
outras atribuicdes: a preservacdo da memdria Institucional, a elaboracgdo, definicdo e
implantagdo da gestdo documental, bem como controlar o procedimento de digitaliza¢éo de
documentos arquivisticos, garantindo sua integridade, autenticidade, indexacdo e validagéo;
arquivar a documentacdo fisica acumulada em virtude do procedimento de digitalizagéo;
auxiliar na elaboragdo de estudos técnicos e propor normas e procedimentos de conservagdo
preventiva, seguranca e preservacgao de documentos em qualquer suporte.

2.13. Para o atingimento da produtividade e celeridade, que por sua vez, sé poderdo ser
alcancados plenamente se dispusermos de um ambiente mais colaborativo, seguro e estdvel,
faz-se necessdrio implementar novas técnicas arquivisticas e de gestdo documental que visam
a adogdo de melhores prdticas para a gestdo publica. Tal necessidade é refor¢ada, por
exemplo, no apresentado segundo o art. 3° do Decreto n°24.205/2003, o “Cédigo de
Classificacgo de Documentos de Arquivo € um instrumento de trabalho utilizado para
classificar todo e qualquer documento produzido ou recebido por um drgdo no exercicio de
suas fungées e atividades.”

2.14. Conforme o art. 4°. do mesmo Decreto, a “Tabela de Temporalidade e Destinacéo de
Documentos € um instrumento arquivistico resultante de avaliacdo, que indica o tempo de
permanéncia dos documentos nos arquivos corrente e intermedidrio e sua destinacdo final,
para o arquivo de guarda permanente ou eliminagdo.”

2.15. E ainda, o Plano de Classificacéo, a Tabela de Temporalidade e Destinagéo e o indice de
documentos de arquivo das atividades-fim devem ser desenvolvidos por cada drgédo e
entidade, conforme a Lei n° 2.545, de 28 de abril de 2000: “Art. 4° - Os drgdos e entidades do
Poder Publico do Distrito Federal deverdo constituir Comissées Permanentes de Avaliacdo, as
quais competird definir os prazos de guarda e a destinacdo dos documentos por eles
produzidos e recebidos, observadas as orientacées do Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ, drgdo central do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR.”. Da mesma forma, o
Decreto n°24.204/2003, que regulamenta a Lei estabelece que: “Art. 8°. As Comissées Setoriais
de Avaliacdo de Documentos - CSAD conduzirdo o processo de avaliacdo documental, que
consistird na determinacdo do ciclo de vida dos documentos, fixacéo de prazos de guarda e
sua destinacdo e terd por

base o levantamento da producdo documental, como instrumento de

determinacdo de funcbes e atividades dos dérgdos geradores.” Esta obrigatoriedade estd
disposta também no Decreto n°24.205/2003, art.5°: “§ 1° Caberd aos Jrgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal constituir Comissées Permanentes de
Avaliacdo de Documentos para desenvolver as classes referentes as suas atividades
especificas, estabelecendo os respectivos prazos de guarda e a destinacéo dos documentos.”

2.16. A auséncia da gestdo documental dentro da instituicdo produz efeitos nocivos para a
Secretaria, Governo, cidaddos e empresdrios, tais como: esgotamento de espaco fisico para
guarda de documentos, descontrole na disponibilizacéo da informagdo, demora na localizagédo
do documento/processo e/ou informagdo, perda de documentos e/ou informagdo,
desconhecimento de quais documentos devem ser preservados e por quanto tempo,
pulverizagdo de documentos e informagdo, desconhecimento de depdsitos onde estédo
guardados documentos, e possibilidade de que haja imputacdo de responsabilidades penais,
civis e administrativas ao Administrador Publico, considerando que a legislacdo brasileira
determina que seja dever do poder publico a gestdo documental e protecdo aos seus
documentos, sujeitando a responsabilidade penal, civil e administrativa aquele que desfigurar
ou destruir documentos, seja por agdo direta, seja por omissédo, conforme disposto nos artigos
1° e 25 da Lei Federal

8.159, de 8 de janeiro 1991.

2.17. A contratagdo dos servicos ora propostos reveste-se de uma importancia singular, pois
visa sanar problemas decorrentes de acumulo indevido e tratamento inadequado de
documentos e processos no Arquivo Central desta Secretaria, bem como trazer seguranca e
agilidade na recuperagdo de informagées referentes aos seus processos de programas e
projetos.

2.18. Buscamos a solugdo de SIGAD para garantir a conversao do documento em suporte papel
substituto legal digital, através da adesdo da certificagdo digital nos moldes ICP-Brasil de
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processos administrativos de gestdo de pessoas acumulados, sob a guarda e consulta desta
Secretaria, anteriores a implantagédo do SEI-DF, promovendo, assim, sua posterior eliminagdo.

2.19. Cumpre ressaltar que as solicitacées de desarquivamento de processos fisicos por parte
da Subsecretaria sdo recorrentes e se justificam em razdo da necessidade de anexacgdo e
andlise de requerimentos apresentados pelas empresas vinculadas aos processos e/ou de
atendimento a demandas das dreas técnicas, especialmente quando hd necessidade de
consulta e atualizacéo de

informag6es cadastrais.

2.20. E, finalmente, a contratacdo de empresa privada através de procedimentos previstos na
Lei 14.133/2021, se justifica na impossibilidade operacional desta SEDET/DF de realizacdo das
atividades descritas neste instrumento, contratando a prestacdo de tais servicos como
atividades acessorias de suporte a consecucdo de suas atividades finalisticas bem como ho
cumprimento de suas atribuicées

legais como instituicGo mantenedora de acervos documentais.
Fonte: Peca n° 07, fls.15/16.

18. Diante do cendrio apresentado pela SEDET/DF, considera-se justificdavel a contratacdo em
comento."

30. Como se depreende dos autos, o Tribunal procedeu com minuciosa andlise e concluiu que a contratacdo
pretendida foi devidamente planejada e suficientemente justificada.

31. Importa ressaltar que o objeto da presente licitacdo corresponde a demanda existente desde o ano de 2023,
conforme demonstrado no histérico consignado. A contratacdo ainda nao foi efetivada unicamente em razao da
necessidade de promover adequacgdes no instrumento convocatério determinadas pelo Tribunal.

32. E por essa razdo que consta, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), referéncia ao Plano Plurianual 2020-2023.

33. Além disso, o Plano Plurianual 2024-2027, instituido pela Lei Distrital n°® 7.378/2023, estabeleceu
objetivo e metas com a mesma direcdo dos constantes no PPA 2020-2023, qual seja:

"OBJETIVO
0358 - PRESERVACAO DO PATRIMONIO DOCUMENTAL DO DISTRITO FEDERAL

PRESERVAR O PATRIMONIO HISTORICO ARQUIVISTICO E A MEMORIA ADMINISTRATIVA DO
DISTRITO FEDERAL, DE MODO A GARANTIR A GESTAO DOCUMENTAL ADEQUADA E O ACESSO A
INFORMACAO.

METAS 2024 - 2027

M1716 - IMPLANTAR SOLUCAO TECNOLOGICA CORPORATIVA DE GESTAO INTEGRADA NO
ARPDF

(...)

M988 - GARANTIR A SEGURA GESTAO DO ACERVO PERMANENTE DO DISTRITO FEDERAL"

34. Nao existe obstaculo constitucional ou legal absoluto que impeca a conclusido de uma agdo ou programa
iniciado dentro da vigéncia de um PPA no ciclo subsequente. A légica constitucional do PPA visa integrar planejamento
e execucdo, garantindo continuidade de politicas publicas, e sua vigéncia até o inicio do novo ciclo permite transicao
operacional.

35. Ademais, embora o planejamento tenha sido realizado durante a vigéncia do PPA 2020-2023, ha
compatibilidade com o novo PPA 2024-2027. As acdes concebidas anteriormente respeitam o novo plano, seus
objetivos e metas, de forma que sua execucio pode prosseguir normalmente.

36. No mesmo sentido, conforme pontuado pelo TCDF por meio da Informacdao n° 28/2025 - DIFTI, “a
contratacdo apresenta alinhamento consistente com o Plano Estratégico - DF 2019-2060 e o PDTIC 2023-2025 (Plano
Diretor de Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo), em consondncia com os objetivos institucionais da SEDET/DF”.

37. O PDTIC 2025-2028, assim como o instrumento que o antecedeu, continua prevendo como diretriz a garantia
da seguranca da informacdo e comunicacdes (item 4.2, D3).

38. Ademais, a Secretaria, como instituicio mantenedora de acervos documentais, possui atribuicoes legais que
vdo além das normativas mencionadas. E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informagao, ficando sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou considerado como de

interesse publico e social (Lei Federal n® 8.159/1991, arts. 1° e 25).
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39. Também nao se pode deixar de consignar que a auséncia da gestdo documental dentro da instituicdo produz
efeitos nocivos, tais como: esgotamento de espaco fisico para guarda de documentos, descontrole na disponibilizacdo
da informacgdo, demora na localizacdo do documento/processo e/ou informacdo, perda de documentos e/ou
informacao, desconhecimento de quais documentos devem ser preservados e por quanto tempo, pulverizacdo de
documentos e informacao, desconhecimento de depdsitos onde estdo guardados documentos, dentre outras.

40. Os 6rgaos participantes da licitacdo necessitam dos servicos oriundos do objeto por ndo possuirem recursos
materiais, humanos e tecnoldgicos suficientes para o atendimento dos requisitos, procedimentos e técnicas exigidas
para a conservagdo, digitalizacdo e gestdo de documentos publicos, além da elaboracdo e o arquivamento de
documentos em meios eletromagnéticos, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais
dos documentos originais.

41. Além disso, também se busca a modernizacdo do Estado no que tange ao atendimento as pessoas, otimizacao
da "maquina" publica e promocao de entregas efetivas.

c. Do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI

A Representante apresentou as seguintes alegacoes:

VI.1 - Fato

29. O ETP também afirma que a contratacdo estaria alinhada ao Plano Diretor de Tecnologia
da Informacédo - PDTI da SEDET, aprovado por Portaria, como se este previsse:

@ gestdo documental;

e implantacao de SIGAD;

o implantagdo de RDC-Arq;

o digitalizacdo massiva;

® infraestrutura arquivistica de preservagdo digital.

30. A andlise do PDTI anexado (ANEXO 06 - Portaria CGTIC n° 01/2023) mostra, todavia, que:

® ndo hd referéncia especifica a gestdo documental arquivistica;

® ndo hd previsdo expressa de SIGAD ou RDC-Arq;

® sua diretriz genérica €, segundo resposta do pregoeiro a impugnagdo interposta, “garantir a
seguranca da informagdo”, ndo gestao arquivistica.

VI.2 - Problema

31. O ETP atribui ao PDTI diretrizes inexistentes, tratando como “alinhado” algo que néo foi
planejado ou priorizado.

32. Configura-se, assim, motivacéo ficticia, vedada pela boa-fé administrativa, pela Lei n°
9.784/1999 e pela prdpria IN 01/2019, que exige:

@ coeréncia entre PDTI e contratacées;

® vinculacgdo a iniciativas expressamente priorizadas.

No mesmo sentido, o prdprio edital, em seu item 3 (“DA FUNDAMENTACAO LEGAL”), deixa de
mencionar normas essenciais ao objeto licitado — como a Resolucdo CONARQ n° 50/2022 (e-
ARQ Brasil), a Resolugdo CONARQ n° 51/2023 (RDC-Arq) e a IN SGD/ME n° 01/2019 — o que
refor¢a que o planejamento foi elaborado sem observar os marcos normativos especificos de
desenvolvimento de software, gestdo documental, SIGAD, preservacao digital e RDC-Arq.

42, O Tribunal de Contas do Distrito Federal ja apreciou a matéria e consignou expressamente a existéncia de
alinhamento do objeto com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI, conforme anteriormente
mencionado, afastando qualquer alegacio de desconformidade sob esse aspecto. In verbis (processo TCDF n° 00600-
00003703/2025-88-e, movimentacio 9):

Informacgdo n° 28/2025 - DIFTI

Do Planejamento Estratégico

(...)

16. A contratacdo apresenta alinhamento consistente com o Plano Estratégico - DF 2019-2060

e o PDTIC 2023-2025 (Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo9), em
consonadncia com os objetivos institucionais da SEDET/DF.

9 Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo da SEDET/DF.

43. Tanto o PDTI anteriormente vigente quanto o atual estabelecem, como diretriz estruturante, a garantia da
seguranca da informacdo e das comunicagbes (item 4.2, D3). O objeto da presente licitacdo insere-se diretamente
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nesse escopo, uma vez que versa sobre a implementacdo e o aprimoramento de mecanismos de seguranca da
informacao, evidenciando inequivoco alinhamento estratégico com o PDTI.

44, Com relacao a citacdo de normas do Conselho Nacional de Arquivos, consigna-se que as Resolucdes emanadas
pelo CONARQ possuem natureza eminentemente orientadora, ndo se revestindo de carater impositivo ou de comando
administrativo direto. O Distrito Federal, no exercicio de sua autonomia administrativa, mantém estrutura arquivistica
prépria, a exemplo do Arquivo Publico do Distrito Federal, o qual, inclusive, participa do presente certame,
circunstancia que reforca a adequacao e a correcdo dos parametros técnicos definidos para o objeto licitado. Ainda
assim, as Resolugdes CONARQ n° 50/2022 e n° 51/2023 foram consideradas pela equipe técnica desta Secretaria na
elaboracdo do Termo de Referéncia, mas sempre buscando compatibilidade com as necessidades especificas do 6rgao
e com o contexto institucional do Distrito Federal.

45, A aplicabilidade da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 01/2019, por sua vez, ja foi suscitada pela Representante
e submetida a apreciacdo deste Tribunal. A questdo foi devidamente analisada e decidida, conforme decisdo
expressamente consignada neste mesmo processo (movimentacdes 173 e 174):

RELATORIO
Representacdo da empresa Pytd Preservacgao Digital e Tecnologia Ltda.

Inicialmente, a representante tracou histérico do presente feito, destacando a questéo alusiva
a aplicabilidade - ou néo - da Instrugdgo Normativa (IN) n°® 01/2019 - SGD/ME a contratagdo
fiscalizada. Neste ponto, asseverou que os esclarecimentos fornecidos pela SEDET ao TCDF
teriam ocultado “requerimentos importantes necessdrios a execucdo do contrato, constantes
em seu edital” (peca 28, p. 3). A posicdo da empresa privada foi justificada nos termos que
seguem:

(...). O objeto da licitagdo néo se limita a servicos arquivisticos de massa documental, como
classificacdo, recuperacdo e digitalizacdo - vdo muito além disso, inclusive com requerimentos
especificos de implantacdo e interoperabilidade entre sistemas (que exigem desenvolvimento,
sustentacdo de sistemas, infraestrutura, fornecimento de software e aplicativos e suporte a
usudrio, todos itens considerados solugdes de TIC segundo a IN 01/2019) e a implantagdo de
um Repositdrio Arquivistico Digital Confidvel - RDC-Arq, cujas diretrizes de implantacéo do
edital foram baseadas na Resolugédo n° 43 do CONARQ.

Acontece que a Resolugdo CONARQ n° 43 de 4 de setembro de 2015 foi revogada pela
Resolugdo CONARQ n° 51 de 15 de agosto de 2023, que trouxe uma definico mais atual e
muito mais ampla sobre a composic¢do de um RDC-Arq e como ele deve ser implantado, o que
coloca em risco a implantagdo do projeto de tratamento arquivistico do edital em questdo,
uma vez que jd ndo atende mais, em seus requerimentos, as novas diretrizes do CONARQ,
merecendo revisdo de todo o edital. Da forma que se encontra, fere a legislacdo e coloca em
risco o erdrio publico”.

VOTO

No ponto alusivo a aplicabilidade da IN n° 1/2019 - SGD/ME, concordo com o consdrcio
interessado que a solugdo a ser contratada se enquadra na exce¢do expressamente prevista

no Anexo ll, item 1.8, “b”, do regulamento3. Na atual quadra, ndo se hd de pensar em
contratagdo para servigos arquivisticos de massa documental que inclua digitalizacdo e nédo
possua elementos relevantes de tecnologia da informacdo. Dessa forma, a descaracterizacdo
da excecdo estabelecida no ato normativo s6é se me afiguraria possivel na circunstancia -
ausente, in casu - de a complexidade ou a prevaléncia dos elementos estritamente
relacionados a tecnologia da informacéo tornarem os itens relativos aos servigos arquivisticos
acessorios ou, pelo menos, ndo dominantes no conjunto da solugdo. Entendimento contrdrio
acabaria por jogar por terra a exce¢do e tornd-la indcua.

3 1. Para fins do disposto no inciso VIl do art. 2° desta Instrucdo Normativa, consideram-se solucées de TIC os

bens e/ou servicos que se adequam a defini¢do de pelo menos uma das categorias a seguir:

(ce.)-

1.8. IMPRESSAO E DIGITALIZACAO

a) Sao considerados recursos de TIC servigos de impressao, cdpia e digitalizacao de documentos;

b) Excluem-se servicos de impressdo 3D, servicos de impressdo grdfica (a exemplo de plotagem e banners), e
servigos arquivisticos de massa documental (classificagdo, recuperacdo e digitalizagdo).

Ante o exposto, em convergéncia com a unidade técnica, com os ajustes acima delineados,
VOTO no sentido de que o Tribunal:

I - tome conhecimento:

a) das manifestacées da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e
Renda do Distrito Federal (SEDET/DF) e do Consdrcio Preservacao Digital;
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b) do Relatdrio Final de Inspecdo n° 3/2024 - DIFTI;
Il - considere:

a) improcedentes as Representacées formuladas pelas empresas EFX Transporte e Logistica
Ltda. e Inteligéncia Artificial Tecnologia e Refrigeracdo Eireli;

b) parcialmente procedente a Representacéo oferecida pela empresa Pytd Preservagdo Digital
e Tecnologia Ltda.;

¢) procedente a Representacéo proposta pela empresa DDA Tecnologia Ltda.;

1l - com fulcro no art. 1°, X, da Lei Complementar Distrital n® 01/1994, c/c art. 113, § 2°, da Lei
Federal n° 8.666/1993, determine a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET/DF) que, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) anule os atos administrativos referentes ds fases de disputa e de habilitacdo do Pregdo
Eletrénico n°® 36/2023 - SEDET/DF, praticados com base no respectivo edital, bem como
eventuais outros atos deles decorrentes;

b) inclua, no edital do Pregdo Eletrénico n° 36/2023 - SEDET/DF, cldusula expressa indicando o
ndo cabimento de prorrogacéo do prazo da vigéncia contratual no que concerne a servicos jd
integralmente executados;

c) remova dos artefatos do Pregdo Eletrénico n® 36/2023 - SEDET/DF, destacadamente do
termo de referéncia e do edital:

1. a exigéncia de microfilmagem digital, bem como quaisquer outras exigéncias de tecnologias
exclusivas da fabricante PIQL;

2. a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade ndo
participante;

d) apds a implementacdo dos ajustes referidos nos itens lll.a, Ill.b e lll.c supra, republique os
artefatos do Pregdo Eletrénico n° 36/2023 - SEDET e abra novo prazo para apresentagéo de
propostas, na forma do art. 4°, V, da Lei Federal n° 10.520/2002, c/c art. 21, § 4°, da Lei
Federal n°® 8.666/1993;

DECISAO N° 98/2025

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento: a) das manifestacées da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho e Renda do Distrito Federal - SEDET/DF e do Consdrcio Preservagdo Digital; b) do
Relatério Final de Inspe¢do n° 3/2024 - DIFTI; Il - considerar: a) improcedentes as
representacdes formuladas pelas empresas EFX Transporte e Logistica Ltda. e Inteligéncia
Artificial Tecnologia e Refrigeracdo Eireli; b) parcialmente procedente a representacdo
oferecida pela empresa Pytd Preservacdo Digital e Tecnologia Ltda.; c) procedente a
representacdo proposta pela empresa DDA Tecnologia Ltda.; Ill - com fulcro no art. 1°, X, da
Lei Complementar Distrital n° 01/1994, ¢/c o art. 113, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/1993,
determinar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do
Distrito Federal (SEDET/DF) que, no prazo de 30 (trinta) dias: a) anule os atos administrativos
referentes as fases de disputa e de habilitacdo do Pregdo Eletrénico n° 36/2023 - SEDET/DF,
praticados com base no respectivo edital, bem como eventuais outros atos deles decorrentes;
b) inclua, no edital do Pregéo Eletrénico n® 36/2023 - SEDET/DF, cldusula expressa indicando o
ndo cabimento de prorrogacgéo do prazo da vigéncia contratual no que concerne a servicos jd
integralmente executados; c) remova dos artefatos do Pregdo Eletrénico n° 36/2023 -
SEDET/DF, destacadamente do termo de referéncia e do edital: 1) a

exigéncia de microfilmagem digital, bem como quaisquer outras exigéncias de tecnologias
exclusivas da fabricante PIQL; 2) a possibilidade de adesédo a ata de registro de precos por
drgdo ou entidade ndo participante; d) apds a implementacéo dos ajustes referidos nos itens
Ill.a, lll.b e Ill.c supra, republique os artefatos do Pregdo Eletrénico n°® 36/2023 - SEDET e abra
novo prazo para apresentacdo de propostas, na forma do art. 4°, V, da Lei Federal n°
10.520/2002, c/c o art. 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/1993; IV - com fulcro no art. 1°, X, da
Lei Complementar Distrital n® 1/1994, determinar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET/DF) que, doravante, publique em sitio
oficial de amplo e fdcil acesso as respostas aos pedidos de esclarecimentos que lhe forem
submetidos, bem como todas as informacgbes pertinentes aos certames que realizar, nos
termos do art. 8°, pardgrafo unico, V, da Lei Distrital n® 4.990/2012, e do art. 7°, § 1°, V, do
Decreto Distrital n° 34.276/2013; V - autorizar: a) a continuidade do Pregdo Eletrénico n°
36/2023 - SEDET, apds o cumprimento das determinagées objeto do item Il supra; b) o
encaminhamento de cépia do Relatdrio Final de Inspecédo (Peca n° 168), da Matriz de Achados
(Peca n° 166), do relatério/voto do Relator e desta deciséo a Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET/DF),
ao pregoeiro responsdvel pelo Pregdo Eletrénico n° 36/2023 e aos representantes do
Consorcio Preservagdo Digital e das empresas DDA Tecnologia Ltda., Pytd Preservagao Digital e
Tecnologia Ltda., EFX Transporte e Logistica Ltda. e Inteligéncia Artificial Tecnologia e
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Refrigeracao Eireli; c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacéo Especializada - SESPE,
para as providéncias de sua algada.

O TCDF concluiu pela inaplicabilidade da referida Instru¢do Normativa ao presente certame.

d. Da Inexisténcia de Interdependéncia

A Representante apresentou as seguintes alegagdes:

Vil.1 - Fato

35. O ETP, em seu item 12.1, afirma textualmente que:

“Ndo hd e ndo se mostram necessdrias contratacgées correlatas e/ou interdependentes.”

36. Ao mesmo tempo, o TR e o Edital:

® exigem integragdo obrigatdria com o SEl e sistemas internos;

® exigem instalacdo, suporte e sustentacgdo de SIGAD e RDC-Arq integrados;

® preveem desenvolvimento e customizacdo de software;

® exigem fornecimento de infraestrutura/storage proprio da contratada;

® exigem certificacdo digital com carimbo do tempo;

® desenham uma prova de conceito integrada.

36-A. Além disso, o prdprio edital, em seu item 10.1, afirma que a elaboracdo e aplica¢éo do
Cddigo de Classificagdo e da Tabela de Temporalidade da atividade-fim é competéncia de cada
orgdo do GDF. Apesar disso, o TR e o ETP transferem a contratada a elaboracdo desses
instrumentos, o que constitui delegacdo indevida de competéncia administrativa, em violagédo
a Lei 8.159/1991, a Resolugdo CONARQ n° 40/2014 e a Resolugdo CONARQ n° 51/2023. A
contradicdo interna entre o edital e o TR evidencia novo vicio de planejamento e

desconsideracdo das funcées institucionais da SEDET/JUCIS/DF, bem como a auséncia da CPAD
no fluxo arquivistico.

36-B. Ademais, o prdprio ETP, em seus itens 4.15 e 4.16, reconhece expressamente que a
elaboragdo do Plano de Classificacdo, da Tabela de Temporalidade e da Destinacdo Final das
atividades-fim € atribuicdo institucional de cada 6rgdo, nos termos da Lei Distrital n°
2.545/2000 e dos Decretos n°® 24.204/2003 e n° 24.205/2003, a ser exercida pelas respectivas
Comissdes Permanentes de Avaliacdo Documental. Tais normas reforcam a indelegabilidade da
avaliagdo documental e da defini¢do de prazos de guarda, evidenciando que a transferéncia
dessas fungées a contratada — como faz o TR — configura ilegalidade e contradicdo interna
no prdprio edital.

36-C. O prdprio Estudo Técnico Preliminar (itens 7.5 e 7.6) admite que, em razdo da “grande
especificidade” do objeto, a Administracdo ndo conseguiu localizar registros de precos publicos
nem identificar contratagcées compardveis realizadas por outros érgdos. Ainda assim, o ETP
fixou estimativas de precos e estruturou a contratacdo com base em propostas formais de
apenas duas empresas, adotando o menor valor como referéncia. Tal circunstancia evidencia
fragilidade na formacgdo do orcamento e reforca a inexisténcia de diagndstico econémico
consistente, em contradicdo com a afirmacdo de inexisténcia de interdependéncias e em
desconformidade com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

36-D. O Estudo Técnico Preliminar contém declaracdo formal de viabilidade da contratacdo
(item 17), contudo tal conclusio n&o se sustenta nos préprios elementos do ETP. A viabilidade
é afirmada de forma genérica, com base apenas na alegada necessidade do servico e na
inexisténcia de capacidade interna da SEDET/DF, sem demonstracdo de viabilidade técnica,
econémica, operacional ou institucional. As inconsisténcias ja apontadas — auséncia de
diagnéstico atualizado do acervo, dificuldade de mensuracdo das massas documentais,
divergéncia de valores entre ETP e Edital, indefinicio de mercado e contradi¢cées quanto as
interdependéncias do objeto — esvaziam a declaracao de viabilidade, em afronta ao art. 18 da
Lei n® 14.133/2021.

VII.2 - Problema

37. Ha contradicao direta entre:

® 0 ETP, que nega interdependéncias;

® e 0 TR/Edital, que criam interdependéncias complexas entre:
o tratamento arquivistico;

o digitalizacao;

o SIGAD;

o RDC-Arq;

o SEl;

o storage;

o certificacdo digital.
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38. Isso revela:

® vicio de planejamento, pois os documentos preparatérios nio refletem a realidade da
solucdo pretendida;

@ violacdo a IN 01/2019, que exige coeréncia entre ETP, riscos, mapa de solucdo e instrumento
convocatério.

38-A. Além disso, o Termo de Referéncia (itens 9.9.3 e 9.9.4) revela incompreensio técnica
grave ao: (i) confundir classificagdo com descrigdo arquivistica NOBRADE/ISAD — operacoes
distintas, aplicadas em fases documentais diferentes;

(i) exigir “separacdo de documentos para eliminacdo”, atividade exclusiva da CPAD, nos
termos da Resolucdo CONARQ n° 51/2023, e portanto indelegavel a contratada;

e (iii) incluir atividades sensiveis como “descosturar processos” sem qualquer norma interna,
violando a cadeia de custddia e a autenticidade documental. Tais equivocos demonstram que
o edital confunde operacdes intelectuais, administrativas e fisicas, reforcando a auséncia de
planejamento técnico adequado e a impropriedade de tratar o objeto como servico comum ou
indivisivel. Ressalte-se que o préprio ETP, em seu item 6.11, reconhece expressamente que a
classificacdo documental “é uma operacao intelectual”, reforcando que néo se trata de servico
comum nem delegavel a terceiro privado sem direcdo arquivistica institucional. A afirmacao
confirma, portanto, a impropriedade de aglutinar atividades intelectuais e normativas em
pregdo de menor preco, como fez a Administracdo.

38-B. O Termo de Referéncia inclui, de forma totalmente deslocada, no item 13.19.3.8,
exigéncia de desenvolvimento de aplicacdes e customizagcdes para integracdo de sistemas,
dentro de secdo dedicada ao “local de execucao dos servicos”. A inclusdo de requisito tipico de
engenharia de software em secdo de ambiente fisico evidencia falta de estrutura l6gica no TR
e reforca que existem interdependéncias tecnoldgicas substanciais que o ETP negou. Também
revela auséncia de participacdo da area de TI, em repetida afronta a IN SGD/ME n° 01/2019, e
contribui para a confusio entre demandas arquivisticas, operacionais e de desenvolvimento —
mais um indicativo de vicio de planejamento e de tratamento indevido do objeto como servico
comum.

38-C. Soma-se a isso que os itens 13.22 a 13.24 revelam outra inconsisténcia estrutural do
planejamento: o TR afirma que a contratada devera “registrar documentos em banco de dados
eletrénico préprio (ferramenta de SIGAD)” e, ao mesmo tempo, condiciona a digitalizacdo ao
tratamento arquivistico prévio, inclusive avaliacdo e eliminagdo. Contudo, o préprio edital
admite n3o possuir instrumentos de gestao documental atualizados (Codigo de Classificacdo e
TTD da atividade-fim), nem diagnédstico completo do acervo. Exigir que a contratada decida o
que deve ser eliminado, tratado ou digitalizado implica delegacdo indevida de competéncia
arquivistica — funcdo institucional da CPAD — além de contrariar a Resolucio CONARQ n°
51/2023. O item 13.24, ao justificar a contratacdo com base em “Administracdo Gerencial” e
auséncia de espaco fisico, reforca a confusdo entre atividades finalisticas (gestao documental,
avaliacéo, classificacdo) e atividades meio (apoio e logistica), evidenciando mais um ponto de
que o ETP n3o refletiu adequadamente a natureza juridica e técnica das etapas envolvidas.

47. A afirmacdo constante do Estudo Técnico Preliminar de que “ndo ha e ndo se mostram necessarias
contratagdes correlatas e/ou interdependentes” deve ser interpretada a luz do conceito juridico-administrativo de
contratagdes autonomas distintas, e ndo como negacao da existéncia de requisitos técnicos internos ao préprio objeto.

48. Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, contratagdes correlatas ou interdependentes sdo aquelas cuja
execucdo dependa, total ou parcialmente, da celebracdo de outros contratos administrativos independentes, com
vinculo légico, funcional ou operacional externo ao ajuste principal. Ndo é esse o caso.

49, As exigéncias apontadas pela Representante integram o préprio escopo da contratacdo, constituindo
obrigacdes internas do futuro contrato, e ndo contratacdes auténomas paralelas. Tratam-se, portanto, de elementos
técnicos da solucao Unica pretendida, e ndo de interdependéncia contratual no sentido juridico exigido pela legislacao.

50. Nao ha, assim, contradicdo entre o ETP e o TR/Edital, mas mera leitura equivocada do conceito de
interdependéncia adotado pela norma.

51. A previsdao de que a contratada participe da elaboracdo do Codigo de Classificacdo e da Tabela de
Temporalidade nao configura delegacao indevida de competéncia administrativa, nem afronta a Lei n°® 8.159/1991 ou
qualquer outra norma vigente.

52. A atuacao da contratada limita-se a elaboracdo técnica de minutas e propostas, com base em metodologias
arquivisticas reconhecidas, permanecendo integralmente com a Administracdo, por intermédio de suas instancias
competentes, inclusive a CPAD, a analise, validacdo, aprovacao e homologacao dos instrumentos.

53. Esse modelo é amplamente adotado na Administragao Publica e encontra respaldo no principio da eficiéncia
(art. 37, caput, da CF), bem como na possibilidade de contratacdo de apoio técnico especializado para atividades de
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natureza instrumental, desde que preservado o nicleo decisério e normativo do 6rgao. Nao ha transferéncia de poder
decisério, tampouco renlncia de atribui¢des institucionais.

54. Nao procede a alegacao de fragilidade na formacdo do orcamento. Foram realizadas multiplas pesquisas de
precos, inclusive atualizacio recente determinada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, em estrita observancia
as normas aplicaveis.

55. A inexisténcia de contratagdes idénticas ou registros publicos de precos decorre da singularidade técnica do
objeto, circunstancia expressamente reconhecida no préprio ETP e que, longe de invalidar o orcamento, justifica a
adocao de metodologias alternativas admitidas pela Lei n°® 14.133/2021. O diagnéstico econdmico foi construido de
forma compativel com a realidade do mercado e com as limitacoes objetivas existentes, nao havendo qualquer afronta
ao do referido diploma legal.

56. A alegacao de auséncia de viabilidade nao se sustenta. O ETP concluiu pela viabilidade da contratacdo com
base em elementos técnicos, operacionais e institucionais, notadamente a inexisténcia de capacidade interna
suficiente para execucao do objeto e a necessidade administrativa devidamente caracterizada.

57. Ademais, o proprio TCDF ja se manifestou no sentido de que a contratacao foi adequadamente planejada,
com detalhamento compativel com a complexidade da solucao pretendida. Tal manifestacao reforca a presuncao de
legitimidade dos atos administrativos e afasta a tese de vicio estrutural de planejamento.

58. A Instrucdo Normativa SGD/ME n° 01/2019 nao se aplica ao caso concreto, uma vez que o objeto principal
da contratacdo ndo é o desenvolvimento de solucdo de TIC em sentido estrito, mas a prestacdo de servicos
arquivisticos integrados, com componentes tecnoldgicos acessorios e instrumentais.

59. A eventual presenca de requisitos de integracdo sistémica ndo transmuta a natureza juridica do objeto,
tampouco impde, automaticamente, a incidéncia da normativa especifica de governanca de TIC, ja tendo tal ponto sido
devidamente enfrentado e superado.

60. Nao ha confuséo entre classificagdo documental e descrigdo arquivistica (NOBRADE/ISAD). O Edital e o Termo
de Referéncia distinguem expressamente tais operagdes, em consonancia com a teoria arquivistica.

61. A leitura isolada de dispositivos nao autoriza concluir pela sobreposicdo conceitual, sobretudo quando o
conjunto do instrumento convocatério demonstra a separacao légica e funcional entre as atividades.

62. A separacao fisica ou operacional de documentos passiveis de eliminagdo configura atividade material auxiliar,
passivel de execucdo pela contratada sob supervisdo da Administracdo. O que permanece indelegavel, e assim esta
preservado, é a decisio final, a conferéncia e a autorizacdo formal para eliminacao, atribuicoes que continuam sob
responsabilidade do érgao.

63. Nao ha, portanto, usurpacao de competéncia, mas mera execucao instrumental de atividades de apoio.

64. Eventuais mindcias operacionais, como procedimentos de manuseio fisico de documentos, ndo comprometem
a legalidade do certame. Tais aspectos poderao ser objeto de alinhamento técnico-operacional entre a Administracdo e
a contratada, mediante instrumentos préprios de gestdo contratual, como Plano de Trabalho ou ordens de servico, sem
prejuizo da cadeia de custddia ou da autenticidade documental.

65. A exigéncia relativa ao desenvolvimento e a customizacdo de aplicacdes para integracao sistémica ndo esta
deslocada nem revela vicio estrutural. Trata-se de condicdo necessaria a execucdo do objeto, inserida em rol que
disciplina os requisitos praticos para a prestagao dos servicos.

66. A opcao redacional do dispositivo nao invalida seu conteldo nem demonstra auséncia de planejamento.

67. Por fim, ndo ha inconsisténcia estrutural no planejamento. A adocao do sistema de registro de precos confere
flexibilidade legitima a Administracdo para definir a ordem e a extensao das atividades a serem demandadas, conforme
conveniéncia e oportunidade, o que é compativel com a natureza do objeto.

68. A execucdo poderd ser detalhada e ajustada por meio de Plano de Trabalho, sem que isso represente
indefinicdo, mas sim adequada gestao contratual.

e. Dos Dados e Diagnésticos

A Representante apresentou as seguintes alegagdes:

VIIl.1 - Fato

40. O ETP fundamenta a contratagéo em:

o diagndsticos de acervo de 2023;

® metas administrativas de 2023;

® situacdo de massa documental descrita em outro contexto temporal.

41. Em 2025, apds dois exercicios:

® parte dessa massa pode ter sido eliminada;

® novos documentos podem ter sido produzidos;
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@ outras iniciativas podem ter afetado o acervo.

VIIl.2 - Problema

42. Em gestdo documental, o acervo é dinagmico, com entrada e saida continua de
documentos. Usar diagndstico de 2023 como se fosse atual, em 2025, sem atualizacdo:

® compromete a estimativa de custos;

® pode levar a superdimensionamento ou subdimensionamento;

o fragiliza a andlise de viabilidade e riscos.

42.A - Além disso, o préprio TR, em seu item 2.23.3, reconhece expressamente a “dificuldade
de se mensurar, com precisdo, a quantidade de documentos de guarda intermedidria ou
permanente”, o que evidencia contradicéo Idgica: se o orgdo admite ndo conseguir mensurar
com precisdo a massa documental, ndo poderia tratar os quantitativos estimados como base
segura para dimensionar custos, solugdo tecnoldgica, infraestrutura, SIGAD, RDC-Arq e modelo
de registro de precos.

42.B - Auséncia de identificacdo do acervo permanente impede justificar um RDCArq.

Embora o edital exija implantacdo de um Repositdrio Arquivistico Digital Confidvel — RDC-Arq,
a Administracdo declara expressamente que nédo sabe sequer estimar a massa documental de
guarda permanente (TR, item 2.23.3).

Além disso, todos os documentos que vém sendo digitalizados e inseridos no SEI sdo
documentos correntes, portanto ndo sGo candidatos a preservacGo permanente, o que
demonstra completa desconexdo entre o diagndstico e a solugdo pretendida.

42.C - Inexisténcia de diagndstico sobre o acervo avulso

O proprio edital reconhece que o acesso aos documentos avulsos estd indisponivel por
auséncia de tratamento arquivistico, o que impede qualquer estimativa de volume, tipologia,
classe ou destinacao final.

Sem diagndstico, ndo hda como modelar:

o requisitos de digitalizacao;

e volumetria de tratamento arquivistico;

o custos de infraestrutura;

o necessidade real de preservacdo digital de longo prazo.

42.D - Digitalizagdo de documentos correntes ndo justifica implantacdo de RDC-Arq Os
nuimeros apresentados (“31.567 processos para digitalizacdo”) correspondem — conforme o
edital admite — a documentos da fase corrente, tratados apenas para permitir sua tramitagéo
administrativa.

Nenhum desses documentos €, por definicdo legal, destinado a fase permanente, o que
compromete totalmente a justificativa do RDC-Arq no ETP.

42.E - A auséncia de diagndstico invalida estimativa de custos, solugio tecnoldgica e
modelagem do objeto

Sem saber:

@ quanto € corrente, intermedidrio ou permanente;

@ quantos documentos avulsos existem;

® quais séries terdo destinacdo de guarda permanente,

a Administracéo ndo pode definir:

® requisitos do SIGAD e do RDC-Arq;

® requisitos de interoperabilidade;

@ infraestrutura necessdria;

o volumetria do registro de precos.

Isso refor¢a a tese de vicio de motivacdo, erro grosseiro de planejamento e violagédo ao art. 18
da Lei 14.133/2021.

42-F. O cronograma previsto no edital estabelece prazos manifestamente inexequiveis: inicio
simultdneo de multiplas frentes em até 15 ou 20 dias Uteis (tratamento arquivistico,
higienizacdo, digitalizacdo, treinamento, implantacdo de SIGAD, implantacdo de RDC-Arq),
além de metas de producdo incompativeis com a realidade operacional — como a entrega
minima de 240 metros lineares de tratamento por més e 1.735.417 imagens digitalizadas
mensalmente, jd no primeiro més de contrato. Tais metas ignoram a necessidade de
diagndstico prévio, a inexisténcia de instrumentos de gestdo documental atualizados e a
prdpria admissdo da SEDET de que ndo sabe mensurar a massa documental (TR, item 2.23.3).
O cronograma, portanto, confirma a falta de aderéncia entre os quantitativos estimados e a
capacidade real de execucgdo, reforcando o vicio de planejamento e a impossibilidade de
execucdo segura.
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42-G. Ressalte-se ainda que o prdprio ETP (itens 4.7 e 4.8) admite que a digitalizacdo estd
sendo justificada apenas como medida de facilitacdo de acesso, sem qualquer relagdo com
avaliagdo documental ou preservacdo permanente, e revela que o Nuicleo de Protocolo possui
estrutura reduzida e controles defasados (SEI/SICOP). Tais declaracées reforcam, sem trazer
elementos novos, os mesmos vicios jd apontados neste capitulo: inexisténcia de diagndstico
atualizado, incapacidade institucional e auséncia de critérios arquivisticos para orientar o
objeto.

69. As alegacdes da Representante de que os diagnésticos de 2023 nao refletiriam a realidade em 2025 nao
encontram respaldo fatico. Os levantamentos realizados consideraram as condicdes atuais dos 6rgaos participantes e
as metas administrativas previstas para o periodo, sendo compativeis com a situacao real do acervo documental. Ndo
houve alteragdes substanciais na massa documental que desabone os parametros adotados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), garantindo, portanto, a aderéncia entre planejamento e execucio.

70. A Representante critica a utilizacdo de estimativas para dimensionamento de custos e solu¢do. Contudo, a
mensuracdo estimativa de acervos, especialmente quando se trata de arquivos antigos ou parcialmente
desorganizados, é pratica consolidada na gestdao documental.

71. Para mitigar eventuais distor¢des, o certame adotou o Sistema de Registro de Pregos (SRP), instrumento
previsto na Lei n® 14.133/2021 (art. 82 e seguintes), que permite a contratacido parcelada conforme demanda real,

possibilitando a execucdo por etapas ajustada a efetiva volumetria, pagamento proporcional a quantidade
efetivamente tratada, adequacio da contratacao as caracteristicas especificas de cada lote de documentos e economia
e eficiéncia para o erario.

72. Adicionalmente, inspecdo deste E. Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) confirmou a existéncia da
demanda real e a adequacao do planejamento, conforme relatério constante nos autos.

73. O tratamento arquivistico previsto no Edital tem justamente a funcdo de identificar os documentos de guarda
permanente que deverio ser destinados ao Repositorio Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq). O procedimento esta
estruturado para promover a identificacdo gradual e técnica da documentagao.

74. Os prazos estabelecidos no edital sdo compativeis com a capacidade operacional de empresas especializadas
no setor. O planejamento considerou o dimensionamento técnico e logistico adequado, incluindo contingéncias e ritmo
de producdo compativel com as metas estipuladas. Ndo ha que se falar em cronograma inexequivel, pois os marcos
temporais foram definidos com base em praticas reconhecidas de gestao de projetos arquivisticos e em experiéncias
anteriores de 6rgaos publicos.

75. A digitalizacdo dos documentos tem objetivos multiplos, integrados e complementares, como a facilitacdo do
acesso aos documentos correntes, avaliacido documental para destinacdo correta (corrente, intermedidria ou
permanente), preservacido de documentos de guarda permanente.

76. O argumento da Representante de que a digitalizacdo visa apenas a tramitacdo administrativa ignora a
interpretacio sistémica do Edital, que define objetivos distintos e complementares, de forma a assegurar a eficiéncia,
transparéncia e seguranca juridica na gestdo documental.

f. Da Integracao com o SEI

A Representante apresentou as seguintes alegacoes:

IX.1 - Fato

44. O Termo de Referéncia exige que a solugdo contratada se integre ao SEI, como se o SEI:

® oferecesse interfaces prontas para integragcdo com SIGAD/RDC-Arq;

® operasse segundo OAIS (SIP/AIP/DIP);

® gerasse pacotes arquivisticos de preservagdo.

45. A Representante apontou, na impugnacgao, que:

® 0 SEI ndo possui médulo nativo de integracdo com RDC-Arq em conformidade com OAIS;

® qualquer integracdo exige desenvolvimento de software e middleware especifico;

® ndo existe, no estado atual, “integracao direta nativa” conforme desenhada pelo edital.

46. A resposta do pregoeiro limitou-se a afirmar que a integracdo € “possivel” e que, caso a
licitante ndo tenha expertise, pode buscar consdrcio - sem enfrentar a impossibilidade técnica
da forma como a obrigacao foi redigida.

IX.2 - Problema
47. Ao exigir “integracdo com SEI” sem:
® especificar arquitetura;

® prever responsabilizacéo da drea de TI;
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o descrever pontos de integragdo;
o considerar limitacées do SEI,
o edital:

® cria obrigacdo tecnicamente indefinida, mas potencialmente impossivel nos moldes
descritos;

e desconsidera que interoperabilidade com SEI é desenvolvimento de sistemas, ndo servigco

“comum”;

® ndo observou os requisitos minimos de planejamento de Tl previstos na IN 01/2019.

77. Ao contrario do alegado pela Representante, a integracdo com o SEI é tecnicamente viavel.

78. A exigéncia do edital ndo impde um desenvolvimento impossivelmente complexo, apenas requer que a
solugcdo contratada se comunique com o SEI conforme especificado, o que é pratica comum em sistemas de gestdo
documental e interoperabilidade administrativa.

79. Empresas licitantes apresentaram atestados técnicos que comprovam a capacidade de realizar integracdo com
o SEl e com sistemas similares, demonstrando que a obrigacdo do edital ndo é impossivel nem excludente. Isso
evidencia que o objeto da licitacdo é acessivel a fornecedores qualificados, e ndo representa barreira técnica
insuperavel.

80. O edital deve assegurar isencao e competitividade, ndo podendo ser alterado ou interpretado para atender
interesses individuais de um licitante especifico.

81. A alegacdo de descumprimento da IN 01/2019 ndo encontra respaldo juridico no caso concreto, conforme
detalhado em tépico acima.

g. Da POC - Requisitos SIGAD

A Representante apresentou as seguintes alegagoes:

X.1- Fato

50. O item 8.2.1.7.2 do edital estabelece que, na Prova de Conceito (POC):
® 0 RDC-Arq deve atender a 100% dos requisitos ali listados;

® o0 SIGAD pode atender a apenas 80% dos requisitos selecionados, sob pena de
desclassificagdo.

50-A. O problema se agrava ao se analisar os requisitos listados na propria tabela da Prova de
Conceito (item 15.7.2 do edital). O conjunto exigido como “RDC-Arq” limita-se a verificar se
existe cadastro de indices e metadados, se os metadados sdo “compativeis com OAIS”, se hd
“pacote Unico de dados e metadados” e se o software utiliza “tecnologias abertas”. Ndo hd
qualquer exigéncia de SIP, AIP ou DIP; ndo hd referéncia a PREMIS, METS, cadeia de custddia,
eventos de preservacdo, auditoria, trilhas de integridade ou qualquer mecanismo previsto na
Resolugdo CONARQ n° 51/2023. Ou seja: a tabela da POC comprova, por si mesma, que o
edital ndo estd avaliando um RDC-Arq, mas apenas verificando funcionalidades tipicas de GED,
incompativeis com um repositério arquivistico digital configvel. Assim, a POC ndo apenas
flexibiliza critérios para o SIGAD (permitindo 20% de ndo atendimento), como também
descaracteriza completamente o mddulo de preservacao digital, reforcando a impropriedade
técnica e juridica do edital.

51. Ou seja, o edital autoriza, expressamente, que o SIGAD:

® ndo atenda integralmente aos requisitos obrigatdrios do e-ARQ Brasil;
® ainda assim seja considerado apto.

X.2 - Problema

52. 0 modelo e-ARQ Brasil (Resolugdo CONARQ n° 50/2022) define requisitos obrigatdrios e
recomendadveis. Por defini¢éo:

® requisito obrigatdrio ndo admite atendimento parcial;

® ou € atendido, ou o sistema ndo é SIGAD em conformidade.

53. Ao admitir “80% dos requisitos”, o edital:

o flexibiliza norma técnica arquivistica nacional;

® permite a adogdo de sistema incompativel com o conceito de SIGAD;

® ameaca a memdria institucional e a seguranca arquivistica dos documentos do DF.

53-A. A contradigdo interna do prdprio instrumento convocatdrio € evidente. O Termo de
Referéncia afirma, no item 10.30.5, que os requisitos funcionais constantes do Anexo IV sdo
“especificacbes técnicas minimas, essenciais e indispensdveis para o atendimento ao objeto
deste Termo de Referéncia”, e no item 10.31.4 determina que o software deverd apresentar
“100% de conformidade” com esses requisitos no prazo de 60 dias. Ou seja, o proprio TR
reconhece que se trata de requisitos minimos, obrigatdrios e néo flexibilizaveis para que a
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solugdo possa ser considerada um SIGAD. Ainda assim, o edital, ao prever na POC a aceitagdo
de apenas 80% dos requisitos selecionados, relativiza o cardter obrigatdrio desses requisitos e
cria uma incoeréncia insandvel entre o que € exigido do sistema em tese (100% de
conformidade) e o que é efetivamente verificado na fase de julgamento (80%). Isso reforca a
violagdo ao e-ARQ Brasil e esvazia o controle de conformidade técnica do SIGAD.

53-B. Ademais, o proprio edital admite, de forma ilegal, que até 20% das funcionalidades do
SIGAD — expressamente classificadas pelo item 10.30.5 do TR como “requisitos minimos,
essenciais e indispensdveis” — sejam entregues apenas apds a contratacdo, em até 60 dias
(item 10.31.4). Tal previsdo viola frontalmente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, pois permite que requisito

técnico obrigatdrio seja atendido somente na fase de execugdo, quando, segundo a
jurisprudéncia consolidada do TCU, sua comprovacgdo deve ocorrer na fase de julgamento. O
TCU, nos Acdrdaos 1.214/2013, 2.622/2013, 1.046/2019 e 3.531/2020, € categorico ao afirmar
que a Administracdo ndo pode admitir que o licitante vencedor “complemente” solucéo técnica
apds o certame, nem permitir que requisitos obrigatdrios sejam supridos posteriormente.
Requisito ndo atendido gera desclassificacGo, e ndo cronograma de entrega. Assim, a
permiss@o para entrega posterior dos 20% restantes torna o critério técnico imprestdvel, trata
como “execucdo contratual” o que deveria ser condicdo de habilitacéo técnica e refor¢ca que o
objeto é incompativel com pregdo de servico comum. Ressalte-se, ainda, que

o proprio e-ARQ Brasil prevé metodologia de planejamento e implantacdo do programa de
gestdo arquivistica em multiplos passos, de cardter néo linear e iterativo, com ciclos periddicos
de execugdo e revisdo, o que reforca que a implantacdo de SIGAD ndo se reduz a mera
disponibilizacdo de ferramenta, mas demanda governanga e maturagéo institucional.

82. A legislagdo de licitagdes e contratos administrativos, notadamente a Lei n°® 14.133/2021, estabelece que a
Administracdo deve exigir apenas o necessario para comprovar a capacidade técnica e a adequacdo da solucdo
apresentada, garantindo, simultaneamente, ampla competitividade e igualdade entre os participantes. Nesse contexto,
a Prova de Conceito (PoC) ndo se destina a verificar integralmente todos os requisitos do SIGAD, mas apenas uma
amostra representativa que permita a Administracdo aferir se a solugcdo possui maturidade técnica minima para
atender ao objeto da contratacao.

83. O percentual de atendimento estabelecido no edital (80% para o SIGAD) cumpre essa funcio, servindo como
critério objetivo e proporcional para avaliacdo preliminar. Tal abordagem estd em consonancia com o principio da
razoabilidade e com a jurisprudéncia consolidada, que admite que, em etapas preliminares de julgamento técnico, a
Administracao utilize métodos de verificacdo proporcionais.

84. Além disso, a PoC, ao verificar apenas os requisitos indicativos, ndo elimina a obrigatoriedade de cumprimento
integral dos requisitos essenciais durante a execucdo do contrato. Assim, o Edital mantém a seguranca necessaria,
assegurando que a solucdo implantada serd um SIGAD em conformidade, sem impor exigéncia desproporcional de
avaliacdo completa na fase de classificacdo, o que poderia comprometer a competitividade e inviabilizar a participacdo
de fornecedores qualificados.

85. Portanto, o percentual de atendimento definido para a PoC representa medida técnica adequada,
proporcional e juridicamente legitima, refletindo o equilibrio entre verificacdo da capacidade minima e preservacao do
principio da competitividade.

h. Do RDC-Arq

A Representante apresentou as seguintes alegacoes:

XI.1 - Fato

55. O TR descreve o RDC-Arq de forma resumida, exigindo apenas, em sintese:

o controle de suporte de preservacéao;

® armazenamento de “pacotes de dados e metadados”;

o possibilidade de recomposicao;

o hospedagem em storage da contratada;

® entrega de copia dos documentos em meio fisico (HD) com listagem/planilha.

55-A. Ademais, o Termo de Referéncia, em seu item 10.25.1, afirma que a etapa de
digitalizacao inclui ndo apenas captura, indexagdo, OCR e assinatura digital, mas também “a
entrega de um Repositdrio Arquivistico Digital Confidvel - RDC-Arq e integracdo aos sistemas
utilizados na SEDET/DF”. Tal redagdo revela dupla impropriedade: (i) trata o RDC-Arq como
resultado da digitalizacéo, quando, conforme a Resolucdo CONARQ n° 51/2023 e o modelo
OAIS (ISO 14721), o RDC-Arq € infraestrutura permanente de preservacdo digital,
independente de fluxos de digitalizacéo; e (ii) define a “integracdo aos sistemas” de forma
absolutamente genérica, sem arquitetura, metadados, responsabilidades ou participacdo da
drea de Tl, descumprindo a IN SGD/ME n° 01/2019. Assim, o prdprio item 10.25.1 evidencia
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que o edital ndo concebe nem descreve um RDC-Arq em conformidade com as normas
arquivisticas, reforcando o vicio material deste capitulo.

55-B. Os itens 10.26.6 a 10.26.13 do TR revelam contradicées estruturais e incompreensdo
técnica grave sobre SIGAD, digitalizagGo, GED e RDC-Arq. O TR determina que a contratada
mantenha um “original digitalizado” para atender ao SEI (item 10.26.7), expressdo inexistente
em qualquer norma arquivistica ou no proprio SEl; exige a importagdo dos arquivos para o
“SIGAD da contratada” (item 10.26.8), contrariando o e-ARQ Brasil, que exige solucdo
institucional sob governancga do drgéo; prevé a manutencgdo de “cépia de seguranca” para fins
do Decreto 10.278/2020 (item 10.26.10), confundindo backup com preservacdo digital;
determina armazenamento em storage da contratada, fora do SIGAD e fora do controle da
Administracdo (item 10.26.11); e, ao final, reduz a entrega ao 6rgdo a um conjunto de
arquivos acompanhados de listagem (item 10.26.13). Nenhum desses fluxos atende aos
requisitos de um SIGAD (Resolucdo CONARQ n° 50/2022) ou de um RDC-Arq (Resolucdo n°
51/2023; OAIS). Trata-se apenas de processo de GED/digitalizagcdo, ao qual se deu
impropriamente o rdtulo de SIGAD e preservacéo permanente. Tais equivocos demonstram que
o edital ndo concebeu tecnicamente as solu¢bes que pretende contratar, reforcando a
necessidade de suspensdo cautelar e reformulacdo integral do objeto.

55-C. Os itens 10.28.1 a 10.28.2.2 do TR reforcam, de forma ainda mais evidente, a
desconformidade do RDC-Arq exigido com a Resolugdgo CONARQ n° 51/2023 e com o modelo
OAIS (ISO 14721). O TR determina que o “servico de digitalizacdo” seja integrado a
“preservacao digital”, confundindo processos distintos e violando o art.

8° da Resolugdo 51/2023; reduz o RDC-Arq a simples instalagdo do software Archivematica
(item 10.28.1.2), quando o RDC-Arq € infraestrutura institucional de preservacdo, dependente
de politicas, cadeia de custodia, metadados PREMIS/METS, SIP/AIP/DIP e governanga propria;
exige que o repositorio opere em servidor e storage da contratada (item 10.28.1.3), em afronta
direta ao art. 15 da

Resolugdo n°® 51/2023, que veda guarda terceirizada de acervo permanente; define “pacote
PDF/A + XML” como se fosse SIP (item 10.28.1.4), o que € techicamente incorreto; e, sobretudo,
impée interoperabilidade entre SEI, SIGAD e RDC-Arq (itens 10.28.1.5 e 10.28.1.6) que ndo
existe no SEl, sendo o prdprio edital explicito ao reconhecer que a funcionalidade “ndo estd
contemplada hoje no SEI”. Trata-se de exigéncia tecnicamente impossivel e juridicamente
invidvel. Por fim, a entrega baseada em indices e operagdo online (itens 10.28.2.1 e 10.28.2.2)
confirma que o mddulo descrito € mera solucdo de GED, e nGo um Repositério Arquivistico
Digital Confidvel. Tais inconsisténcias demonstram a nulidade do objeto e a necessidade de
reformulacgao integral do mddulo de RDC-Arq, sob pena de grave risco a memdria documental
do DF.

55-D. O item 10.28.1.2 do Termo de Referéncia menciona expressamente o “software
Archivematica”, sem qualquer justificativa técnica, comparativa ou de exclusividade, em
flagrante violagcdo ao art. 41, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que veda a indicacdo de marca ou
produto especifico, salvo quando techicamente motivado e obrigatoriamente documentado
nas pegas de planejamento. O ETP, o TR e a Andlise de Riscos ndo apresentam qualquer estudo
de alternativas, andlise de mercado, motivacdo de escolha, demonstracdo de exclusividade ou
justificativa para adogdo dessa solugédo em detrimento de outras. A simples referéncia nominal
ao Archivematica constitui direcionamento indevido do objeto, conforme reiterada
jurisprudéncia do TCU (Acérddos 1.214/2013-Plendrio, 2.861/2013-Plendrio, 2.277/2016-
Plendrio), que considera ilegal a indicacdo de marca em edital quando ausente justificativa
robusta. Ademais, reduzir o “RDC-Arq” a instalacdo de um software especifico desvirtua
completamente o conceito normativo do repositdrio arquivistico digital confidvel previsto na
Resolugdo CONARQ n® 51/2023, reforgando o vicio estrutural do edital e exigindo sua anulagdo
e readequagdo.

56. Nao hd:

o referéncia clara a SIP/AIP/DIP;

® exigéncia de modelos de metadados PREMIS/METS;

o definicdo de cadeia de custadia;

® exigéncia de infraestrutura sob controle da Administragdo;

® exigéncia de auditoria e certificacdo;

® vinculagao clara as prdticas descritas na Resolugdo CONARQ n° 51/2023.
XI1.2 - Problema

57. A Resolucdo CONARQ n° 51/2023 e o modelo OAIS (ISO 14721) estabelecem que um RDC-
Arq:

® deve operar em termos de pacotes de informacdo de submissdo, arquivamento e
disseminacdo (SIP/AIP/DIP);

® deve registrar eventos de preservacdo, migracées, verificacées de integridade,
responsabilidades;
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® ndo se reduz a “storage em nuvem” ou a “plataforma qualquer” - simples instalagdo dos
softwares que suportam o RDC-Arq, Archivematica e AtoM, por exemplo.

58. Ao tratar o RDC-Arq como mddulo de software hospedado em datacenter da contratada,
com entrega em HD e planilha, o edital:

o desfigura totalmente o conceito de repositdrio confidvel;
@ expébe o DF a risco de perda, corrupg¢do ou inacessibilidade de documentos permanentes;

® ignora o papel do Arquivo Publico do DF e da Administracdo como guardiées da memdria
institucional.

58-A. O Termo de Referéncia (item 10.33 e subitens) determina que toda a infraestrutura do
denominado “RDC-Arq” — incluindo plataforma de preservacdo, imagens, metadados, trilhas
de auditoria e pacotes de informagdo — permanega integralmente hospedada em datacenter
proprio da contratada, sob sua administragdo exclusiva. Tal previsdo viola frontalmente a
Resolucdo CONARQ n° 51/2023 e o modelo OAIS (ISO 14721), que exigem custddia
institucional, governanca publica, cadeia de custédia controlada e preservacdo sob
responsabilidade do drgdo arquivistico. A terceirizagdo integral da infraestrutura de
preservacdo digital permanente configura dependéncia tecnoldgica critica (vendor lock-in),
afronta a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdrddos 1.071/2019, 2.154/2015, 1.603/2022 e
2.586/2018) e desfigura a natureza arquivistica do RDCArq, transformando-o em simples
servico de armazenamento privado — incompativel com preservagéo digital de longo prazo e
com a propria nogdo de repositorio confidvel. Trata-se de vicio insandvel do edital.

58-B. O item 10.34 do Termo de Referéncia estabelece que o treinamento para operacdo da
soluggo — abrangendo guarda documental, SIGAD, RDC-Arq, fluxos de digitalizagdo,
preservacao digital e interoperabilidade — seja oferecido a “no minimo 3 (trés) servidores”.
Ainda que se trate de piso minimo, tal previsGo € manifestamente incompativel com as
exigéncias institucionais do e-ARQ Brasil (ResolucGo CONARQ n° 50/2022) e da Resolucdo
CONARQ n° 51/2023, que pressupéem equipe multidisciplinar, estdvel e devidamente
capacitada para operar continua e autonomamente o SIGAD e o RDC-Arq. Treinar apenas trés
pessoas — ou até poucas além disso, como usualmente ocorre quando o edital fixa um piso
tao

baixo — ndo assegura sustentabilidade da solugdo, viola a IN SGD/ME n° 01/2019 (que impée
a Administracgo a demonstracdo de capacidade institucional para operar a solugdo
contratada) e cria risco de dependéncia estrutural da contratada (vendor lock-in),
notadamente diante de férias, licencas, vacancias e rotatividade de pessoal.

A jurisprudéncia do TCU confirma que solugées complexas de gestdo documental e
preservacdo digital exigem capacitacdo institucional robusta (Acérddos 1.603/2022 e
2.535/2014), sob pena de comprometer a economicidade, a governanca e a continuidade do
servigo. A cldusula evidencia, assim, falha de planejamento e reforca que a SEDET/JUCIS/DF
ndo estruturou minimamente as condigées de

operacdo interna da solucdo que pretende contratar.

86. O Termo de Referéncia apresenta detalhamento suficiente acerca do RDC-Arg a ser contratado, incluindo,
expressamente, a exigéncia de que o sistema seja compativel com a Norma Open Archival Information System - OAIS
(item 10.28.1.1 do TR).

87. Dessa forma, o RDC-Arqg nao é tratado apenas como resultado da digitalizacdo, mas como infraestrutura digital
confiavel, com funcionalidades técnicas compativeis com padrdes internacionais de preservacao digital. A alegacdo de
que o TR desvirtua o conceito de RDC-Arq carece de suporte técnico, pois o documento apresenta requisitos claros.

88. A Representante invoca a IN SGD/ME n°® 01/2019 para argumentar auséncia de participaciao da area de TI
na definicido do RDC-Arq. Contudo, conforme decisdao do TCDF nos presentes autos, essa Instrucao Normativa nao é
de observancia obrigatdria neste certame.

89. Os itens 10.26.6 a 10.26.13, citados pela Representante, correspondem a etapa de controle de qualidade da
digitalizacao, incluindo procedimentos como manutencao de cépias digitais, importacdo de arquivos para o sistema e
disponibilizacdo organizada para acesso e conferéncia.

90. Tais disposicoes nao configuram requisitos operacionais do SIGAD ou do RDC-Arq, mas instrucdes técnicas
para garantir integridade e rastreabilidade da digitalizacdo, etapa distinta da preservacao institucional. Portanto, ndo
ha qualquer confusdo normativa ou técnica, apenas detalhamento processual.

91. A Representante invoca suposta violacao aos arts. 8° e 15 da Resolugdo CONARQ n° 51/2023, entretanto a
Resolugdo possui apenas 6 artigos, ndo contemplando os dispositivos mencionados.

92. Além disso, o carater das Resolu¢oes do CONARQ é orientador, destinado a fornecer parametros técnicos de
referéncia, e ndo comandos vinculantes de execucao imediata.
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93. O Distrito Federal possui autonomia administrativa e mantém estrutura arquivistica prépria, como o Arquivo
Publico do Distrito Federal que, inclusive, esta participando da licitacdo e, deste modo, endossando a correicdo dos
parametros técnicos definidos para o objeto licitado.

94, O TR menciona o Archivematica apenas como referéncia, por se tratar da ferramenta mais utilizada no
mercado, tratando-o como exemplo de software compativel. A clausula 10.28.1.2 explicita que qualquer solucdo
compativel poderd ser utilizada, afastando qualquer acusacdo de direcionamento indevido. Portanto, ndo ha
exclusividade nem imposicdo de marca, apenas referéncia técnica para orientar o planejamento da solucao.

95. A Representante apresentou um emaranhado de argumentos sem indicacdo clara e objetiva de violacdo a
qualquer Lei ou norma emanada do Arquivo Publico do Distrito Federal, 6rgdo que, inclusive, estd participando da
licitacdo. O Termo de Referéncia foi cuidadosamente preparado pela equipe técnica do 6rgio e atende aos anseios da
Administracdo. Nao ha, portanto, violacdo a qualquer lei, regulamento ou norma interna. Ao contrario, o TR reflete
planejamento técnico-juridico adequado, em linha com boas praticas de governanca e preservacao digital. A alegacao
de nulidade do objeto carece de respaldo legal ou técnico.

i. Da Participagido do Arquivo Publico

A Representante apresentou as seguintes alegagdes:

XIl.1 - Fato

60. O item 6 do edital limita o uso da Ata de Registro de Precos a SEDET/DF e JUCIS/DF,
vedando adesées de outros orgaos.

61. Todavia:
o as tabelas de quantitativos preveem volumetrias para o Arquivo Publico do DF;
® 0 ETP original néo incluia o Arquivo Publico no cdlculo de algumas parcelas;

e hd divergéncia material entre o somatdrio de valores constantes do ETP e o valor global
estimado no Edital, sem que conste ETP atualizado, memdria de cdlculo complementar ou
justificativa formal para a majoracéo.

62. Em resposta a questionamento de licitante, a SEDET/DF reconheceu tratar-se de “erro
material” e afirmou que o Arquivo Publico seria drgéo participante.

XIl.2 - Problema

63. A inclusdo de 6rgdo com volumetria significativa:
® sem previsdo adequada no ETP;

e com divergéncia de quantitativos e valores,

revela:

o fragilidade no planejamento;

@ risco de superdimensionamento;

@ potencial distorcdo das estimativas de custos.

96. O Arquivo Publico do Distrito Federal ingressou no certame na qualidade de 6rgao participante, mediante
procedimento formal de Intencdo de Registro de Precos (IRP), regularmente conduzido antes da publicacido do
Edital, em estrita observancia ao regime determinado pela Lei n° 14.133/2021 (art. 86).

97. A legislacdo de regéncia autoriza expressamente a participacdo de multiplos érgaos em procedimentos de
registro de precos, desde que tal participacao seja previamente formalizada, o que ocorreu no caso concreto. Assim, a
majoracao dos quantitativos constantes do Edital decorreu de demanda efetivamente apresentada pelo Arquivo
Publico do Distrito Federal.

98. Nesse contexto, a divergéncia apontada entre os quantitativos inicialmente projetados no ETP e aqueles
consolidados no Edital ndo configura vicio, mas sim ajuste legitimo decorrente da consolidacdo das demandas dos
orgaos participantes, procedimento inerente a dindmica do sistema de registro de precos.

j. Dos Questionamentos das Licitantes

A Representante apresentou as seguintes alegagdes:

Xlll.1 - Fato

65. Além da Representante, outras empresas (como SOS Tecnologia e Iron Mountain)
apresentaram pedidos de esclarecimento, indagando:

® se seriam aceitos atestados de ECM em lugar de SIGAD/RDC-Arq;
@ se a solugdo deveria ser unica, integrada e nativa;

@ se 0 RDC-Arq deveria estar implementado e operacional, e nGo em
desenvolvimento;
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® se o0 Arquivo Publico participaria efetivamente da ARP;

® se determinados servigos se aplicariam ou ndo a cada 6rgado.
66. A propria SEDET/DF, nas respostas:

@ confirmou que ECM ndo é SIGAD e ndo serd aceito como tal;

® confirmou que a solugdo deve ser unica, integrada e nativa;

® confirmou que o RDC-Arq deve estar implantado e operacional;

® confirmou a participacdo do Arquivo Publico, reconhecendo que sua auséncia no item 6 era
“erro material”.

XIll.2 - Problema
67. Ou seja, a Administracdo:

® reconhece que exige solugdo nativamente integrada e operacional, em patamar
extremamente elevado de maturidade tecnoldgica;

e admite que ndo aceitard solugées genéricas ou em desenvolvimento
(“vapourware”);

® confirma que estd demandando tecnologia e experiéncia rarissima ou inexistente no
mercado nacional, sobretudo com todos os componentes aglutinados.

68. Isso reforca que:
® 0 objeto ndo é “comum”;
@ a probabilidade de restricdo a competitividade € altissima;

® 0 edital configura, na prdtica, uma barreira técnica disfarcada de “servico comum”.

99. A opcgdo por solucdo Unica e integrada decorre de necessidade operacional objetiva, relacionada a
interoperabilidade, a seguranca da informacao, a rastreabilidade documental e a conformidade arquivistica, ndo se
tratando de preferéncia subjetiva ou direcionamento indevido.

100. A Representante nao logrou demonstrar, sequer de forma indiciaria, que tal exigéncia corresponda a
tecnologia “rarissima” ou inexistente no mercado nacional. Trata-se de alegacido genérica, desacompanhada de
estudos técnicos, levantamentos de mercado ou qualquer evidéncia empirica que sustente a suposta inviabilidade
competitiva.

101. Ao contrario, o préprio andamento do certame evidencia a existéncia de pluralidade de fornecedores aptos,
uma vez que ha expressivo nimero de empresas participantes.

102. Ressalte-se, ainda, que a exigéncia de solucao integrada ndo equivale a exigéncia de tecnologia proprietaria ou
exclusiva, mas tdo somente que os médulos funcionem de forma nativa e coesa, requisito compativel com a natureza e
a complexidade do objeto, e plenamente atendivel por diferentes arquiteturas e fornecedores.

j. Dos Projetos de RDC-Arq com o IBICT

A Representante apresentou as seguintes alegacoes:

XIV.1 - Fato

70. A Representante junta, como anexos, diversos documentos referentes a projetos de
implantacdo de RDC-Arq e preservacdo digital conduzidos pelo Instituto Brasileiro de
Informagédo em Ciéncia e Tecnologia - IBICT junto a érgéos como:

® TCU - Estudo e Plano de Trabalho para RDC-Arq;

® TIDFT - Termos de Execucdo Descentralizada, Estudo Técnico Preliminar, Relatdrio Final do
Projeto, Mapa de Riscos;

® TJIAC - Termo de Referéncia para projeto de RDC-Arq;

® TRE-SP - TED com o IBICT;

® TJRJ - Relatdrio de RDC-Arq e proposta associada;

@ além de cronogramas e planos de trabalho detalhando atividades, equipe, prazos e custos.
71. Esses documentos evidenciam, de forma concreta, que:

® g implantacdo de um RDC-Arq conforme OAIS e Res. 51/2023 é tratada pelo prdprio Governo
Federal e pelo Poder Judicidrio como projeto de alta complexidade;

® envolve pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo (PD&l);

® exige equipes multidisciplinares (arquivistas, bibliotecdrios, Tl, preservacao digital);
® demanda muiltiplos anos de execugdo, cronogramas extensos e etapas de validacdo;
® € objeto de TEDs especificos com o IBICT, ndo de simples pregées de servicos comuns.
XIV.2 - Problema
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72. Ao comparar a seriedade, profundidade e complexidade dos projetos TCU/TJDFT/TJAC/TRE-
SP/TIRJ/IBICT com o modelo simplificado do RDC-Arq descrito no edital da SEDET/DF,
evidencia-se que:

@ 0 edital subestima radicalmente o esforco necessdrio para um RDC-Arq verdadeiro;

® trata como “mddulo de software em storage de fornecedor” aquilo que, na prdtica, é
infraestrutura critica de preservacéo digital de longo prazo;

® contraria a experiéncia acumulada de OJrgdos de vanguarda, que buscaram o IBICT
justamente pela alta complexidade do tema - desenvolvimento de pesquisa.

103. A argumentacao da Representante parte de uma premissa equivocada, qual seja, a de que os modelos de
implantacdo de RDC-Arq adotados por determinados 6rgdos constituiriam pardmetro obrigatério para toda e qualquer
contratacao de solucido de preservacao digital no ambito da Administracdo Pablica.

104. Tal entendimento ndo encontra amparo juridico. A Administracio Publica é regida, entre outros, pelo principio
da autonomia administrativa, segundo o qual cada 6rgao ou entidade deve estruturar suas contratacoes a luz de suas
necessidades especificas, maturidade institucional, acervo documental, riscos envolvidos e capacidade operacional,
inexistindo qualquer dever de replicacdo de solugdes concebidas para realidades institucionais distintas.

105. A discricionariedade administrativa, exercida dentro dos limites legais, autoriza o gestor publico a definir o
escopo do objeto, o nivel de complexidade da solucdo e o modelo de contratagdo mais adequado ao atendimento do
interesse publico, desde que respeitados os principios da legalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia. No caso concreto, o Termo de Referéncia foi elaborado com base em andlise técnica prévia, compativel com
as necessidades da Secretaria, ndo havendo ilegalidade ou vicio pelo simples fato de nao reproduzir projetos
conduzidos por outros entes.

106. Importa destacar que os documentos trazidos pela Representante comprovam apenas a complexidade dos
projetos por ela selecionados, e ndo a impossibilidade juridica ou técnica de adogao de solugdes distintas, mais simples
ou mais maduras tecnologicamente, quando estas se mostrarem suficientes ao atendimento da finalidade publica
pretendida.

107. No que se refere a natureza do objeto, assiste razdo a Administracdo ao enquadra-lo como bem ou servico
comum, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021, que define como comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

108. Ainda que o conceito legal seja propositalmente aberto, a doutrina e a jurisprudéncia consolidaram
entendimento no sentido de que a complexidade técnica do objeto, por si s6, ndo descaracteriza sua natureza comum,
desde que seja possivel a padronizacdo das especificacdes por critérios objetivos, haja oferta regular no mercado, com
multiplos fornecedores aptos a executar o objeto, e as exigéncias estejam alinhadas a praticas usuais do setor, sem
inovacao disruptiva ou desenvolvimento sob encomenda.

109. No caso concreto, o Termo de Referéncia atende plenamente a esses requisitos, uma vez que define
requisitos técnicos, funcionais e de desempenho de forma objetiva e verificavel, trata de servicos e solucoes
disponiveis no mercado, ndao se tratando de desenvolvimento inédito ou experimental e adota especificacoes
amplamente utilizadas por fornecedores do segmento de preservacao digital e gestao arquivistica.

110. Assim, o enquadramento do objeto como comum nao viola a Lei de Licitacdes, tampouco reduz
indevidamente a complexidade do tema, limitando-se a reconhecer que, para o escopo pretendido, a Administracao
nao demanda projeto de pesquisa ou inovagdo, mas sim solucao tecnicamente adequada, padronizavel e competitiva.

k. Das Supostas Infragoes as Orientagoes do TCDF e a IN 01/2019

A Representante apresentou as seguintes alegagoes:

XV.1 - Fato

74. Este Tribunal jd analisou tema semelhante no processo anterior referente ao Pregdo n°
36/2023 - SEDET/DF, tendo:

@ examinado a legalidade do edital;
@ emitido as decisées n° 98/2025 e n° 562/2025;

® apontado a necessidade de observancia da IN 01/2019 e de adequada fundamentagdo
técnica.

75. Ainda assim, a SEDET/DF:
@ republicou um edital em 2025 com vicios substancialmente similares ou agravados;

® ndo sanou problemas de planejamento, alinhamento a PPA/PDTI, objeto heterogéneo,
interoperabilidade, SIGAD e RDC-Arq;

o limitou-se, em alguns casos, a “excluir ou substituir citacdo de Resolugcdo CONARQ 43 pela
51", sem adequar efetivamente o contetido do objeto.
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Além  disso, conforme o organograma institucional da prdépria  SEDET/DF
(https://sedet.df.gov.br/organograma - acessado em 10/12/2025), o Nucleo de Protocolo e
Gestdo Documental encontra-se formalmente subordinado a Coordenagdo Administrativa, o
que poderia indicar potencial participacdo no planejamento. Ocorre que o ETP (item 2.21.3)
ndo identifica a composicdo da equipe multidisciplinar, tampouco demonstra que o referido
nucleo — unidade técnica responsdvel pela gestdo documental — tenha efetivamente
participado da elaboracdo dos estudos. A omissdo torna impossivel aferir se houve
contribuicdo especializada. Soma-se a isso a auséncia explicita da drea de Tl (ndo subordinada
a Coordenacdo Administrativa - Diretoria de Suporte e Tl e Geréncia de Sistemas), cuja
participagdo é obrigatdria segundo a IN SGD/ME n° 01/2019. Assim, o planejamento padece
de incompletude e desconformidade com o modelo minimo exigido pela IN, configurando falha
estrutural e reincidente jd apontada por este Tribunal em 2023 e 2025.

XV.2 - Problema

76. A conduta revela:

o reincidéncia em falhas jd diagnosticadas por este Tribunal;

® descumprimento material das orientagées técnicas;

e violagdo ao dever de planejamento, eficiéncia e boa administragéo;

® potencial responsabilidade pessoal dos gestores, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e da IN
01/2019.

111. Ao contrario do alegado pela Representante, cumpre esclarecer que, conforme decisdo do TCDF proferida nos
presentes autos, citada acima, a Instrucdo Normativa SGD/ME n° 01/2019 nao possui carater de observancia
obrigatéria vinculante para o presente certame.

|. Da Desnecessidade de Medida Cautelar

A Representante apresentou as seguintes alegacoes:

78. Os vicios apontados:

® ndo sdo formais, mas estruturais;

@ ndo sdo pontuais, mas sistémicos;

® ndo sdo sandveis com simples “esclarecimentos”, mas demandam refazimento do

planejamento e do edital.

79. A eventual adjudicagdo e contratagdo com base no modelo atual poderd implicar:

o contratacdo de solugdo inadequada e inexequivel;

® riscos a memodria institucional, a autenticidade e a integridade de documentos arquivisticos;

e dano ao erdrio, seja por contratacdo antieconémica, seja por necessidade de aditivos e
remendos para “fazer funcionar” algo que foi mal desenhado desde a origem.

80. Diante disso, e considerando inclusive o historico de decisées anteriores deste Tribunal
sobre o mesmo tema e a mesma Secretaria, mostra-se necessdria e requer-se a intervengdo
cautelar, evitando que o certame avance e gere dano de dificil reparacdo.

112. As alegacbes apresentadas carecem de consisténcia e precisio. Diversos pontos tratados ja foram objeto de
andlise deste Tribunal, como a questdo do agrupamento do objeto e a aplicabilidade da SGD/ME n° 01/2019, nao
havendo novidade que justifique paralisacdo do certame. Repetir teses ja apreciadas caracteriza tentativa de tumultuar
o processo, sem fundamento juridico valido.

113. A Representante cita acérdaos do TCU que ndo correspondem as informagdes constantes na base de
jurisprudéncia oficial, demonstrando descompasso com a legislacdo aplicavel e a realidade fatica. Tal conduta reforca a
necessidade de avaliacio critica do conteldo apresentado, uma vez que a peca contém expressoes subjetivas e sem
vinculacdo clara com a lei, sugerindo a utilizacdo de mecanismos automatizados (ex.: inteligéncia artificial) sem a
cautela e boa-fé exigidas pelo principio da lealdade processual.

114. O projeto em questao possui grande relevancia para a sociedade, sendo estratégico para a preservacao e
gestdao documental. A paralisacdo do certame, sem justificativa concreta, representaria risco ao interesse publico,
contrariando os principios da continuidade administrativa e da eficiéncia. A cautelar, portanto, carece de amparo,
devendo o certame e a respectiva contratacdo prosseguirem.

115. Ademais, todos os pontos de atencdo levantados pela area técnica do TCDF, culminando em Decisdes
Plenarias desta |. Corte de Contas foram devidamente analisados e esclarecidos, bem como o Edital do certame ja foi
analisado pelo TCDF em duas oportunidades.

116. O Pregdo 90.010/2025 foi autorizado a prosseguir, mediante alteracdes no Edital, que foram implementadas e
republicadas com nova numeragao.
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117. O Arquivo Publico passou a integrar o certame como 6rgdo participante, apds regular procedimento de
Intencao de Registro de Precos.

118. O agrupamento do objeto ja foi previamente apreciado e autorizado pelo TCDF, sendo a reapresentacdo do
tema pela Representante uma tentativa de conturbar o andamento da contratacdo, sem fundamentacao valida.

119. As alegacOes da Representante demonstram desinformacao, tentativa de obstruir o certame e interesse
privado sobre o publico. A Administracdo atuou de forma regular, sanando eventuais davidas e respeitando decisdes
do Tribunal. Assim, ndo ha risco concreto de dano irreparavel, e o prosseguimento do certame é plenamente legal e
necessario para resguardar o interesse publico.

m. Dos Fatos Supervenientes: Sessdes do Pregio - Diligéncia

A Representante apresentou as seguintes alegacoes:

81. As sessées publicas realizadas em 04/12/2025, 10/12/2025 e 11/12/2025 confirmaram,
com absoluta clareza, que os vicios apontados nesta Representacdo ndo sdo tedricos,
tampouco meras discordancias técnicas: eles se materializaram no procedimento licitatorio,
revelando que o edital € inexequivel, incongruente e tecnicamente invidvel.

1. A andlise de exequibilidade foi indevidamente ampliada e desviada de sua finalidade
legal

82. Na sessdo publica de 04/12/2025, o pregoeiro instaurou diligéncia com a finalidade
declarada de aferir a exequibilidade da proposta apresentada pela licitante provisoriamente
classificada em primeiro lugar, passando a solicitar, entre outros elementos, a apresentacédo de
notas fiscais, contratos, comprovacées de obtencdo de insumos e detalhamento de custos
diretos e indiretos.

83. Embora a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admita que, para fins de andlise
de exequibilidade, a Administracdo possa solicitar documentos e esclarecimentos que guardem
nexo direto com a formacdo do prego ofertado, tal faculdade néo é irrestrita e encontra limites
claros: a diligéncia nédo pode ser utilizada para inovar critérios de julgamento, para suprir
falhas de planejamento do edital ou, sobretudo, para deslocar a discussdo para a
comprovacao de capacidade técnica ou de aderéncia tecnoldgica da solugdo ofertada.

(...)

84. No caso concreto, a diligéncia de exequibilidade ultrapassou os limites juridicos que lhe sdo
prdprios, deixando de se concentrar na coeréncia econébmica da proposta para avancgar, de
forma progressiva, sobre aspectos técnicos, operacionais e tecnoldgicos do objeto, o que
caracteriza ampliacdo indevida do seu escopo e desvio de finalidade, contaminando a
legalidade do julgamento e refor¢ando a inexisténcia

de planejamento técnico adequado do certame.

2. As diligéncias de 10 e 11/12 se tornaram verdadeira auditoria tecnoldgica — incompativel
com pregdo

85. Durante as sessées de 10/12 e 11/12, a “diligéncia” avangou ainda mais, exigindo:
e memorial descritivo completo de implantacédo de SIGAD;

e descricdo de aplicacdo automatizada de Tabela de Temporalidade;

e demonstracdo de exportagdo arquivistica para preservacao de longo prazo;

e comprovagdo de interoperabilidade SEI ¢ SIGAD ¢ RDC-Arg;

o detalhamento de arquitetura de integragdo e transferéncia de metadados;

e comprovagdo formal, contratual e financeira de capacidade técnica;

e certidéo de acervo técnico (CAT);

e contratos completos, aditivos, notas fiscais e histdrico de execugdo.

86. Essas exigéncias sdo proprias de contratacdo de solugdo complexa de Tl, jamais de pregédo
de “servico comum”.

87. Elas confirmam exatamente o que esta Representagdo demonstrou:
® 0 objeto ndo é comum;
® 0 objeto exige engenharia de software e interoperabilidade;

® 0 objeto exige SIGAD e RDC-Arq de alta complexidade, em conformidade com normas
arquivisticas;

@ 0 edital ndo descreveu adequadamente o objeto;

® a Administracdo improvisou critérios técnicos durante a sessao, revelando grave falha de
planejamento.

3. Jurisprudéncia do TCU confirma a irregularidade das diligéncias inquisitivas
88. O TCU é categdrico:
e TCU - Acdrddo 3.531/2020 - Plendrio
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E irregular converter a diligéncia em “devassa investigativa”, com exigéncias excessivas ou nd@o
previstas.

® TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plendrio

Diligéncia ndo pode ser usada para alterar critérios de julgamento, nem para suprir falhas do
edital.

® TCU - Acorddo 1.046/2019 - Plendrio

Exigir comprovacgées adicionais de capacidade técnica ndo previstas previamente viola a
isonomia e anula o certame.

No presente caso, as diligéncias exigiram:

o documentos sigilosos;

e arquitetura interna de sistemas;

e provas de interoperabilidade néo previstas;

e demonstracées tecnoldgicas inexistentes no mercado nacional;

e informacgdes protegidas por segredo industrial.

Tudo isso em flagrante abuso da figura da diligéncia.

4. As diligéncias demonstram que o prdprio pregoeiro reconheceu que o edital € inexequivel
89. As mensagens revelam que a comissdo:

e suspeitou da exequibilidade do valor, pois nem ela propria entende o custo real do objeto;
e passou a exigir descricdo de interoperabilidade com o SEI — algo inexistente no sistema;

e requisitou demonstracées de funcionalidades avancadas de SIGAD — ndo exigidas pelo
edital;

e passou a tratar RDC-Arq como pré-requisito operacional — contrariando o prdéprio TR, que
ndo descreveu AIP, DIP, PREMIS, METS, cadeia de custddia, nem infraestrutura adequada.

90. Em sintese:
A SEDET/JUCIS/DF nédo compreende o objeto que licitou.

E, por isso, tenta “descobrir” durante o pregdo quais atributos técnicos seriam necessdrios — o
que viola completamente o principio do planejamento (art. 18 da Lei n°® 14.133/2021).

5. As diligéncias confirmam risco concreto ao erdrio e a segurancga arquivistica

91. O pregoeiro busca, de forma improvisada, elementos técnicos que deveriam ter sido
definidos no ETP, na Andlise de Riscos e no TR, jamais durante o pregdo.

92. Isso demonstra:
e que o edital € incompleto;
® que o objeto € complexo demais para pregdo;

e que o julgamento estd sendo feito com critérios néo previstos, contaminando a legalidade do
certame.

93. Tais falhas, segundo o TCU, invalidam o processo:
e TCU - Acdrddo 2.070/2019 - Plendrio

Falhas de planejamento e definicGo insuficiente do objeto comprometem a sele¢Go da
proposta mais vantajosa e impéem a anulagéo do certame.

6. Da tentativa de substituicdo irregular dos atestados de capacidade técnica por meio de
diligéncia

94. No curso da fase de habilitacdo, a Administracéo instaurou diligéncia com fundamento no
art. 64, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021, ao reconhecer a necessidade de esclarecimentos
adicionais quanto a similaridade, complexidade e validade dos atestados de capacidade
técnica apresentados pela licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, em face
das exigéncias especificas do edital.

A diligéncia instaurada ndo se limitou a verificacdo formal de documentos, tendo a prdpria
Comissdo de Licitagdo explicitado que o objeto do certame exige comprovacado de experiéncia
em temas de elevada complexidade técnica, tais como: interoperabilidade com sistemas
institucionais — em especial o Sistema Eletrénico de Informacées (SEI) —, implantacdo e
operacdo de Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD),
implantacéo e sustentacdo de Repositério Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq), aplicacdo
de Tabela de Temporalidade e gestdo do ciclo de vida de documentos nato-digitais, bem como
preservacdo digital de longo prazo.

As respostas apresentadas pelo consodrcio licitante consistiram, essencialmente, na juntada de
documentacgdo técnica descritiva — memoriais técnicos, documentagdo funcional de sistemas,
especificacées de APIs, telas de chamados e descri¢ées de funcionalidades —, bem como na
apresentacdo de contratos, notas fiscais e demais documentos de natureza contratual e
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financeira originalmente solicitados para fins de andlise de exequibilidade econémico-
financeira.

Da andlise técnica das respostas, observa-se que parte relevante das comprovacées
apresentadas se refere a capacidade de desenvolvimento, customizacdo e sustentacdo de
solugdes tecnoldgicas proprias, notadamente sistemas integrantes da denominada suite
“ASTEN”, desenvolvida pela empresa AVMB, com integracées realizadas majoritariamente
entre solugbes pertencentes ao mesmo ecossistema tecnoldgico ou a parceiros comerciais
proximos.

No tocante ao SIGAD, a licitante afirma aderéncia ao e-ARQ Brasil, sobretudo com base na
existéncia de metadados obrigatdrios e em funcionalidades de classificacdo e temporalidade.
Todavia, a documentagdo apresentada ndo demonstra, de forma inequivoca, a implantacéo
institucional de um SIGAD em ambiente arquivistico publico real, com governanca arquivistica
formal, validagéo por autoridade arquivistica competente, atuacdo de profissionais arquivistas
responsdveis e integrag¢do orgdnica ds rotinas administrativas do drgdo atestante, elementos
que extrapolam a mera conformidade funcional de um software.

Quanto ao RDC-Arq, as respostas evidenciam experiéncia na sustentacdo técnica de
ferramentas de preservacédo digital, notadamente Archivematica e AtoM, com descricéo de
fluxos de transferéncia, empacotamento e processamento técnico. Contudo, ndo se comprova,
de forma objetiva, a operagdo de um Repositdrio Arquivistico Digital Confidvel institucional,
plenamente aderente a Resolugdo CONARQ n° 51/2023, sob responsabilidade direta da
Administracdo Publica, com definicdo clara de custddia arquivistica, cadeia de custddia
institucional e governanca arquivistica do acervo preservado.

Destaca-se, ainda, que as prdprias respostas do consdrcio reconhecem que, na auséncia de
interfaces nativas adequadas nos sistemas produtores, torna-se necessdrio o
desenvolvimento de middlewares especificos para viabilizar a interoperabilidade entre
sistemas heterogéneos. Tal circunstancia confirma que o objeto licitado envolve atividades
tipicas de desenvolvimento de software sob medida, integracdo complexa de sistemas e
arquitetura de dados, corroborando sua natureza tecnicamente especializada, multidisciplinar
e ndo padronizada, em consondncia com a IN SGD/ME n° 01/2019.

Registre-se, ademais, que as integracées efetivamente demonstradas se concentram em
solugcdes pertencentes ao mesmo fornecedor ou a parceiros tecnoldgicos préximos, ndo
havendo comprovacdo de integracdo pretérita com sistemas institucionais de terceiros
dotados de restricbes de governanca e arquitetura, como é o caso do SEl, cuja integracdo
demanda planejamento especifico, participagdo da drea de Tl do érgado e observancia rigorosa
de diretrizes institucionais.

No que se refere aos contratos, notas fiscais, notas de empenho e autorizacdes de
fornecimento apresentados, cumpre esclarecer que tais elementos séo pertinentes a andlise de
exequibilidade econémico-financeira, mas ndo se confundem com os atestados de capacidade
técnica exigidos pelo item 8.2.1 do edital, os quais devem comprovar, de forma clara e
inequivoca, a execucdo pretérita de servicos de mesma natureza, vulto e complexidade.

A andlise conjunta da diligéncia e das respostas evidencia, portanto, que, embora tenham sido
prestados esclarecimentos relevantes, persistem duvidas técnicas razodveis quanto a extensdo,
profundidade e natureza institucional das experiéncias alegadas, especialmente no que
concerne a implantacdo completa de SIGAD e RDCArqg em conformidade com as normas
arquivisticas nacionais.

Em sintese, a diligéncia instaurada ndo apenas ndo afasta as fragilidades originalmente
apontadas, como reforca a constatacdo de que o objeto do certame € intrinsecamente
complexo, heterogéneo e multidisciplinar, envolvendo arquivologia, preservacdo digital,
governanca documental e tecnologia da informagdo avancada, o que evidencia a inadequacgdo
do enquadramento adotado no edital e confirma a existéncia de vicio estrutural de
planejamento.

94-A. No curso da andlise da documentacdo apresentada em diligéncia, emergem indicios
objetivos de aproximagao técnica e comercial estruturada entre a empresa AVMB Solugdes em
Tl Ltda. e a empresa ApoioTech, especialmente no que se refere ao desenvolvimento,
implantacado e sustentagdo das solugdes apresentadas como SIGAD e RDC-Arq.

Tais indicios decorrem, entre outros elementos, da coincidéncia de plataformas, produtos,
solugdes tecnoldgicas e discurso técnico institucional, evidenciada em fontes publicas mantidas
pelas proprias empresas. Observa-se, por exemplo, que:

a) no sitio eletrénico da ApoioTech (https://apoiotech.com.br), sdo divulgados produtos e
solugdes que coincidem integralmente com aqueles apresentados como integrantes da
plataforma ASTEN, desenvolvida pela AVMB, incluindo mddulos ASTEN Processos, SIM ASTEN,
SIE UFSM e ASTEN Indicadores;

b) o portal institucional da plataforma ASTEN, da AVMB (https://astensuite.com.br/), descreve
solugébes técnicas e arquiteturas que se sobrepdéem as solucdes apresentadas nos atestados e
nos memoriais técnicos juntados pela licitante;
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c) em publicacdo mantida no préprio blog da AVMB (https://avmbasten.
blogspot.com/2021/06/prefeitura-de-campinas-lanca-projeto.html acessado em 12/12/2025
ds 20h17min), sdo relatadas iniciativas e projetos que evidenciam a atuacdo integrada da
plataforma ASTEN Processos (AVMB) com solucées de terceiros, com parceria da Apoiotech,
em contexto similar ao descrito nos atestados apresentados.

Esses elementos, extraidos de fontes publicas e oficiais das proprias empresas envolvidas, ndo
configuram, por si sés, qualquer irregularidade, mas indicam a existéncia de relagéo técnica e
comercial estruturada, com possivel compartilhamento de plataformas, solucdes e
responsabilidades na execugdo dos servicos.

Em objeto de elevada complexidade técnica e natureza multidisciplinar — que envolve servicos
arquivisticos especializados, desenvolvimento e integracdo de sistemas, interoperabilidade e
preservacdo digital de longo prazo (SIGAD e RDC-Arq) —, tal circunstancia impée cautela
redobrada na afericdo da capacidade técnica, a fim de assegurar que os atestados
apresentados comprovem a execucao efetiva e autébnoma, pela licitante, de servicos de mesma
natureza, vulto e complexidade, conforme exigido pelo edital, e ndo apenas a participacdo
parcial, o fornecimento de tecnologia ou a atuacdo como parceira tecnoldgica de terceiro.
Nesse contexto, mostra-se juridicamente recomenddvel que a Administracdo, antes de
eventual julgamento definitivo, esclareca junto aos emitentes dos atestados o efetivo escopo
dos servicos prestados, a responsabilidade técnica assumida pela licitante e a extensdo de sua
atuacdo direta na implantacGo e operacdo das solugdes indicadas, em observancia aos
principios da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia e da seguranca juridica.

7. Conclusdo dos fatos supervenientes

95. As sessées do Pregdo Eletrénico SRP n° 90040/2025 demonstram, de forma objetiva e
documentada, que:

e 0 edital apresenta inviabilidade técnica prdtica, evidenciada pela

necessidade de sucessivas improvisagées durante a sesséo publica;

® 0 objeto licitado néo se caracteriza como servigco comum, por envolver

atividades de elevada complexidade técnica, multidisciplinar e

heterogénea;

e as solugées de SIGAD e RDC-Arq foram descritas de modo insuficiente, sem defini¢éo clara de
escopo, governancga arquivistica e requisitos normativos essenciais;

e a interoperabilidade com o Sistema Eletrénico de Informagbes - SEl, tal como exigida
implicitamente nas diligéncias, ndo se mostra exequivel nos termos do edital, diante das
limitacées técnicas e institucionais do proprio sistema;

® 0 agente de contratacdo e a comisséo passaram a formular exigéncias técnicas néo previstas
originalmente, com o intuito de compreender e validar atributos do objeto que deveriam ter
sido definidos na fase de planejamento;

e 0 instrumento da diligéncia foi utilizado de forma ampliada,

extrapolando sua finalidade legal, para suprir lacunas estruturais do

edital e da habilitacdo técnica;

e desse contexto decorre risco concreto ao erdrio, bem como a adequada gestdo, preservagédo
e integridade da memdria documental do Distrito Federal.

96. Os fatos supervenientes apurados no curso das sessées reforcam a necessidade de
atuagdo cautelar deste Tribunal, uma vez que o certame, na forma como estruturado e
conduzido, revela-se juridicamente fragilizado, com potencial comprometimento da legalidade,
da isonomia entre licitantes e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

120. A diligéncia instaurada em 04/12/2025 ocorreu durante a fase de classificacdo das propostas e tinha como
objetivo exclusivo verificar a exequibilidade econémico-financeira da proposta apresentada pela licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar, conforme autorizado pelo art. 64, incisos | e ll, da Lei n°® 14.133/2021.

121. A solicitagdo de documentos como notas fiscais, contratos e comprovacdo de insumos destinou-se a confirmar
que o preco ofertado seria suficiente para a execugdo integral do objeto, evitando riscos de superfaturamento ou
inexequibilidade. Tal procedimento é reconhecido como pratica regular em licitacdes, inclusive em pregao eletrénico,
nao caracterizando “ampliacdo indevida” da diligéncia, tampouco inovacdo de critérios de julgamento, mas sim
observancia da prudéncia administrativa e protecao do interesse publico.

122. Além disso, é cedico que diligéncias visando esclarecer a exequibilidade das propostas ndo configuram
violacdo aos principios da licitacdo, desde que respeitem o instrumento convocatério. No caso em andlise, a
Administracdo nao alterou os critérios de julgamento, apenas buscou informacdes complementares para aferir a
viabilidade de execucdo econémica do objeto.
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123. As diligéncias realizadas em 10 e 11/12/2025 ocorreram na fase de habilitacdo, cujo objetivo é verificar a
compatibilidade entre os atestados de capacidade técnica apresentados e os requisitos do objeto licitado.

124. O edital previa que a execucdo dos servicos exigiria competéncias especificas, incluindo disponibilizacdo de
SIGAD e implantagdo de RDC-Arq. Logo, a solicitacdo de memoriais técnicos, documentacao funcional, especificacoes
de APIs e contratos relacionados a execucdo de solugdes tecnolégicas foi adequada e estritamente vinculada a
comprovacdo da experiéncia técnica exigida pelo instrumento convocatoério.

125. Ndo houve, em nenhum momento, alteracdo de critérios de julgamento, tampouco substituicido dos
documentos obrigatérios; apenas se complementou informacdes para a correta afericdo da capacidade técnica, de
modo a garantir isonomia entre licitantes e seguranca juridica do certame, em observancia a Lei n°® 14.133/2021.

126. Os Tribunais tém entendimento consolidado de que diligéncias que visam esclarecer a veracidade e
compatibilidade de atestados de capacidade técnica sao regulares e necessarias, desde que nao inovem o Edital nem
introduzam requisitos novos. Assim, as diligéncias realizadas nio caracterizam devassa investigativa nem desvio de
finalidade, mas cumprimento dos deveres legais da Administracao.

n. Do Link de Acesso ao Processo SEI

127. O link de acesso ao processo SEl, referente ao Pregao Eletronico n® 90.40/2025, foi encaminhado para a caixa
postal analise.editais@tc.df.gov.br em 06/01/2026, conforme determinado por aquela egregia Corte de Contas. Segue
o comprovante de envio (191436856).

1. 0. CONCLUSAO

1.1. Feitas as colocacbes constantes no presente, a SEDET/DF, a JUCIS/DF e o Arquivo Publico do Distrito
Federal esperam ter esclarecido, satisfatoriamente, todos os questionamentos apresentados, ao passo que requerem
aquela egrégia Corte:

1.2 a) A revogacao da medida cautelar que determinou a abstencdo da adjudicagdo/homologacédo do objeto
do certame;

1.3. b) o indeferimento dos pedidos realizados pela Representante PYTA PRESERVACAO DIGITAL E
TECNOLOGIA LTDA.

Documento assinado eletronicamente por JOSEMAR SALVIANO DA SILVA - Matr.0279164-1,
Coordenador(a) Administrativo(a), em 08/01/2026, as 19:46, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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