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Processo n.°: 32.182/2015-e
Origem: Governadoria do Distrito Federal — GAG/GDF
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF
Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — IPEDF
Assunto: Auditoria Operacional

Ementa: Auditoria Operacional para avaliar as atividades de planejamento e
orcamentacdo do Governo do Distrito Federal, especificamente no que concerne a
aspectos de governanga or¢amentaria ligados a gestdo do espaco fiscal e ao realismo
das informagdes or¢camentarias. Decisdo n.° 3.452/2019: recomendacdes ao Chefe do
Poder Executivo, a entdo Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal e a
Companhia de Planejamento do DF. Decisdo n.° 5.360/2020: reiterou recomendacgdes
ao Chefe do Poder Executivo, a SEEC/DF e a Codeplan. Encaminhamento de
informagdes pela SEEC/DF, Codeplan e GAG/GDF. Decisdo n.°239/2023:
conhecimento da documentacao carreada ao feito; atendimento parcial das Decisdes
n.°s 3.452/2019 e 5.360/2020; expedicao de determina¢des a Sefaz/DF e ao Instituto de
Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — IPEDF; recomendacao a Sefaz/DF; e
esclarecimento a Excelentissima Senhora Governadora Interina do Distrito Federal.
Encaminhamento de documentos. Decisdo n.° 3.682/2023: conhecimento da
documentagéo carreada ao feito; recomendar a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Distrito Federal — Seplad/DF que avalie, por ocasido da
implementacgéo da politica de gestao de risco de que tratam as Portarias n.°s 356/2023-
Seplad e 337/2020- SEEC, a implementacdo de gerenciamento de riscos de variagao
cambial e de atraso na execugdo dos projetos financiados por recursos de operacgdes
de crédito que requerem aportes de contrapartida, informando a esta Corte, no prazo
de 60 (sessenta) dias, as agdes concretizadas para dar cumprimento a recomendagao.
Encaminhamento de documentos. Nesta fase: analise de cumprimento de diligéncia.
Unidade instrutiva propde: tomar conhecimento dos documentos encaminhados pelas

jurisdicionadas; considerar atendidos os itens Il, alinea “e”, lll, alinea “d”, IV e V da
Decisdao n.° 3.452/2019, parcialmente atendido o item II, alinea “c”, da Decisao
n.° 3.452/2019, deixando de propor medidas adicionais nos presentes autos, atendidos
os itens lll, IV, V e VI da Decisdo n.° 239/2023, atendido o item Il da Decisao
n.° 3.682/2023 e autorizar o retorno dos autos a Semag/TCDF para fins de
arquivamento. Parecer ministerial divergente: atendidos os itens lll, alinea “d”, da
Decisdo n.° 3.452/2019, e os itens lll e VI da Decisdo n.° 239/2023; ndo atendidos os
itens Il, alineas “c” e “e”, IV e V da Decisdo n.° 3.452/2019, Ill e V da Deciséo
n.° 239/2023, e item |l da Decisdo n.° 3.682/2023; reiterar o item Il.c da Decisao
n.° 3.452/2019, com o acréscimo para que O normativo que vier estabelecer a
metodologia de avaliacdo da relacdo custo/beneficio das renuncias de receitas,
especifigue modelo de apuracdo da economicidade, da finalidade publica e da
efetividade da renuncia da receita; autorizar o monitoramento dos itens IV e V da
Decisdo n.° 3.452/2019, item Ill da Decisao n.° 5.360/2020, e determinar novo prazo de
180 (cento e oitenta) dias para que o IPEDF encaminhe ao Tribunal relatério
circunstanciado e atualizado contendo as medidas adotadas para subsidiar o processo
de elaboragdo do orgamento publico do Distrito Federal, com indices de atividade
econbmica distrital confiaveis e tempestivos e autorizar o retorno dos autos a
Semag/TCDF para as demais providéncias. VOTO em harmonia com a unidade
instrutiva.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F4AB48FDD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F4B48FDD
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32182&filter[anoproc]=2015

e-DOC F4B48FDD
Proc 32182/2015-e

llllll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal N
TCDF Gabinete do Desembargador de Contas Inacio Magalhaes Filho U

RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional realizada em cumprimento a
Decisdo n.° 4.389/2015", proferida no Processo n.° 25.097/15-e, destinada a avaliar as
atividades de planejamento e orgcamentagdo do Governo do Distrito Federal,
especificamente no que concerne a aspectos de governanga orgamentaria ligados a
gestao do espaco fiscal e ao realismo das informag¢des orgcamentarias.

Na Sessdo Ordinaria n.° 5.328, de 08.02.2023, esta Corte de Contas
exarou a Decisdo n.° 239/2023 (e-DOC FF95B000-e), com o seguinte teor:

‘I — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 2351/2021 - SEEC/GAB (e-
DOC 37F7B505-c) e anexos (e-DOC 3E6E219D-e); b) do Oficio n.°
190/2021 - CODEPLAN/PRESI/GAB (e-DOC 20FAE3F4-e) e anexos (e-
DOC 9DF0B10D-c); c) do Oficio n.° 5661/2021 - GAG/CJ/GDF (e-DOC
AC2824FE-c) e anexos (e-DOC OFC7B505-e); d) do Oficio n.°
4130/2022 - SEEC/GAB (e-DOC 7108C4F0-c) e anexos (e-DOC
AD7ECOE3-e); e) da Informacdo n.° 22/2022 - Diaprex/Semag (eDOC
D1960103-e); f) do Parecer n.° 1151/2022 - G3P (e-DOC D59C40BF-e);
Il — considerar: a) atendidos os itens I, alineas “a”, “b”, “d” e ‘", e lll,
alineas “b” e “c”, da Deciséo n.® 3.452/2019 e itens IV, alineas “a” e “b’,
e V da Decisdo n.° 5.360/2020; b) parcialmente atendidos os itens Il
alinea “c”, lll, alinea “d”, IV e V da Decisdo n.° 3.452/2019; c)
prejudicado o acompanhamento do item I, alinea “e”, da Decisdo n.°
3.452/2019; Il — determinar a Secretaria de Estado da Fazenda do
Distrito Federal - SEFAZ/DF que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, encaminhe documentacdo comprobatéria que evidencie o
acompanhamento do campo cBenef - Codigo de Beneficio Fiscal
no ambito das fiscalizagbes tributdrias levadas a cabo por essa
Pasta, em atencdo ao item lll, alinea “d”, da Decisao n.° 3.452/2019;
IV — determinar _ao Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito
Federal - IPEDF que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, relatério circunstanciado e atualizado contendo as
medidas adotadas para a efetiva implantacao das diligéncias
previstas nos itens IV e V da Decisdo n.° 3.452/2019, que tratam da
implementacao do plano de trabalho apresentado as pp. 84/85 do
Oficio SEI-GDF n.° 65/2019-GAG/CJ (e-DOC ECE05A38-c), voltado a
subsidiar o processo de elaboracdo do orcamento publico do
Distrito Federal com indices de atividade econémica distrital
confiaveis e tempestivos; V — recomendar a Secretaria de Estado da
Fazenda do Distrito Federal que, avalie, por ocasido da implementagéo
da politica de gestao de risco de que tratam as Portarias n°s 220/2018-
SEF e 337/2020-SEEC, a implementagdo de gerenciamento de riscos
de variagdo cambial e de atraso na execug¢do dos projetos financiados
por recursos de operacbes de crédito que requerem aportes de
contrapartida; VI — esclarecer a Excelentissima Senhora Governadora
Interina do Distrito Federal que o cumprimento da diligéncia elencada no
item “ll-c” da Decisdo n.° 3.452/2019 sera objeto de futura fiscalizagao
por esta Corte de Contas; VIl — autorizar: a) o envio de cdpia do
relatério/voto do Relator e desta decisdo a Secretaria de Estado da
Fazenda do Distrito Federal - SEFAZ/DF, ao Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal - IPEDF e a Governadora Interina do
Distrito Federal, para ciéncia e auxilio no cumprimento das diligéncias;
b) o retorno dos autos a Semag/TCDF, para os devidos fins.” (grifos

" “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu que a Divisdo de Auditoria de Programas e de Recursos
Externos (DIAUP) dirija seus esforgos no sentido de realizar uma Auditoria Operacional com a tematica de Planejamento e
Orcamentagéo, pois sera de grande relevancia a apreciagdo das Contas de Governo de 2015.”
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pelas jurisdicionadas, de

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
| — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 114/2023 - GAG/CJ, de
09.03.2023, e anexos (Pegas n°s 124 e 125, respectivamente); b) do
Oficio n.° 180/2023 - IPEDF/PRESI/GAB, de 13.03.2023, e anexos
(Pecas n°s 126 e 127, nesta ordem); c¢) do Oficio n.° 951/2023 -
SEFAZ/GAB, de 09.05.2023, e anexos (Pegas n° 128 e 129,
respectivamente); d) do Oficio n.° 1492/2023 - SEFAZ/GAB, de
12.07.2023, e anexos (Pegas n° 131 e 130, nesta ordem); e) da
Informagéo n.° 20/2023- DIAPREX/SEMAG (e-DOC CDAB6249-e); Il —
recomendar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do Distrito Federal — Seplad/DF que avalie, por
ocasiao da implementagcdo da politica de gestdo de risco de que
tratam as Portarias n°s 356/2023-Seplad e 337/2020- SEEC, a
implementagdo de gerenciamento de riscos de variagdo cambial e
de atraso na execucgdo dos projetos financiados por recursos de
operagcées de crédito que requerem aportes de contrapartida,
informando a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, as acoes
concretizadas para dar cumprimento a recomendacgado; Il —
autorizar: a) o envio de cépia do relatério/voto do Relator e desta
decisdo a Seplad/DF; b) o retorno dos autos a Semag/TCDF, para
adocédo das providéncias cabiveis e posterior analise dos documentos
juntados as Pegas n°s 124 a 131, bem como daqueles que vierem a ser
encaminhados em atengéo a diligéncia constante do item Il anterior. O
Conselheiro PAULO TADEU deixou de atuar nos autos, por forga do art.
163, § 1° do RI/TCDF.” (grifos acrescidos)

MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

Documento assinado digitalmente.

A unidade instrutiva, mediante a Informacao n.° 11/2025-Diafi/Semag
(e-DOC 4E555C1D-e), apds contextualizar o feito, manifestou-se da seguinte forma:

4. Os quadros a seguir ilustram o histérico de atendimentos das
proposicées da Decisdo n°® 3.452/2019, por jurisdicionado:

Quadro 1 — Recomendagdes ao Excelentissimo Senhor Governador, por intermédio
das unidades responsaveis
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Quadro 2 - Recomendagdes e Determinagao a SEEC/DF

Declzdo n° 345212013 Decledo n° 5.36012020 Declzdo n® 2382023

Item |Descrigdo Adotada Providencla Adotada
Dasse 3 CONSIEMEI, GOra@nts, no anexn de nscos fscals da PLOO)
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das recomendagdes. fiscalizaghes trbutdrias. (item I}

Quadro 3 - Recomendagéo e Determinagdo ao Instituto de Pesquisa e Estatistica do
Distrito Federal - IPEDF (entédo Codeplan/DF)

Declslo n* 34522013 | Dacigio n® 536002020 Declsio n* 2332023
Item |Descricio Congdarar Providencla Adotada Congderar Providencla Adotada
recomandar 3 Codapian, em parcerta com 3 Secretara de Estado d .
Economia oo Disino Federa, 3 Implemantagio 00 pan de traoahy [Felatdrio circunstanciada
y  [mesentato & pp. 6455 do Ofclo SERGDF N B5/201-GAGICY | com as medides adotadas |Percialmente | relatirio
doz ECEDSA35-C), otado 3 subsidlar o proossso de eiaboragdo d par 2 efetiva Implantzg o | atendido contendo a5 medidas edotadas. (itam V)
orgamento paoiico do Distrto Federl com Indices de atvoas s recomendaghes.
2condmica distrital confiawels & tempegihes [Achado 2.1%
deferminar 3 Codepian que encaminhe a esta Corte, a0 fnal d
prmei cemecl® o2 AL rEA0 com be meiabe g, Perclalmente  |Enceminhar relatérlo circunstanlado

v |mpiementagio do plano de trabaing apresentany 3 pp. 84-65 0 Nio se aplica
Ofkio SEHGDF n° 652013 GAGIC) (edoc ECEDSASE- c) 3 que s implementagao. atendido contendo s medidas edotds. (item V)
retere o Hem IV (Achado 2.1);

5. Em atencdo a Decisdo n° 239/2023, a Governadoria do DF, a
Secretaria de Estado de Economia do DF e o Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal — IPEDF (entdo Codeplan/DF)?,
encaminharam os documentos seguintes:

o Oficio N° 114/2023 — GAG/CJ (pega 124), e anexo (pega 125);

o Oficio N° 180/2023 - IPEDF/PRESI/GAB (pe¢a 126) e anexo (pega

127);

o Oficio N° 951/2023 - SEFAZ/GAB (pega 128) e anexo (pega 129); e

o Oficio N° 1492/2023 - SEFAZ/GAB (peg¢a 131) e anexo (pega 130).
6. Em atencdo a Decisdo n° 3682/2023, a Governadoria do DF, a
Secretaria de Estado de Economia do DF e o Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal — IPEDF (entdo Codeplan/DF),
encaminharam os documentos seguintes:

o Oficio N° 4130/2022 - SEEC/GAB (pega 140) e anexo (pega 139);

o Oficio N° 9415/2023 - SEPLAD/GAB (peca 142) e anexo (pega

141); e

o Oficio N° 542/2024 - SEPLAD/GAB (pe¢a 151) e anexo (peca 150).
7. Assim, nesta fase processual serdo analisados os documentos
citados, com vistas a aferir o cumprimento dos itens que ndo foram
completamente atendidos, conforme os quadros 1, 2 e 3 apresentados
acima, bem como o item Il da Decisdo no 3.682/2023 e o item V da
Decisdo n°® 239/2023.
8. Primeiramente serdo tratados os itens Il.e da Decisdo n° 3.452/2019
e o item Il da Decisdo no 3.682/2023, bem como o item V da Decis&o n°
239/2023 de forma conjunta por terem muita semelhanga no tema a ser
analisado.

2 “Atualmente denominado Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — IPEDF Codeplan, nos termos da Lei n°
7.154/2022 e Decreto n° 43.530/2022.”
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ltem Il.e da Decisé@o n® 3.452/2019

Item Il - recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal que, por intermédio
das unidades responsaveis: [...]

e) estabeleca processo sistematico de gerenciamento de riscos de variagao cambial e de atraso na
execucdo dos projetos financiados por recursos de operacdes de crédito que requerem aportes de
contrapartida (Achado 1.4)

Iltem V da Decisédo n® 239/2023

V' — recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal que, avalie, por ocasido da
implementacdo da politica de gestdo de risco de que tratam as Portarias n® 220/2018-SEF e 337/2020-
SEEC, a implementacéo de gerenciamento de riscos de variacdo cambial e de atraso na execugdo dos
projetos financiados por recursos de operagdes de crédito que requerem aportes de contrapartida;

Iltem Il da Decisdo n°® 3.682/2023

Il — recomendar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragdo do Distrito
Federal — Seplad/DF que avalie, por ocasido da implementagdo da politica de gestdo de risco de que
tratam as Portarias n% 356/2023-Seplad e 337/2020- SEEC, a implementacdo de gerenciamento de
riscos de variagdo cambial e de atraso na execugdo dos projetos financiados por recursos de operacdes
de crédito que requerem aportes de contrapartida, informando a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta)
dias, as acdes concretizadas para dar cumprimento a recomendacao.

Esclarecimentos prestados
9. Em relacéo ao item ll.e da Decisdo TCDF n.° 3452/2019 destacam-se
as pecas 150, 151, 142 e 141, que contém o Oficio N° 542/2024 -
SEPLAD/GAB e anexo, Oficio N° 9415/2023 - SEPLAD/GAB e anexo.
Em resumo, a documentacdo apresentada diz que a Portaria n° 337, de
08 de outubro de 2020° instituiu o Comité Interno de Governanga
Publica, e ainda trouxe as manifestagcbes das areas técnicas.
10. Nesse sentido, noticia analise da Subsecretaria do Tesouro
sugerindo que, quando da preparagdo da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO, seja avaliada a possibilidade de inclusdo do risco
de variagdo cambial no Demonstrativo de Riscos Fiscais, com
simulacées de cenarios de crises que possam afetar o fluxo financeiro
de pagamento das operagbes de crédito em moeda estrangeira.
11. A Subsecretaria de Captacdo de Recursos apresentou despacho
informando os procedimentos aplicados na fase de contratagdo das
operagcbes de crédito externo, sujeitas a legislagdo rigorosa e a
controles tanto no ambito da Administragdo Publica distrital quanto
federal, além das préprias agéncias de fomento ou bancos de
desenvolvimento, que estabelecem as linhas de financiamento aos
possiveis mutuarios "com margens minimas de negocia¢do”, conforme
trecho abaixo:
“Na fase de contratagcdo da operagdo de crédito externa devem ser
atendidos todos os requisitos estabelecidos na legislagdo aplicavel, com
rigorosas analises de orgdos/unidades da Administragdo e do Poder
Legislativo Federal. {(...)
Além das analises prévias e concomitante a contratagdo da estrutura de
responsabilidade da Administragdo Federal, sobretudo da area técnica do
orgdo executor da intentada intervengdo publica, das unidades da
Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo do Distrito Federal
- SEPLAD, e da conveniéncia e oportunidade da ctpula do poder Legislativo
e Executivo, na respectiva autorizagao e efetiva contratagdo da operagao de
crédito externa.
Feita a contextualizagao, as linhas de financiamento e condi¢ées contratuais
sdo estabelecidas aos possiveis mutuarios, por parte das agéncias de
fomento ou bancos de desenvolvimento, com margens minimas de

3 “Revogada pela Portaria n° 118, de 29 de fevereiro de 2024, com teor semelhante (Institui Comité Interno de Governanga Publica
da SEEC).”
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negociagao.
As amortizagbes e os encargos sédo estabelecidos em clausula contratual,
as quais em geral sdo semestrais com cotagdo em dolar em data proxima
ao vencimento.
Dessa forma, tais prestagcbes semestrais sao afetadas pelas variagcées
cambiais, ocasionadas por fatores conjunturais internos e externos, tendo
como consequéncias: aumentar o valor da prestagdo, devido a
desvalorizagdo cambial da moeda local; ou reduzir o valor da prestagéo, por
valorizacdo do cambio em referéncia a moeda local.”
12. Destaca, ainda, manifestacdo da Subsecretaria de Orgamento
Publico tecendo esclarecimentos acerca de controles ja implementados
e premissas para a realizagdo do trabalho de avaliacdo de riscos, do
ponto de vista técnica, nas operagbes de crédito externo, especialmente
no que diz respeito a variagdo cambial, nos seguintes termos sobre os
riscos cambiais:
“As variagbes no cenario macroeconbémico demandam gerenciamento dos
riscos cambiais. A gestdo do risco cambial, do ponto de vista da
probabilidade e estatistica, demanda analise matematica para lidar com
algo disperso, por meio de uma série de informagbes. Por se tratar de um
fenémeno aleatério, ou seja, ligado ao acaso no decurso de um
determinado espago de tempo, variaveis com foco na volatilidade,
tendéncias e histéricos cambiais (drift) balizam os cenarios.
Assim, qualquer afirmagdo sobre oscilagbes cambiais possui limitagdo de
prazo, sendo possivel depreender que eventual avaliagdo de riscos com
previsibilidade consistente para uma taxa de cambio ndo supera os 2 (dois)
anos.
Vale ressaltar que as taxas de cambio ndo costumam apresentar padrées
minimamente regulares, ficando atreladas a contextos gerais. Registre-se
que a variagdo cambial podera ocorrer quando um evento de caso fortuito
ou de forgca maior atinge dada economia, a exemplo da pandemia do
Coronavirus (ocorréncia imprevisivel e que gera efeitos e consequéncias
inevitaveis).
Assim, reforgca-se que a transparéncia relativa aos riscos fiscais e
concernentes aos resultados primarios deve, sempre, ser maximizada, em
particular no tocante a divida publica, uma vez que se encontra diretamente
exposta a volatilidade e/ou variagbes nas previsées relativas aos
financiamentos onerosos em moeda externa.
Ainda, frisa-se que algumas evolugbes sobre o0s riscos cambiais na Lei de
Diretrizes Orgamentarias puderam ser implementadas no Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2024, que originou a Lei n° 7.313, de
27.07.2023 - LD0O/2024.”
13. Menciona a promulgacdo da Portaria Seplad n° 813, de 19.12.23%
que versa sobre a Politica de Gestao de Riscos. “Além disso, informou
que a implementagéo do gerenciamento de riscos de variagdo cambial e
de atraso na execug¢do dos projetos financiados por recursos de
operacdes de crédito que requerem contrapartida, objeto do item Il da
Decisdo N° 3682/2023, sera contemplada no ambito do Plano de
Gestdo de Riscos, uma vez que a contratagdo de operagéo de crédito é
um dos projetos estratégicos da Secretaria”, ressaltando que a definigdo
de prioridades no ambito do Plano de Gestao de Riscos cabera ao
Comité Interno de Governanga da Pasta, consoante art. 6°, paragrafo
tnico, da Portaria Seplad n°® 813/2023.
14. Por fim, por meio Oficio N° 542/2024 - SEPLAD/GAB (peca 151),
pugna que o TCDF declare como inteiramente cumprida a Decisao
TCDF n° 3682/2023.
Analise/Encaminhamento
15. O item Il e da Decisao n° 3.452/2019 em analise anterior foi

4 “Revogada pela Portaria n° 812, de 7 de outubro de 2024, com teor semelhante (Disp6e sobre a Politica de Gestdo de Riscos da
SEEC).”

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F4AB48FDD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F4B48FDD
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32182&filter[anoproc]=2015

e-DOC F4B48FDD

llllll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal o e

Proc.: 32182/2015e

TCDF Gabinete do Desembargador de Contas Inacio Magalhaes Filho

considerado prejudicado, porém em decorréncia Item Il. da Decisao n°
3.682/2023 o tema voltou a ser questionado.

16. Sobre a questdo, cabe destacar que a Portaria n°® 337/2020-SEEC®
prevé a instituicdo do Comité Interno de Governanga Publica da entao
SEEC. O art. 8% inciso V, dessa Portaria estabelece como competéncia
do mencionado Comité “promover, com apoio institucional da
Controladoria-Geral do Distrito Federal, a implementacdo de
metodologia de Gestéo de Riscos’.

17. Em acréscimo, é relevante notar as evolugbes apontadas pela
Subsecretaria de Captacdo de Recursos e pela Subsecretaria de
Orgamento Puablico no Ambito da SEEC/DF, bem como a inclusdo do
Risco cambial no 18 — Anexo Xll — Anexo de Riscos Fiscais —
Consideracées® da Lei n® 7.313, de 27.07.2023 - LDO/2024.

18. A CGDF vem desenvolvendo nos ultimos anos em diversos érgéos’
do DF atividades com vistas a implantacdo do sistema de Gestao de
Riscos em cada unidade. A Gestdo de Riscos é um projeto estratégico
da Controladoria-Geral do Distrito Federal®, com foco no resultado e na
modernizagao das praticas e ferramentas de controle interno. Trata-se
de “um processo sistematico para identificar, analisar, avaliar e tratar
riscos de qualquer natureza, com o objetivo de minimizar ou aproveitar
0S riscos sobre uma organizag¢éo.”

19. Por tudo apontado acima, pode- se considerar o item atendido.
Item ll.c da Decisao n® 3.452/2019

Item Il — recomendar ao Excelentissime Senhor Governador do Distrito Federal que, por intermédioc
das unidades responsaveis: [...]

c) normatize a metodologia para avaliar a relagdo custo/beneficio das renuncias de receitas, em
sintonia com os resultados obtidos pelo GT instituido pela Portaria Conjunta CGDF/SEF n® 03/14 e
a teor do mandamento expresseo no art. 77, caput, e art. 80, inciso V, da LODF (Achado 1.3);

Item VI da Decisao n° 239/2023

VI — esclarecer a Excelentissima Senhora Governadora Interina do Distrito Federal que o
cumprimento da diligéncia elencada neo item “ll-¢” da Decisdo n.” 3.452/2019 sera objeto de futura
fiscalizagdo por esta Corte de Contas;

Esclarecimentos prestados

20. A respeito do tema, em fase anterior de andlise, foi encaminhada
documentagédo (pega 97, fl. 20) que menciona a edi¢cdo do Decreto n°
41.496/2020, o qual estabelece rotinas operacionais para os 6rgaos e
entidades quando da proposicdo, acompanhamento e avaliacdo de
beneficios tributarios no ambito do Distrito Federal. Além disso, foi
sugerido pela SEEC/DF que a CGDF se manifestasse acerca das
“expectativas daquela pasta com a edi¢cdo do ato normativo”, uma vez
que o estabelecimento das rotinas visa possibilitar ao 6rgédo central de
controle interno a avaliacdo da relagdo de custo e beneficio da rentncia
de receita.

Analise/Encaminhamento

21. Em andlise anterior considerou-se que a edigdo do Decreto n°
41.496/2020 atende a deliberagdo Plenaria no tocante a
regulamentagdo da matéria. Em que pese a recomendag¢do em tela ndo
tenha sido implementada por completo.

22. O Decreto n° 41.496, editado em 18 de novembro de 2020,
estabeleceu rotinas operacionais para os 6rgdos e entidades quando da
proposi¢do, acompanhamento e avaliagdo de beneficios tributarios no
ambito do Distrito Federal. Nesse contexto, cabe registrar que o referido
regulamento foi editado apoés a conclusdo da auditoria objeto dos
presentes autos. Portanto, a edigdo do normativo esta em harmonia

5 “https.//www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=0b96dc4f138b47e8992aa4850d0d5b37”
8 “https://www.economia.df.gov.br/lei-no-7-313-de-27-07-2023/"

7 “https.//www.cg.df.gov.br/secretarias/”

8 “https://www.cg.df.gov.br/gestao-de-riscos/”
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com a decisdo desta Corte.

23. O normativo versa majoritariamente sobre procedimentos
operacionais para o trdmite da concessdo de novos beneficios. A
avaliacdo das renuncias de receitas é mencionada nos arts. 10 e 11 do
daquele normativo®, o qual atribui @ Controladoria-Geral do Distrito
Federal — CGDF a avaliacdo de custo e beneficio da rentncia de
receitas, em alegada observancia ao art. 80, inviso V, da LODF. Fato
que ja era um avango a epoca.

24. Verifica-se, portanto, que a edicdo do Decreto n° 41.496/2020
atende a deliberagdo Plenaria no tocante a regulamentagcdo da matéria.
Em que pese a recomendacdo em tela ndo esteja implementada por
completo, ha de se reconhecer os avancos nas agbes empreendidas
para aperfeicoar a metodologia de avaliacdo do custo e beneficio das
renuncias de receitas

25. Cabe informar que durante esse periodo os avan¢os no tema foram
muitos, inclusive com a instituicdo do painel “Beneficiometro”. Conforme
imagem a sequir.

\ i

Fonte: Painel Beneficimetro disponibilizado no site da Secretaria de Economia do DF
=https://paineis fazenda df gov_br/Beneficiometro/>, acesso em: 21.11.2024

26. No &mbito desta corte de contas o processo n° 00600-
00006928/2024- 13-e foi instaurado pela Divisdo de Acompanhamento
da Gestdo Fiscal da Secretaria de Macroavaliagcdo da Gestdo Publica
com objetivo de examinar a renuncia de receita realizada pelo Poder
Executivo do Distrito Federal no exercicio de 2024. Por meio da
Informacgéo n°® 53/2024 - DIAGF (pega 10 e-doc 07A519CA-e) é possivel
verificar que o tema vem sendo ftratado com informagbes mais
atualizadas e completas, conforme demonstra o trecho a seguir retirado
da pagina 13 da excelente instrugéo citada acima.

“Ocorre que, ao consultar dados consolidados desses impostos divulgados no painel
Beneficidometro, percebe-se que as diferengas ainda se mostram relevantes em relagéo aos
correspondentes dados informados na Prestacg&o de Contas do Governo de 2023, conforme
ilustrado na tabela seguinte.

RS 1.000.60
MONTANTES DE RENDMCIAS DE RECHTA TRIBUTARIA DO DF INFORMADOS NO ANEXO V1,
VOLUMEIY, DA PRESTAGAD DE CONTAS DO GOV ERNO DO DF RELATIVA A 2023, EM
COTEJO COM OS5 CORRESPONDENTES DADOS CONSOLIDADOS DIVULGADOS MO PAINEL
BENEFICIOMETRO, NO SITE DA SECRETARIA DE ECONOMIA DO DF

TREUTO PCATIZS | o ciomemRo | OTFREA |k
2023 (B
ICWS T.886.174 7.886.174 100,00
I55 560.8658 384830 176 028 31,38
PA AF3T20 157770 285850 60,36
FTu 143767 102 5890 41187 28 64
el 17.825 12.430 5365 3027
mco 6458 2130 4358 &T.22
TP 16642 18.700 (2.058) (12,37)
Taxa de BExpedients 51 51 100,00
TOTAL ‘8.105.524 T08.450 B8.397.074 82,22

Fonite- Amexoe V| Volume IV, da Prestacio de Contas do Governdo do OF de 2023, Painel
Bereficidimelro disponibdizado no site da Secretaria de Economa do OF
=https:/ipaineis. fazenda. df gov. br/Beneficiometrol=, acesso em 09.09.2024

27. Importa registrar que o tema renuncia de receita, incluindo a

S “Art. 10. Compete ao 6rgdo administrador a apuragdo das rentincias de receita realizadas em decorréncia das concessées de
beneficios tributarios, para fins de calculo do custo tratado no art. 11.

Art. 11. Compete ao 6rgao central de controle interno a avaliagdo da relagao de custo e beneficio da rentncia de receita, prevista
no inciso V do art. 80 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.”
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questdo da avaliacdo do custo e beneficio dessas rentincias, é objeto
de analise no ambito das Contas do Governo realizada pela Secretaria
de Macroavaliacdo da Gestao Publica, em capitulo proprio.

28. Assim, cabe considerar cumprido o item em apre¢o por parte de
dessa secretaria, deixando de propor medidas adicionais nos presentes
autos, uma vez o tema é acompanhado anualmente por esta Secretaria
de Controle Externo, sem prejuizo de uma futura fiscalizagao

especificamente nesse ponto.
Item lll.d da Decisao n® 3.452/2019

Decisdo n® 3.452/2019, item lll — recomendar a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal que: d) fiscalize o preenchimento por completo de notas e livros fiscais das empresas, de
modo a mitigar a ocorréncia de preenchimento inadequado dos respectivos campos (Achado 2.1);

Item Il da Decisao n° 239/2023

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: lll - determinar a Secretaria
de Estado da Fazenda do Distrito Federal - SEFAZ/DF que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
encaminhe documentagio comprobatdéria que evidencie o acompanhamento do campo cBenef -
Codigo de Beneficio Fiscal no ambito das fiscalizagdes tributarias levadas a cabo por essa Pasta,
em atengao ao item lll, alinea “d”, da Decisao n.® 3.452/2019;

Esclarecimentos prestados

29. Por meio do Oficio n° 462/2023-GP e do Anexo ao Oficio n°
462/2023-GP (pecas 131 e 130), a entdo Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal apresentou varios documentos que seriam
a comprovacao do cumprimento do item acima.

30. A Secretaria Executiva da Fazenda destacou (peg¢a 130 p. 961), que
em 2019, com a instituicao definitiva do campo Cbenef nas notas fiscais
eletrbnicas dada pela Nota Técnica 2019.001 do Ministério da Fazenda,
editada em dezembro daquele ano a Portaria n° 386/19, que obrigava
os contribuintes do ICMS e do ISS do Distrito Federal ao preenchimento
daquele campo com um codigo que permita identificar o beneficio
tributario utilizado na operagéao.

31. Diz que os contribuintes tiveram dificuldade em adaptarem seus
sistemas de emissdo de notas fiscais, e entdo a Portaria n° 386/19
passou vigorar somente a partir de fevereiro de 2021. Diz, ainda, que
nesse interim, a SUAE, por meio da GEREN, desenvolveu os primeiros
protétipos de painéis Qlikview baseados no campo Cbenef, além de
outros, aplicados para mensurar os beneficios tributarios concedidos
por meio de créditos presumidos e regimes especiais de apuragao.

32. Informou, que com estas novas ferramentas, foi possivel a
visualizagdo e consolidacdo dos dados fiscais das operacbes que
tiveram a utilizacao de beneficios tributarios; e as analises decorrentes
destes dados permitiram verificar, com seguranga em muitos casos, a
realizagdo do beneficio tributario em valores que superam em muito o
valor previsto.

33. Disse, ainda, que averiguam muitas limitagbes na utilizacdo do
campo Cbenef, em virtude de incorre¢gbes no seu preenchimento e
mesmo na falta de preenchimento, razbes pelas quais a GEREN
implementou acbes de comunicagdo com o0s contribuintes com o
objetivo de minorar estas falhas, ao mesmo tempo em que demandou a
implementacdo de regras de validagdo no preenchimento do campo,
que teriam o condéo de eliminar muitas destas falhas.

34. Por fim, a Secretaria Executiva da Fazenda, apresentou a
fundamentagédo legal, as ferramentas, o0s comunicados de
inconsisténcias e as diligéncias decorrentes da fiscalizacdo e
preenchimento do campo Cbenef.

Analise/encaminhamentos

35. A SUREC defendia, em etapa de analise anterior, que ja monitorava
as escrituragoes fiscais por meio do “Malha Fiscal-DF”, e que pretendia
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expandir as agbes de fiscalizagdo a codigos especificos da nota fiscal:
campo Codigo Especificador da Substituicdo Tributaria, bem com
tinham a intengdo de monitorar o cBenef - Cédigo de Beneficio Fiscal.
36. Com base no que foi apontado nos esclarecimentos prestados,
nota-se que a Secretaria Executiva da fazenda vem empenhando
esforgcos para atender a recomendagdo ora em analise. Na anélise
detalhada do Anexo ao Oficio n° 462/2023-GP (peg¢a 130 pags 5 até
964) é possivel encontrar parametros, consultas e varios comunicados
de inconsisténcias decorrentes da fiscalizagdo do preenchimento do
campo cBenef. Nesta oportunidade observou evidéncias concretas da
fiscalizacdo pretendida pelo item Il d) da Decisédo n°® 3.452/2019.

37. Apesar desta Corte ter recomendado o preenchimento por
completo de notas e livros fiscais das empresas, de modo a mitigar a
ocorréncia de preenchimento inadequado dos respectivos campos. E
crivel constatar que por meio de consultas parametrizadas de painéis
Qlikview baseados no campo cbenef como os demonstrados no Anexo
ao Oficio n° 462/2023-GP (pe¢ca 130) é possivel ponderar que a
Secretaria Executiva da Fazenda atendeu razoavelmente a presente
recomendacédo, diante de toda documentacdo apresentada. Assim,
sugere-se considerar o item lll, alinea “d”, da Decisdo n° 3.452/2019
e o item lll da Decisao n°® 239/2023 cumpridos.

ltens IV e V da Decisédo n° 3.452/2019, item lll da Decisdo n° 5.360/2020 e item IV da
Decisdo n? 239/2023

Decisao n® 3.452/2019, item IV - recomendar a Codeplan, em parceria com a Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal, a implementagao do plano de trabalho apresentado as pp. 84-85
do Oficio SEI-GDF n° 65/2019-GAG/CJ (e-doc ECE05A38-c), voltado a subsidiar o processo de
elaboragio do orgamento publico do Distrito Federal com indices de atividade econémica distrital
confiaveis e tempestivos (Achado 2.1);

Decisdo n? 3.452/2019, item V - determinar a Codeplan que encaminhe a esta Corte, ao final do
primeiro semestre de 2020, relatério com os resultados da implementagdo do plano de trabalho
apresentado as pp. 84-85 do Oficio SEI-GDF n° 65/2019-GAGI/CJ (e-doc ECE05A38- c), a que se
refere o item IV (Achado 2.1);

Decisdo n® 5.360/2020, item Il - reiterar: b) a Companhia de Planejamento do Distrito Federal, em
parceria com a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, a recomendagao do inciso
IV da Decisdo n° 3.452/19;

Decisao n°® 239/2023, item |V - determinar ao Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal
- IPEDF que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, relatorio
circunstanciado e atualizado contendo as medidas adotadas para a efetiva implantagdo das
diligéncias previstas nos itens IV e V da Decisao n.® 3.452/2019, que tratam da implementagdo do
plano de trabalho apresentado as pp. 84/85 do Oficio SEI-GDF n.° 65/2019-GAGICJ (e-DOC
ECE05A38-c), voltado a subsidiar o processo de elaboragio do orgamento publico do Distrito
Federal com indices de atividade econémica distrital confiaveis e tempestivos;

Esclarecimentos prestados

38. Em etapa, anterior A Subsecretaria de Acompanhamento da Politica
Fiscal, mediante Despacho - SEEC/SEAE/SUAPOF, de 18.01.2021
(peca 97, fl. 20-24), relatou as informagées a seguir.

39. Informou a existéncia de plano de trabalho que tem por objeto
estabelecer cooperagéo técnica entre a entdo Codeplan/DF e a entao
Secretaria de Estado de Economia do DF, visando especificamente o
desenvolvimento de metodologia apropriada para mensurar e prever a
receita tributaria mensal do Distrito Federal proveniente da arrecadagéo
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos
(ICMS) e do Imposto Sobre Servigos (ISS) a partir de indicadores de
desempenho da atividade econbémica distrital (doc. 51039061 do
Processo SEI n° 00040-00023603/2020-92).

40. Informou que o inicio dos trabalhos ocorreu em dezembro de 2020,
quando se deu o primeiro encontro (virtual) entre representantes dessa

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F4AB48FDD


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F4B48FDD
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32182&filter[anoproc]=2015

e-DOC F4B48FDD
Proc 32182/2015-e

llllll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal N
TCDF Gabinete do Desembargador de Contas Inacio Magalhaes Filho U

Subsecretaria e da Diretoria de Estudos e Pesquisas Socioeconémicas
da Codeplan/DF (DIEPS/CODEPLAN). Como desdobramento do
encontro, foi remetida a Codeplan/DF a metodologia de calculo utilizada
atualmente na previsdo das receitas do ICMS e do ISS, bem como o
perfil dessas receitas por atividade econémica.

41. Ainda em etapa anterior, a outrora Codeplan/DF encaminhou a esta
Corte o Oficio n° 190/2021 - CODEPLAN/PRESI/GAB (peca 98, fl. 1-
24), contendo um estudo técnico sobre a projecdo da receita tributaria,
um estudo técnico acerca da analise descritiva e estatistica das séries
de arrecadacao do ICMS e ISS distritais e um Relatério de Atividades.
42. Nesta etapa de analise, por meio do Oficio N° 114/2023 - GAG/CJ,
de 09.03.23 (peca 124) a Consultoria Juridica do Gabinete do
Governador informa que, a partir de dezembro de 2022, o PIB trimestral
do Distrito Federal é divulgado trimestralmente pelo Instituto de
Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal — IPEDF e que os resultados
sédo disponibilizados na seguinte pagina do IPEDF:
https:.//www.ipe.df.gov.br/produtointerno%20bruto-do-df-pib/.

43. A peca 125 do processo apresenta pedido de prorrogacéo de prazo
de 30 dia realizado pela Secretaria de Estado de Fazenda do DF, por
meio do Oficio n°® 444/2023 - SEFAZ/GAB, enderecado a Casa Civil do
DF.

44. A peca 126 do processo contém o Oficio n° 180/2023 -
IPEDF/PRESI/GAB, que informa do encaminhamento da Nota Técnica
com o Plano de Trabalho de Elaboracdo de Metodologia de Calculo do
PIB Trimestral para o Distrito Federal.

45. A peca 127 do processo apresenta de relevante a citada Nota
Técnica, as paginas 10 a 31 e cronograma das atividades
desenvolvidas nas paginas 32 a 34 do ANEXO N°. OFICIO N° 180/2023
IPEDF/2023 - SEMAG (E-doc 4064C4FF-¢e).

46. A peca 128 informa ter sido firmado termo de cooperacao técnica da
SEFAZ com a Companhia de Planejamento do Distrito Federal -
CODEPLAN, visando ao desenvolvimento de metodologia apropriada
para mensurar e prever a receita tributaria mensal do Distrito Federal
proveniente da arrecadagcdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestagcdo de Servicos (ICMS) e do Imposto Sobre
Servigos (ISS), a partir de indicadores de desempenho da atividade
econdmica distrital.

47. A peca 129 ftrata de comunicagcdo interna da Subsecretaria de
Acompanhamento Econbmico da SEFAZ com a UCI| da SEFAZ, que
apresenta entendimento que a recomendagéo do item IV da Deciséo
TCDF n.° 3452/2019 foi atendida a contento.
Analise/Encaminhamento

48. Tendo em vista as informag¢bes encaminhadas pela SEEC/DF e pela
outrora Codeplan/DF ¢é possivel notar evolugdo no trabalho para
conseguir atender todos os pontos.

49. Consultada a referida pagina obtém-se informagées dos Boletins
referentes aos terceiro e quarto trimestres de 2022 e aos quatro
trimestres de 2023. Assim, foi possivel constatar que séo apresentados
varios dados econémicos com indices de atividade econbémica distrital
confiaveis.

50. Inclusive é possivel notar, que em relagdo ao PIB-DF, que era o
principal indice requerido no plano de trabalho apresentado nas pp. 84-
85 do Oficio SEI-GDF n° 65/2019-GAG/CJ (pe¢a 60), foram publicados
varios boletins trimestrais do PIB-DF dos anos de 2022 e 2023.

51. Segundo informagbes atualizadas apresentadas no Relatério PIB-

0 “Consulta em 28.08.2024.”
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DF 2023"", publicado em novembro de 2025, a diferenca de dois anos
entre a divulgagdo e o periodo a que se referem os resultados deve-se
ao tempo necessario para obter a base de dados das diversas
pesquisas estruturais anuais produzidas pelo IBGE. Esse conjunto de
informagdes, quando incorporado as Contas Nacionais e Regionais,
confere carater definitivo aos dados, condigdo indispensavel para a
consolidacéo dos resultados do PIB das Unidades da Federacgéo.

52. Tendo em vista os avangos observados e que distor¢gdo temporal
néo decorre de atribuicbes do Instituto de Pesquisa do DF e razoavel
considerar os itens IV, V da Decisdao n° 3.452/2019 e o item IV da
Decisao n° 239/2023 cumpridos por parte do IPEDF.

Concluséo

53. Cabe registrar que, no dmbito desta Secretaria, foi instaurado o
processo n° 00600-00000689/2024-80, trabalho pioneiro voltado a
realizagdo de anélises fundamentadas em um conjunto de indicadores
econdmico-financeiros, capazes de fornecer uma visdo abrangente da
situacgdo fiscal do Distrito Federal em determinado periodo. Muitos dos
pontos abordados nesse processo guardam relacdo com os itens
constantes da Deciséo n° 3.452/2019.

54. Por fim, registra-se o grau de efetivacdo das determinacées e
recomendacbes constantes da Decisdo n° 3.452/2019, conforme

resumido na tabela a seguir:
Tabela 4 — Quadro-resumo da analise da Decisdo n°® 3.452/2019

. = . Parcialmente Nao
SR I atendida atendida
Total
Itens da decisao Il.a, ILb, Il.d, IL.f, Il.g, Il.e, .
analisada ll.a, 1Lk, 1L ll.d, IV, V <
Quantidade 12 1 - 13
Percentual 92,3% 7.7% - 100%

55. Assim, tendo vista a efetividade do atendimento aos itens da
Decisao n° 3.452/2019, sugere-se o encaminhamento a sequir.” (grifos
do original)

Ao final, sugeriu-se ao eg. Plenario:

“I — tomar conhecimento do Oficio N° 114/2023 — GAG/CJ (pega 124), e
anexo (pega 125), Oficio N° 180/2023 - IPEDF/PRESI/GAB (pega 126) e
anexo (pega 127), Oficio N° 951/2023 - SEFAZ/GAB (pega 128) e anexo
(pegca 129), Oficio N° 1492/2023 - SEFAZ/GAB (pe¢a 131) e anexo
(peca 130), Oficio N° 4130/2022 - SEEC/GAB (peca 140) e anexo (pega
139), Oficio N° 9415/2023 - SEPLAD/GAB (peca 142) e anexo (pega
141), Oficio N° 9577/2023 - SEPLAD/GAB (pega 147), e Oficio N°
542/2024 - SEPLAD/GAB (peca 151) e anexo (pega 150);
Il — considerar:
a. atendidos os itens I, alinea “e”, Ill, alinea “d”, IV e V da Decisao n°
3.452/2019;
b. parcialmente atendido o item |Il, alinea “c”, da Decisdo n°
3.452/2019, deixando de propor medidas adicionais nos presentes
autos;
c. atendidos os itens Ill, 1V, V e VI da Decisdo n° 239/2023;
d. atendido o item Il da Decisdo n° 3.682/2023; e
Ill = autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Macroavaliagdo da
Gestao Publica, para posterior arquivamento.”

" “hitps.://www.ipe.df.gov.br/documents/d/ipedf/relatorio_pib_df 2023”
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As sugestbes formuladas pelo Diretor da Divisdo de Auditoria de
Financeira e de Programas — Diaf mereceram a concordancia do Secretario, em
substituicdo, da Secretaria de Macroavaliagdo da Gestdo Publica — Semag/TCDF (e-
DOC 19F14E48-e).

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal —
MPjTCDF, mediante o Parecer n.° 930/2025-G3P/DA (e-DOC 42D1COAE-e), da lavra
do Procurador-Geral, em substituicio, Demodstenes Tres Albuquerque, apos
contextualizar o feito, manifestou-se de forma divergente dos termos alvitrados pelo
corpo instrutivo, nestes termos:

“Il - Analises
11. Inicialmente, ressalto que atuo no presente feito em substituicdo,
consoante o disposto na Lei n°® 13.024/2014, na Resolugao n° 304/2017,
no Ato Normativo n° 1/2015-MPC e na Decisdo Administrativa n°
46/2017-TCDF.
122 Em razdo da estreita relagdo entre as diversas
determinagbes/recomendacbes exaradas pela Corte, os itens serao
abordados em conjunto.
1.1 - Item Il.c da Decisdo n° 3.452/2019 e Item VI da Decisdo n°
239/2023:
Decisado n° 3.452/2019:
Il — recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal
que, por intermédio das unidades responsaveis: [...] ¢) normatize a
metodologia para avaliar a relagao custo/beneficio das renuncias de
receitas, em sintonia com os resultados obtidos pelo GT instituido pela
Portaria Conjunta CGDF/SEF n° 03/14 e a teor do mandamento expresso no
art. 77, caput, e art. 80, inciso V, da LODF (Achado 1.3);
Deciséao n° 239/2023:
VI — esclarecer a Excelentissima Senhora Governadora Interina do Distrito
Federal que o cumprimento da diligéncia elencada no item “ll-¢” da
Decisédo n.° 3.452/2019 sera objeto de futura fiscalizagdo por esta Corte
de Contas;
13. De proémio, cabe registrar que a matéria conta com amplo
regramento no arcaboucgo legal. A avaliagdo da relagcdo de custo e
beneficio dos valores renunciados pelo Governo do Distrito Federal esta
determinada na Lei Orgénica do DF — LODF, art. 80, V'°. A Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF
também dispbe sobre os critérios e a fiscalizacdo desses valores,
conforme os seus arts. 14 e 59.
14. Ja no que se refere a Renuncia Crediticia e Financeira, a Portaria
do Ministério da Fazenda n° 379, de 13/11/2006, com alteragcdo dada
pela Portaria MF n° 361, de 02/08/2018, traz as defini¢cbes, para fins de
elaboragdo do demonstrativo de “Beneficios Financeiros e Crediticios
Regionalizados”, de que trata o art. 165, §6 da CF/1988.
15. Na dltima manifestagao, relativamente ao item ll.c da Decisdo n°
3.452/2019, o MPC/DF (Parecer 1151/2022 — G3P) registrou que a
SEEC encaminhou documentacdo™ na qual informa a edi¢do do
Decreto n° 41.496/2020, que estabelece rotinas operacionais para oS
o6rgdos e entidades quando da proposicdo, acompanhamento e
avaliagcgo de beneficios tributarios no ambito do Distrito Federal.

2 Nota de rodapé original 13: “Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: [...] V - avaliar a relagdo de custo e beneficio das rentincias de receitas e dos incentivos, remissées,
parcelamentos de dividas, anistias, isengoes, subsidios, beneficios e afins de natureza financeira, tributaria, crediticia e outros.”

'3 Nota de rodapé original 14: “Pega 97, p. 20.”
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16. Tendo em vista que o citado normativo estabelece rotinas que visam
possibilitar ao Orgdo Central de Controle Interno avaliar a relagao de
custo e beneficio da rentncia de receita, a Secretaria de Economia
sugeriu a manifestacdo da CGDF acerca das “expectativas daquela
pasta com a edi¢cao do ato normativo”.

17. NGo consta dos autos a manifestagdo da CGDF. Todavia, registre-
se que apds a publicacdo do Decreto n° 41.496/2020, a CGDF e a
SEEC publicaram no DODF 236, de 19 /12/2023, a Portaria Conjunta
n° 6/2023 — CGDF/SEFAZ, de 06/12/2023, aprovando os Formularios I -
Proposta de Beneficios Tributarios, Il - Estimativa de Impacto de
Beneficios Tributarios e Il - Apuracdo dos Resultados dos Indicadores
dos Beneficios Tributarios™. Em 29 /12/2023 a entdo Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal exarou a Portaria n° 460/2023
(DODF 1, de 02/01/2024) definindo competéncias para o preenchimento
dos formularios.

18. Em exame, de relevo anotar que o Decreto n° 41.496/2020 nao
estabelece a metodologia de avaliacao da relacao custo/beneficio
das renuncias de receitas. O regulamento trata, majoritariamente, dos
procedimentos operacionais para o trdmite da concessao de novos
beneficios, e atribui & CGDF a_ competéncia para avaliacdo (art. 117°)
das renuncias de receitas.

19. Noutro giro, destaque-se a implementagcdo do Painel de
Demonstragdao dos Beneficios Fiscais “Beneficiometro™®, visando
dar cumprimento ao disposto na Lei n° 5.805/17 e a determinagao
expedida no item “IV.a” da Decisdo TCDF n° 3719/2019", com vistas a
aumentar a transparéncia das informacgées relativas a realizagdo dos
beneficios fiscais concedidos:

BEMErCIOMETRD T0

R$11.318.130.198,18

20. Além disso, vale ressaltar que a renuncia de receitas também é
objeto de analise no ambito das Contas do Governo, em capitulo
proprio, e o relatério elaborado pela Controladoria-Geral do DF é parte
integrante das referidas Contas. A exemplo, o Processo n° 00600-
00006928/2024 13-e examinou a renuncia de receita realizada pelo
Poder Executivo do Distrito Federal no exercicio de 2024 conforme
destacou a Instrugéo:

' Nota de rodapé original 15: “Previstos nos arts. 3° 5° (inciso Ill), e 8° (§1°) do Decreto n° 41.496/2020, e alterado pelo Decreto
43.130 de 23/03/2022.”

® Nota de rodapé original 16: “Art. 10. Compete ao 6rgdo administrador a apuragdo das rentncias de receita realizadas em
decorréncia das concessées de beneficios tributarios, para fins de calculo do custo tratado no art. 11.

Art. 11. Compete ao 6rgéo central de controle interno a avaliagcao da relagdo de custo e beneficio da rentincia de receita, prevista
no inciso V do art. 80 da Lei Orgénica do Distrito Federal. Paragrafo tnico. A avaliagao prevista no caput fica condicionada a
apresentacdo das informagbes a que se referem os arts. 3° I: formulério I; 5° § 1°: formulério Il; 8° § 1°: formulario Ill e 10,
inclusive quanto aos processos instruidos na forma prevista no paragrafo tnico do art. 7°.”

6 Nota de rodapé original 17: “< https.//paineis.fazenda.df.gov.br/Beneficiometro/>.”

7 Nota de rodapé original 18: “[...] /Il — reiterar: a) ao Exmo. Sr. Governador o item “lll.a.2”, da Decisdo n° 5.626 /2018, para que
edite a requlamentacgdo prevista no art. 3° da Lei n° 5.805/17, que trata da publicidade de informagbes de rentncias e beneficios
fiscais; [...] IV — determinar: a) a Secretaria de Economia do Distrito Federal — SEEC que inclua na divulgagdo de que trata o art. 1°
da Lei n°® 5.805/17 as informagbes sobre o periodo de vigéncia e o valor da rentincia por exercicio;”

'8 Nota de rodapé original 19: “Informagédo n° 53/2024 - DIAGF (Pega 10 e-DOC 07A519CA-e).”
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“Ocorre que, ao consultar dados consolidados desses impostos divulgados no
painel Beneficiémetro, percebe-se que as diferengcas ainda se mostram
relevantes em rela¢do aos correspondentes dados informados na Prestagdo de
Contas do Governo de 2023, conforme ilustrado na tabela seguinte.

RS 1.000.00
MONTANTES DE RENUNCIAS DE RECEITA TRIBUTARIA DO DF INFORMADOS NO ANEXO V1,
VOLUMEIV, DA PRESTAGAO DE CONTA'S DO GOVERNO DO DF RELATIVA A 2023, BM
COTEJO COM OS CORRESPONDENTES DADOS CONSOLIDADOS DIVULGADOS NO PAINEL
BENEFICIOMETRO, NO SITE DA SECRETARIA DE ECONOMIA DO DF
PAINEL

TRIBUTO Pc‘(“";""’ EBENEFICIOMETRO W; (D-./;: o
2023 (8)
oS 78868174 7836174 100,00
5S 560 858 384 830 176 028 31,39
PVA 473720 187770 285 950 6036
| 2440 143757 102 590 41167 2864
me 17 825 12 430 5395 3027
nco 6 488 2130 4368 6722
e 16,642 18.700 (2.058) (1237
Taxa de Expedente 51 5 100,00
TOTAL 5.105.524 708.450 | 8.397.074 9222

Fonte: Anexo VI Volume V, da Frestagdo de Contas do Governdo do DF de 2023, Pamel
Beneficidmetro dsponbiizado no ste da Secretara de Economa do OF
<https /ipames fazenda df gov be/Beneficiometrol>, acesso em 09 00 2024

21. Todavia, em exame ao relatério relativo ao exercicio de 2024 da
CGDF'°, 6rgdo competente para avaliar a renincia de receita (art. 11 do
Decreto n°® 41.496/2020), verifica-se que a metodologia utilizada se
restringiu a coleta de dados, sem a efetiva _avaliacdo da relacdo
custo/beneficio, verbis:
“A metodologia do trabalho consistiu na coleta de informacées e anélise de
processos, incluindo a verificagdo do cumprimento dos arts. 12 e 13 do
Decreto n® 32.598/2010, alterado pelo Decreto n° 36.765/2015, a saber:
Art. 12. Os 6rgados e entidades da Administracdo Publica Distrital que
efetivam a concessdo de incentivos, beneficios fiscais, crediticios ou
financeiros que importem rentncia de receita remeterdo a Corregedoria-
Geral do Distrito Federal — CGDF, até o dia 28 de fevereiro do exercicio
subsequente, o demonstrativo das renuncias formalizadas no exercicio
anterior, indicando o0s respectivos valores, 0s segmentos ou setores
beneficiados e os fundamentos leqais.
Art. 13. Os 6rgédos e entidades da Administragdo Publica Distrital que
acompanham os programas de concessdo de beneficios que ensejam
renuncia de receita remeterdo a CGDF, até o dia 28 de fevereiro do
exercicio subsequente, relatério contendo as informagdes descritas no art.
8° relativamente aos beneficios concedidos no exercicio anterior. Registra-
se que ndo foi efetuada auditoria sobre as metodologias adotadas pelas
Secretarias e Fundos para calculo das suas respectivas rentncias de
receitas.” (destaquei)
22. Em que pesem o0s avangos apontados na apuragdo e no exame da
conformidade legal das renuncias, falta avancar em dire¢do ao
principal objetivo da avaliacdo do custo e beneficio da politica publica.
Inicialmente porque, notadamente, nédo consta dos autos a
normatizacdo contendo a metodologia de avaliagdo do
custo/beneficio da renuncia de receita, conforme determinado por
esta Corte de Contas.
23. Além dessa auséncia, para que se cumpra o objetivo da avaliagao
da relagdo custo/beneficio das rentncias de receitas é necessario seja
feita a analise da “economicidade”, em que se avalia se o volume de
gasto tributario (montante de receitas nao arrecadadas) é
condizente com o beneficio social produzido. A renuncia s6 é
justificavel, sob o prisma do principio do interesse publico (LODF

19 Nota de rodapé original 20: “RELATORIO SOBRE A AVALIACAO DA RELAGCAO DE CUSTO E BENEFICIO DAS RENUNCIAS
DE RECEITAS E DOS INCENTIVOS, REMISSOES, PARCELAMENTOS DE DIVIDAS, ANISTIAS, ISENCOES, SUBSIDIOS,
BENEFICIOS E AFINS DE NATUREZA FINANCEIRA, TRIBUTARIA, CREDITICIA E OUTROS, de margo de 2025. Disponivel no
Portal da Transparéncia do DF. Link: https://www.transparencia.df.gov.br/#/prestando-contas/relatorio-contas.”
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art. 19), se o objetivo desejado pelo Estado for realmente
alcancado de forma eficiente.
24. Adicionalmente, também é necessdrio avaliar a finalidade publica
e a efetividade da renuncia de receita, como uma ‘“politica publica’,
com objetivos claros (sociais, econémicos ou administrativos). Nesse
sentido, deve ser verificado se a politica publica atingiu sua finalidade
e se os resultados esperados foram alcancados.
25. Apurar, somente, os montantes renunciados (com beneficios
fiscais; beneficios tributarios; incentivos fiscais; custo de oportunidade
do financiamento; e do custo decorrente do desagio dos leilbes
realizados), é insuficiente e ndo cumpre com a correta avaliagao
determinada pelo arcabouco legal.
26. Outros elementos basicos de governanga tais como objetivo, custos,
impactos, prazo maximo de duragéo e critérios de monitoramento e de
renovagdo condicionado a avaliagdo, entre outros, sdo necessarios para
avaliar o custo-beneficio dessas politicas publicas, de forma a permitir
concluir se elas sdo as melhores alternativas para enfrentar o
problema que buscam resolver e/ou mitigar. Nesse sentido, a forma
como esses beneficios fiscais sdo geridos, se buscam reduzir a
possibilidade de aumentos futuros de gastos ftributarios sem
justificativa clara e expectativa razodvel de impacto positivo.
27. A contemplacgdo da anélise sobre a economicidade, a finalidade
publica e a efetividade da renuncia da receita em uma metodologia
de avaliagcdo da relagcdo custo/beneficio das renuncias de receitas,
reqularmente normatizada, além de garantir a demonstracdo do
resultado da politica publica, oferece pardmetro norteador aos 6rgédos
e entidades da Administracdo Publica Distrital que efetivam a
concessédo de incentivos, beneficios fiscais, crediticios ou financeiros
que importem renuncia de receita, indicando claramente como a
politica sera avaliada.
28. Com efeito, o Orgdo Central de Controle Interno reconhece falha
na avaliagcado relativa a economicidade na Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (Sesc).
29. Em auditoria realizada naquela Secec, a CGDF? avaliou o incentivo
fiscal de que trata o art. 1° da Lei n° 5.021/2013, por meio de rentncia
fiscal do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS. Na oportunidade, entre
outros apontamentos, registrou que “(...) a avaliacdo do beneficio
proveniente do incentivo fiscal ndo poderia se restringir aos processos
relativos ao projeto cultural, uma vez que teria _de ser definida a
proporcdo em que o incentivo contribuiu para determinado projeto”.
30. A auséncia dessa normatizacao resulta na falta de
transparéncia, de controle e de monitoramento, configurando-se em
risco significativo na gestao dos beneficios fiscais.
31. A propria CGDF, no relatério relativo ao exercicio de 2024?', em
reconhecimento a necessidade de regular a matéria, recomendou a
Secretaria de Estado de Economia que formalizasse normativo
exatamente para mitigar o risco na gestao dos beneficios fiscais:
“R.5) [Subtépico 3.1.2.1] Formalizar metodologia para efetuar os registros

20 Nota de rodapé original 21: “Relatério de Auditoria n® 02/2025 - DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF21, anexo ao relatério anual/2024,
disponivel em https://www.cg.df.gov.br/documents/d/cg/ra_20_2024 seduh_2022. Consulta em 15.12.2025.”

2! Nota de rodapé original 22: “RELATORIO SOBRE A AVALIACAO DA RELACAO DE CUSTO E BENEFICIO DAS RENUNCIAS
DE RECEITAS E DOS INCENTIVOS, REMISSOES, PARCELAMENTOS DE DIVIDAS, ANISTIAS, ISENCOES, SUBSIDIOS,
BENEFICIOS E AFINS DE NATUREZA FINANCEIRA, TRIBUTARIA, CREDITICIA E OUTROS, de margo de 2025. Disponivel no
Portal da Transparéncia do DF. Link: https://www.transparencia.df.gov.br/#/prestando-contas/relatorio-contas.”
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relativos a renuncia realizada visando garantir a observancia aos limites
anuais estabelecidos para essa.
(...)
[Subtoépico 3.2.3.1] Formalizar, em normativo, detalhadamente as analises a
serem realizadas nos processos relativos as incentivadoras culturais bem
como o0s responsaveis por essas’. (destaquei)
32. Em razdo do exposto, este Parquet especial discorda da
proposigdo da Instrugéo de considerar cumprido o item em exame. Ao
contrario, no entendimento deste Representante do MPC/DF, deve ser
implementado um modelo sistematico e uniforme de avaliagao.
33. Assim sendo, a Corte deve reiterar o item Il.c da Decisdo n°
3.452/2019, com o acréscimo de que o normativo que vier estabelecer a
metodologia de avaliagdo da relagdo custo/beneficio das rentncias de
receitas deve contemplar, necessariamente, modelo de apuragcéo da
economicidade, da finalidade publica e da efetividade da renuncia da
receita.
1.2 - Item lll.d da Decisao n° 3.452/2019 e Item Ill da Decisao n° 239/2023
Decisdo n° 3.452/2019: Illl — recomendar a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal que: d) fiscalize o preenchimento por completo
de notas e livros fiscais das empresas, de modo a mitigar a ocorréncia de
preenchimento inadequado dos respectivos campos (Achado 2.1);
Decisdo n° 239/2023: Ill — determinar a Secretaria de Estado da Fazenda
do Distrito Federal - SEFAZ/DF que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
encaminhe documentagao comprobatoria que evidencie o]
acompanhamento do campo cBenef - Coédigo de Beneficio Fiscal no
ambito das fiscalizagées tributdrias levadas a cabo por essa Pasta, em
atencéo ao item lll, alinea “d”, da Decisao n.° 3.452/2019;
34. Em resposta, a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal, por meio do Oficio n°® 462/2023-GP e respectivo Anexo (pecas
131 e 130), apresentou documentagcdo destinada a comprovar o
atendimento da determinacao relativa ao acompanhamento do campo
cBenef (Cédigo de Beneficio Fiscal) nas fiscalizagbes tributarias.
35. A Secretaria Executiva da Fazenda consignou que, apés a
instituicao definitiva do campo cBenef nas notas fiscais eletrbnicas pela
Nota Técnica 2019.001 do Ministério da Fazenda (dezembro de 2019),
foi editada a Portaria n° 386/19, impondo aos contribuintes do ICMS e
do ISS do Distrito Federal o preenchimento obrigatério do referido
campo com o codigo identificador do beneficio tributario utilizado na
operacgéo.
36. Em razdo de dificuldades de adaptacdo dos sistemas emissores de
NF dos contribuintes, a eficacia da Portaria n° 386/19 foi postergada,
passando a vigorar apenas a partir de fevereiro de 2021. No interregno,
a SUAE, por intermédio da GEREN, desenvolveu protétipos de painéis
Qlikview baseados no campo cBenef, aléem de outros instrumentos
voltados a mensuragcdo de beneficios concedidos via créditos
presumidos e regimes especiais de apurago.
37. Assim, afianca que com as novas ferramentas, tornou-se possivel a
visualizagdo e a consolidagcdo dos dados fiscais das operagbes que
utilizaram beneficios tributarios. Além disso, as analises derivadas
desses dados indicaram, em diversos casos, a realizagdo de beneficios
em montantes significativamente superiores aos valores previstos,
refor¢cando a necessidade de controle e fiscalizagao do correto emprego
dos codigos de beneficio.
38. Além disso, informa que foram identificadas limitagcbes relevantes no
uso do campo cBenef, notadamente por incorre¢cées e auséncia de
preenchimento. Para mitiga-las, a GEREN implementou ag¢bes de
comunicacg&o e orientagéo junto aos contribuintes e demandou a adogéo
de regras de validacdo no preenchimento do campo cBenef, com vistas
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a reduzir ou eliminar as falhas detectadas.
39. Ao final, a Secretaria Executiva da Fazenda apresentou a
fundamentacéo legal aplicavel, as ferramentas de analise e fiscalizagao,
0os comunicados de inconsisténcias expedidos e as diligéncias
decorrentes da fiscalizacdo do preenchimento do campo cBenef,
compondo o conjunto probatério para demonstrar o atendimento das
medidas de acompanhamento exigidas.
40. Vale ressaltar que na fase anterior, a SEEC?# afiangou o
monitoramento das escrituracbes fiscais realizada pelo “Malha Fiscal-
DF"3, bem como informou a previsdo de implementacdo de
monitoramento do campo CEST - Cédigo Especificador da Substituicdo
Tributaria, visando a viabilizagdo da checagem do calculo da
substituicdo tributaria do ICMS (“ICMS ST”), ampliando as acbes de
fiscalizac&o.
41. A respeito, a Instrugédo verificou, em analise detalhada do Anexo ao
Oficio n° 462/2023-GP?*, a existéncia de “pardmetros, consultas e vérios
comunicados de inconsisténcias decorrentes da fiscalizagdo do
preenchimento do campo cBenef”, confirmando nessa fase a existéncia
de evidéncias concretas da fiscalizagdo pretendida pelo item Il d) da
Decisao n° 3.452/2019.
42. Além disso, o Corpo Técnico constatou, mediante consultas
parametrizadas de painéis Qlikview baseados no campo cbenef
conforme demonstrado no Anexo ao Oficio n° 462/2023-GP, que a
Secretaria Executiva da Fazenda atendeu razoavelmente a presente
recomendacao.
43. Assim sendo, e ante a documentacao apresentada, este Parquet de
Contas aquiesce com a sugestdo do Corpo Técnico, no sentido de
considerar cumpridos o item lll, alinea “d”, da Decisdo n° 3.452/2019 e
o item Il da Decisdo n° 239/2023.
1.3 - Item Il.e da Decisdo n° 3.452/2019; Item V da Decisdao n°
239/2023; e Item Il da Decisdo n° 3.682/2023
Decisdo n° 3.452/2019: Il — recomendar ao Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal que, por intermédio das unidades
responsaveis: [...] e) estabelega processo sistematico de gerenciamento de
riscos de variagcdo cambial e de atraso na execucdao dos projetos
financiados por recursos de operacbées de crédito que requerem
aportes de contrapartida (Achado 1.4)
Decisdo n° 239/2023: V — recomendar a Secretaria de Estado da
Fazenda do Distrito Federal que, avalie, por ocasido da implementagéo da
politica de gestao de risco de que tratam as Portarias n°s 220/2018-SEF e
337/2020 SEEC, a implementagdo de gerenciamento de riscos de
variacdo cambial e de atraso na execucdo dos projetos financiados por
recursos de operacées de crédito que requerem aportes de
contrapartida;
Decisdao n° 3.682/2023: Il — recomendar a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgcamento e Administragdo do Distrito Federal -
Seplad/DF que avalie, por ocasido da implementacgéo da politica de gestao
de risco de que tratam as Portarias n°s 356/2023-Seplad e 337/2020-
SEEC, a implementacdo de gerenciamento de riscos de variagao
cambial e de atraso na execugdo dos projetos financiados por
recursos de operagcoes de crédito que requerem aportes de
contrapartida, informando a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
acbes concretizadas para dar cumprimento a recomendacgéo.
44. Em resposta, foram apresentados os Oficios n° 542/2024-
SEPLAD/GAB e n° 9415/2023-SEPLAD/GAB, destacando que a

22 Nota de rodapé original 23: “Despacho SEEC/SEF/SUREC/COSIT/GGMAF - Geréncia de Gestédo da Malha Fiscal (Pega 97, p. 7-
8).”

23 Nota de rodapé original 24: “Em conformidade com a Instrugdo Normativa n° 14/2020, consoante a Pega 97, p. 9-13.”

2 Nota de rodapé original 25: “Pega 130 pp. 5/964.”
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Portaria n°® 337/2020 instituiu o Comité Interno de Governancga
Publica, posteriormente revogada pela Portaria n°® 118/2024, de teor
semelhante e instituindo o Comité Interno de Governancga Publica da
SEEC, além trazerem manifestagcbes das areas técnicas.

45. Em sintese, a Subsecretaria do Tesouro sugeriu, para a preparagdo
da LDO, incluir o risco de variagdo cambial no Demonstrativo de Riscos
Fiscais, com simulagbes de cenarios de crise que possam afetar o
pagamento de operagdes de crédito em moeda estrangeira.

46. Por sua vez, a Subsecretaria de Captacdo de Recursos explicou
que as operagbes de crédito externo seguem rigorosas legislacbes e
controles (distritais, federais e das agéncias financiadoras), cujas
condigcbes tém “margens minimas de negociagdo”; as amortizagbes e
encargos costumam ser semestrais, cotadas em dolar proximo ao
vencimento, ficando as prestacées sujeitas as variagbes cambiais, que
podem aumentar ou reduzir seu valor conforme a desvalorizacao ou
valorizagdo da moeda local.

47. Ja a Subsecretaria de Orgamento Publico destacou que a gestao do
risco cambial exige analise matematica e lida com especificidade
aleatoria, com foco em volatilidade, tendéncias e historicos. Além disso,
aduz que uma previsibilidade consistente para taxas de cémbio n&o
supera dois anos. Além disso, pondera que eventos, como a pandemia,
podem afetar significativamente o cambio. Ressalta que transparéncia
sobre os riscos fiscais, especialmente da divida, deve ser maximizada.
Frisou, ainda, que foram implementadas algumas evolugdes internas na
LDO/2024 (Lei n° 7.313, de 27/07/2023) relativas ao risco cambial.

48. Assevera que Portaria Seplad n° 813/2023, que trata da Politica de
Gestdo de Riscos, prevé que o gerenciamento dos riscos de variacao
cambial e de atrasos em projetos financiados por operacées de crédito
com contrapartida sera contemplado no Plano de Gestiao de Riscos,
uma vez que a contratacdo de operagéo de crédito é projeto estratégico
da Secretaria e as prioridades do Plano serdo definidas pelo Comité
Interno de Governanga (art. 6° paragrafo unico). Vale anotar que essa
Portaria foi posteriormente revogada pela Portaria n® 812/2024, de teor
semelhante, dispondo, desta feita, sobre a Politica de Gestdo de
Riscos da SEEC.

49. Ao final, a SEPLAD solicita?® que o TCDF declare cumprida a
Decisao n° 3.682/2023 essa Portaria foi pelos contribuintes

50. Em analise, o Corpo Instrutivo ressalta que o art. 8° inciso V, da
Portaria n° 337/2020-SEEC?® atribui ao Comité Interno de Governanca
Pablica da entao SEEC, por ela instituido, competéncia para “promover,
com apoio institucional da Controladoria-Geral do Distrito Federal, a
implementagdo de metodologia de Gestao de Riscos’.

51. Por outro lado, verificou a inclusdo do Risco cambial na Lei n°
7.313, de 27.07.2023, LDO/2024, conforme se vé no Anexo Xll — Anexo
de Riscos Fiscais — Consideragdes?.

52. Por outro lado, a Instrugdo ressalta que a CGDF vem
implementando, nos ultimos anos, sistemas de Gestao de Riscos em
diversos 6rgédos, como parte de um projeto estratégico focado em
resultados e na modernizagdo do controle interno. Esse processo visa
identificar, analisar, avaliar e tratar riscos de diferentes naturezas,
buscando minimizar ameag¢as ou aproveitar oportunidades para a
organizagéo.

25 Nota de rodapé original 26: “Oficio n°® 542/2024-SEPLAD/GAB, Pega 151.”
% Nota de rodapé original 27:
“https.//www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx ?id_norma=0b96dc4f138b47e8992aa4850d0d5b37.”

27 Nota de rodapé original 28: “Disponivel em: https://www.economia.df.gov.br/lei-no-7-313-de-27-07-2023/"
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53. Ante o exposto, o Parquet especial anui com a sugestdo do Corpo
Técnico para que a Corte considere atendido o item em tela.
1.4 - Itens IV e V da Decisdo n° 3.452/2019, item Ill da Decisdao n°
5.360/2020 e item 1V da Decisao n° 239/2023
Decisao n° 3.452/2019: IV — recomendar a Codeplan, em parceria com a
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, a implementagao
do plano de trabalho apresentado as pp. 84-85 do Oficio SEI-GDF n°
65/2019- GAG/CJ (e-doc ECE05A38-c), voltado a subsidiar o processo de
elaboracdo do orgamento publico do Distrito Federal com indices de
atividade econémica distrital confidveis e tempestivos (Achado 2.1);
Decisado n° 3.452/2019: V — determinar a Codeplan que encaminhe a esta
Corte, ao final do primeiro semestre de 2020, relatério com os resultados
da implementagdo do plano de trabalho apresentado as pp. 84-85 do
Oficio SEIGDF n° 65/2019-GAG/CJ (e-doc ECE05A38- c), a que se refere o
item IV (Achado 2.1);
Decisado n° 5.360/2020: Ill — reiterar: b) a Companhia de Planejamento do
Distrito Federal, em parceria com a Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal, a recomendacéo do inciso IV da Decisao n° 3.452/19;
Decisdao n° 239/2023: IV — determinar ao Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal - IPEDF que encaminhe ao Tribunal, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, relatério circunstanciado e atualizado
contendo as medidas adotadas para a efetiva implantacdo das
diligéncias previstas nos itens IV e V da Decisao n.° 3.452/2019, que
tratam da implementagao do plano de trabalho apresentado as pp. 84/85
do Oficio SEI-GDF n.° 65/2019-GAG/CJ (e-DOC ECE05A38-c), voltado a
subsidiar o processo de elaboragdao do or¢amento publico do Distrito
Federal com indices de atividade econémica distrital confidveis e
tempestivos;
54. Em cumprimento as diligéncias em exame, a Subsecretaria de
Acompanhamento da Politica Fiscal informou®® acerca da articulagcdo
técnica entre a entdo Codeplan/DF e a entdo Secretaria de Estado de
Economia com o intuito de desenvolvimento de metodologia de
mensuragdo e previsao mensal de receitas de ICMS e ISS a partir de
indicadores de atividade econémica distrital (documento 51039061 do
Processo SEI n° 00040-00023603/2020-92)
55. Informou, ainda, que o inicio dos ftrabalhos foi registrado em
dezembro de 2020, com o primeiro encontro virtual entre a
Subsecretaria de Acompanhamento da Politica Fiscal e a Diretoria de
Estudos e Pesquisas Socioeconbmicas da Codeplan
(DIEPS/CODEPLAN). Na sequéncia, a metodologia atualmente utilizada
para previsdo das receitas de ICMS e ISS, bem como o perfil dessas
receitas por atividade econbémica, foi encaminhada a Codeplan/DF para
subsidiar os estudos.
56. A entdo Codeplan/DF encaminhou ao Tribunal o Oficio n° 190/2021
— CODEPLAN/PRESI/GAB? ,contendo: i) estudo técnico de projec¢do da
receita tributaria; i) estudo técnico de analise descritiva e estatistica das
séries de arrecadagdo de ICMS e ISS distritais; e iii) relatério de
atividades, com o propésito de avancar a cooperagcdo técnica
necessaria pelas decisbes mencionadas.
57. Na atual fase, a Consultoria Juridica do Gabinete do Governador,
por meio do Oficio n° 114/2023 — GAG/CJ*°, de 03/09/2023, informou
que, a partir de dezembro de 2022, o PIB trimestral do Distrito Federal
passou a ser divulgado trimestralmente pelo Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal — IPEDF, com disponibilizagdo dos
resultados na pagina institucional indicada no oficio.

28 Nota de rodapé original 29: “Despacho SEEC/SEAE/SUAPOF de 18/01/2021, Pega 97, pp. 20/24.”
2 Nota de rodapé original 30: “Pega 98, pp. 1/24.”
% Nota de rodapé original 31: “Peca 124.”
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58. Ainda no ambito do atendimento das diligéncias vinculadas a
tematica, a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ/DF solicitou
dilagao de prazo (por 30 dias), mediante por meio do Oficio n°® 444/2023
— SEFAZ/GAB®', enderegado & Casa Civil do DF.

59. Na sequéncia, o IPEDF*? comunicou o envio de Nota Técnica com o
Plano de Trabalho de elaboragdo da metodologia de célculo do PIB
trimestral do DF, constante da peca 127 (paginas 10 a 31),
acompanhada do cronograma das atividades (paginas 32 a 34)
constante do ANEXO ao Oficio n° 180/2023 IPEDF/2023 — SEMAG*.
60. A SEFAZ/DF informou®a celebracdo de Termo de Cooperagédo
Técnica com a CODEPLAN, com vistas ao desenvolvimento de
metodologia para mesurar e prever a receita tributaria mensal do DF,
proveniente da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos - ICMS e do Imposto Sobre
Servicos - ISS com base em indicadores de atividade econdémica
distrital, em alinhamento as recomendacbes e determinacdes da Corte
de Contas.

61. Por fim, em relacdo aos esclarecimentos prestados, consta a peca
129 comunicagdo interna da Subsecretaria de Acompanhamento
Econdémico - SEFAZ com a UCI/SEFAZ, expressando entendimento de
que a recomendacao constante do item IV da Decisdo n° 3.452/2019 foi
atendida a contento, a luz das medidas e instrumentos metodolégicos
implementados e das cooperacbes técnicas previstas.

62. Em andlise, a Instrucdo afianga que nos Boletins referentes aos
terceiro e quarto trimestres de 2022 e aos quatro trimestres de 2023
constam diversos dados econbémicos com indices de atividade
econbmica distrital confiaveis, entre eles boletins trimestrais do PIB-
DF* dos anos de 2022 e 2023. A Ultima publicacdo data de novembro
de 2025, e traz o Relatério PIB-DF 2023. A defasagem, segundo a
Instrugdo, “deve-se ao tempo necessario para obter a base de dados
das diversas pesquisas estruturais anuais produzidas pelo IBGE”.

63. Cedico que a defasagem temporal ndo pode ser totalmente atribuida
ao Instituto de Pesquisa do DF, ja que este depende das publicagdes do
IBGE. Todavia, ndo é razoavel considerar tempestiva publicagbes com
defasagem de cerca de dois anos entre a divulgag¢ao e o periodo a
que se referem os resultados.

64. Principalmente considerando o ciclo orgamentario, especialmente a
fase de elaboragdo do orgamento. Conforme o art. 150 § 3° o projeto
de lei orgamentaria para o exercicio sequinte sera encaminhado até trés
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro em curso,
e a defasagem nos indices utilizados nao é desprezivel.

65. Com efeito, esses indices sdo utilizados para estimar a receita
orcamentaria que guiara a fixacao da despesa no orgcamento do
exercicio subsequente. Isso impée defasagem de mais de dois
anos e resulta em estimativas pouco confiaveis.

66. Ndo é despiciendo lembrar que o art. 12% da LC 101/2000 — LRF,
determina que sejam considerados os efeitos prego e quantidade, além
de possiveis efeitos da legislagdo na proje¢do das receitas par os dois
exercicios seguintes aquele a que se referirem, além da metodologia de

3! Nota de rodapé original 32: “Pega 125.”

32 Nota de rodapé original 33: “Oficio n° 180/2023 — IPEDF/PRESI/GAB, Pega 126.”

33 Nota de rodapé original 34: “Sob o0 e-DOC 4064C4FF-e.”

34 Nota de rodapé original 35: “Pega 128.”

3% Nota de rodapé original 36: “https.//www.ipe.df.gov.br/produto-interno-bruto-do-df-pib, consulta em 12/12/2025.”

% Nota de rodapé original 37: “Art. 12. As previsées de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas. (...).”
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calculo e pressas utilizadas. Nesse contexto, ndo se pode considerar
“adequado” utilizar indice de quantidade defasado em mais de dois
anos.

67. Diante desse cenario e da importancia da matéria para o orgamento
do Distrito Federal, o Parquet de Contas discorda da sugestdo do
Corpo Técnico de considerar atendido os itens em exame e pugna pela
necessidade de a Corte determinar o monitoramento dos itens IV e V
da Decisdo n° 3.452/2019, item Ill da Decisao n° 5.360/2020 e item IV
da Decisao n° 239/2023, de forma a avaliar a evolucao das medidas
adotadas voltadas a subsidiar o processo de elaboragcdo do
orcamento publico distrital, com indices de atividade econémica
distrital confiaveis e tempestivos.

Illl - Conclusao

68. Com espeque nas analises acima, sobressa ndo apenas a
relevancia das matérias tratadas no presente processo, mas a
necessidade de avangar na gestdo dos gastos tributarios, com o
objetivo de motivar a revisdo e reducdo desses beneficios fiscais,
isengbes que significam perda de arrecadagéo para os cofres publicos.
69. Beneficios fiscais sem retorno para sociedade s&o privilégios e
afrontam os principios constitucionais insculpidos no art. 37 da CF/88 e
art. 19 do LODF aos quais Administragdo Publica esta submetida. 70.
Apesar dos avangos, é preciso evoluir na gestdo dos gastos tributarios e
iniciar novo capitulo no combate a privilégios tributarios a grupo restrito
da populagdo, mediante a revisdo e reducdo desses beneficios,
garantido espaco fiscal. Essas matérias que podem ser potencializadas
com a boa gestao, a transparéncia e a supervisdo adequada.

71. No Processo n° 00600-00000689/2024-80-€*” que examinou as
Contas do Governo do DF, relativas ao exercicio de 2024, a renuncia
apurada foi de R$ 9,1 bilhées, o que representou aumento de 12,5% em
relagdo ao montante inicialmente previsto (R$ 8,1 bilhbes)*®, e 25% da
receita arrecada (R$ 38,9 bilhbes):

RENUONCIA DE RECEITA

—_ 2024 —
RS 1 .000.00

TIPO DE RENUNC LA WVALOR REAL IZADO e
TributdSriaySEEC o TazZ. Teas o0 &6
TributsSria' D Loecgal 1.984 o o=
SUBSTOTAL S. 744 .TEE 299 68
Crediticia/F¥UNDEE &= 3I0_ 299 0. 31
Crediticia/J DR s81 0.0
Crediticia/FUNGER 27 O 00
SUEBTOTAL 31.007 o .32
TOT AL S TTS.TTS 400,00

Fonte: Prestacao de Contas de 2024, Anexo Vi, Volume 'V pags. 171,
26, 27T « 36

72. O grafico abaixo demonstra a queda na arrecadacdo da receita
tributaria e, em contrapartida, o aumento na receita renunciada:

ORCAMENTOS FiIScalL E DA SEGURIDADE SOCLaL
REcCEITA TRIBUTARLA ARRECADADA E REMUNCLADA
—2021/2024 —

AT 4

0,0 44,2 47,5
. az s
220 k
9.2 32,5
- 20,0 471 1T
= - 275
=2 AT.6 =
= 15,0 225
<3 a7 17.5
0.0 T .
: 6.6 125
5.0 a0 7.5
25
-1
2oz1 20z2 20z3 2024

Recsita Trhibutdaria Armecacdads (M) Recs#a Tribulbria Renunciada (B)
—— 0 BA
Fontes: LONOV24: Prestagac de Contas de 2024, Anexe VI, Volums IV e RAPPs de 2021 a 2023
Valores NiSIOnNcos {Som dedugbes).

%7 Nota de rodapé original 38: “Elaboragdo do Relatério Analitico e do Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Distrito
Federal - Exercicio de 2024.” . .

% Nota de rodapé original 39: “RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, e-DOC
082B5234.”
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73. Vale repisar que em Manifestacdo® ao citado feito, este
Representante do MPC/DF reforgou a persisténcia de “fragilidades na
andlise de impacto, na definicdo de objetivos mensuraveis e na
adocdo de indicadores capazes de aferir a efetividade das
renuncias, cenario que vem sendo reiteradamente assinalado pelo
Ministério Publico de Contas em diversas representagoes (n.° 18/2016 —
DA, n.° 13/2017 — DA e n.° 15/2024 — G1P/DA, dentre outras)”.
74. Ante o exposto, o Parquet sugere ao eq. Plenario:
| — tomar conhecimento do Oficio N° 114/2023 — GAG/CJ (peca 124),
e anexo (pega 125), Oficio N° 180/2023 - IPEDF/PRESI/GAB (peca
126) e anexo (peca 127), Oficio N° 951/2023 - SEFAZ/GAB (peca
128) e anexo (peca 129), Oficio N° 1492/2023 - SEFAZ/GAB (peca
131) e anexo (peca 130), Oficio N° 4130/2022 - SEEC/GAB (peca
140) e anexo (pega 139), Oficio N° 9415/2023 - SEPLAD/GAB (peca
142) e anexo (peca 141), Oficio N° 9577/2023 - SEPLAD/GAB (peca
147), e Oficio N° 542/2024 - SEPLAD/GAB (peca 151) e anexo (pega
150);
Il — considerar:
a) atendidos os itens Ill, alinea “d”, da Decisdo n°® 3.452/2019, e
os itens Il e VI da Decisao n° 239/2023;
b) ndo atendidos os itens ll, alineas “c” e “e”, IV e V da Decisédo
n® 3.452/2019, Ill e V da Decisdo n° 239/2023, e item Il da
Deciséo n° 3.682/2023;
Il — em raz&o do item anterior:
a) reiterar o item Il.c da Decisdo n° 3.452/2019, com o acréscimo
para que o normativo que vier estabelecer a metodologia de
avaliacdo da relacdo custo/beneficio das rentncias de receitas,
especifique modelo de apuracdo da economicidade, da
finalidade publica e da efetividade da renuncia da receita;
b) autorizar o monitoramento dos itens IV e V da Decisdo n°
3.452/2019, item Il da Decisdo n° 5.360/2020, e determinar novo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o Instituto de
Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal - IPEDF encaminhe ao
Tribunal relatério circunstanciado e atualizado contendo as
medidas adotadas para subsidiar o processo de elaboracdo do
orcamento publico do Distrito Federal, com indices de atividade
econdémica distrital confidveis e tempestivos;
IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Macroavaliagcao da
Gestdo Publica, para as providéncias cabiveis.” (grifos do original)

E o relatério.

%9 Nota de rodapé original 40: “Sob o0 e-DOC 53FF7E6F.”
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VOTO

Os presentes autos tratam de Auditoria Operacional realizada para
avaliar as atividades de planejamento e orgamentacdo do Governo do Distrito Federal,
especificamente no que concerne a aspectos de governanga orgamentaria ligados a
gestao do espaco fiscal e ao realismo das informagdes orcamentarias.

Rememorando os autos, o Tribunal, por meio da Decisao
n.° 3.452/2019, expediu diversas recomendagdes ao Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal*®, & Secretaria de Estado de Economia*!, bem como
determinagdo e recomendacgéo a Codeplan?.

Em seguida, a Corte ao analisar o cumprimento da Deliberagao
n.° 3.452/2019, prolatou a Decisao n.° 239/2023 em que considerou: “a) atendidos os
itens I, alineas “a”, “b”, “d” e “f’, e lll, alineas “b” e “c”, da Decisdo n.° 3.452/2019 e
itens 1V, alineas “a” e “b”, e V da Deciséo n.° 5.360/2020; b) parcialmente atendidos os
itens I, alinea “c”, lll, alinea “d”, IV e V da Decisdo n.° 3.452/2019; c) prejudicado o
acompanhamento do item |l, alinea “e”, da Decisdo n.° 3.452/2019;”. Ademais, foi
realizada determinacdo a SEEC/DF*? e ao IPEDF**, assim como recomendagdes e
esclarecimentos*.

Por fim, em 16.08.2023, o Tribunal proferiu a Decisédo n.° 3.682/2023,
que recomendou “a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e
Administragdo do Distrito Federal — Seplad/DF que avalie, por ocasido da

40 || — recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal que, por intermédio das unidades responsaveis: a)
adote providéncias visando garantir que todas as unidades do complexo administrativo distrital provejam o sistema e-ContratosDF
com informagbes atualizadas em relagdo a todos os contratos vigentes no GDF (Achado 1.1); b) ultime as providéncias para a
efetiva implantagdo do modulo de faturamento no sistema e-ContratosDF, de maneira a condicionar a execugdo de despesas no
SIGGo para as quais seja exigida contratualizagado legal ao prévio cadastramento do contrato no sistema e-ContratosDF (Achados
1.1 e 2.2); c) normatize a metodologia para avaliar a relagdo custo/beneficio das renuncias de receitas, em sintonia com os
resultados obtidos pelo GT instituido pela Portaria Conjunta CGDF/SEF n° 03/14 e a teor do mandamento expresso no art. 77,
caput, e art. 80, inciso V, da LODF (Achado 1.3); d) passe a considerar, antes de celebrar novas operagdes de crédito, os
compromissos de médio e longo prazo decorrentes de operagdes de crédito e as despesas correntes e de capital ja existentes ou
projetadas no horizonte de médio e longo prazos, de forma a manter a sustentabilidade das finangas (Achado 1.4); e) estabeleca
processo sistematico de gerenciamento de riscos de variagdo cambial e de atraso na execugdo dos projetos financiados por
recursos de operagbes de crédito que requerem aportes de contrapartida (Achado 1.4); f) implante sistema de avaliagdo de
desempenho das politicas publicas, com o objetivo de retroalimentar as pecas orcamentarias, de acordo com o previsto na Nota
Técnica SEI-GDF n° 2/2019-SEFP/SPLA/SUPLAN, anexa ao Oficio SEI-GDF n° 65/2019-GAG/CJ (Achado 1.5); g) atente para a
necessidade de o novo sistema informatizado de suporte a gestao de recursos humanos (Contrato n.° 36.930/2018—SEPLAG) ser
capaz de corrigir as deficiéncias apontadas no § 120 do Relatério Final de Auditoria (Achado 1.2);

41 Il - recomendar a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal que: a) passe a considerar, doravante, no anexo de
riscos fiscais da PLDO, os passivos relativos a licengas prémio em pecunia ndo pagas (Achado 1.2); b) aprimore os controles e a
metodologia de fixagdo da despesa, de forma a garantir inclusdo nas leis orgamentarias de todas as obrigagdes de pessoal e de
natureza contratual da Administragdo Publica distrital exigiveis no exercicio a que se refere (Achado 2.2); c) atue nos Grupos
Técnicos — GT do Encontro Nacional de Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais — ENCAT com a finalidade de
promover ajustes no leiaute de notas fiscais eletronicas e livros fiscais eletronicos, de forma a possibilitar a identificagcdo do valor e
da legislacédo especifica que fundamentam o beneficio tributario efetivamente concedido e usufruido (Achado 2.1); d) fiscalize o
preenchimento por completo de notas e livros fiscais das empresas, de modo a mitigar a ocorréncia de preenchimento inadequado
dos respectivos campos (Achado 2.1);

42 |V — recomendar a Codeplan, em parceria com a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, a implementagéo do
plano de trabalho apresentado as pp. 84-85 do Oficio SEI-GDF n° 65/2019-GAG/CJ (e-doc ECE05A38-c), voltado a subsidiar o
processo de elaboragdo do orgamento publico do Distrito Federal com indices de atividade econdmica distrital confiaveis e
tempestivos (Achado 2.1); V — determinar a Codeplan que encaminhe a esta Corte, ao final do primeiro semestre de 2020, relatério
com os resultados da implementagéo do plano de trabalho apresentado as pp. 84-85 do Oficio SEI-GDF n° 65/2019-GAG/CJ (e-
doc ECE05A38- c), a que se refere o item IV (Achado 2.1);

4|l — determinar a Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal - SEFAZ/DF que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
encaminhe documentagdo comprobatdria que evidencie o acompanhamento do campo cBenef - Cddigo de Beneficio Fiscal no
ambito das fiscalizagdes tributarias levadas a cabo por essa Pasta, em atengdo ao item lll, alinea “d”, da Decisao n.° 3.452/2019;

4 |V — determinar ao Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal - IPEDF que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, relatério circunstanciado e atualizado contendo as medidas adotadas para a efetiva implantagcdo das
diligéncias previstas nos itens IV e V da Decisédo n.° 3.452/2019, que tratam da implementacao do plano de trabalho apresentado
as pp. 84/85 do Oficio SEI-GDF n.° 65/2019-GAG/CJ (e-DOC ECE05A38-c), voltado a subsidiar o processo de elaboragédo do
orgamento publico do Distrito Federal com indices de atividade econdmica distrital confiaveis e tempestivos.

4V — recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal que, avalie, por ocasido da implementag&o da politica de
gestao de risco de que tratam as Portarias n°s 220/2018-SEF e 337/2020-SEEC, a implementacéo de gerenciamento de riscos de
variagao cambial e de atraso na execugdo dos projetos financiados por recursos de operagdes de crédito que requerem aportes de
contrapartida; VI — esclarecer a Excelentissima Senhora Governadora Interina do Distrito Federal que o cumprimento da diligéncia
elencada no item “II-c” da Decisdo n.° 3.452/2019 sera objeto de futura fiscalizagdo por esta Corte de Contas;
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implementagéo da politica de gestao de risco de que tratam as Portarias n°s 356/2023-
Seplad e 337/2020- SEEC, a implementagé&o de gerenciamento de riscos de variagdo
cambial e de atraso na execugdo dos projetos financiados por recursos de operagbes
de crédito que requerem aportes de contrapartida, informando a esta Corte, no prazo
de 60 (sessenta) dias, as agbes concretizadas para dar cumprimento a recomendagéo”.

Proc.: 32182/2015e

Portanto, nessa fase processual, se verifica o cumprimento, pelas
jurisdicionadas, das diligéncias insertas nas Decisdes n.°s 3.452/2019, 239/2023 e
3.682/2023.

A unidade instrutiva, por meio da Informagdo n.° 11/2025 -
Diafi/Semag, ao analisar a matéria, concluiu que o eg. Plenario pode considerar

atendidos os itens Il, alinea “e”, lll, alinea “d”, IV e V da Decisdo n.° 3.452/2019,
parcialmente atendido o item Il, alinea “c”, da Decisdo n.° 3.452/2019, deixando de
propor medidas adicionais nos presentes autos, atendidos os itens Ill, IV, V e VI da

Decisdo n.° 239/2023, atendido o item |l da Decisdo n.° 3.682/2023 e autorizar o
retorno dos autos a Semag/TCDF para fins de arquivamento.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
n.° 930/2025 — G3P/DA, de forma divergente dos termos alvitrados pela Semag/TCDF.

No entendimento do 6rgado ministerial o Tribunal deve considerar:
atendidos os itens lll, alinea “d”", da Decisdo n.° 3.452/2019, e os itens Ill e VI da
Decisdo n.° 239/2023; ndo atendidos os itens Il, alineas “c”’ e “e”, IV e V da Decisado
n.° 3.452/2019, Ill e V da Decisdo n.° 239/2023, e item |l da Deciséo n.° 3.682/2023;
reiterar o item Il.c da Decisdo n.° 3.452/2019, com o acréscimo para que o normativo
que vier estabelecer a metodologia de avaliagdo da relagdo custo/beneficio das
renuncias de receitas, especifique modelo de apuragdo da economicidade, da
finalidade publica e da efetividade da renuncia da receita; autorizar o monitoramento
dos itens IV e V da Decisdao n.° 3.452/2019, item Ill da Decisdao n.° 5.360/2020, e
determinar novo prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o IPEDF encaminhe ao
Tribunal relatério circunstanciado e atualizado contendo as medidas adotadas para
subsidiar o processo de elaboragdo do orcamento publico do Distrito Federal, com
indices de atividade econdmica distrital confiaveis e tempestivos e autorizar o retorno

dos autos a Semag/TCDF para as demais providéncias.

Ao compulsar os autos, tenho que o encaminhamento aventado pelo
corpo instrutivo merece acolhida pelo Plenario desta Corte de Contas; motivo pelo qual
adoto, como razao de decidir, os fundamentos constantes da Informacao n.° 11/2025-
Diafi/Semag.

Inobstante, de inicio, em razdo da quantidade de diligéncias em analise
nesta assentada, entendo necessario apresentar um resumo sobre as diligéncias
impostas por esta Casa, bem como o entendimento da Semag e do MPjTCDF.

SEMAG MPITCDE

MrA A

[ A
Farciatmente Mao atendida
atendida

ConsIderado atendido pela Declsao.
n.c 239/z023

P Nao propos medidas adicionais

considerado atendido pela Decisao
23

Considerado atendido pela Decisao
n.° 5.360/2020

DECISAC N.© 3.452/2018

SEEC/DF
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TCDF

i atue nos Grupos Técnicos com a finalidade de promover ajustes no considerado em implementacao pela
(Recomendagcées a |leiaute de notas fiscais eletrénicas e livros fiscais eletrénicos, de forma Decisdo n.° 5.360/2020

SEEC/DF a possibilitar a identificacao do valor e da legislacao especifica que
fundamentam o beneficio tributario efetivamente concedido e
usufruido

n.d fiscalizar o preenchimento por completo de notas e livros fiscais das considerado em implementacéo pela
(Recomendacées a4 |empresas, de modo a mitigar a ocorréncia de preenchimento Decisdo n.° 5.360/2020

SEEC/DF inadequado dos respectivos campos N/A N/A
IV {Recomendacao |implementar o plano de trabalho apresentado as pp. 84-85 do Oficio MPC: autorizar o moniteramento com
& Codeplan) SEI-GDF n® 65/2019-GAG/CJ, voltado a subsidiar o processo de novo prazo de 180 dias

elaboracao do orcamento piblico do DF com indices de atividade

econdmica distrital confiaveis e tempestivos

Atendida N3ao atendida

V (Determinar a encaminhar, ao final do primeiro semestre de 2020, relatério com os MPC: autorizar o monitoramento com
Codeplan) resultados da implementacao do plano de trabalho apresentado as pp. novo prazo de 180 dias.
84-85 do Oficio SEI-GDF n° 65/2019-GAG/C)

Atendida Nzo atendida

ITEM SINTESE SEMAG MPJTCDE OBSERVACOES
{1} determinar & SEFAZ/DF gue, no prazo de 180 dias, encaminhe
documentagao comprobataria que evidencie o acompanhamento do

campo cBenef - Cadigo de Beneficio Fiscal no &mbito das fiscalizacdes
tributarias levadas a cabo por essa Pasta, em atengao ao item lll, alinea

“d”, da Decisao n.© 3.452/2019
Atendida Atendida

Y Determinar ao IPEDF que encaminhe, no prazo de 180 dias, relatdrio MP nao propoe medidas adicionais

circunstanciado e atualizado contendo as medidas adotadas paraa
efetiva implantagao das diligéncias previstas nos itens IV e V da
DECISAQ N.© 239/2023 Decisdo n.0 2.452/2019 Atendida Néo atendida

\ recomendar a Sefaz/DF que, avalie, por ocasido da implementagao da MP nao propoe medidas adicionais
politica de gestao de risco de que tratam as Portarias n°s 220/2018-SEF

e 337/2020-SEEC, aimplementacéo de gerenciamento de riscos de
variagdo cambial e de atraso na execugdo dos projetos financiados por
recursos de operagoes de crédito que requerem aportes de
contrapartida Atendida Nao atendida
Vi esclarecer a Excelentissima Senhora Governadora Interina do Distrito

Federal que o cumprimento da diligéncia elencada no item “ll-c” da
Decisao n.? 3.452/2019 sera objeto de futura fiscalizacao por esta
Corte de Contas Atendida Atendida

ITEM SINTESE SEMAG MP{TCDF OBSERVACOES

Il recomendar a Seplad/DF que avalie, por ocasiao daimplementacao da MP nao propoe medidas adicionais
politica de gestao de risco de que tratam as Portarias nos 356/2023-
Seplad e 337/2020- SEEC, a implementacao de gerenciamento de

DECISAO N.° 3.682/2023 riscos de variacao cambial e de atraso na execucdo dos projetos
financiados por recursos de operagoes de crédito que requerem
aportes de contrapartida, informando a esta Corte, no prazo de 60
(sessenta) dias, as acdes concretizadas para dar cumprimento a
recomendacao

Atendida Nao atendida

Pois bem, verifica-se dos quadros acima que grande parte das
diligéncias iniciais, tratadas na Decisdo n.° 3.452/2019, abordadas na Auditoria
Operacional que teve como objeto as atividades de planejamento e orgamentacédo do
GDF, foram dirimidas pelas Decisdes n.°s5.360/2020, 239/2023 e 3.682/2023.

No que diz respeito a alinea “c” do item Il da Decisao n.° 3.452/2019, a
unidade instrutiva entende que a diligéncia apontada deve ser considerada
parcialmente atendida, e o d. érgdo ministerial, sugere o nao atendimento, com
reiteragao e acréscimo.

Ao compulsar o feito, verifico que a alinea “c” do item Il da Deliberagao
n.° 3.452/2019 trata sobre a normatizacdo da metodologia para avaliar a relagéo
custo/beneficio das renuncias de receitas do Distrito Federal.

Importante destacar que a Decisdo n.° 239/2023 considerou a citada
diligéncia como parcialmente atendida, haja vista que o Distrito Federal editou o
Decreto n.° 41.496/20204. Inobstante, o comando do decisum s6 nao foi considerado
integralmente atendido por ndo ter sido implementado completamente o aludido
Decreto.

Na mesma Decisao o Tribunal, item 1V, dispés que “o cumprimento da
diligéncia elencada no item “ll-c” da Decisdo n.° 3.452/2019 seré objeto de futura
fiscalizagao por esta Corte de Contas”.

46 “Estabelece rotinas operacionais para os 6rgédos e entidades quando da proposi¢gdo, acompanhamento e avaliagdo de beneficios
tributarios no ambito do Distrito Federal.”
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Quanto a essa futura fiscalizagcdo, como bem destacou a unidade
instrutiva, a Semag/TCDF autuou o Processo n.° 00600-00006928/2024-13 “com
objetivo de examinar a renuncia de receita realizada pelo Poder Executivo do Distrito
Federal no exercicio de 2024. Por meio da Informagdo n°® 563/2024 - DIAGF (pec¢a 10 e-
doc 07A519CA-e) é possivel verificar que o tema vem sendo tratado com informagbes
mais atualizadas e completas”.

Ainda sobre a tematica de beneficios tributarios, o art. 14 da Lei de
Responsabilidade, que trata da Renuncia Fiscal, dispds que a concessao de beneficios
fiscais que decorra de renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois exercicios subsequentes e atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes: “/ - demonstragdo pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias; Il - estar acompanhada de medidas de
compensacgdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuiggo.”

O colendo Tribunal de Contas da Unido na publicagdo Licdes do
Controle Externo das Regras Fiscais*’, assim dispds acerca da aplicagdo do inciso | da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Acorddo: 2682/2021-F, relator ministro Aroldo Cedraz - Consulta acerca da apli-
cabilidade doincise | do artigo 14 da LRF (consideragdo da rentincia da estimativa de
receita da lei orgcamentaria).

Principais achades: interpretacio eguivocada de que propostas legislativas para
concessan de beneficios de natureza tributdria estejam impreterivelmente condicio-
nadas a medidas de compensagao; legitimidade de ambas as condigoes previstas
nos incisos | e || do artigo 14 da LRF e caracteristica alternativa a esses comandos.

Principais entendimentos e encaminhamentos: as condicoes estabelecidas
nos incisos | e |l do artigo 14 da LRF s&o inequivocamente alternativas, de modo que
& legalmente possivel cumprir apenas um desses incisos. A preocupacao funda-
mental do legisladaor, ao permitir o atendimento ao artigo 14 da LRF pela via do seu
inciso |, foi salvaguardar a higidez das metas de resultados fiscais. A demonstragao
de que a renuncia tributaria foi considerada na estimativa de receita orgamentaria
e de que ndo afetard as metas fiscais ndo exigird medidas de compensagao, se o
impacto orgamentario-financeiro da respectiva rendncia se der a partir do exercicio
financeiro a que se referir a respectiva Lei Orgamentaria Anual.

Dessa forma, ao verificar os trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de
Macro Avaliacdo da Gestdo Publica, desta Corte de Contas, especificamente na
analise dos beneficios fiscais do exercicio de 2014, verifico que a metodologia aplicada
pela unidade instrutiva atende ao disposto no art. 14 da LRF. Pecgo licenga para
colacionar ao feito, Check List que compés a analise da matéria em 2024

47 Licoes do Controle Externo das Regras Fiscais.pdf
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Roteiro de Acompanhamento e Analise sobre as Renuncias de Receitas do DF - Exercicio de 2024
(Processo n® 00600-00006928/2024-13)

Item de Verificagdo ‘ Fund. I S| CO““’?:}?&%J

I. Dos Levant, s Preliminares
1 Check List atualizado com base na legislagdo vigente e nas SR R

Decisdes do TCDF.
P Resultados de diligéncias verificados (andamento de SR R

determinagdes e recomendacdes do TCOF).
Il. Dos dados sobre as previsoes das renuncias de receitas

PLDO/2024

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO foi Anexo Xl - Reniincia Tributaria - Consideragdes;
1 acompanhado de Anexo de Metas Fiscais contendo o SR Anexo X1 - Rentncia

Demonstrative da Estimativa e Compensac3o da Rendncia [LC 101/00, art. 4°, § 2°, V. Tributaria - Estimativa e Compensaco;

de Receita Anexo Xl - Projecdo de Beneficios
Crediticios e Financeiros.

2 O Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA foi acompanhado de:

PLOA/24:
M11 - Consideragbes sobre as Projegbes de
Receitas (Tributarias);

a) identificagdo e quantificacdo dos efeitos sobre as receitas Q10 - Quadro X - Projecdo da Renincia de

N - . = |CF, arl. 165, § 6°, LODF, art. Receitas de Origem Tributaria;
» e ge?ms g“";.re.mesdde '?6”9095; anistas, {"TE';SF’E& 148, § 7, I LC 101100, art. | oo [Q10.1 - Quadro X - Renincia Trioutira -
cediica, dscrminad a logisagao de aue resutam tas o LDO2026, L 6% Xe | =T |Consideragdes
ofaitos ' gisiag g Xl Q10.2 - Quadro X - Estimativa de Compensagdo

da Rendncia de Receita;

Q11 - Quadro Xl - Projeciio dos Beneficios
Crediticios e Financeiros para os Exercicios de
2024 a 2027

PLOA/24:
Q10.2 - Quadro X - Estimativa de Compensacdo
SR |Tributaria;
(Estimativa de Compensacdo da Renlncia de
Receita).

LC 101/00, art. 5, II;

22 |b) medidas de compensagao a renuncias de receita; Decisdo 222112, Il

IlI. Da avaliagio do custo e beneficio das reniincias de receitas

LODF, art. 80, V; Decreto-DF
41496/20, art. 11; Portaria
Conjunta - CGDF/SEFAZ

O Confrole Interno do Poder Executivo avalia a relacdo de

custo e beneficio das rendncias de receitas e dos Vide itens 2 & 5 da Informagio n° 2012025 -

1 \ncenEivos‘ ret:nj:_soesh, par[qe_lament;)s dde dww;'!as, anistias, 6/23: Decreto-DF 3259810 CR DIAGF.
isencdes, subsidios, beneficios e afins de natureza art. 13: Resal, 6/16-Africon,
financeira, tributaria e crediticia. item 16.21

Decreto-DF 41496/20, arts.
Foram implementados os formularios previstos no Decreto- (31,5, §1°, e8° § 1%

DF 41496/2020 e na Portaria Conjunta 6, de 06.12.2023, da |Portaria Conjunta - cR Vide item 2 e 5 da Informagdo n° 20/2025 -
CGDF e da entdo Secretaria de Fazenda do DF, no tocante |CGDF/SEFAZ 6/23: Decisdo DIAGF.

ao acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios. [2682/24, item |ll.a; Decisdo
3924/24, item lll a.

V. Da publicidade e transparéncia das informagoes sobre as rentincias de receitas

Ha publicagdo e atualizag3o, no endereco eletrénico do
drgdo gestor fazendario do DF, das informacdes referentes
a isengdes, anistias, remissdes, beneficios & incentivos
fiscais que envolvam matéria tributaria e previdenciria,
inclusive os que sejam objeto de convénios celebrados
entre o DF, contendo, no minimo: a) nome do beneficidrio;
b) CPF ou CNPJ; ¢) periodo de vigéneia; d) valor da
renincia de receita por exercicio e por contribuinte.

A Secretaria de Economia do DF - SEEC/DF tem
promovido ampla divulgacio das informagdes atinentes as
reniincias de receitas realizadas em sua pagina eletrénica,
no Portal da Transparéncia do DF e no Painel

2 Beneficidmetro, de modo que seja permitido consultar o
total do montante da rentncia de receita do Distrito Federal,
mantendo a compatibilidade dos dados apresentades no
referido painel com os encaminhados na Prestagdo de
Confas do Govemo.

A SEEC divulga. apds o encerramento de cada bimestre ou
guadrimestre, os dados consolidados e normalizados das

3 reniincias de receita tributarias do Distrito Federal, a Decisdo 3024/24. item lll.b.2.| CR
exemple dagueles apresentados nas prestacfes de contas
anuais do govemno.

Lei-DF 5805/17, art. 1°;
Decreto n® 46.761/25, art. 1| CR
Decisdo 3719/19, item IV.a

Vide itens 2 e 4 da Informagdo n® 20/2025 -
DIAGF

Decisdo 2682/24, item lILb; CR Vide itens 2 e 4 da Informagdo n® 20/2025 -
Decisdo 3924/24, item lll.b.1 DIAGF

Vide itens 2 e 3 da Informagdo n® 2002025 -
DIAGF.

o P.Ud?r Execufiva puhl_ica quadrimestrqlmente, Em pclrla\ A publicagdo consta do site da Transparéncia do
do orgdo gestor fazendario do DF, relatério de avaliago dos OF

4 programas de r%ﬁnancwamemo das receitas do DF que Lei-DF 5805/17, art. 2% SR |(nitpsciwww. ransparencia.af.gov bri#prestando-
importem iseng&o de juros e multas, indicando, por receita, |Decreto n®46.761/25, art. 3° N i . L P
o excesso ou a frustagdo prevista e o efefivamente contasfoutros-relatorios).  Consultar relatorios:

Recupera-DF, Fefaz-DF e Refs-DF.

realizado.
Foi promovida a regulamentagdo prevista pelo art. 3° da Lei- |Decisdo 5626/18, lll.a.2; Regulamentagdo foi feita por meio do Decreto-

5 DF 5805/17, gue trata da publicidade das informagdes de Decisdo 3719/19, lil.a; SR |DF n® 46.761/2025, publicado no DODF n® 13,
rentincias e beneficios fiscais. Decisdo 2682/14, item 11. de 20.01.2025.

Elaboragao: Rogerio R. Araruna - Auditor de Controle Externo. Supervisao: Felipe Ramos Barbosa- Diretor Substituto da DIAGF.

Data: 07.04.2025 Data: 13.06.2025

Inobstante, apenas a titulo de informagao adicional sobre a matéria,
verifico que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi recentemente alterada pela Lei
Complementar n.° 212, de 13.01.2025, que passou a prever:

‘Art. 41-A. A partir de 1° de janeiro de 2027, se verificado, ao final de
um exercicio, que a disponibilidade de caixa ndo é suficiente para
honrar os compromissos com Restos a Pagar processados e néo
processados inscritos e com as demais obrigagbes financeiras, aplica-
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se imediatamente ao respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20, até
a proxima apuragdo anual, a vedagdo a concessdo ou a ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria. (Incluido pela Lei
Complementar n® 212, de 2025)

Paragrafo Unico. Se verificado que a insuficiéncia de que ftrata
o caput perdura por 2 (dois) anos consecutivos, aplicam-se
imediatamente ao respectivo Poder ou o6rgdo, enquanto perdurar a
insuficiéncia, as vedagbes previstas nos incisos I, Il e Ill do paragrafo
Unico do art. 22, bem como a vedacdo a concessdo ou a ampliacao
de incentivo ou beneficio de natureza tributdria.” (Incluido pela
Lei Complementar n® 212, de 2025)

Assim sendo, data maxima vénia ao Ministério Publico de Contas,
entendo que as analises realizadas pela Semag/TCDF nao merecem quaisquer
reparos, devendo a alinea “c” do item |l da Decisdo n.° 3.452/2019 ser considerada
parcialmente atendida, sem proposi¢cdes de diligéncias adicionais, haja vista que os
trabalhos desenvolvidos pela Semag/TCDF se afiguram suficientes para o deslinde da
questdo em debate.

No que toca a alinea “€” do item Il da Decisédo n.° 3.452/2019, a
Decisao n.° 239/2023, por meio do item ll.c, considerou prejudicada a analise da
diligéncia, “com base nas informagbes apresentadas pela entdo SEEC/DF para mitigar
eventuais riscos envolvidos nas operagdes de creditos externas, uma vez que a politica
de gestédo de riscos ainda ndo efetivamente implementada no 6rggo”, assim sendo, em
face do deliberado na Decisédo n.° 239/2023, tenho que a matéria foi superada, motivo
pelo qual deixo de acompanhar o Parquet especial no entendimento de que o item Il.e
da Decisao n.° 3.452/2019 nao foi satisfatoriamente atendido.

Prosseguindo, em relagéo aos itens IV e V da Deciséo n.° 3.452/2019,
acompanho as analises realizadas pela Semag/TCDF que sugerem como atendidas as
diligéncias la insertas.

Assim, por entender que o exame empreendido pela unidade instrutiva,
quanto a esta questdo, ndo merece quaisquer reparos, peco licenga para colacionar ao
feito trechos da Informacéao n.° 11/2025 — Diafi/Semag:

“48. Tendo em vista as informagcbées encaminhadas pela SEEC/DF e
pela outrora Codeplan/DF é possivel notar evolugdo no trabalho para
consegquir atender todos os pontos.

49. Consultada a referida pagina® obtém-se informagées dos Boletins
referentes aos terceiro e quarto trimestres de 2022 e aos quatro
trimestres de 2023. Assim, foi possivel constatar que sdo apresentados
varios dados econémicos com indices de atividade econdémica distrital
confiaveis.

50. Inclusive é possivel notar, que em relagdo ao PIB-DF, que era o
principal indice requerido no plano de trabalho apresentado nas pp. 84-
85 do Oficio SEI-GDF n° 65/2019-GAG/CJ (pe¢a 60), foram publicados
varios boletins trimestrais do PIB-DF dos anos de 2022 e 2023.

51. Segundo informagbes atualizadas apresentadas no Relatério PIB-
DF 2023%, publicado em novembro de 2025, a diferenca de dois anos
entre a divulgagdo e o periodo a que se referem os resultados deve-se
ao tempo necessario para obter a base de dados das diversas
pesquisas estruturais anuais produzidas pelo IBGE. Esse conjunto de
informagdes, quando incorporado as Contas Nacionais e Regionais,
confere carater definitivo aos dados, condicdo indispensavel para a

48 “Consulta em 28.08.2024.”
4 “https.//www.ipe.df.gov.br/documents/d/ipedf/relatorio_pib_df 2023
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consolidacéo dos resultados do PIB das Unidades da Federacgéo.
52. Tendo em vista os avangos observados e que distor¢gdo temporal
néo decorre de atribuigbes do Instituto de Pesquisa do DF e razoavel
considerar os itens IV, V da Decisdao n° 3.452/2019 e o item IV da
Decisao n° 239/2023 cumpridos por parte do IPEDF.
Concluséo
53. Cabe registrar que, no dmbito desta Secretaria, foi instaurado o
processo n° 00600-00000689/2024-80, trabalho pioneiro voltado a
realizagdo de anélises fundamentadas em um conjunto de indicadores
econbmico-financeiros, capazes de fornecer uma visdo abrangente da
situacgdo fiscal do Distrito Federal em determinado periodo. Muitos dos

pontos abordados nesse processo guardam relagdo com os itens
constantes da Decisao n° 3.452/2019.”

Dito isso, em face da autuagdo, pela Semag/TCDF, do Processo
n.° 00600-0000689/2024-8, nado acolho a proposicdo do MPC que se autorize o
monitoramento do cumprimento dos itens IV e V da Decisao n.° 3.452/2019.

Por fim, no que diz respeito as Decisdes n.°s 239/2023 e 3.682/2023,
que teve alguns itens considerados nao cumpridos pelo d. 6rgao ministerial, porém sem
sugestdo de medidas adicionais, entendo despiciendas analises complementares, haja
vista que as citadas deliberagbes s&o consequéncias das analises da Decisao inicial
n.° 3.452/2019.

Ante o exposto, em harmonia com o érgao instrutivo, VOTO no sentido
de que o egrégio Plenario:

. tome conhecimento:

a) dos Oficio n.°s 114/2023 — GAG/CJ (pecga 124), e anexo (pega
125), 180/2023 - IPEDF/PRESI/GAB (peca 126) e anexo (peca
127), 951/2023 - SEFAZ/GAB (peca 128) e anexo (peg¢a 129),
1492/2023 - SEFAZ/GAB (peca 131) e anexo (peca 130),
4130/2022 - SEEC/GAB (peca 140) e anexo (pega 139),
9415/2023 - SEPLAD/GAB (peca 142) e anexo (pegca 141),
9577/2023 - SEPLAD/GAB (peca 147), e 542/2024 -
SEPLAD/GAB (peca 151) e anexo (peca 150), encaminhados
em atengdo as Decisbes n.”s 3.452/2019, 239/2023 e
3.682/2023;

b) da Informacé&o n.° 11/2025-Diafi/Semag (e-DOC 4E555C1D-e);
c) do Parecer n.° 930/2025 — G3P/DA (e-DOC 42D1COAE-€e)

Il. considere:
a) atendidos os itens Il, alinea “e”, Ill, alinea “d”, IV e V da Decisao
n.° 3.452/2019;
b) parcialmente atendido o item |II, alinea “c”, da Decisao

n.° 3.452/2019, deixando de propor medidas adicionais nos
presentes autos;

c) atendidos os itens Ill, IV, V e VI da Deciséo n.° 239/2023;
d) atendido o item Il da Deciséo n.° 3.682/2023
[1l. autorize:

a) o envio de coépia deste Relatério/Voto e da Decisao que vier a
ser proferida a SEEC/DF e ao IPEDF;
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b)o retorno dos autos a Semag/TCDF para adocdo das
providéncias cabiveis e posterior arquivamento.

Sala das Sessoes, 18 de margo de 2026

INACIO MAGALHAES FILHO
Desembargador de Contas-Relator
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