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Rubrica ...........ccceuei,

Processo n° 35463/05
Orgio de origem: TCDF
Assunto: Representacao
Ementa: Representacao oferecida pelo Conselheiro Jorge Caetano, acerca
da constitucionalidade da Lei n° 2820/01, que transpds a
Especialidade de Agente de Portaria, do Cargo de Auxiliar de
Administracao Publica para a Tabela de Escalonamento Vertical
correspondente ao nivel médio, pertencente a Carreira
Administracao Publica do DF. Proposta pelo arquivamento dos
autos nao acolhida na fase processual em que oferecida.
Reinstrucao.
- Pela inconstitucionalidade da norma em exame, por violacao
aos art. 37, ll e Xlll e 39, § 1° 1, 1l e Il da Constituicao Federal e
ainda por contrariar a Sumula - STF n° 685.
- Nova proposta pelo arquivamento dos autos pelas razdes
expostas na instrucao precedente.

Senhora Diretora,

Trata-se da Representacdo n° 003/2005 — CJC e anexos (fls.
1/7), acerca da constitucionalidade da Lei — DF n°® 2820/01 (fl. 8), a qual operou a
transposicdo da Especialidade de Agente de Portaria, componente do Cargo de
Auxiliar de Administracdo Publica para a Tabela de Escalonamento Vertical
correspondente ao nivel médio, pertencente a Carreira Administracdo Publica do
DF, regulada pela Lei n°® 51/89.

02. Retornam o0s autos para reinstrucdo, em razdo do n&o-
acolhimento da proposta oferecida na instrugdo de fls. 15/18, traduzida pelo

arquivamento dos autos.

03. O MP de Contas, conforme o Parecer n°® 0342/06-IMF (fls. 23/25),
manifestou-se pelo desacolhimento da proposta e pela reinstru¢do dos autos. Tal
pronunciamento foi adotado pelo Relator do feito (Voto de fls. 26/28) e pelo
Plenério, a teor da Decisao n° 1225/06 (fl. 29).
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04. Passemos, portanto, ao exame de constitucionalidade da Lei —
DF n° 2820/01 (fl. 8).
05. Pelo que se depreende, a Especialidade de Agente Portaria

continuou compondo o Cargo de Auxiliar de Administracdo Publica - AXAP,
contudo a Tabela de Escalonamento Vertical a ela concernente passou a
corresponder aquela relativa ao Cargo de Técnico de Administracdo Publica -
TAP.

06. A Lei em questdo néo alterou as atribuicdes e responsabilidades
atinentes a Especialidade mencionada, tampouco, aparentemente, a
escolaridade exigida para ingresso.

07. Entretanto, fez-se aplicar a tal Especialidade do Cargo de AXAP
0 padrdo remuneratério (Tabela de Escalonamento Vertical) do Cargo de TAP,
cujas atribuicdes, responsabilidades e requisitos admissionais sao mais
rigorosos.

08. No exame de mérito realizado pelo MP de Contas (fls. 23/25), foi
ressaltado que, em principio, violou-se o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, bem
como contrariou-se a Sumula — STF n°® 685, por meio de uma espécie de
transposicao transversa. O termo espelha precisamente o ocorrido, em nosso
posicionamento.

09. Isto porque em uma elevagéo funcional ilicita, tradicionalmente
sédo transportados servidores de cargo posicionado inferiormente na estrutura
administrativa para um cargo posicionado em local superior nesta estrutura,
possibilitando que tais servidores sejam favorecidos com a remuneracdo do
Cargo de destino, mas passando desde entdo a exercer as atribuicdes e a

suportar a responsabilidade - mais rigidas - relativas ao novo cargo.

10. No caso em analise, o termo transverso € exato porque a
Especialidade objeto da Lei (Cargo de AXAP) passou a corresponder apenas o
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padrdo remuneratério do Cargo de TAP, ndo o restante dos elementos

caracteristicos do cargo publico. O art. 1° da Lei parece expor tal interpretacao.

11. Assim, a Lei examinada € lacbnica. Nao altera expressamente 0
grau de escolaridade da Especialidade Agente de Portaria e também ndo a
transporta para o Cargo de TAP. Apenas a enquadra na Tabela de
Escalonamento Vertical referente aos cargos de nivel médio.

12. Tabela de Escalonamento Vertical (Anexo Il da Lei n°® 51/89)
significa o escalonamento do cargo na respectiva carreira, ou seja, a evolucao de
posicionamentos existentes em classes e niveis no interior da carreira que o
cargo em questdo compde. A estrutura remuneratéria do cargo vincula-se a tal

escalonamento.

13. Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®:

“Os cargos publicos, quanto a sua posicao no 'quadro’, classificam-se em (l)
de carreira ou (1) isolados.

Quadro é o conjunto de cargos isolados ou de carreira.

Os cargos sao () de carreira quando encartados em uma série de 'classes'
escalonada em funcéo do grau de responsabilidade e nivel de complexidade
das atribuicdes.

Classe é o conjunto de cargos da mesma natureza de trabalho.”.

14. O que se quer demonstrar é que o padrdo remuneratorio de um
cargo € mera consequéncia do grau de complexidade de suas atribui¢cdes, do
grau instrutério exigido como requisito admisssional e da gravidade das
responsabilidades suportadas pelo agente ocupante de tal cargo. Por isto, o
conceito legal de cargo publico é assim delimitado pelo art. 3° da Lei n°® 8112/90

(aplicavel no ambito local por for¢a do art. 5° da Lei — DF n°® 197/91):

“Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um

servidor.”.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio, Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 8 ed., 1996, p.
160.
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15. A prépria Constituicdo Federal é especifica quanto a tal ponto,

conforme seu art. 39 (redacéo dada pela EC n°® 19/98):

“Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1°- A fixac@o dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observaré:

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il — os requisitos para a investidura;

Il — as peculiaridades dos cargos.(...)".

16. O art. 33, caput, da LODF expressamente garante, no plano
local, a instituicdo de regime juridico e plano de carreira em consonancia ao art.
39 da Constituicdo Federal, aos servidores da administracéo direta, autarquias e
fundacbes publicas. Desta forma, ndo se pode singelamente aplicar-se o
escalonamento de um cargo (de carreira) a outro (ou outra especialidade
componente deste cargo) se ambos apresentam as incompatibilidades
mencionadas (distintas atribuicées, responsabilidades, requisitos admissionais).

17. De outro lado, a Constituicdo Federal também veda a vinculagéo
remuneratéria, como disposto em seu art. 37, Xlll (redacdo dada pela EC n°
19/98):

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)XIl — é vedada a vinculagcdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;”.

18. No caso em espécie, ndo houve apenas vinculagao
remuneratéria, mas identidade. A tabela de escalonamento de um cargo foi
aplicada a uma especialidade de outro cargo incompativel e desacompanhada de

gualquer justificativa razoavel.

/tmp/tomcat6-tomcat6-tmp/document9043259797179187574.sxw


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7E00175A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=35463&filter[anoproc]=2005

e-DOC 7E00175A
Proc 35463/2005

TCDF - 42 ICE - 42 DT
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Processo n.° 35463/05
Quarta Inspetoria de Controle Externo - 42 DT '

Folha n.°

Rubrica ........ccccceeeennn.
19. Por todo o exposto, entendemos que a Lei em comento néo
guarda conformidade com os arts. 37, Il e XIll, e 39, § 1° I, 1l e lll, da

Constituicdo Federal, além de contrariar a Sumula — STF n° 685.

20. Todavia, reiteramos a proposta oferecida na instrucao
precedente, pelo arquivamento dos autos, em razdo da existéncia de
precedentes neste TCDF — naquela instrucao detalhados -, mantendo a aplicacao
de Leis cujos vicios sdo idénticos aos apresentados pela agora examinada.

21. Subsidiariamente, caso tal proposta seja desacolhida nesta fase
processual, a sugestado € a expressa no paragrafo 19 pelas razdes apresentadas
na presente instrugao.

Em face do exposto, propomos:

| - seja autorizado o arquivamento dos autos, em razdo do
deliberado na Deciséo n°® 1002/04; OU

Il - em caso de desacolhimento do item I:

ILA. considerar que a Lei - DF n° 2820/01 n&o guarda
conformidade com os arts. 37, Il e Xlll e 39, § 1° I, Il e Ill, da Constituicdo
Federal, além de contrariar a Sumula — STF n° 685;

I.LB. comunicar o deliberado a Governadora do DF, ao
Presidente da Camara Legislativa do DF, ao Procurador-Geral de Justica do
Ministério Publico do DFT, ao Procurador-Geral do DF, e ainda a Secretaria de
Gestao Administrativa do DF;
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I.C. assinar prazo de sessenta dias a Secretaria de Gestédo
Administrativa para que comunique ao Tribunal sobre a adoc¢éo das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei.

A superior considerago.

Brasilia, 8 de maio de 2006.

Antonio Carlos Alves Linhares
Analista de Financas e Controle Externo

Matr.: 439-1
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