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PROCESSO N° 1709/99

APENSOS DA AUTARQUIA: 094.000.378/99, 094.000.606/99 (02 Volumes)
e 01 Volume referente ao Inventario Fisico do
Almoxarifado

APENSOS DO TCDF: 3257/98, 5343/98 e 1396/2000

INFORMACAO N° 020/2001

ORGAO DE ORIGEM: Servico de Ajardinamento e Limpeza Urbana do DF
— BELACAP/DF (antigo Servigo de Limpeza Urbana
do DF — SLU/DF)

ASSUNTO: PRESTAC}AO DE CONTAS ANUAL

EMENTA: Andlise da Prestacdo de Contas Anual do entdo Servico de

Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF, referente ao

exercicio de 1998. Conhecimento. Diligéncia.

Senhor diretor,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual do
Servico de Ajardinamento e Limpeza Urbana do Distrito Federal—
BELACAP/DF, referente ao exercicio de 1998. Apenso a este, estd o
processo n° 094.000.378/99, originario do SLU/DF, que foi encaminhado a
esta Corte pelo Oficio n° 251/GAB/SEMATEC, subscrito pelo Secretario do
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, protocolado nesta Casa em
12.04.2000, fl. 257 do citado apenso, além dos processos n°s 3257/98 e
5343/98, relativos a analise do Relatério SISCOEX, 094.000.606/99
(Inventario Patrimonial), 1396/2000 (TCE) e 01 Volume relativo ao Inventério

Fisico do Almoxarifado.
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2.

Utilizamos na andalise das contas em apreco, além das
informacdes contidas nos autos, outras obtidas junto aos NOssos arquivos

acerca das operacOes realizadas no exercicio em pauta, bem assim
documentos técnicos e legais de interesse.

A presente informacao esté assim dividida:

|. EXAME FORMAL DA DOCUMENTACAO
l.1 - DOS RESPONSAVEIS
[.2 - DOS PRAZOS
1.3 - DA DOCUMENTACAO
[I. PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO
1.1 - SECRETARIA DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

I.2 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, CIENCIA E
TECNOLOGIA

lIl. ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO
IV. ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS,

FINANCEIROS E PATRIMONIAIS
V. CONCLUSOES

VI. SUGESTOES

|. EXAME FORMAL DA DOCUMENTAGAO
1.1 DOS RESPONSAVEIS

4. Os responsaveis pela administracdo da Autarquia, durante o

exercicio de 1998, foram os seguintes:
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NOME CARGO OU FUNCAO PERIODO DE

GESTAO
Luciano Sales Oliveira Diretor Geral 01.01a31.12.98
Alcebiades Affonso da Cunha Diretor Geral - substituto eventual 01.01a31.12.98
Inim& do Nascimento Silva Diretor Administrativo-Financeiro 01.01a31.12.98
Jodo José Azevedo Diretor de Operac6es 01.01a31.12.98

Fonte: Certificado de Auditoria n® 001/2000-DIPEC/DECON/SUAUD (fl. 252 do apenso n° 094.000.378/99).

.2 DOS PRAZOS

5. Embora esta Corte, atendendo a solicitacdo formulada pela
Autarquia (Oficio n° 266/99-DG/SLU-DF, fl. 01), tenha concedido prorrogacao
do prazo (previsto no artigo 150, 8§ 1°, do RI/TCDF), por mais quinze dias
(Decisao n° 2918/99, fl. 07), para remessa da presente Prestacdo de Contas
Anual a Secretaria de Fazenda e Planejamento, verifica-se que ocorreu
atraso de 02 dias, conforme protocolo datado de 19.05.99 (fl. 211 do apenso
n° 094.000.378/99). Entretanto, considerando o pequeno lapso verificado,

entendemos que o0 mesmo pode ser relevado.

6. Quanto ao prazo estipulado para a SEFP, previsto no caput do
artigo anteriormente citado, elaboramos quadro sintético contendo
informacdes relativas as vérias solicitacbes de prorrogagbes de prazo

formuladas pela mesma:
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Prorrogacéo Vencimento da Decisao que
Oficio Solicitada |A Contar de | Prorrogacéo Concedeu a
Prorrogacéao
566/99-GAB/SEF(fls. 12/13) 120 dias 01.07.1999 29.10.1999 5315/99 (fl. 20)
1023/99-GAB/SEF (fls. 30/31) 60 dias 01.11.1999 03.01.2000 10022/99 (fl. 32)
1228/99-GAB/SEF (fls. 33/34) 60 dias 31.12.1999 02.03.2000 530/2000 (fl. 36)
144/00-GAB/SEF (fls. 38/39) 30 dias 29.02.2000 30.03.2000 1567/2000 (fl. 40)
7. Apesar das prorrogacdes concedidas pelo Tribunal, conforme

quadro anterior, constatamos que as contas sob analise deram entrada nesta
Casa em 12.04.2000 (fl. 257 do apenso n° 094.000.378/99), portanto, com
atraso de 14 dias. Com referéncia ao mesmo, considerando as reiteradas
alegagbes da SEFP em seus expedientes a respeito do elevado volume de
trabalho, bem como o reduzido nimero de técnicos disponiveis para exame
de processos desta natureza, acreditamos que possa ser relevado.

8. Destacamos que, concomitantemente as  solicitacfes
formuladas pela SEFP, o entdo SLU/DF pleiteou novas prorrogacbes de
prazo para apresentacdo do Inventario Patrimonial de 1998, por 90 e 30 dias,
conforme Oficios n° 690/99-DG/SLU-DF (fl. 21) e 1046/99-DG/SLU-DF (fl.
24), respectivamente. Cabe ressaltar que tais solicitagdes n&o foram
apreciadas pelo Tribunal, contudo, considerando que as prorrogacdes
concedidas ao Controle Interno superam em muito as pleiteadas pela
Autarquia, entendemos que os prazos concedidos a SEFP aproveitaram,

ainda que indiretamente, ao entdo SLU/DF.
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1.3 DA DOCUMENTACAO

9. Conforme se depreende das pecas que compdem 0 apenso, 0
entdo SLU/DF apresentou os documentos exigidos no artigo 146 do

RI/TCDF, com excecao dos discriminados abaixo:

a) auséncia no relatério do organizador do processo
das informagdes previstas no artigo 146, inciso I, do
RI/TCDF:

a.l) nome, cargo e periodo de gestdo dos dirigentes,
bem como o CPF, nome da mae e data de
nascimento dos dirigentes, consoante alinea "a"

do inciso acima e Decisdo n° 1503/97-TCDF;

a.2) situagcdo dos dirigentes perante os cofres da

entidade (alinea "b");

a.3) esclarecimentos quanto a correta escrituracao

contabil (alinea "c");

a.4) razbes do pagamento, se for o caso, de juros,
multas e correcdo monetaria, em decorréncia da

liquidacao de dividas vencidas (alinea "d");

b) demonstracbes dos créditos e dividas vencidas, com
explicagbes sobre as razbes do nao recebimento ou
do ndo pagamento, conforme o caso (alineas "c" e
"d" do inciso V do art. 146 do RI/TCDF);

Cc) pronunciamento ou parecer conclusivo do Conselho
Deliberativo ou 6rgao equivalente (inciso VII do art.
146 do RI/TCDF);
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d) parecer conclusivo da Junta de Controle (inciso VIII
do art. 146 do RI/TCDF);

e) relatério do controle interno sobre a eficiéncia e a
eficacia da gestdo contabil, financeira, orcamentaria
e patrimonial da entidade (inciso IX do art. 146 do
RI/TCDF);

f) relagcdes discriminando as tomadas de contas
especiais encerradas, instauradas ou em andamento
de valor inferior a 3.300 UFIRs (Resolug&o n° 102/98-
TCDF);

10. Ressaltamos que o Relatdrio Anual de Atividades (fls. 97/162 do
apenso n°® 094.000.378/99), previsto no inciso Il do art. 146 do RI/TCDF, nao
contém assinatura dos responsaveis pela sua elaboracéo.

11. Em relacdo aos itens "a.2", "a. 3", "a.4", b" e "f", bem como falta
da assinatura dos responsaveis descrita no paragrafo anterior, acreditamos
gue possam ser sanados com a simples manifestacdo formal dos
responsaveis, nao se constituindo em empecilho a presente andlise. O item
"a.1" pode ser substituido pela relacdo de fls. 186/191 do apenso n°
094.000.378/99 sem prejuizo, prescindindo de manifestacdo dos
responsaveis, ja que contém os dados indicados no referido item.

12. Quanto ao item "c" — auséncia do pronunciamento ou parecer
conclusivo do Conselho Deliberativo ou 6rgao equivalente —, esclarecemos
que o Conselho de Limpeza Urbana ainda ndo havia sido instalado, embora
a minuta de seu Regimento Interno se encontrasse em exame pelos setores

competentes, conforme expediente s/n® (fl. 210 do apenso n°
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094.000.378/99), datado de 14.05.99, subscrito pelo Diretor Geral do entéo
SLU/DF.

13. No que pertine ao parecer conclusivo da Junta de Controle
(item "d"), vale destacar que o Regimento Interno desse Orgdo Colegiado foi
aprovado pelo Decreto n° 19.992, de 30.12.98. Todavia, por ocasido da
remessa destes autos ao Controle Interno (14.05.99), ainda ndo haviam sido

indicados e nomeados seus membros (fl. 210 do apenso n° 094.000.378/99).

14. Acreditamos que a auséncia dos pareceres dos Orgdos
Colegiados apontada nos paragrafos precedentes possa ser relevada,
considerando que no decorrer do exercicio de 1998 os mesmos nao existiam
ou nao haviam sido efetivamente instalados.

15. Relativamente a eficiéncia e a eficacia (item "e"), vale destacar
gue, conforme se verifica as fls. 250/251 do apenso n°® 094.000.378/99, o
Orgdo de Controle Interno procedeu a uma avaliagdo resumida das metas

atingidas pela Autarquia no exercicio financeiro de 1998.

16. Além disso, ressaltamos que esta Inspetoria nos processos
pertinentes tem informado ao Tribunal que desde a reunido de trabalho
levada a efeito com representantes da SEFP, em 1995, ficou acertado que a
avaliacdo da eficacia da acdo governamental seria realizada a partir da
analise das informacdes elencadas no relatério de desempenho fisico-
financeiro, embora neste caso especifico esse documentado néo tenha sido
enviado, impossibilitando a referida analise. Na mesma reunido, ficou
decidido que o Orgdo de Controle Interno estabeleceria os parametros

necessarios a avaliacdo da eficiéncia da gestéo.
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17. Em que pese a atribuicAo cometida a SEFP, no bojo do

processo 1786/97, através da Decisdo n® 2045/98, proferida na S.O. n° 3321,
de 14.04.98, itens “ll.b” e “lll.b”, coépia as fls. 54 dos autos, o Tribunal
recomendou a SEFP que promovesse as medidas necessarias ao
cumprimento integral do artigo 149 da LODF, especialmente no que se refere
a fixacdo de metas e suas quantificacdes fisica e financeira. Determinou-se
aquele 6rgdo que mantivesse a Corte informada sobre a evolucdo dos
trabalhos relativos a avaliacdo da eficiéncia e eficacia da gestdo
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, prevista no inciso Il, art. 80,
da Lei Organica do Distrito Federal.

18. Em 08.04.99, por meio da Decisao n° 1832/99, fl. 55, o Tribunal
autorizou o arquivamento do processo n° 1786/97. Por meio da
Representagéo n° 2/2000-52 ICE, foi aberto o processo n°® 2127/00 para tratar
do acompanhamento dos trabalhos de avaliacdo da eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentéaria, financeira, contabil e patrimonial para analise das
Contas do Governador.

19. De acordo com o processo n.° 2127/00, a partir de Inspecao
realizada na Subsecretaria de Auditoria da Secretaria de Fazenda e
Planejamento, a equipe da 5.2 ICE ndo observou nenhum progresso digno de
nota no processo de avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos 6érgaos e
entidades da Administracédo Distrital, sendo, por outro lado, informada pela
unidade acerca da aquisicéo, pelo 6érgéo de Controle Interno, de um sistema
automatizado de auditoria, com o qual pretende viabilizar a tarefa sob sua
responsabilidade, s6 que de maneira escalonada — num primeiro momento
deverd priorizar a avaliacdo das Contas do Governador do exercicio de 2000,
devendo incluir as 19 (dezenove) regides administrativas, a PMDF e o
CBMDF em 2001 e os demais 6rgéaos e entidades no periodo 2002-3.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=249FED3D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1709&filter[anoproc]=1999

e-DOC 249FED3D

Proc 1709/1999
S - 1VUF
é\"‘ 72,
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 00 %
12 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO - DIVISAO DE CONTAS 6" FL. 113 Q\
Q PROC. 1709/99 ©
1L E
) >
Z (o]
’O‘ RUBRICA oo"’
© 5§
4@31)(3 3‘\0’»'
20. Tomando conhecimento dos resultados da inspec¢ao o Tribunal,

por meio da Decisdo n.° 9056/2000, de 28.11.2000, fl. 56, determinou a
SEFP que encaminhasse a Corte o trabalho conclusivo relativo aos
procedimentos de avaliacdo que serdo adotados com o objetivo de cumprir o
art. 80 da LODF.

21. Em recente Decisdo, de n° 3011/2001 (fls. 103/104), datada de
08.05.2001, o Tribunal considerou parcialmente cumprida a diligéncia
demandada na Decisdo n° 9056/2000 e solicitou & SEFP que encaminhe
relatorio detalhando os procedimentos que serdo adotados em cada fase da
metodologia de avaliacdo da eficiéncia e eficacia da gestdo, bem como o
correspondente cronograma de execucdo das rotinas de trabalho e
mantenha este Tribunal informado no andamento do processo de
implementacao da referida metodologia.

22. Considerando que a questdo estd sendo conduzida pela 5.2
ICE, ndo sugeriremos ao egrégio Plenario qualquer providéncia, entendendo
gue o Tribunal possa considerar satisfatoria a apresentacdo das presentes
contas, ndo obstante a auséncia da avaliacdo da eficacia da acédo
governamental, ndo procedida em virtude da auséncia do relatério de
desempenho fisico-financeiro, e do pronunciamento do controle interno
guanto ao desempenho da Unidade Gestora na execugdo orcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial.

23. Por fim, com referéncia a auséncia da declaracdo de
rendimentos e de bens do Diretor de Operacdes da Autarquia, prevista na
Resolucdo n° 103/98-TCDF, objeto de observacdo do Controle Interno a fl.
223 do apenso n° 094.000.378/99, em que pese os demais dirigentes terem

apresentado os correspondentes documentos, esclarecemos que essa
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Resolucao foi revogada pela de n® 120, de 21.11.2000, a qual disp6e em seu
artigo 1° que a referida declaracdo somente deve ser encaminhada ao
Tribunal a partir de sua solicitacao.

[I. PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO

24. Pronunciaram-se nos autos: Secretaria de Fazenda e
Planejamento do DF (fls. 222/256 do apenso 094.000.378/99) e Secretaria
do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (fl. 257 do mesmo apenso).

1.1 SECRETARIA DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

25. O Relatério de Prestacdo de Contas n° 001/2000-
DIPEC/DECON/SUAUD, fls. 222/251 do apenso 094.000.378/99, e seu
correspondente Certificado de Auditoria n° 001/2000-
DIPEC/DECON/SUAUD, fls. 252/253 do mesmo apenso, destacaram que 0s
registros e as demonstracfes financeiras, relativas ao exercicio de 1998,
foram processados de acordo com a legislacdo vigente e com os Principios
Fundamentais de Contabilidade, certificando, em consequéncia, a
regularidade com restricbes das contas, que podem ser apreciadas com as
ressalvas e observacdes a seguir.

26. Nos quadros a seguir, apresentaremos, de forma resumida, as
ressalvas e observacdes apontadas pelo Controle Interno em seu Relatorio
de Prestacdo de Contas, destacando, desde ja, que os autos ndo retornaram
ao entdo SLU/DF para que essa Autarquia apresentasse esclarecimentos e
justificativas quanto as impropriedades assinaladas pela SEFP.
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RESSALVAS
FOLHAS
ITEM Apenso DESCRICAO DAS RESSALVAS
094.000.378/99
1.3.1 225 Divergéncia entre os saldos contabeis — contas:
1.1.3.1.1.01.00 - Material de Consumo

(R$ 1.087.474,02) e 1.1.3.1.1.02.00 - Equipamentos

e Material Permanente (R$ 0,00) — e o termo de

verificagdo dos bens estocados no almoxarifado em

31.12.98, que registra R$ 1.437.627,04 para a conta

1.1.3.1.1.01.00 e R$ 15.186,64 para a rubrica

1.1.3.1.1.02.00, gerando diferenca total de

R$ 365.339,66 entre esses documentos;

14.1.1 229/230 | Registro das irregularidades apontadas pela

Comisséao de Inventario, nomeada por intermédio da

Instrugé@o de Servigo n° 203, de 12.07.99, do Diretor

Geral da Autarquia:

1) bens sem condi¢cdes de identificacdo e em
precério estado de conservacao;

2) bens patrimoniais recolhidos, mas encontrados
em uso;

3) bens desincorporados e também sendo usados;

4) bens objeto de Tomada de Contas Especial e
encontrados em uso;

5) bens em uso, mas nao relacionados em
nenhuma carga patrimonial;

6) tombamentos trocados ou em duplicidade;

7) bens néo localizados ou localizados em lugar
diferente do indicado no inventario;
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FOLHAS
ITEM Apenso DESCRICAO DAS RESSALVAS
094.000.378/99
Tendo recomendado ao entdo SLU/DF a
constituicdo de Grupo de Trabalho, com a atribuicéo
especifica de reorganizar os tombamentos, as
localizagbes e a emissdo de termos de guarda e
responsabilidade dos bens em uso, colhendo as
assinaturas dos detentores de guarda, adotando as
providéncias necessarias para o0 saneamento de
todas irregularidades patrimoniais identificadas pela
Comisséo;
1.4.1.2 230 Constatou que o Servico de Patrimonio ndo vem

adotando providéncias eficazes e efetivas para
sanear as impropriedades descritas no item anterior,
porquanto, o proprio setor ndo atua dentro das
normas usuais, no que concerne ao controle dos
bens patrimoniais, haja vista a verificacdo das
seguintes falhas:

1) os bens estdo em uso nas diversas unidades da
Autarquia, sem que 0s respectivos termos de
guarda e responsabilidade tenham sido
assinados pelos usuéarios, descumprindo o
disposto nos arts. 15 e 16 do Decreto n°
16.109/94;

2) sdo distribuidos bens, sem o acompanhamento
imediato do termo de guarda e responsabilidade
para assinatura do responsavel pela guarda do
bem e controle por parte do Servico de
Patrimbnio-SEPAT;

3) a situacdo dos bens é alterada nos controles do
SEPAT, sem a efetiva verificacao "in loco" da sua
real existéncia, bem como sem verificacdo do
documento anterior relativo a sua tramitagdo na
Autarquia;
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1.4.1.4 231/232 | O SLU recebeu 183 bens doados pelo Banco do

Brasil S/A, em janeiro de 2000. Da analise da
documentacdo apresentada, constatou as seguintes
falhas:

1) os termos de doacdo acompanhados dos recibos
e das listas de bens tramitam sem qualquer
formalizacdo de processo, fragilizando o controle
dos documentos e dificultando a identificacdo da
sua tramitacao;

2) os bens foram distribuidos a diversas unidades da
Autarquia, antes de ser providenciada a afixacéo
das plaquetas de identificacdo e sem
formalizacdo do termo de guarda e
responsabilidade, o qual vem sendo emitido pelo
SEPAT "a posteriori";

3) foi elaborado, em 20/01/2000, o Termo de
Incorporacdo de Bem Patrimonial n°® 01/00-
SEPAT/DAF/SLU-DF, assinado pelo Diretor
Administrativo-Financeiro e pela Chefe do
Servico de Patrimbénio; no entanto, até a
conclusdo dos trabalhos do Controle Interno
ainda ndo havia registro contabil do fato,
deixando, portanto, de observar o principio
contabil da oportunidade. Essa impropriedade
causa distor¢des nos saldos das contas do Ativo
Permanente;

4) foram incluidos no citado termo a incorporacéo de
04 bens provenientes do Banco do Brasil S/A e
gue néo constavam dos termos de doacgao;
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1.4.1.6 232/233 | Durante a andlise dos processos relativos ao

pagamento das contas de telefone das linhas de

telefonia celular movel, constatou as seguintes

impropriedades:

1) Existiam 08 (oito) aparelhos celulares habilitados,
em utilizacdo. No entanto, conforme relatorio do
SEPAT, apenas 02 (dois) estdo tombados, o de
n® 7117, em uso na Diretoria Geral, e o de n°
7841, em uso na Divisdo de Limpeza Urbana-
DILURB, sem a especificacdo das linhas em
utilizacdo, ndo havendo também os termos de
guarda e responsabilidade patrimonial;

2) existia linha telefénica celular movel habilitada em
aparelho de propriedade do usuério, conforme
noticiado no documento fornecido pelo Servi¢co
de Conservacdo e Manutencdo de Proprios-
SECOR/DISERG, tendo sido as faturas mensais
pagas pelo SLU/DF, contrariando o disposto nos
arts. 17 e 18 do Decreto n°® 16.109/94;

3) a TELEBRASILIA promoveu a cessdo de 07
aparelhos celulares digitais ao entdo SLU/DF,
como fiel depositério, pelo prazo de 10 meses, a
contar de 14/01/1999, os quais foram habilitados
com linhas da Autarquia e estdo sendo utilizados
pelos titulares dos cargos de Diretoria, sem a
emissao e assinatura do termo de guarda e
responsabilidade;
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2.1 233/234 | Verificou que a Autarquia ndo vem desempenhando

adequadamente o0 gerenciamento dos recursos
humanos, considerando que possui apenas 37,5%
de seu contigente composto por servidores do
guadro de pessoal, ficando significativa parte de
suas atividades executadas de forma terceirizada,
mediante contratacdo de empregados, por meio de
associagles, sindicatos de trabalhadores e do
Instituto Candango de Solidariedade. Registrou a
esse respeito que 62,5% da forca de trabalho esta
sendo composta de pessoal conveniado e
contratado, ensejando, assim, a transgressdo do
preceito insculpido no inciso I, do Art. 37, da
Constituicao Federal.

Conforme descrito no item "4" destas ressalvas e no
Relatério de Auditoria n°® 008/99-DAIN/SUAUD, os
pagamentos efetuados as associacdes e aos
sindicatos ndo guardam compatibilidade entre a
folha de pagamento e o resumo de frequéncia
apresentados, ndo sendo também devidamente
conferidos e atestados pelo executor dos convénios.
No entanto, os pagamentos foram efetuados
mensalmente, elevando o custo dos servicos de
limpeza urbana e desvirtuando o elemento de
despesa dos gastos da rubrica de Pessoal para
"Servigos de Terceiros".

Observou, ainda, a existéncia de empregados
contratados  pelo Instituto  Candango  de
Solidariedade-ICS, sem adequada distribuicéo,
controle e acompanhamento do seu desempenho
profissional;
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2.2 234/235 | Constatou as seguintes impropriedades por ocasiao

da andlise dos registros nas fichas funcionais e dos
documentos contidos nas pastas funcionais dos
servidores:

"1l)pagamento de salario familia, sem a formalizacao

2)

3)

4)

do pedido de concesséao de beneficio, bem como
a auséncia da certiddao de nascimento de todos
os dependentes para fins de percepcdo do
salario-familia e do desconto do imposto de
renda. Exemplo: matriculas n° 77.959-8 e
81.405-9;

auséncia do cadastro, na pasta funcional, para
percepcdao do vale-transporte, que sao
arquivados separadamente, dificultando o
controle por parte da unidade e dos 6rgdos de
controle. Exemplo: matriculas n°. 925-3, 75.938-4
e 77.959-8;

falta de autorizacdo legal para a cessdao do
servidor de matricula n® 925-3, requisitado pela
Administracdo Regional de Brasilia;

auséncia do termo de opcdo do servidor, da
certiddo de nascimento do dependente e da
declaracdo do cbnjuge, como exigéncia prévia
para a percepcdo do auxilio-creche, na forma
exigida no item 3 da Portaria n°® 40/95-SEA, os
guais sao arquivados em separado, dificultando o
controle e a andlise dos documentos. Exemplo:
servidores de matriculas n.° 925-3, 81.405-9 e
75.938-4;

5) falta de autorizagdo para desconto em folha, das

contribuicbes em favor do SINDIRETA/DF,
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SINDISER, A.S.L.U., AR.E.Cultural. Exemplo:
matriculas n.° 76.973-8, 77.959-8, 75.938-4 e
81.405-9;

6) auséncia, na pasta funcional, do laudo pericial
estabelecendo o percentual de insalubridade ou
periculosidade, como condicdo prévia para a
percepcao do beneficio. Os pagamentos estdo
sendo feitos indevidamente. Exemplo: matriculas
n.° 76.973-8, 77.959-8 e 81.405-9;

7) foram efetuados pagamentos do beneficio vale-
alimentacdo a varios servidores, anteriormente a
data de assinatura do termo de opcéo,
contrariando o disposto no item 4 da Portaria n.°
58/95-SEA,;

8) a declaracdo do cobnjuge afirmando que né&o
percebe o beneficio do auxilio-creche, foi firmada
indevidamente pelo préprio servidor, contrariando
o disposto no inciso Il do item 6, da Portaria n.°
40/95-SEA. Exemplo: servidor de matricula n.°
75.938-4;

9) em 21/02/2000, verificamos que, no quadro de
avisos da Divisdo de Pessoal -DIPES/SLU,
existia a informacdo sobre o desaparecimento
dos dossiés dos servidores da ativa, de
matriculas n.° 79.380-7, 80.913-6, 83.719-9,
83.835-7, 83.837-3, 83.840-3 e 83.841-1."

3.1.1 236 Da analise do processo n° 094.001.021/98 —-

Convite n.° 067/98 — CPL/SLU-DF, que teve como

objeto a prestacdo de servicos de instalacdo de

2.000 lixeiras publicas em diversos locais, no valor
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estimado de R$ 30.000,00, no qual sagrou-se

vencedora a empresa NIVEL - Distribuidora de

Servigos Ltda. —, constatou as seguintes

impropriedades:

"1) O edital ndo mencionou o grupo a que se refere
0 objeto licitado, porém duas empresas foram
desclassificadas por apresentar CRC com grupo
incompativel com o objeto;

2) a empresa Qualitech-VS de Araudjo & Cia. Ltda.
foi desclassificada por ter apresentado proposta
com preco de R$ 4,98, considerado inexequivel
pela Comissdo de Licitacdo, que tomou por
base os parametros levantados pela Diretoria de
Operacdes, onde o preco minimo foi de
R$ 7,65, totalizando R$ 15.300,00, enquanto
que, o calculo estimado na instauracdo do
processo foi de R$ 30.000,00, ou seja, R$ 15,00
por lixeira. Ressalte-se que o convite foi do tipo
"menor preco";

3) nao foi cobrada a multa de R$ 680,40, pelo
atraso de 28 dias na prestacdo de servigos
referente a NF n.° 071, no valor de R$ 8.100,00,
da firma NIVEL - Distribuidora de Servigcos
Ltda."

3.2.1 236/237 | Na analise dos autos pertinentes a Tomada de

Precos n° 028/97-CPL/SLU-DF (Processo n°

094.001.060/97) — que teve como objeto a

aquisicao de equipamentos de protecao individual:
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ténis, botas, capas de chuva e capacete, no valor
de R$ 134.710,10, em favor de varias empresas—,
relacionou as seguintes impropriedades:

"1) o procedimento licitatério foi iniciado sem a

indicacdo dos recursos orcamentarios para
pagamento do objeto licitado, limitando apenas
a informar o elemento de despesa e o valor
estimado da compra, contrariando o disposto no
art. 14 da Lei n.° 8.666/3;

2) o predmbulo do edital ndo fez mengéo de que o

certame seria regido pela Lei n.° 8.666/93,
contrariando o disposto no art. 40 da citada Lei;

3) a procuracao apresentada pelo representante da

4)

empresa VICHI Equipamentos de Protegao
Individual Ltda. ndo estava registrada em
cartorio, descumprindo a exigéncia contida no
subitem 3.2.4.1 do edital. No entanto, a licitante
foi habilitada e, ainda, contratada para o
fornecimento dos itens 1 e 2 do edital (botina
com cadarco e sem cadarco);

o prazo final de entrega dos materiais estava
previsto para 20/04/98, conforme aprovagéo do
SLU. No entanto, os mesmos foram entregues
em 22/04/98, conforme atesto no verso das
NF's n.° 016792 e 016796, com dois dias de
atraso, sem aplicacdo de multa, mediante
solicitacdo formulada pela Divisdo de Material —
DIMAT,;
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5) o0 pagamento foi efetuado a empresa, sem a
apresentacdo das Certidbes Negativas de
Débito-CND's perante o INSS, o GDF e 0 FGTS.
A empresa encontrava-se em regime de
concordata desde a primeira quinzena de
fevereiro/98. O pagamento foi efetivado
mediante parecer favoravel da Procuradoria
Juridica do SLU-PROJUR/DF;

6) as CND's perante o FGTS e o0 INSS,
apresentadas pela firma VICHI, estavam
vencidas, desde 06/11/97 e 06/12/97,
respectivamente; mesmo assim, o SLU emitiu a
nota de empenho em favor da credora, em
17/02/98, sem que fosse exigida a
apresentacao de novas certiddes. "

3.2.2 237/238 | Na analise dos autos pertinentes a Tomada de
Precos n.° 003/98-CPL/SLU-DF (Processo n°
094.001.005/97) — que teve como objeto o
fornecimento de aproximadamente 25.000 centos de
sacos plasticos para acondicionamento de lixo, no
valor estimado de R$ 350.000,00, cuja contratada
foi a empresa BRASPLASTICOS - Comercial
Brasilia de Plasticos Ltda. —, destacou as seguintes
impropriedades:
“1) a especificagdo do objeto descrito no edital, com
espessura de 120 microns, difere da praticada
no mercado, que normalmente fabrica o
material com até 12 microns de espessura, e
em casos excepcionais até 20 microns.



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=249FED3D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1709&filter[anoproc]=1999

e-DOC 249FED3D

Proc 1709/1999
-1VUF
O‘S\Ps 7,
[¢) ()
g  FL 125 '?“
Q 2
Q PROC. 1709/99 O
<L e
2 3
Z
O‘O RUBRICA oo"’
4@3 X3 3_‘0}39&
FOLHAS
ITEM Apenso DESCRICAO DAS RESSALVAS

094.000.378/99

Verificamos que, das propostas apresentadas,
apenas uma fez referéncia a 120 microns. A
CPL em seu julgamento manteve a espessura
de 120 microns e alterou a “caneta” a espessura
especificada pelas empresas (12 microns) em
suas propostas;

2) auséncia, na ata de abertura das propostas da
mencdo do nome da empresa Indastria e
Comeércio de Vassouras Prata Ltda, participante
do certame licitatorio;

3) o chefe do SEAL/SLU, nomeado executor do
contrato, atestou a NF n.° 7993 em 27/03/98,
sendo que a mesma foi emitida pela empresa
somente em 30/03/98;

4) ndo foi aplicada a multa de R$ 154,60 pelo
atraso de 02 dias na entrega do material
especificado na NF n° 8339 de 15/05/98, e
ainda houve o cancelamento da multa no valor
de R$ 1.276,11, decorrente de 11 dias de atraso
na entrega de 3.000 centos de saco de lixo,
conforme discriminado na NF n° 8682, de
26/06/98;

5) fornecimento de material sem constar nos autos
as solicitacdbes do SEAL/SLU, contrariando o
estabelecido no subitem 1.1.3 do edital [...]”
(NF’'s 8682, datada de 26.06.98 — 3.000 centos;
9707, de 29.10.98 — 2.000 centos; 9505, de
19.11.98 — 2.000 centos e 10005, de 01.12.98 —
2.240 centos).
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3.2.3 238/239 Da analise dos autos concernentes a Tomada de

Precos n.° 015/98 (revogada) e 027/98 -
CPL/SLU/DF (Processo n.° 094.000.375/98) — cujo
objeto referia-se ao fornecimento de 528 unidades
de guarda-roupas em aco, tipo insalubre,
confeccionado em chapa 20 USG, no valor de

R$ 88.804,32, tendo sido contratada a empresa

MOVAP-Mo6veis Ltda. —, apontou as seguintes

impropriedades:

“1) a Tomada de Pregos n.° 027/98-CPL/SLU, em

seu item 3.2.3.1, restringiu o carater competitivo
entre as licitantes ao exigir a apresentacao de
atestado de capacidade técnica, comprovando o
fornecimento de guarda-roupas confeccionados
em aco, em quantidade, pelo menos igual a
metade da quantidade licitada, ou seja, 264
unidades, a um unico comprador.
Cabe ressaltar que o § 5.2, do art. 30 da Lei n.°
8.666/93, veda a exigéncia de comprovacdes de
atividades ou de aptiddo que inibam a
participacdo dos licitantes no certame. O inciso
I do art. 30, da referida Lei, quando diz
‘comprovacdo de aptiddo compativel em
quantidades e prazos”, dentre outras, refere-se
a obras e servicos. No caso de compras, a Lei
permite tal exigéncia, desde que o objeto a ser
adquirido seja de natureza complexa, pois, 0
excesso ou inadequacOes dessas exigéncias
podem ensejar a invalidacdo ou anulacdo do
instrumento convocatorio;
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2) a nota de empenho foi emitida na modalidade
ordinario. No entanto, a entrega do material foi
efetivada em 09 parcelas, contrariando o
disposto no inciso | do art. 43 do Decreto n.°
16.098/94;
3) verificamos que as folhas 882 a 900
encontravam-se sem a devida numeracao,
podendo ser extraviadas ou substituidas com
facilidade.”
3.3.1 239/241 | Constatou que o SLU, com base no art. 24, inciso

IV, da Lei n.° 8.666/93, utilizou a prerrogativa de
dispensa de licitacdo, firmando contratos e aditivos,
em carater emergencial com a firma SPL -
Construtora e Pavimentadora Ltda., para locacéo de
caminhdes coletores/compactadores de lixo, pelo
prazo de 90 dias prorrogando-o, por igual periodo,
perfazendo, assim, o prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, conforme previsto no
citado dispositivo legal.

Ressaltou que idéntico procedimento foi adotado

sequencialmente, até 27/01/98, data do ultimo

aditivo de dilacdo de prazo, firmado com a SPL,
com vencimento fixado para 29/04/98. [...]

Relacionou, ainda, as seguintes falhas:

“1) a Nota Fiscal n. 3282, no valor de
R$ 28.192,17, emitida em 03/12/96, refere-se a
servi¢os prestados no periodo de 01 a 05/11/96,
sem qualquer cobertura contratual, uma vez que
o aditivo ao contrato 039/96 teve seu
vencimento expirado em 31/10/96 e o novo
contrato, de n.° 101/96, foi firmado em 06/11/96;
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2) o contrato 36/97, de 05/05/97, teve seu valor
fixado em R$ 1.000.000,00 enquanto que o
somatorio das notas fiscais pagas sob a égide
do referido mutuo alcancou o total de
R$ 1.064.606,17, extrapolando, portanto, o teto
contratual em R$ 64.606,17;

3) o aditivo de 31/07/97 aquele contrato (36/97)
suplementou o valor de R$ 1.250.000,00 e o
total das faturas pagas atingiu o montante de
R$ 1.338.347,79, excedendo, assim, em
R$ 88.347,79 o valor aditivo;

4) ndo ha data no termo aditivo ao contrato 101/96,
o qual teve vigéncia a partir de 04/02/97,
conforme clausula escrita no aditivo;

5) o contrato 61/97, de 03/11/97, teve efeito
retroativo a 01/11/97, sem qualquer amparo
legal,

6) no Processo n° 094.001.161/97, ndo h& o
instrumento rescisorio do aditivo firmado em
27/01/98, relativo ao contrato n°® 61/97, vencido
em 29/01/98. O ultimo faturamento com base no
aditivo, com vencimento para 29/04/98,
abrangeu o periodo de 01/03/98 a 02/04/98,
conforme NF n.° 7.951, de 30/04/98;

7) o aditivo ao contato 61/97 foi firmado em
27/01/98, com a certiddo negativa do FGTS
vencida em 15/01/98. Nao consta no processo a
certiddo negativa de débito relativa ao ICMS-
DF. A certiddo referente ao INSS também
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estava vencida, desde 03/01/98, quando da
assinatura do aditivo em 27/01/98.”
3.3.2 241/242 | Analisando o processo n.° 094.000.492/97, o qual

originou o Contrato n° 50/97, por dispensa de
licitacdo, considerando a repeticdo de convites, cujo
objeto consistia na prestacdo de servicos de
consultoria para gerenciamento técnico-
administrativo da execucdo das atividades do
projeto de recuperacdo da area degradada do aterro
de lixo do Joquei Clube, tendo sido contratado o Sr.

Antdnio Carlos Flores, no valor de R$ 37.500,00.

Constatou as seguintes impropriedades:

“l) o contrato foi celebrado no valor inicial de
R$ 7.500,00 e aditado por duas vezes, elevando
o seu valor final para R$ 37.500,00, por ordem
do Diretor-Geral, em desacordo com o limite
previsto no 8 1.° do art. 65, da Lei n® 8.666/93 e
0 estabelecido na clausula quarta do contrato
acima mencionado [...]

2) o contrato inicial que vigeu até 16/12/97 teve
mais duas prorrogacdes de 180 dias cada, com
término da vigéncia em 14/12/98, ao arrepio do
previsto no ato convocatério, sem observancia
do disposto no art. 57 da Lei n.° 8.666/93, qual
seja, duragdo dos contratos adstritos a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, e
também sem justificativa prévia e autorizacao da
autoridade competente para celebrar o0s
aditivos;
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3) houve prestacdo de servico sem cobertura
orgcamentéaria e contratual no periodo de 17 a
25/12/97, haja vista o término da vigéncia do
contrato inicial em 16/12/97, a celebragdo do 1.°
termo aditivo em 26/12/97 e a emissdo da
98NEO00368 ter ocorrido somente em 04/03/98,
apos a publicacdo do extrato do citado aditivo
no DODF que ocorreu 19/01/98;

4) o 1.° Termo Aditivo ao Contrato n°® 50/97 foi
assinado em 26/12/97, com efeito retroativo a
17/12/97, objetivando dar cobertura contratual
aos servicos ja prestados até a data da
assinatura do citado instrumento. Esse fato,
sem amparo legal, demonstrou falta de
planejamento e controle da autarquia, quanto a
observancia dos prazos de vigéncia dos
contratos celebrados no ambito da
administragao;

5) o 2.° Termo Aditivo foi assinado em 15/06/98,
sem cobertura orcamentaria, haja vista a
autorizacdo e a emissao da 98NE01310 ter
ocorrido somente em 28/07/98. Ressalte-se,
ainda, que a publicacdo do extrato do aditivo no
DODF ocorreu em 22/07/98, portanto, antes da
emisséo da citada Nota de Empenho.”

242/244

Ressaltou que, durante o exercicio de 1998, o SLU
manteve 27 convénios celebrados entre a Autarquia
e as diversas associacoes de carroceiros, sindicatos
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e prefeituras, objetivando a execucdo de servicos
de limpeza urbana em vias e logradouros publicos.
Da analise dos processos n.° 094.000.084/98 e
094.000.051/99, relativos ao Convénio n.° 09/96-
SLU-DF, celebrado entre o entdo SLU e a
Associacdo de Carroceiros do Paranoa-ASCARP,
constatou as seguintes falhas e irregularidades:

“l) pagamento de hora-extra, contrariando o
paragrafo primeiro da clausula terceira do
convénio. Como exemplo, citamos as faturas
relativas aos meses de janeiro/98 e junho/98;

2) as notas fiscais e as faturas apresentadas pela
referida Associacdo nao discriminam os tipos de
servicos e as suas quantidades executadas,
limitando-se a discriminar na nota fiscal como
“Prestacao de Servicos de Limpeza Urbana,
Convénio SLU n.° 09/96”. A titulo de exemplo
citamos a NF n.° 009 - janeiro/98;

3) a documentacdo apresentada pela citada
Associacdo, com o objetivo de comprovar a
efetiva prestacdo de servicos, ndo oferece
compatibilidade entre o resumo de frequéncia e
a folha de ponto, impossibilitando certificar a
veracidade dos registros apresentados. No
entanto, o executor dos convénios certificou “a
efetiva realizacdo dos servicos, de forma
satisfatoria e nos exatos termos do convénio”.
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Salientamos que essa impropriedade j& foi
constada no Relatorio de Auditoria n.° 008/98-
DAIN/SUAUD, de 03/05/99. No entanto, ao
longo do exercicio de 1999, os procedimentos
adotados continuaram sem nenhuma
modificacdo, inclusive os termos dos despachos
exarados pelo executor dos convénios;

4) cobranca da taxa de 4%, assegurado o piso de

5)

6)

7

R$ 500,00, a titulo de custeio de despesas
administrativas da Associacdo, nhas faturas
pagas durante o exercicio de 1998, sem amparo
legal. Essa impropriedade foi apontada no
Relat6rio de Auditoria n.° 008/99-DAIN/SUAUD,
de 03/05/99, mas o SLU continuou efetuando o
pagamento. Ex.: julho/99 - pagamento a
ASCARP;

desconto da contribuicAo associativa dos
empregados da associacdo. No entanto, nao
existe nos resumos de frequéncia nenhum
empregado prestando servicos gerais com
carroga. Essa impropriedade foi apontada
anteriormente pela Subsecretaria de Auditoria e
ainda estd sem adocdo de providéncias por
parte do SLU;

inexisténcia, nos autos, do plano de trabalho e
das planilhas de custos, exigidos no paragrafo
anico, da clausula segunda do Convénio n.°
09/96-ASCARP;

em 02/01/98, o SLU autorizou a compra de
capas de chuva, conforme despacho contido as
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fls. 42 do Processo n.° 094.000.084/98. No
entanto, a Nota Fiscal n.° 0016, de 16/01/98,
apresentada pela Associagdo, junto com a
fatura de janeiro/98, referiu-se a aquisicdo de
400 unidades de luvas de lona, no total de
R$ 952,00, valor este ressarcido pelo SLU, sem
qualquer questionamento por parte do executor
dos convénios;

8) emissao de notas fiscais com prazo de validade

vencido [...] (notas fiscais: 015 - emitida em
24/07/98, 017 - 28/08/98, 019 - 30/09/98, 021 -
28/10/98 e 022 - 30/11/98, com datas limite de
emisséo vencendo em 11/07/98)
Cabe observar que o executor do contrato
atestou as notas fiscais, sendo as despesas
liquidadas e pagas pelo SLU, sem constar nos
autos qualquer registro sobre a impropriedade
constatada;

9) foi incluido na fatura referente ao més de
dezembro/98 o valor de R$ 3.940,00, relativo a
despesas com aquisicdo de botas e jaquetas.
No entanto, ndo constou nos autos autorizagéo
do executor do convénio para a aquisicdo dos
citados materiais. Ademais, a Nota Fiscal n.°
004 especificou apenas um valor unitério
impossibilitando identificar a qual dos dois itens
se refere. N&o constou nos autos qualquer
registro sobre as falhas apontadas, tendo sido
paga a fatura pelo SLU.
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Através do Relatério de Auditoria n.° 008/99-
DAIN/SUAUD, de 03/05/99, foram apontadas
também varias irregularidades na formalizacgéo,
na execugdo, no acompanhamento e no
controle de outros convénios, durante o
exercicio de 1998, as quais comprometeram a
legalidade, a economicidade e a eficiéncia na
aplicacao dos recursos destinados a Execucéao
e Manutengdo das Atividades de Limpeza
Plblica, previstas no Programa de Trabalho-
10.060.0325.2079-0001.”

5 244/245 | Analisou 04 processos relativos a concessédo de
passagens aéreas e diarias a diversos servidores,

em deslocamentos de interesse da autarquia, nos

guais evidenciou as seguintes impropriedades na

sua formalizacgéo:

“1) auséncia, nos autos, da cOpia do extrato em que
foi publicado no DODF o ato concessoério. A
exemplo, citamos o0s  Processos n°
094.000.328/98, relativo aos servidores de
matriculas n°s 84.145-5 e 84.035-1; Processo n°
094.000.735/98, relativo aos servidores n°s
83.550-1, 84.054-7 e 77.543-6;

2) foi paga a maior uma diaria aos servidores de
matriculas n° 84.035-1, 78.639-X e 81.861-5,
relativamente a viagem para participar de
Seminario em Sao Paulo, nos dias 06 e
07/03/98. Foram concedidas 2,5 diarias ao inves
de 1,5 diaria, Processo n.° 094.000.090/98;
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3) constatamos a realizacdo de diversas viagens,
devidamente autorizadas, para servidores, sem
critérios claramente definidos;

4) ndo constaram nos processos examinados
relatérios de participacdo nos seminarios.”

6.2

246

Constatou as seguintes impropriedades na
concessdo de suprimento de fundos ao servidor
Jubenil Antbénio da Silva, matricula n.° 83.782-2, no
valor de R$ 1.600,00, no periodo de 28/03 a
26/05/98, conforme processo n° 094.000.349/98:

“l) o suprimento de fundos foi requisitado pelo
proprio servidor e ndo pelo dirigente (Chefe do
DL-Samambaia), contrariando o disposto no art.
6° do Decreto n.° 13.771/92;

2) nao constam nos autos as informacdes
requeridas no art. 8° do Decreto n°® 13.771/92;

3) concessédo de novo suprimento de fundos, sem a
aprovacdo do concedido anteriormente ao
referido servidor (Processo n.° 094.001.188/98),
referente ao periodo de 19/11 a 02/06/98, tendo
sido glosada a quantia de R$ 271,00,
decorrente de aplicacéo indevida dos recursos
na aquisicdo de material permanente e
prestacao de servigos [...]”

6.3

246/247

Verificou auséncia de norma e morosidade na
analise da prestacdo de contas do suprimento de
fundos, tendo registrado:

"1) inexistem, na autarquia, normas préprias
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disciplinando a concessédo e aplicagcdo de
suprimento de fundos;

2) a analise das prestacfes de contas ocorreu
aproximadamente 11 meses apoés ter sido
apresentada pelo servidor;

3) as prestacdes de contas ndo foram examinadas
pela Junta de Controle, fato que podera
comprometer a gestdo dos dirigentes da
autarquia;”

247/248

Da analise das despesas com ligacOes telefonicas,
referente aos exercicios de 1998 e 1999, constatou
as seguintes falhas e impropriedades:

"1) os aparelhos estdo liberados para transmissao
de interurbanos, chamadas para celular e
servicos eventuais, em que pese constar, na
resposta ao relatorio da auditoria anterior, que
esse fato havia sido solucionado;

2) o controle de ressarcimento de ligacOes
interurbanas é  trabalhoso/dispendioso e
ineficiente, uma vez que o servidor paga, via
Tesouraria, quantias irrisérias, sendo necessario
um formulério préprio para a adocdo desse
procedimento;

3) os gastos com telefonia apresentaram as
seguintes medidas:

* de outubro/98 a dezembro/98 R$ 17.763,39

 de outubro/99 a dezembro/99 T—) R$ 18.931,62

4) ha 08 aparelhos celulares com a média mensal

de gastos em 1999, no valor de R$ 1.990,91,
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sem justificativa para a quantidade de ligacbes
realizadas, bem como sem critério para
distribuicdo aos servidores. No entanto, as
contas foram atestadas e pagas pelo valor
global (ligacbes a servigo e particulares);
5) existéncia de 94 linhas de telefonia fixa, nas
contas vencidas em 20.11.98, todas sem o
adequado controle de ligacGes efetuadas.”
248/249 | Destacou que a Junta de Controle do SLU, com o

Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.°

19.992, de 30/12/98, alterado pelo Decreto n.°

20.532, de 25/08/99, era integrada pelos membros

efetivos: Clarinda da Silva Santos, Ricardo

Alessandro Vieira, Ana Maria de Freitas, Neuza

Maria de Melo Arruda e Yara Lira Viegas, conforme

Decreto de 20/09/99, publicado no DODF de

21/09/99. Tendo observado que:

"1) em sua primeira reunido, realizada em 22/10/99,
foi eleito o Sr. Ricardo como presidente da
Junta;  posteriormente, foram realizadas
reunides nos dias 27/10, 09/11, 07/12/99 e em
11/01 e 08/02/2000;

2) em todas as reunifes, foram requisitados e
distribuidos processos para analise pelos
membros da Junta, no total de 25, dos quais
pesquisamos 08 processos e ndo encontramos
gualquer documento por eles subscritos sobre
0s exames realizados;
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3) também nas atas das reunides, ndo ha registros
sobre os resultados dos exames dos processos
distribuidos aos Conselheiros, nem sobre o
exame da escrituracdo contabil, dos balancetes,
balancos e prestacdo de contas do Diretor-
Geral, bem como sobre tomadas de contas
especiais, conforme definido no art. 1.° do
Regimento Interno da Junta;

4) ndo ha nas pastas funcionais dos membros da
Junta de Controle qualquer documento ou
diploma que comprove a ‘'"reconhecida
competéncia no  campo  juridico, da
contabilidade e da administragdo”, conforme
exigido no art. 3.° do Decreto n.° 19.992/98,
alterado pelo Decreto n°® 20.532/99;

5) néo foi providenciada a nomeacéo dos suplentes
dos membros da Junta de Controle até a data
da conclusdo dos nossos trabalhos na
autarquia;”

250

Constatou que foram acatadas as recomendacoes
contidas no Relatério de Prestacdo de Contas n.°
012/98-DAIN/SUAUD, relativas ao exercicio de
1997, exceto quanto aquelas tratadas nos itens
1.1.1.2.1 - Pagamentos Indevidos, 1.1.1.2.2 -
Responsaveis por Danos, 1.1.1.5 - Almoxarifado,
1.1.2.1 - Auséncia de Registro Contabil de linhas
telefénicas, 1.1.2.2.1 - Divergéncia de saldos do
Imobilizado, 1.1.2.25 - Bens Imdveis néo
Constantes da Carga Patrimonial, 1.1.3.2 -Auséncia
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DESCRICAO DAS RESSALVAS

de Normas Préprias para Aplicagao de
Suprimento de Fundos, 1.2.1.1 - Ordens Bancarias
Ndo Reclamadas, 8.1 - Registros Funcionais
Desatualizados, 8.5 - Adicional de Periculosidade,
8.6 - Adicional de Insalubridade, razdo pela qual
reiterou as mencionadas recomendacdes.

Quanto as recomendacgfes contidas no Relatério
de Auditoria n.° 008/99-DAIN/SUAUD, de 03/05/99,
constatou que foi instaurada sindicancia para
efetuar andlise de todos os processos de
pagamento da firma FEDERAL TRADE - Comércio,
Importagdo e Exportacdo Ltda., tendo concluido
pelo pagamento da importancia de R$ 263.113,76,
do total de R$ 454.536,46, inscrito em Restos a
Pagar, resultando o trabalho de afericdo das
pecas superfaturadas numa economia de
R$ 191.422,70.

Verificou, ainda, que n&o tinham sido
implementadas as recomendacgfes apresentadas
para sanear as falhas e irregularidades constatadas
na celebracdo de convénios com associacoes,
sindicatos e prefeituras, para execucao de servicos
de limpeza em vias e logradouros publicos e seus
respectivos pagamentos.
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FOLHAS

ITEM Apenso DESCRICAO DAS OBSERVACOES
094.000.378/99

1.1.2 224 Constatou os fatos abaixo, de acordo com a
conciliacdo bancéaria elaborada pelo Servico de
Contabilidade/DIOF:

"1) os valores arrecadados, nem sempre eram
integralmente depositados no Banco, no dia util
subseqtiente, conforme boletins de caixa;

2) havia diversas pendéncias na conciliacdo
bancéaria, com lancamentos de setembro/96 a
dezembro/98, pendentes de regularizacdo, nas
contas n.° s 835.165-5 - Movimento e 835.157-4
- Arrecadacdo, junto ao BRB - Banco de
Brasilia, Agéncia SRTV;

3) nao ha normas de procedimentos para orientar a
execucao de tarefas na Divisdo de Orcamento e
Finangas."

1.2.1 224 A conta "Pagamentos Invevidos" apresentou saldo
de R$ 62,37 em 31/12/98, proveniente de registros
efetuados desde o exercicio de 1992, pendentes de
regularizacdo até a data do encerramento dos
trabalhos do Controle Interno (20.03.2000) no SLU.
1.2.2 224/225 | Em 31/12/98, a conta contdbil "1.1.2.2.9.05.00 -
Responsaveis por Danos" apresentou saldo de
R$ 599.735,85, referente a inscricdo de
responsabilidades apuradas em Tomadas de
Contas Especiais.
Apesar de ter sido solicitado informac¢des quanto a
situagcdo dos processos que deram origem aos
citados registros, néo foi obtido éxito, pois o Servico
de Contabilidade registra apenas os fatos a ele
encaminhados, como as baixas de responsabilidade
determinadas em Decisdes do TCDF.
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Indicou que ndo constou dos autos e também néo
lhe foi disponibilizado o demonstrativo das TCEs
encerradas e as de valores apurados até 3.300
UFIRs, durante o exercicio de 1998, contendo as
informacgdes requeridas nos incisos | a VIlI, do art.
14, da Resolugdo n° 102/98-TCDF, contrariando o
disposto no § 1° do art. 14 dessa.
1.3.2 225/226 | Ao efetuar a analise, no Almoxarifado do SLU (Setor

de Garagens Oficiais-SGO, Quadra 5), da
documentacdo de entrada e saida dos materiais
para as dependéncias e dos registros efetuados nas
fichas de prateleira e de controle de estoque,
confrontando-os com a contagem fisica dos
materiais em estoque, constatou as seguintes
impropriedades:

"1) utilizacdo da mesma ficha de controle de estoque
e de prateleira para registrar a movimentacao de
material com suas quantidades diferenciadas
para cada unidade. Esse procedimento dificulta o
controle e, principalmente, a distribuicdo e
armazenagem do material. Exemplo: papel
filtrante, caixas contendo 10 Kg e 20 Kg;

2) auséncia de registro simultdneo nas fichas de
controle de estoque e de prateleira;

3) utiizaggo da mesma Ficha de Controle de
Estoque-FCE e Ficha de Prateleira-FP para
registro e controle de material com especificacao
diferenciada. Exemplo: lona emborrachada, dupla
face, 5/3 tendo sido a FCE rasurada para dupla
face 3/5;
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4) divergéncia entre a quantidade registrada na
Ficha de Prateleira e a contagem fisica. Exemplo:
tinta para impressora HP-600 DeskJet, cor preta,
tinha 70 unidades na FP e na contagem fisica
72, apresentando a diferenga a maior de 02
unidades;

5) nao foi localizada, junto com o material, a ficha de
prateleira da Bateria 42 bex 145 amperes."

1.3.3 226/227 | Os galpbes do Almoxarifado encontram-se sem o

devido cuidado quanto a seguranga, preservacao e

adequado  acondicionamento  dos  materiais

estocados, uma vez que foi constatado:

"1) ha 07 galpdes destinados ao armazenamento
dos materiais de consumo, sem grades de
protecdo nos poucos basculantes existentes e
com iluminagéo e ventilagao deficientes;

2) no depébsito destinado ao armazenamento de
pecas e acessorios para veiculos, existiam 06
extintores de incéndio, um deles com a carga
vencida. O extintor de maior capacidade (50
Kg), de p6 quimico seco, estava em local pouco
visivel (atrds das prateleiras), o que dificulta seu
manejo em caso de emergéncia. Havia também
04 extintores de incéndio no depdsito destinado
a material de expediente, todos 04 reunidos
num sO local, atrd&s de um ventilador,
dificultando a visibilidade e o manuseio dos
mesmos, caso seja necessaria sua utilizacao;

3) havia espaco fisico ocioso, mas existiam
materiais empilhados até o teto. Exemplo:
pneus recapados e filtro de ar para trator;
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4) havia 07 tambores de querosene e 27 de 6leo
lubrificante e de graxa, todos no patio, ao
relento, em contato direto com o0 piso, 0 que
poderd ocasionar corrosdo dos mesmos;
também ao relento encontrava-se estocado no
patio, sem protecao no piso, grande quantidade
de cabos de vassoura,

5) havia material de consumo estocado dentro do
almoxarifado diretamente sobre o piso. [...]"
(3.500 kg de eletrodo para solda, 240 cabos
para pas de remocdo, 100 cabos de 1,30 m
para enxada e 36 galGes de thinner)

134

2271228

Existéncia de bens obsoletos em estoque (800
blocos de formularios destinados a requisicdo de
combustivel), sem movimentacdo desde dezembro
de 1996, e materiais com prazo de validade vencido:
270 latas de massa automotiva rapida (vencida em
novembro/97), 04 galdes de verniz copal
(outubro/99), 38 latas de tinta automotiva branca
(maio/95), 40 latas tinta automotiva duco (margo/96)
e 10 latas de esmalte sintético automotivo marrom
(abril/99).

1.3.5

228

Ressaltou que a Assessoria de Informatica esta
desenvolvendo programa informatizado, destinado
ao controle de materiais de consumo em estoque no
Almoxarifado, tendo constatado que o referido
programa carece de implementacdo dos seguintes
controles:
"1) cadastro de servidores autorizados a
requisitarem  material, contendo  cargo,
matricula, nome e assinatura,
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2) perfil de acesso dos servidores do SEAL,
observando o principio da segregacdo de
funcao;

3) controle de estoque maximo e minimo;

4) vinculagao aos preceitos estabelecidos na minuta
da instrucdo de servico destinada ao
disciplinamento do controle da movimentagao
de material de consumo em estoque,
atualmente em fase final de revisdo pela
Assessoria do Diretor-Geral do SLU."

1.3.6

228/229

Encontravam-se estocados no Almoxarifado bens
permanentes novos, que deveriam ser distribuidos
as diversas unidades do entdo SLU. No entanto,
estavam estocados desde a sua aquisicdo e sem
distribuicdo até 09.02.2000, consoante verificacdo
fisica procedida pelo Controle Interno. Citou como
exemplo: elevador hidraulico, capacidade 15 t, perfil
"H", ref. 1212-8 — foram adquiridas 03 unidades em
dezembro/96, permanecendo estocado em 31/12/98
03 unidades —; cantil em aluminio, com alca para 1
litro — foram adquiridas 1.900 unidades em
dezembro/97, remanescendo estocada em 31/12/98
1.167 unidades. No dia do exame (09/02/2000), os
referidos bens apresentavam saldo de 01 unidade e
1.167 unidades, respectivamente.

1.4.1.3

230/231

Registrou a inexisténcia de norma e caréncia de
recursos materiais no SEPAT, nos seguintes
termos:

"1) apesar das constantes recomendagdes, o SLU
ainda nédo elaborou normas proprias objetivando
disciplinar a administracdo e o controle dos
bens patrimoniais;
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2) o SEPAT ndo conta com equipamentos e
materiais  suficientes para o0 adequado
desempenho de suas atribuicbes, como
computadores, impressoras e sistema
informatizado de controle de bens patrimoniais;

3) apesar do numero de servidores lotados no
setor, verificamos que a maioria ndo tem
experiéncia e conhecimento da é&rea, nao
havendo também adequado gerenciamento;

4) é deficiente a supervisdo por parte dos Chefes
de Divisdo, no que concerne a execugdo das
atividades de cada Secao/Servico."

1415

232

Constatou "in loco" o desvio de finalidade dos bens
adquiridos em 1998, a titulo de exemplo citou os
guarda-roupas em aco, tipo insalubre, chapas 20
USG, com divisoria, para guardar roupas secas e
molhadas dos servidores que prestam servico na
coleta de lixo, que estavam sendo utilizados para
guardar panelas na copa da Secdo de Coleta e
Tratamento de Lixo/DLSul (tombamento n° 013862)
e para acondicionar bolsas e materiais de
expediente na oficina do DL/Sul (tombamento n°
013758).

6.1

245/246

Apontou as seguintes impropriedades na concessao
de suprimento de fundos ao servidor Claudio José
Cirino Silva, matricula n.° 81.937-9, no valor de
R$ 1.600,00, no periodo de 28/03 a 26/05/98,
conforme processo n°® 094.001.463/97:

“l) o suprimento de fundos foi requisitado pelo
préprio suprido e ndo pelo dirigente da sua



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=249FED3D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1709&filter[anoproc]=1999

i
>

NI\SAO p
o I

FL.
PROC. 1709/99 ©

e-DOC 249FED3D

Proc 1709/1999
-\WUF
~7e ",

)
146 %
D

P
>
(%]
S
RUBRICA

O4Q \ Qa
3-0(3 3—‘66

ITEM

FOLHAS

Apenso
094.000.378/99

DESCRICAO DAS OBSERVACOES

2)

3)

4)

5)

6)

unidade de lotacdo, conforme demonstrado na
Requisicdo de Suprimento de Fundos - RSF,
anexada as fls. 02 dos autos, contrariando o
disposto no art. 6.° do Decreto n.° 13.771/92;
ndo constam nos autos as informacdes
requeridas nos incisos | a IV e VI, do art. 8.° do
Decreto n.° 13.771/92, acerca da situagcédo do
servidor (suprido), contrariando o contido no
paragrafo Gnico do artigo acima citado;
utilizacdo do suprimento de fundos apés o prazo
de 60 dias fixado pelo ordenador de despesa,
contrariando o estabelecido nos arts. 11 e 13 do
Decreto n.° 13.771/92. (NFs 27762 e 203409,
datadas de 27/05/98) [...]

nao consta na prestacdo de contas o extrato
bancério da conta do suprido, contrariando o
disposto no inciso VI, do art. 23 do Decreto n.°
13.771/92;

houve morosidade na concessao do suprimento
de fundos, visto que decorreram 120 dias desde
a requisicdo até a data do deposito,
descaracterizando a sua fundamentacdo no
inciso VI, do art. 4.° do Decreto n.° 13.771/92,
como sendo para despesas "de urgéncia,
emergéncia ou em situagdes extraordinarias,
gque possam causar prejuizos ao erario ou
prejudicar o funcionamento do servico publico”;
aquisicdo de quantidades elevadas de
determinados  materiais  necessarios  ao
funcionamento das atividades da autarquia,
demonstrando falta de adequado planejamento
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de compras. [...]" (NFs 199506 e 201856,
199506 e 68436, referente as aquisicdes de 260
arruelas lisa ferro 1/2", 300 arruelas lisa ferro
5/8" e 40 lampadas mistas 160W E-27 OSRAM,
respectivamente.)
27. Quanto a situacao dos dirigentes perante a Fazenda Publica do

Distrito Federal, apontou a inexisténcia de registro de débito em nome dos
mesmos, conforme Certificado de  Auditoria  n°  001/2000-
DIPEC/DECON/SUAUD (fl. 252/253 do apenso n° 094.000.378/99).

1.2 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA

28. Verifica-se 0 pronunciamento do Sr. Secretario do Meio

Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, na forma do inciso IV, do art. 10, da Lei

Complementar n° 01, de 09.05.94, consoante Oficio n°® 251/GAB/SEMATEC

(fl. 257 do apenso n° 094.000.378/99), datado de 10.04.2000, transcrito
abaixo:

"Valho-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, o

Processo n.° 094.000.378/99, para que esse colendo Tribunal de Contas do

Distrito Federal proceda as devidas apreciacdes.

Cabe esclarecer que nesta oportunidade, tomo conhecimento do
Relatorio de Prestacdo de Contas Anual apresentado pelo Servigo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal - SLU, referente ao exercicio de 1998, bem como

das providéncias adotadas no sentido de atender as recomendacdes emanadas do
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Relatorio de Prestacdo de Contas n.° 001/200-DIPEC/DECON/SUAUD, as fls.
222/253."

29.
meio de inspecdes, analise de balancetes trimestrais e documentos que lhe

lll. ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO

Esta Casa vem exercendo o controle externo na Autarquia por

séo regularmente encaminhados.

30.

Destacamos a tramitacdo do seguinte processo, referente ao

Jurisdicionado, relacionado com as contas em apreciagao:

31.

Processo n°® 3448/98 — Prestacdo de Contas Anual relativa ao
exercicio de 1997. Nesse processo foi determinado o
sobrestamento do julgamento dessas contas anuais, que deve
perdurar até a apreciacdo definitiva da matéria tratada nos
autos do processo n° 0961/98, consoante Decisdo n° 9210/2000
(fl. 57), de 05.12.2000.

Procedemos, ainda, levantamento no ambito desta Divisdo e no

Sistema de Acesso ao Banco de Dados do TCDF (SABD), destacando os

seguintes processos:

Processo n° 0787/98 — Trata de auditoria de regularidade
realizada no antigo Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal, no exercicio de 1998, com o objetivo de avaliar o seu
sistema de controle interno. Do referido trabalho, ressaltaremos
0s pontos de controle destacados pela Divisao de Auditoria

desta Inspetoria, conforme fls. 58/61.
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Ndo foi elaborado Regimento Interno apds a
reestruturacdo administrativa imposta pela Lei n°
706/94, que o previa no prazo maximo até 14.09.94;
N&o existem normas formais de procedimentos e rotinas
para os diversos setores;
N&o consta no processo a devida autorizacdo para inicio

de licitacéo;

4) A estimativa de custo prévio a realizacao de licitacdo nao

5)

6)

7

8)

9)

consta no processo ou €, por demais, simplificada ou
nao detalhada;

Processos licitatorios iniciados sem assegurar a
existéncia de previsdo or¢camentaria para cobrir o valor
estimado da licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
Licitacdo na modalidade de Convite sdo realizadas sem
comprovagcdo no processo de que, pelo menos, trés
firmas foram convidadas;

N&do sédo observados os prazos para abertura de
propostas nas licitacdes;

Edital de licitacdo incluindo clausula de julgamento
técnico de forma subjetiva ou ndo especificada, ou com
previsao de vistoria posterior;

Comisséo de Licitacdo constituida exclusivamente por

servidores lotados na DIMAT;

10) Alteracdo da Comisséo de Licitagdo no correr da

licitacao;

11) Falta de cobranca das multas aplicadas e ndo pagas no

prazo, e inscricao na Divida Ativa;
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12) Previsdo de arrecadacdo e producdo de material
organico. Conciliagéo entre a arrecadacéo e a producao
e estoque de material organico;

13) Néao inclusdo na estrutura administrativa das Comissdes
de Fiscalizacdo, Parceria Popular e Desenvolvimento de
Pessoal;

14) Quadro de pessoal excessivamente dependente de
recursos externos qualificados;

15) Servidores cedidos a outros 6rgados recebendo hora
extra com fundamento na autorizacéo especifica para o
SLU;

16) Relativo ao Sigre:

calcular proporcionalidade de fun¢des gratificadas nas

férias e 13°;

levar em conta licenca para cancelar rubricas do tipo:

insalubridade, periculosidade e hora extra;

realizar calculos para exoneracao;

incluir indicador de gozo de licenca prémio para

excluir pagamento de cargo em comissao;

17) As autorizagOes para pagamento de hora-extra devem
ser republicadas com os decretos que as proibem;

18) Convénios de Parceria Popular que caracterizavam
contratos. Nao envio desses convénios ao TCDF;

19) Suprimento de fundos passando de um exercicio para
outro sem comprovacao; reforco de suprimento sem

comprovacao.

As medidas adotadas objetivando sanar as deficiéncias no

controle interno da Autarquia, bem como as justificativas
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apresentadas, foram consideradas satisfatérias, conforme
podemos depreender das Decisbes n°® 3789/2000 (fl. 62), de
30.05.2000, que determinou ao Jurisdicionado que "em seus
futuros procedimentos licitatorios, mantenha estrita observancia as
disposicdes contidas nos arts. 7°, 2°, 1l e Ill; 14; 22, § 3°; e 38, "caput",
da Lei n° 8.666/93;", e 2345/2001 (fl. 63), de 05.04.2001, tendo

essa Ultima determinado o arquivamento dos autos.

e Processo n°® 3257/98 — Refere-se a analise dos resultados da
acao fiscalizadora promovida pela 12 ICE, junto ao antigo
SLU/DF, no exercicio de 1998, utilizando informacdes geradas
a partir dos relatérios do Sistema Informatizado de Controle
Externo (SISCOEX).

Da analise das despesas empenhadas, observou-se que
44,24% desse universo foram aplicadas no programa de
trabalho “Administracao de Pessoal” e 39,02% no de “Execugéo
e Manutengdo das Atividades de Limpeza Urbana”. Destacam-
se entre as modalidades de licitacdo: Concorréncia (12,03%),
Tomada de Preco (5,67%) e Convite (0,72%).

Cumpre-nos destacar, acerca do citado apenso, que esta Corte
proferiu na S.0. n° 3440, de 10.08.99, a Deciséo n° 5541/99 (il.
207 do processo n° 3257/98), transcrita abaixo, tendo
autorizado a juntada desses autos ao presente processo de
Prestagcédo de Contas Anual.

"O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instrucdo, decidiu: a) tomar conhecimento da acdo fiscalizadora
promovida junto ao Servico de Limpeza Urbana, a partir dos
relatorios SISCOEX e documentos acostados, fls. 01 a 197; b)
determinar ao SLU que observe a correta classificacdo das
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despesas, de forma a evitar as falhas observadas na conta
3.3.4.9.0.39-Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica,
subelementos 01, 02, 06, 07, 10, 26, 37, 39 e 99; c) autorizar 0
retorno dos autos a 1 ICE, para juntada ao processo de tomada de
contas anual do SLU, relativo ao exercicio de 1998." (grifo nosso)

As falhas assinaladas anteriormente, bem como sua
repercussao na presente Prestacdo de Contas Anual, foram
abordadas com mais profundidade no processo n° 1691/99,
relativo aos balancetes trimestrais do exercicio de 1998,

conforme poderemos verificar mais adiante.

Processo n° 5343/98 — Trata da analise, via  Sistema
Informatizado de Controle Externo - SISCOEX, da regularidade
das despesas de pessoal efetuadas pelo antigo Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal. Nesse processo, 0 egrégio
Plenario prolatou a Decisdao n° 9928/99 (fl. 22 do processo ora

comentado), de 25.11.99, nos seguintes termos:

"O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instrucdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: a) tomar
conhecimento do Relatério Consolidado de Notas de Lancamento
de Despesas de Pessoal do Servico de Limpeza Urbana DF,
exercicio de 1998, emitido pelo Sistema Informatizado de Controle
Externo - SISCOEX; b) determinar ao jurisdicionado que efetive a
seguinte associacdo entre rubricas do SIGRE e contas do SIAFEM,
a seguir discriminadas: Rubrica do SIGRE 1020, Conta Contéabil
331901128; Rubrica do SIGRE 1310, Conta Contabil 331901129;
C) autorizar a juntada dos autos aos da prestagdo de contas anual do
Ordenador de Despesa da entidade, referente ao exercicio de
1998."
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e Processo n°® 1691/99 — Refere-se a andlise dos balancetes
trimestrais do exercicio de 1998. Transcrevemos, a seguir,
pronunciamento desta Corte a respeito desse processo,
conforme Decisdo n° 707/2000 (fls. 64/65), de 17.02.2000:

“O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instrucdo, decidiu: I. tomar conhecimento dos balancetes dos 1°, 2°,
3° e 4° trimestres (2.441/98, 3.660/98, 5.171/98, e 1.691/99) de
1998 do SLU/DF; Il. relevar, em carater excepcional, os atrasos de
35 (trinta e cinco) dias, 26 (vinte e seis) dias, 25 (vinte e cinco)
dias e 89 (oitenta e nove) dias nas remessas dos balancetes dos 1°,
2° 3° e 4° trimestres de 1998, respectivamente, ante as justificativas
expostas; Ill. alertar a Jurisdicionada para o rigoroso cumprimento
do prazo de remessa dos balancetes trimestrais, previsto no "caput”
art. 113 do RITCDF; IV. determinar a Jurisdicionada que: 1. adote
providéncias no sentido de regularizar: a) as pendéncias antigas e
dos saldos sem movimentagdo das contas 112290100 - Pagamentos
Indevidos e 112290500 - Responsaveis por Danos; b) a diferenca
de R$ 322.395,48 (trezentos e vinte e dois mil, trezentos e noventa
e cinco reais e quarenta e oito centavos), entre o saldo da conta
contabil Estoque Interno - Almoxarifado - material de consumo e
Bens Moveis em Almoxarifado (113110100 e 142129200) e o
saldo inventariado em Almoxarifado, em 31.12.98, comunicando a
esta Corte 0s respectivos ajustes processados; c) as pendéncias
verificadas nas conciliacbes bancarias das contas n°s 059.835.157-
4 e 059.835.165-5, mantidas no BRB/SA, que perduram desde os
exercicios de 1996, 1997 e 1998; V. alertar a Jurisdicionada que a
falta de conciliagbes bancarias de quaisquer contas correntes,
movimentadas ou ndo, e a inexisténcia do "Demonstrativo
Analitico do Ativo Permanente no balancetes trimestrais ensejam o
descumprimento das alineas "b" e "c" do inciso Il do art. 113 do
Regimento Interno/TCDF, podendo resultar na multa aos
responsaveis que tenham dado causa a tais faltas, nos termos do
art. 57 da Lei Complementar n° 01/94; VI. ordenar a anotacdo nas
contas anuais do SLU/DF, referentes ao exercicio de 1998, das
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seguintes impropriedades: a) mencionadas nas alineas "a" a "g" do
item "6" da Instrucdo, por comprometerem o resultado da
Entidade, a transparéncia das informagOes apresentadas nos
Demonstrativos Contabeis, e devido a falta de medidas
administrativas efetivas no saneamento de tais falhas;, b)
classificagbes incorretas na 334903900 - Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica, conforme seguem: 1. na conta
3.3.4.9.0.39.01 - ATENDIMENTO MEDICO E
ODONTOLOGICO - foi langada despesa com servicos de
alimentacdo preparada; 2. na conta 3.3.4.9.0.39.02 -
CONTABILIDADE, AUDITORIA, ORCAMENTO E
CONSULTORIA - foram lancadas despesas com assessoria e
fornecimento de produtos de estudos e analises quimicas de
compostos; 3. na conta 3.3.4.9.0.39.06 - ENCADERNACAO DE
LIVROS E DOCUMENTOS - foi langada despesa com servigo de
protecdo de pilares da area da recepcdo; 4. na conta 3.3.4.9.0.39.07
- ESTUDO, PESQUISA E PLANEJAMENTO - foram langadas
despesas com taxa de inscrigdo em curso e servi¢os de manutencéo
corretiva em veiculos; 5. na conta 3.3.4.9.0.39.10 - HIGIENE E
TRATAMENTO DE AGUA - foram lancadas despesas com
servicos de protecdo de pilares da area de recepcdo da UCCS; 6. na
conta 3.3.4.9.0.39.26 - REPARO E CONSERVAQAO DE
MOVEIS - foram lancadas despesas com conserto de enceradeira
industrial, servicos de upgrade em oito microcomputadores,
manutencdo de balangas, substituicdo de para-raios e manutencdo
em aparelhos de ar condicionados; 7. na conta 3.3.4.9.0.39.37 -
SERVICOS DE RAIO X E ABREUGRAFIA - foram lancadas
despesas com 0s convénios da parceria popular (associagoes,
sindicatos e prefeituras para a realizacdo de limpeza urbana); 8. na
conta 3.3.4.9.0.39.39 - EDI(;AO DE JORNAIS, LIVROS E
REVISTAS - foram lancadas despesas com o0s convénios de
parceria popular (associagdes, sindicatos e prefeituras para a
realizacdo da limpeza urbana), e publicacdo de matérias no DOU E
DJ; 9. na conta 3.3.4.9.0.39.99 - OUTROS SERVICOS - foram
lancadas despesas com 0s convénios da parceria popular
(associacOes, sindicatos e prefeituras para a realizagdo de limpeza
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urbana méo-de-obra), suprimento de fundos, confeccdo de placas,
servigos de divulgacédo e publicidade, locacdo de 6nibus, servigos
técnicos, administrativo e operacional oferecidos pela Comissao
Jovem Gente como a Gente, publicacdo de matérias no DODF,
aquisicdo de software, palestras, inscricdo de servidor em
congresso, consultoria, divisorias, fornecimento e montagem de
conjunto com abrigo de alvenaria, aquisicdo de exemplares de
mapa, fornecimento e instalacdo de cabeamento de pontos e
configuracdo de estacbes de trabalhos (microcomputador),
recuperagdo e conserto de equipamentos de informatica, servigos
de engenharia, projetos de instalacdo elétrica, conserto de
propulsores de graxa, perfuragdo de pogo tubular, servicos
bancérios e instalacdo de condicionadores de ar; VII. alertar a
Jurisdicionada que o cumprimento dos incisos IV e V serd
verificado nos balancetes do 4° trimestre de 1999.”

Em relacdo as determinacées contidas na decisdo supra,
convém destacar que os itens IV - 1 - "a" (pendéncias antigas e
saldo sem movimentacdo das contas 112290100 - Pagamentos
Indevidos e 112290500 - Responsaveis por Danos), IV - 1 - "b"
(diferenca de R$ 322.395,48, entre o saldo das contas
contdbeis 113110100 - Estoque Interno - Almoxarifado -
Material de Consumo e 142129200 - Bens Moveis em
Almoxarifado e o saldo inventariado no Almoxarifado em
31.12.98) e IV - 1 - "c" (pendéncias verificadas nas conciliacdes
das contas bancéarias 059.835.157-4 e 059.835.165-5, mantidas
no BRB), também foram abordados pelo Controle Interno no
Relatério de Prestacdo de Contas n° 001/2000 -
DIPEC/DECON/SUAUD, conforme observacbes 1.2.1, 1.2.2 e
1.1.2-“2” (pendéncias na concilia¢cdo bancéria), e ressalva 1.3.1,
fls. 140/141, e 115 desta instrucdo, respectivamente.

Ressaltamos que as ressalvas e observacbes remanescentes
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serdo objeto de diligéncia, com o intuito de verificarmos quais
as providéncias e medidas implementadas para corrigi-las.
Quanto a ressalva 1.3.1, relativa a diferenca entre os registros
contabeis e o Inventario do Almoxarifado, cabe esclarecer que a
divergéncia entre o valor apontado pelo Controle Interno
(R$ 365.339,66) e o indicado pela Divisdo de Acompanhamento
desta Inspetoria (R$ 322.395,48), ocorreu em virtude do
primeiro ter considerado para apuracdo desse saldo as contas
contdbeis 113110100 - Estoque Interno - Almoxarifado -
Material de Consumo e 113110200 - Estoque Interno -
Almoxarifado - Equipamentos e Material Permanente, quando o
correto seria as contas 113110100 e 142129200, tal como

empregado pela segunda.

A sequir, reproduziremos trechos da Instrucdo n° 209/99 (fls.
66/74) da Divisdo de Acompanhamento desta Inspetoria, 0s
quais se referem as impropriedades relacionadas ao item VI da
deciséo transcrita anteriormente e que, por determinacéo desta

Corte, terdo reflexos nestas contas anuais:

"[...]
6. Os exames levados a efeito destacaram 0s
seguintes fatos:

a) diferenca de R$ 322.395,48 (trezentos e vinte
e dois mil, trezentos e noventa e cinco reais e quarenta e oito
centavos), entre o saldo da conta contdbil Estoque Interno -
Almoxarifado - material de consumo e Bens Moveis em
Almoxarifado (113110100 e 142129200) e o saldo inventariado
em Almoxarifado, fls. 04/5 e 117. Essa diferenca distorceu
substancialmente os demonstrativos contabeis apresentados, sobre
0s aspectos patrimonial e de resultado.
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A Entidade, em Nota Explicativa, fls. 182, item 4, diz que "..a
diferenca de R$ 322.395.395,28 (trezentos e vinte e dois mil, trezentos e
noventa e cinco reais e quarenta e oito centavos) entre os saldos da conta
almoxarifado e o contabil, ainda ndo podemos detalha-la. Foi informado, no
entanto, conforme nota explicativa do 4° trimestre de 1997, que o Almoxarifado
atrasou em 19 (dezenove) meses a apresentacdo dos mapas mensais das
entradas e saidas de bens de consumo e permanente, o que dificultou o
acompanhamento e a concilia¢do dos seus registros informados. Esclarecemos,
também, que j& temos, constatadas, varias ocorréncias que motivam essas
distorcGes, pelas quais, buscaremos, junto ao almoxarifado, os respectivos

esclarecimentos."

Segundo constou da Instrucdo do balancete do 4°
trimestre de 1997 (Processo n.° 961/98), o almoxarifado tambem
apresentou a existéncia de pendéncias que remanesceram aos
exercicios de 1996 e 1997, devido a falta de registros adequados e
tempestivos da movimentagdo do almoxarifado. Tal falta de
registros perdurou durante o exercicio sob analise e no de 1999,
dando causa aquela diferenga. Abaixo transcrevemos o trecho da
Instrugéo n.° 07/99 relatando tal fato:

"2) ndo apresentacdo do termo de conferéncia de
Almoxarifado. De conformidade com as Notas Explicativas
juntadas aos Balancetes, a mesma ndo vinha sendo
realizada em razdo da ndo apresentacdo pelo setor de
almoxarifado  do  respectivo Demonstrativo  da
Movimentagdo Financeira, cuja pendéncia datava de
janeiro de 1996. A falta de registros adequados e
tempestivos da movimentacdo do almoxarifado pode
ensejar, inclusive, a abertura de processo de Tomada de
Contas Especial. Nas Prestaces de Contas de 1996 e 1997
foram registradas pendéncias na referida conta, néo
solucionadas em 1998. O ponto aqui descrito é da mais alta
gravidade posto denotar a existéncia de falta de controle
sobre importante conta do ativo da autarquia. De
conformidade com a Nota de fl. 81, a situagdo estaria sendo
regularizada, inclusive com o processamento dos registros

contdbeis referentes as movimentacBes do exercicio em
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analise, em que pese a nao apresentacdo do respectivo

termo de conferéncia;

A Jurisdicionada, a julgar pelos fatos aqui apresentados, ndo tem
tomado medidas eficazes para regularizar tal situacdo. De tal
forma, urge que sejam determinadas a Entidade medidas para
proceder imediatamente a sua regularizacéo;

b) a conta 112290100 — Pagamentos Indevidos —
apresentou o saldo de R$ 62,37 (sessenta e dois reais e trinta e sete
centavos), referente a créditos inscritos no exercicio de 1992, fls.
04 e 134, que permanecem, sem a devida baixa, até a presente data,
fls. 142. A Entidade, em Nota Explicativa, fls. 182, diz que "Néo
houve, até a presente data, determinacdo para as respectivas
baixas". Na verdade tal afirmacdo nada esclarece ou justifica a
manutencdo desse valor até hoje. Assim, considerando tais fatos,
urge que esta Corte determine a Entidade providéncias no sentido
de promover medidas para regularizar essas pendéncias;

C) a conta 112290500 — Responsaveis por Danos
— apresentou o saldo de R$ 599.735,85 (quinhentos e noventa e
nove mil, setecentos e trinta e cinco reais e oitenta e cinco
centavos), cujos créditos registrados remontam aos anos de 1991,
1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 e 1998, fls. 135/137. Desse
montante, R$ 55.491,89 (cinqlienta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e um reais e oitenta e nove centavos) referem-se aos
créditos registrados em 1998. Esses créditos mais antigos ainda
perduram até o momento, fls. 142 e 145/146. Os esclarecimentos
da Jurisdicionada acerca dessas pendéncias Sd0 0S MesmMos
narrados na alinea acima, nada de substancial ou esclarecedor
dessa situacdo. Entretanto, cabe destacar que substancialmente tais
direitos sdo originados de Tomadas de Contas Especiais e
justificam-se estarem ainda em aberto. Porém, os mais antigos
(1991 a 1995) ja deveriam ter sido liquidados, dando razdes para
que esta Corte determine a Jurisdicionada providéncias no sentido
de regularizar as pendéncias antigas e dos saldos sem
movimentacao;

d) a conta 211470000 — Ordens Bancarias nédo
Reclamadas — apresentou o saldo de R$ 11.924,16 (onze mil,
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novecentos e vinte e quatro reais e dezesseis centavos) e continua
pendente até a presente data, fls. 138/139 e 143. Segundo Nota de
Esclarecimento, fls. 182, tais valores estdo sendo liquidados
lentamente, devido as dificuldades encontradas para localizar os
referidos credores (ex-servidores);

e) a conciliagdo bancdria da conta n.°
059.835.157-4, mantida no BRB/SA, apresenta véarias despesas
bancarias pendentes de registros contébeis desde os exercicios de
1996, 1997, e 1998, fls. 119. Segundo nossas pesquisas junto ao
balancete do 2° trimestre de 1999 (Processo n.° 3.086/99), tais
valores ainda ndo foram regularizados pela Jurisdicionada. Pela
natureza de tais pendéncias, ndo se pode admitir que perdure por
tanto tempo. Assim, urge que esta Corte determine a Entidade
providéncias imediatas para regulariza-las. Ressalte-se que tais
pendéncias também foram objeto de mencdo quando do exame do
balancete do 4° trimestre de 1997 (Processo n.° 961/88):

"4) as conciliacbes bancarias apresentaram pendéncias
superiores a 30 dias, onde se destacam os langamentos de
tarifas bancarias cobradas pelo BRB e ndo contabilizadas
pelo Banco. Infere-se, pelo procedimento adotado em
relacdo a tais tarifas, que o SLU ndo concorda com as
mesmas, no entanto ndo ultimou a necessaria regularizagdo
da situagdo. A situacdo persiste em 1998, conforme ultimo

balancete encaminhado (3° trim/98)";

f) a conciliagho bancaria da conta n.°
059.835.165-5, mantida no BRB/SA, estad apresentando varios
créditos ocorridos nos meses de maio, julho, agosto e dezembro de
1998 pendentes de registros contabeis, fls. 124. Segundo nossas
pesquisas junto ao balancete do 2° trimestre de 1999 (Processo n.°
3.086/99), tais valores ainda ndo foram regularizados pela
Jurisdicionada. Igualmente a alinea precedente, ndo se pode
admitir que tais pendéncias perdure por tanto tempo. Assim, urge
que esta Corte determine a Entidade providéncias imediatas para
regularizé-las;
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g) lancamentos incorretos processados na conta
334903900 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica,
conforme seguem, fls. 148/178:

1. na conta 3.3.4.9.0.39.01 —
ATENDIMENTO MEDICO E ODONTOLOGICO - foi lancada
despesa com servicos de alimentacdo preparada;
2. na conta 3.3.4.9.0.39.02 —
CONTABILIDADE, AUDITORIA, ORCAMENTO E
CONSULTORIA — foram lancadas despesas com assessoria e
fornecimento de produtos de estudos e analises quimicas de
compostos;
3. na conta 3.3.4.9.0.39.06 -
ENCADERNAQAO DE LIVROS E DOCUMENTOS - foi
lancada despesa com servico de protecdo de pilares da éarea da
recepcao;
4. na conta 3.3.4.9.0.39.07 — ESTUDO,
PESQUISA E PLANEJAMENTO - foram lancadas despesas com
taxa de inscricdo em curso e servigos de manutencgdo corretiva em
veiculos;
5. na conta 3.3.4.9.0.39.10 — HIGIENE E
TRATAMENTO DE AGUA - foram lancadas despesas com
servicos de protecdo de pilares da area de recepcéo da UCCS;
6. na conta 3.3.4.9.0.39.26 — REPARO E
CONSERVACAO DE MOVEIS — foram lancadas despesas com
conserto de enceradeira industrial, servigos de up-grade em oito
microcomputadores, manutencao de balancas, substituicdo de para-
raios e manutencéo em aparelhos de ar condicionados;
7. na conta 3.3.4.9.0.39.37 — SERVICOS DE
RAIO X E ABREUGRAFIA — foram langadas despesas com 0s
convénios da parceria popular (associacbes,  sindicatos e
prefeituras para a realizacdo de limpeza urbana);
8. na conta 3.3.4.9.0.39.39 — EDICAO DE
JORNAIS, LIVROS E REVISTAS - foram langadas despesas com
0s convénios de parceria popular (associacdes, sindicatos e
prefeituras para a realizacdo da limpeza urbana), e publicacdo de
matérias no DOU E DJ;
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9. na conta 3.3.4.9.0.39.99 - OUTROS
SERVICOS - foram lancadas despesas com o0s convénios da
parceria popular (associagOes, sindicatos e prefeituras para a
realizacdo de limpeza urbana méo-de-obra), suprimento de fundos,
confeccdo de placas, servicos de divulgacdo e publicidade, locacéo
de Onibus, servicos técnicos, administrativo e operacional
oferecidos pela Comisséo Jovem Gente como a Gente, publicacéo
de matérias no DODF, aquisicdo de software, palestras, inscri¢ao
de servidor em congresso, consultoria, divisorias, fornecimento e
montagem de conjunto com abrigo de alvenaria, aquisicdo de
exemplares de mapa, fornecimento e instalagcdo de cabeamento de
pontos e configuracdo de estagdes de trabalhos (microcomputador),
recuperagdo e conserto de equipamentos de informatica, servicos
de engenharia, projetos de instalacdo elétrica, conserto de
propulsores de graxa, perfuracdo de pogo tubular, servicos
bancarios e instalacdo de condicionadores de ar.

Inicialmente, tais impropriedades foram
apontadas durante o exame do SISCOEX de 1998 (Processo n.°
3.257/98), e, posteriormente, esta Corte determinou a Entidade que
observasse a correta classificacdo das despesas, conforme Deciséo
n. 5.541/99, fls. 147. Cabendo, porém, que sejam anotadas nas
contas anuais do Ordenador de Despesa referente ao exercicio de
1998.

As falhas apontadas nas alineas "a” a "g" sdo
igualmente  relevantes as mencionadas na alinea "g”,
comprometem o resultado do Orgdo, a transparéncia das
informagBes apresentadas pelos Demonstrativos Contébeis,
ressaltam o descuido e a inexisténcia de controle interno, e a
inexisténcia administrativa de medidas efetivas e capazes de sanear
tais falhas. Por tudo isso, entendemos que tais falhas refletem na
gestdo dos administradores, cabendo, da mesma forma, serem
anotadas nas suas contas anuais de 1998.

[.]"
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Com base no exposto e, principalmente, na decisao reproduzida
anteriormente, depreendemos que as impropriedades
detectadas na analise dos balancetes trimestrais, bem como
seus desdobramentos, estdo sendo acompanhadas pela
Divisdo de Acompanhamento, jA que o0 processo ora comentado
foi apensado ao processo n° 1166/00 (andlise dos balancetes
referentes ao 3° e 4° trimestre de 1999) para verificacdo das
determinacdes contidas na Decisdo citada anteriormente,
prescindindo de maiores comentarios e/ou explicacbes neste
processo de Prestacdo de Contas Anual. Baseando-se nesse
pressuposto, resta-nos unicamente abordar a influéncia desses
fatos nestas contas anuais.

Assim, ressaltamos que, no momento oportuno, ou seja, apdés
as diligéncias necessérias e o deslinde dos processos em razao
da qual serad sugerida o sobrestamento do julgamento desta
Prestacdo de Contas Anual, serd proposto a audiéncia dos
dirigentes responsaveis para se manifestarem quanto a esse
assunto, que podera ensejar a aposicdo de ressalvas as contas
do exercicio de 1998, consoante determinado na Decisdo n°
0707/2000 (fls. 64/65), de 17.02.2000.

e Processo n° 2645/99 — Refere-se a andlise do Contrato n°
72/97, celebrado entre o entdo Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal e a Comissdo Gente como a Gente, com
indicios de irregularidades detectadas por esta Inspetoria,
guando do acompanhamento, via SISCOEX, das despesas

relativas ao exercicio de 1998.

Quanto a esse processo, vale destacar o penultimo
pronunciamento desta Casa — Decisao n° 4789/2000 (fl. 75),
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de 27.06.2000 —, no qual foi determinado a audiéncia do
dirigente responsavel, para que, no prazo de 30 dias,
apresentasse suas razoes de justificativa, por ter celebrado o
referido contrato, com infragdo a norma prevista no inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal. O prazo inicialmente
concedido foi prorrogado até 13/10/2000, por intermédio da
Decisédo n° 7351/2000 (fl. 76), de 28.09.2000.

Desse modo, considerando que os fatos tratados nesses autos
podem ter repercussbes na presente Prestacdo de Contas
Anual, sugeriremos, oportunamente, o sobrestamento do
julgamento destas contas anuais em funcdo do processo ora
comentado.

e Processo n°® 2936/99 — Trata-se de Tomada de Contas Especial
(processo n° 191.000.856/99) instaurada em atendimento a
Decisdo n° 136/99 (item VI, letra "c", fls. 77/81), objetivando
apurar a responsabilidade pela impressdo de folder, no
exercicio de 1998, contendo nome e dizeres do entdo
Secretario do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, em
desacordo com o disposto no artigo 37, 8§ 1°, da Constituicao
Federal e o artigo 22, inciso V, da Lei Organica do Distrito
Federal.

Mediante a Decisdo n° 1823/2001 (fl. 82), de 27.03.2001, foi
concedido a Secretaria de Fazenda e Planejamento
prorrogacéo de prazo, por 90 dias, para encaminhamento a esta
Corte da referida TCE.

Salientamos que, por intermédio do oficio n° 259/2001-
GAB/SEFP, de 11.04.2001, foi solicitada nova dilagéo de prazo,
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por 90 dias, tendo sido objeto de parecer favoravel desta
Inspetoria, consoante Instrugéo de fls. 83/85.

Em relagéo a esse processo, considerando a materialidade e a
relevancia dos fatos tratados no mesmo, bem como a possivel
influéncia nestas contas anuais, vale destacar que, no momento
oportuno, sera sugerido o sobrestamento do julgamento desta

Prestacdo de Contas Anual até o deslinde do mesmo.

e Processo n°® 2945/99 — Trata-se de Tomada de Contas Especial
instaurada em cumprimento ao inciso IX, alinea "e", da Decisédo
n°® 136/99 (fls. 77/81), a qual foi apensada o processo n°
2942/99-TCDF, objetivando apurar a responsabilidade pela(s):
autorizacdo dos servicos constantes do processo n°
094.000.514/98, infringindo o art. 37, 8 1° da Constituicdo
Federal e o artigo 22, inciso Il, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal; autorizacdo de despesa relativa a Nota Fiscal n°® 5917
(Processo n° 094.000.514/98), em que esta configurado o
desvio de finalidade publica; autorizacdes de servico/SLU n°s
664/97, 138/97, 633/98, 960/98 e 904/98, no valor de
R$ 2.061,34, referente ao percentual pago a agéncia em
despesa de natureza diferente de publicidade; e pelo desvio de
finalidade publica na autorizacdo de despesa citada na alinea
"c" do item VI, no valor de R$ 1.104,00. Destacamos, em
relacdo e esses autos, a Decisdo n° 9116/2000 (fls. 86/87), de

05.12.2000, reproduzida a seguir:

"O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instrucdo e, em parte, o parecer do Ministério Publico, decidiu: I -
tomar conhecimento: a) da defesa conjunta de fls. 12/19, relevando
0 atraso apontado; b) da Informacgdo n® 195/2000; Il - considerar
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improcedentes as razOes de justificativa e defesa apresentadas
pelos Senhores José Jodo Azevedo e Luciano Sales Oliveira, em
atendimento a Decisdo 136/96; Il - aplicar, com base nos inciso Il
do art. 57 da Lei Complementar n°® 01/94, a multa de R$ 1.000,00
(hum mil reais) ao senhor José Jodo Azevedo, por descumprimento
do art. 37, 8 1°, da Constituicdo Federal e art. 22, inciso Il, da Lei
Organica do Distrito Federal, mediante autorizacdo de servicos
contendo mensagem de cunho promocional, devendo ser recolhida
e encaminhada coOpia do respectivo comprovante a este Tribunal,
no prazo de 30 (trinta) dias; IV - determinar, nos termos do art. 13,
8 1° da Lei Complementar n°® 01/94, ao Senhor Luciano Sales
Oliveira que recolha ao erario, encaminhando a este Tribunal copia
do respectivo comprovante no prazo de 30 (trinta) dias, a
importancia de R$ 3.165,34 (trés mil, cento e sessenta e cinco reais
e trinta e quatro centavos), em ressarcimento das despesas
realizadas irregularmente, elencadas no item IX, alineas "a" e "e",
da Decisdo n° 136/96; V - autorizar o retorno dos autos a 22 ICE,
para continuidade do acompanhamento."

Com base no exposto, verifica-se que os fatos descritos acima
possuem repercussdes na presente Prestacdo de Contas Anual
por evidenciarem impropriedades, que podem ensejar a
aposicdo de ressalvas nestas contas anuais. Assim,
posteriormente, serd sugerida a audiéncia dos dirigentes
mencionados anteriormente para apresentarem suas razoes e
justificativas quanto a esses fatos, pois, neste momento, se
torna improdutiva a audiéncia dos mesmos em funcédo de
processos ainda ndo concluidos que tratam de matérias
correlatas, bem como de diligéncias a serem determinadas a
Autarquia.

e Processo n° 1396/2000 — Refere-se a Tomada de Contas
Especial instaurada pela Instru¢éo de Servico "SLU" n°® 008
(fl. 02 desse processo), de 11.01.2000, com o objetivo de
apurar possiveis divergéncias encontradas no processo gue
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trata de Tomada de Contas Anual do Agente de Material,
relativa ao exercicio de 1998.

Por intermédio da Decisdo n° 6320/2000 (fl. 10 desse), de
15.08.2000, o Tribunal determinou a Autarquia que informasse,
no prazo de 30 dias, a respeito da tramitacdo dessa TCE, cujo
prazo de remessa ao Controle Interno havia expirado em
10.04.2000.

Em atendimento a mencionada Decisdo, o SALUB encaminhou
o Oficio n°® 810/2000-DG/SALUB (fl. 12 desse), de 12.09.2000,
tempestivamente, informando que a TCE teria sido concluida
pela Comissdo encarregada, que evidenciou a necessidade de
se proceder ajustes nos controles de materiais. Desse modo,
com o intuito de proceder aos referidos ajustes, a Autarquia
solicitou a corte dilacdo de prazo, por 30 dias, que foi
concedida, consoante Decisdo n°® 7299/2000 (fl. 18 desse), de
26.09.2000.

Assim, tempestivamente, o SALUB encaminhou o Oficio n°
831/2000-DG/SALUB (fl. 20 desse), de 19.09.2000, no qual
reitera a informacéo de que a TCE foi totalmente concluida pela
Comissdo e comunica que nao houve prejuizos aos cofres
publicos, nos seguintes termos:

"Conforme ja noticiado através do Oficio n°® 810/2000-
DG/SALUB, encaminhado a esse Tribunal de Contas em
12.09.2000, o processo n° 094.001.801/98, objeto de Tomada de
Contas Especial, foi totalmente concluido pela Comisséo
apuradora dos fatos.

Na apuracgdo dos fatos, ficou constatado que ndo houve
prejuizos aos cofres publicos e sim a necessidade de serem
providenciados diversos ajustes nos controles de entrada e saida de
materiais, 0 que foram regularizados pelas unidades
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administrativas desta Autarquia, conforme consta nos autos.

Assim, 0 processo em questdo ficard a disposi¢do dos
Orgéos de Controle interno e externo, para futuras verificagdes.

[.]"

32. Quanto as demais DivisGes integrantes desta Inspetoria,
destacamos que na relacdo enviada pela Divisdo de Acompanhamento,
conforme Memorando n° 038/2000 (fl. 88), de 14.11.2000, foi indicado o
processo n° 1691/99, jA comentado anteriormente, como passivel de
influenciar as contas ora analisadas. No Memorando n° 026/2000 (fl. 89), de
16/11/2000, originario da Divisdo de Auditoria, ndo foi relacionado nenhum
processo com repercussoes na presente Prestacdo de Contas Anual.

33. Por intermédio do memorando n°® 127/99-42 ICE (fls. 90/95), de
27.10.99, a 42 Inspetoria de Controle Externo informou quais as decisfes de
processos que poderao trazer reflexos no exame das tomadas e prestacdes
de contas anuais. Apés analisarmos o referido expediente, ndo identificamos
ocorréncias capazes de influenciar as contas sob andlise.

IV. ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS, FINANCEIROS E
PATRIMONIAIS

34. A luz da legislacdo aplicavel, analisamos os documentos
comprobatorios integrantes dos autos referentes ao aspecto orcamentario e
patrimonial e, a partir desses documentos, elaboramos demonstrativos
sintéticos dos recursos or¢camentarios movimentados no exercicio e do
programa de trabalho or¢camentéario, discriminando neste uUltimo os valores
empenhados em relagdo ao orcado. Tais demonstrativos sao auto-
explicativos e dispensam maiores comentarios.
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RECURSOS ORCAMENTARIOS MOVIMENTADOS PELO(S) RESPONSAVEIS

R$

CREDITO/DESPESA

Valor

Valor

a) CREDITOS:

- Orcamentarios (Dotagao Inicial)

- Adicionais (Créditos Suplementares)

- Cancelamento de Dotacao
- Crédito Bloqueado
b) DESPESA EMPENHADA:

- Despesa Liquidada *

- Despesa inscrita em “Restos a Pagar Nao Processados”

¢) SALDO ORGAMENTARIO

82.254.303,00
18.995.689,00
(10.981.875,00)
(550.000,00)

80.203.038,08
4.622.309,96
4.892.768,96

TOTAL

89.718.117,00

89.718.117,00

* inclusive a despesa inscrita em “Restos a Pagar Processados”

Fonte: Balancete da Unidade Gestora (fls. 02/12 do apenso n°® 094.000.378/99).

PROGRAMA DE TRABALHO ORGCAMENTARIO

R$
ESPECIFICACAO EMPENHADO % DO VALOR
ORGCADO
03.007.0021.8501.0001
Funcionamento da Unidade 5.253.269,06 91,43
03.007.0021.8502.0001
Administracéo de Pessoal 37.525.729,06 97,61
03.007.0021.8506.0001
Execucgéo de Sentencas Judiciais 0,00 0,00
03.007.0023.8505.0001
Publicidade e Propaganda 313.563,86 89,59
10.060.0325.1095.0001
Programa “Brasilia Verde e Limpa” 191.490,83 38,96
10.060.0325.1095.0002
Limpeza Ecol6gica 1.078.294,69 88,13
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PROGRAMA DE TRABALHO ORQAMENTARIO
R$
ESPECIFICAQAO EMPENHADO % DO VALOR
ORCADO
10.060.0325.1232.0001
Instalagéo de Lixeiras no Lago Sul 0,00 0,00
10.060.0325.1233.0001
Containers para Coleta Seletiva de Lixo 0,00 0,00
10.060.0325.1285.0001
Caminhdes Coletores de Lixo para Reciclagem 0,00 0,00
10.060.0325.1286.0001
Caminhdes Coletores de Lixo para Reciclagem 0,00 0,00
10.060.0325.1287.0001
Caminhdes Coletores de Lixo 0,00 0,00
10.060.0325.1288.0001
Container para Coleta Seletiva de Lixo 0,00 0,00
10.060.0325.1389.0001
Implantacé@o de Usina de Reciclagem 0,00 0,00
10.060.0325.2079.0001
Execucé@o e Manutencéo das Atividades 33.099.293,18 95,08
10.060.0325.2079.0002
Reforma do Distrito de Limpeza Urbana 0,00 0,00
15.081.0486.8504.0001
Concessao de Beneficios a Servidores 7.363.707,36 96,38
TOTAL 84.825.348,04 94,55

Fonte: Demonstrativo da Execucdo da Despesa por Programa de Trabalho (fls. 14/24 do apenso
n° 094.000.378/99).
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35. Ao confrontarmos os valores or¢ados com 0s executados em

cada subprojeto e subatividade, verificamos que foram observados os limites
dos créditos legalmente autorizados, conforme Demonstrativo da Execucgéo
da Despesa por Programa de Trabalho (fls. 14/24 do apenso n°
094.000.378/99).

36. Procedemos a analise formal e técnica dos demonstrativos
patrimonial (fl. 40 do apenso n° 094.000.378/99), orcamentério (fl. 37 do
mesmo apenso) e financeiro (fl. 38 desse) em consonancia com as leis
aplicaveis, tendo como objeto os documentos comprobatdrios integrantes
dos autos, e ndo constatamos ou detectamos fatos relevantes, além dos
descritos nos paragrafos subseqlentes, que possam comprometer a

apreciacao destas contas.

37. Cabe esclarecer que a diferenca de R$ 1.275.683,00,
verificada entre o grupo Patriménio — R$ 13.753.224,14 — do Balango de
1998 (fl. 40 do apenso n°094.000.378/99) e o grupo correspondente —
R$ 12.477.541,14 — no Balancete de dezembro (fl. 05 do mesmo apenso),
deveu-se a procedimentos contabeis de encerramento de exercicio e que

incluem, entre outras atividades, o encerramento das contas de resultado.

38. Detectamos a auséncia do demonstrativo de conciliacdo
bancéria da conta corrente n°® 059.835.114-0, que apresentou saldo contabil
de R$ 7.577,85, conforme fl. 102, tornando-se necessario que a Autarquia
encaminhe a esta Corte o correspondente demonstrativo. Além disso,
constatamos a inexisténcia do demonstrativo de conciliacdo bancéaria de
aplicacao financeira(fundo de curto prazo), efetuada na conta 059.835.165-5,
gue registra saldo de R$ 48,99 desde janeiro de 1997, consoante fls. 96/98 e

fl. 83 do apenso n°® 094.000.378/99, conforme ja comentado na prestagéo de
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contas do ano anterior. Contudo, acreditamos que a auséncia desse ultimo
demonstrativo pode ser relevada, considerando a irrelevancia dos valores

envolvidos.

39. Verificamos que os valores apresentados no Ativo Permanente
do Balancete de dezembro da Unidade (fls. 02/03 do apenso n°
094.000.378/99), relativos a bens moveis, ndo guardam conformidade com o
inventario patrimonial, pois nesse Uultimo consta o valor total de
R$ 4.562.484,38 — obtido ao excluirmos do Inventario Patrimonial de
Bens Moveis (R$ 4.856.750,88, fl. 757 do apenso n° 094.000.606/99) os
bens n® 009127 (obra civil de construgdo da Unidade Descentralizada de
Tratamento de Lixo do Lago Sul, R$ 255.632,90, fl. 526 do apenso n°
094.000.606/99) e 013138 (construcao de uma base para balanca rodoviaria
com capacidade para 60 t e construcdo de uma guarita, R$ 38.633,60, fl. 648
do apenso n° 094.000.606/99), no valor total R$ 294.266,50 —, ao passo
gue o Balancete registra R$ 4.967.850,20 (conta “1.4.2.1.2.00.00 — Bens
Moveis).

40. Constatamos, ainda, divergéncia (R$ 56.348,28) entre o0s
valores contabeis relativos a Bens Imdveis, especificamente na conta
1.4.2.1.1.02.00 - Edificacbes, na qual foi registrado o valor de
R$ 1.057.910,30, e o valor registrado no Inventario Patrimonial -
R$ 1.001.562,02 (fl. 64 do apenso n° 094.000.606/99). Apuramos que essa
diferengca ocorreu em virtude de ndo ter sido considerado no referido
Inventério a construcdo de 01 galpdo no aterro do Joéquei Clube, de uma
balanca rodoviaria e de 01 guarita para abrigar os equipamentos do antigo
SLU-DF, conforme Notas de Lancamento n° 98NL03318 e 98NL03440 (fls.
99/100).

41. Vale destacar, também, a auséncia no Inventario Patrimonial de
registros/referéncias pertinentes as contas 1.4.2.1.1.06.00 - Reforma,
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Benfeitoria ou Melhorias, objeto de recomendacdo na instrucéo
correspondente a Prestagdo de Contas Anual de 1997, e 1.4.2.1.1.99.00 -
Outros Bens Imoveis, que verificamos se tratar da aquisicdo de 03 estufas
para cultivo agricola, consoante documentos de fls. 101/102.

42. Pelo exposto, acreditamos ser necessario que a Autarquia
justifique as diferencas verificadas entre as contas contdbeis especificadas
anteriormente e o Inventario Patrimonial, bem como observe, nas futuras
prestacfes de contas anuais, a equivaléncia entre os registros contédbeis e o
Inventario Patrimonial, justificando eventuais diferencas, de modo a espelhar
com clareza e fidedignidade a sua posigéo patrimonial.

43. Convém ressaltar, ainda, fatos relevantes registrados no
Inventério Fisico dos Bens Moveis e Imdveis que podem repercutir nos
demonstrativos e nos controles internos adotados pela Autarquia, conforme
fls. 08/12 do apenso n° 094.000.606/99:

"]

1. DA AVERIGUACAO

Quanto a este item, fazemos a seguinte observacdo, no que tange as
dificuldades em identificar os BENS, em razdo dos mesmos ndo constarem
plaquetas de tombamentos, prefixos, placas ilegiveis das marcas, n° de
fabricagdo, ou mesmo a nédo padronizacdo na fixacdo das plaquetas, bem como
0S erros constantes nos itens referente aos Bens Patrimoniais, contidos na
CARGA PATRIMONIAL GERAL, emitida pelo SEPAT, € comum depararmos
com nome de tombamento trocado ou em duplicidade, bem como nas
especificagdes destes. Outro fato marcante que nos chamou atencéo, prende-se
ao fato de titulares de Unidades desconhecerem a totalidade e a real situacéo
dos Bens que estdo sobre suas responsabilidades, fatos estes que dificultaram o
desenvolvimento dos trabalhos da Comiss&o, requerendo de nossa parte voltar
vérias vezes a esta Unidades. E importante salientar que o nossa averiguagio
desenvolveu-se de maneira acurada, e antes de tudo responsavel, objetivando
desta maneira dirimir qualquer davida a respeito do trabalho a nés atribuido.
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Em tempo: consoante com inciso 1V, do retrocitado Diploma Legal, a
comiss&o em tela, firma DECLARACAO, de que o levantamento implicou em
averiguacdo "in loco". Da existéncia real dos Bens mdveis e confirmacdo dos
Bens imdveis, que ora sdo destinados a usufruto desta Autarquia.

111. OS BENS E DOCUMENTACAO APRESENTADA

[..]

Em relagdo aos BENS IMOVEIS, informamos que no cadastro do
Departamento Geral de Patriménio/DGEPAT, consta a existéncia de 12 (doze)
imdveis, sendo que 02 (dois) ndo estdo sendo utilizados pelo 6érgdo, ou seja, do
SAI/SUDOESTE - SMPSW/SUL e o imdvel n® 24, Avenida Jacaranda -
Aguas Claras - TAGUATINGA-DF, dos quais queremos tecer algumas
consideracdes, isto é, a falta de delimitacOes territoriais dos mesmos, fato este
que dificulta identificd-los com precisdo. Segue anexos aos autos as
MATRICULAS - REGISTRO GERAL, bem como as FICHAS
CADASTRAIS, respectivamente de cada imdvel, inclusive a PLANTA
referente ao imdvel SAI/SUDOESTE, conforme Decreto 5.256, de 28 de maio
de 1980.fls. 64/112. Acompanha também Notificacdo 238/99, -Departamento
da Receita-SEFP, que esclarece sobre a ndo incidéncia de IPTU, uma vez que
trata-se de Autarquia.

Por oportuno, esclarecemos que até 0 momento os imoveis em tela,
ainda nao foram transferidos definitivamente ao Patrimonio do SLU/DF.

[..]

A respeito dos DEMONSTRATIVOS ANUAIS DAS
MOVIMENTAQ()ES PATRIMONIAIS DO TRABALHO e a
CONCILIACAO DOS DADOS COM REGISTROS existentes na Unidade
Administrativa, referente a Incorporacgéo e Desincorporagdo dos Bens, solicitado
pela Comissdo, ndo figurara nos autos, em razao de nédo existir registros de que
tais procedimentos foram adotados, conforme informacdo da Chefe do Servico
de Patrimonio do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal, atraves do
Memorando 25/99-SEPAT, que ora encontra-se anexado ao presente processo,
fls. 21.
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[..]

IV. FATOS EM DESTAQUE

Referente ao item acima citado, achamos por bem figurar nos autos do
processo, uma vez que durante a nossa averiguacgdo, constatamos fatos que
merecem uma consideracgdo futura, por parte da Administracdo do SLU/DF, ou
seja:

a) o principal fato ao nosso V&, trata-se dos bens objeto do TERMO
DE CESSAO DE USO, fls. n° 34/40, celebrado entre esta
Autarquia e a Companhia Urbanizadora da Nova Capital -
NOVACAP (cOpia anexa), processo n° 094.000.448/94 -
EXTRATO DE TERMO - que coloca a disposicdo da
CESSIONARIA, a titulo de Cessio de Uso, os Bens: TRATORES
AGRICOLAS E ROCADEIRAS DE PASTOS, o fato marcante
que a Comissdo constatou € que no geral o estado de conservagdo
dos mesmos, encontram-se muito ruim, chegando ao extremo de
solicitarmos a Diretoria Geral do SLU/DF, oficiar aquela empresa
no sentido de colocar a disposi¢cdo dos membros da Comissédo um
servidor para identificar os BENS em questéo, tendo em vista que a
maioria destes, estdo no péatio daquela Empresa, e também em
Administragdes Regionais, totalmente inoperantes, sem nenhuma
condicBes de identifica-los (tombamento, prefixo, logotipo, etc),
fato por demais preocupante, pelo fato de figurar na Clausula
Segunda - DAS OBRIGACC)ES - E RESPONSABILIDADES
DA CESSIONARIA - entre outras obrigacdes: '"manter em
perfeito estado de uso os bens mdveis ora Ihe sdo cedidos, por
emprestimo de uso gratuito, e a devolvé-los, findo o prazo de
vigéncia do ajuste, nas mesmas condigdes, ressalvadas as
deterioracGes naturais de uso regular'. Ratificando os fatos
mencionados anexamos ao presente (fls. 29.), cépia do Oficio n°
1.058/99-DG/SLU/DF-DF, bem como a folha de despacho da
NOVACAP, (fl. n® 33 verso) o nome do servidor daquela empresa
CIRO CALIL, que atestou a existéncia de 41 (quarenta e uma)
rocadeiras marca TATU, de propriedade do SLU/DF, no patio desta;
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[..]

c) Destacamos também a especificacdo dos Bens, numeros 009127 e
013138, que figuram estranhamente na Carga Geral, uma vez, que se
tratam obras de construcdes civis, respectivamente da construcdo da
UNIDADE DESCENTRALIZADA DE TRATAMENTO DE
LIXO DO LAGO SUL, CONSTRUC}AO DE UMA BASE PARA
BALANCA RODOVIARIA COM CAPACIDADE DE 60
TONELADAS E CONSTRUC}AO DE UMA GUARITA PARA
ABRIGAR OS EQUIPAMENTOS no Aterro Sanitario, estdo
lotados no SOUTL e SAS, que ao nosso vé de maneira equivocada
recebeu nimero de tombamento.

d) Um fato por demais estranho, foi ao depararmos com BENS
destinado para BAIXA, bem como outros em regime de TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL e DESINCORPORADOQS, que estdo
em uso. Suponhamos que se tais BENS encontram-se destinados
para BAIXA, presume-se que estes foram colocados em tal situacao
em razdo de encontrarem-se inserviveis, entretanto se averiguarmos
nas tabelas anexadas ao presente processo, nota-se que ha BENS,
em estado REGULAR e até mesmo BOM.

V. DAS IRREGULARIDADES APURADAS

a) Um fato notério é o nivel de desconhecimento do SEPAT, no
tocante a varios Bens, que embora conste na Carga Geral, uns
possuem tombamentos, muitos estdo em estado de conservacao
considerada bom, fato este que poderad ser observado na listagem
anexo;

b) O precéario estado de conservacdo dos depdsitos de Bens
considerados inserviveis, uma vez que estes sao mau iluminados
(DLSUL), ou mesmo servindo de amontoados dos referidos bens,
em se tratando especificamente do depdsito do DLSUL, este por ser
um galpdo de madeira (mal iluminado) j& muito deteriorado pelo
tempo, nota-se que ndo passou por nenhuma reforma desde a sua
construcdo, ressaltando também, que em face ao seu pouco espaco
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fisico, oferece poucas condicdes de comportar os bens ali
depositados;

c¢) E a falta de informagdo precisa por parte do SEPAT, quanto a
localizagdo exata de alguns Bens, bem como o ndo fornecimento
total da Carga Geral, sempre havendo algum tipo de falha, para
melhor caracterizar os fatos apontados, exemplificamos o caso de ja
terem decorridos 50 (cinquenta) dias da instauracdo da Comisséo,
precisamente no dia 23.08.99, recebemos ainda complemento da
Carga Geral, gerando por conseguinte um pedido de prorrogagéo de
mais de 20 (vinte) dias, para entrega do Relatorio Final;

d) Outro fato marcante, trata-se do elevado numero de Bens
incorporados ao patrimonio do SLU/DF, que ndo constam suas
respectivas plaquetas de tombamentos dificultando desta forma as
suas identificacdes, bem como outros com plaquetas ilegiveis.

[..]

44, No tocante ao consignado no item "lll. OS BENS E
DOCUMENTACAO APRESENTADA", especificamente quanto ao fato dos
imdéveis, relacionados a fl. 64 do apenso n°® 094.000.606/99, nao terem sido
transferidos definitvamente para o patrimonio do antigo SLU/DF,
esclarecemos que essa ocorréncia também foi assinalada na Prestacédo de
Contas Anual do exercicio anterior, tendo a Administracdo da Autarquia

informado que estava adotando as providéncias necessdarias a correcao
dessa impropriedade.

45, Salientamos que a auséncia dos Demonstrativos Anuais das
Movimentagdes Patrimoniais e a inexisténcia de conciliacdo desses dados
com o0s registros de incorporacdo e desincorporacdo de bens denota
descontrole administrativo no setor responsavel pela guarda patrimonial dos
bens da Autarquia, refletindo-se na diferenga encontrada entre o Inventario

Patrimonial e os registros contabeis.
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46. Vale destacar, também, as observacdes procedidas pela

Comisséo de Inventario a respeito do Termo de Cesséo de Uso — celebrado
entre a Autarquia e a Novacap, cujo objeto referia-se a cessdo de uso de
tratores agricolas e rocadeiras de pastos —, que revelam o estado geral dos
bens cedidos a NOVACAP, classificados como “muito ruim” e “totalmente
inoperantes”, embora a clausula segunda do referido acordo atribuisse a
cessionaria a responsabilidade por manter um perfeito estado de uso os
bens que Ihe foram cedidos. Desse modo, considerando que nao
identificamos no processo referente ao inventario qualquer manifestacdo a
respeito das providéncias adotadas para corrigir essas distorgoes,
acreditamos que compete a Autarquia informar a esta Corte quais as
medidas implementadas objetivando o fiel cumprimento das clausulas do

Termo de Cessao de Uso anteriormente referido.

47. Em relagdo ao item 1V, letra "c", tornar-se necessario fazer uma
pequena correcdo, pois o0 ponto principal ndo se refere a atribuicdo de
namero de tombamento aos imoveis ali indicados, conforme frisado pela
Comissédo de Inventario, e sim ao fato desses bens terem sido arrolados
junto aos bens madveis, quando o correto seria figurarem na relacdo dos bens

imoéveis.

48. Acreditamos que cabe, ainda, a Administracdo da Autarquia
rever os critérios utilizados para selecionar os bens destinados a baixa e a
desincorporacdo, haja vista que alguns bens, embora se enquadrando
nessas condi¢des, se encontravam em uso regular, tendo sido classificados
pela Comisséao de Inventario como em estado regular e, até mesmo, bom,

conforme podemos depreender do item 1V, letra “d”, da transcrigdo anterior.

49. Quanto ao precario estado de conservacéo do depdsito de bens
considerados inserviveis, abordado no item V, letra “b”, tendo em vista que
nao identificamos a¢des concretas, por parte do Administracdo da Autarquia,
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com o intuito de corrigir essa impropriedade, entendemos que a atual
Diretoria da Jurisdicionada deva informar a esta Casa quais as medidas

implementadas com o objetivo de corrigir a falha destacada.

50. Convém ressaltar, também, as providéncias adotadas pela
Administracdo da Autarquia com o0 intuito de sanar algumas dessas
impropriedades, consoante pronunciamento do Diretor Geral dirigido a
Diretoria  Administrativo-Financeira  (fls. 758/759 do apenso n°
094.000.606/99), transcrito abaixo:

"]

Acolho o Relatorio apresentado pela Comissdo de
Inventario Patrimonial objeto do presente processo e, em decorréncia,
DETERMINO:

[..]

2) 8 DIRETORIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA

a) a identificacdo patrimonial (n° de tombamento) dos bens
relacionados as fls. 271 a 285;

b) efetuada a identificacdo, compara-la com o relacdo de fls.
247 a 270, com vistas a exclusdo, se for o caso, do rol de
bens em falta, a fim de que ndo incorramos em erro de
imputar responsabilidades indevidamente;

c) a identificacdo da ultima lotacdo (Termo de Guarda e
Responsabilidade), dos bens relacionados as fls. 247 a 270,
com vistas a apuracdo de responsabilidades por suas faltas,

observada as alineas “a” e “b” anteriores;

d) arevisdo da situacdo dos bens relacionados a fl. 286 e 287,
incluindo-os na Carga Geral da Autarquia e nos Termos de
Guarda e Responsabilidade das Unidades que o0s estdo
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utilizando, bem como a sua reincorporacao contabil, se for o
caso;

e) incluir os bens relacionados as fls. 289 e 290, na Carga
Geral da Autarquia, verificando, inclusive a situagédo
contabil;

f) seja efetuada a conciliagdo do Inventério Patrimonial com
0s registros contabeis pertinentes;

g) seja informado o andamento dos estudos que visam a
atribuicdo de novos nimeros de tombamentos, de forma a
sanar a existéncia de nameros de tombos repetidos para bens
diferentes, que se diferenciam t&o-somente por letra ou
namero aposto apos a barra (/), como por exemplo: 008159 e
008159/G;

h) analisar as demais sugestdes apresentadas pela Comisséo de
Inventario Patrimonial no Relatério de fls. 06 a 15,
providenciando, de imediato, a objeto da alinea “h."

51. Além das impropriedades relacionadas anteriormente, que
distorceram em maior ou menor grau as demonstracdes contabeis, convém
destacar, também, as falhas detectadas pela Divisdo de Acompanhamento
por ocasido da andlise dos balancetes trimestrais (processo n® 1691/99), ja
comentadas anteriormente, entre as quais destacam-se:

a) pendéncias antigas e saldos sem movimentagcdo das contas
112290100 - Pagamentos Indevidos e 112290500 -
Responsaveis por Danos;

b) a diferenca de R$ 322.395,48 entre o saldo das contas
contdbeis 113110100 - Estoque Interno - Almoxarifado -
Material de Consumo e 142129200 - Bens Moveis em
Almoxarifado e o saldo inventariado em Almoxarifado, em
31.12.98;
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c) saldo pendente na conta contabil 211470000 - Ordens

bancarias Nao Reclamadas, no valor de R$ 11.924,16;

d) pendéncias verificadas nas conciliagbes bancarias das
contas n°s 059.835.157-4 e 059.835.165-5, mantidas no
BRB S/A, que perduram desde os exercicios de 1996, 1997
e 1998;

e) classificacBes incorretas na conta contabil 334903900 -
Outros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica subitens 01
(Atendimento Médico e Odontologico), 02 (Contabilidade,
Auditoria, Orcamento e Consultoria), 06 (Encadernacao de
Livros e Documentos), 07 (Estudo, Pesquisa e
Planejamento), 10 (Higiene e Tratamento de Agua), 26
(Reparo e Conservacao de Moveis), 37 (Servicos de Raio X
e Abreugrafia), 39 (Edicdo de Jornais, Livros e Revistas) e

99 (Outros Servicos).

52. Infere-se, a partir das ocorréncia assinaladas no paragrafo
precedente, que essas impropriedades devem se refletir nesta Prestacao de
Contas Anual, consoante ja havia sido indicado na Decisdo n° 707/2000 (fls.
64/65), de 17.02.2000. Assim, apods as diligéncias necessérias, bem como o
desfecho dos processos que podem ter repercussdes nestas contas anuais,
sera proposto a audiéncia dos dirigentes responsaveis para apresentarem

suas razoes e justificativas.

53. Por fim, verificamos, ainda, no Balan¢o Orgcamentario, diferenca
entre a Previsdo da Receita (R$ 89.902.195,00) e a Fixagdo da
Despesa (R$ 90.268.117,00) no valor de R$ 365.922,00, conforme fl. 37 do

apenso n° 094.000.378/99. Ressaltamos que essa diferenca, conforme
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verificado em outros Jurisdicionados que apresentam tal documento, refere-
se a superavit financeiro apurado no exercicio anterior, tendo sido
contabilizado na conta “1.9.2.1.2.02.00 — Superavit Financeiro”, de acordo
com o Plano de Contas do Distrito Federal e em consonancia com o art. 43,
da Lei n® 4.320/64, ndo podendo, portanto, figurar contabilmente na Previsao
da Receita de 1998 para ndo ocasionar duplicidade de lancamento, na
medida em que ja fora registrado por ocasido da elaboracdo do orcamento

anterior.

V. CONCLUSOES

54. Inicialmente, destacamos que a auséncia dos documentos
previstos nos incisos VIl (pronunciamento ou parecer conclusivo do Conselho
Deliberativo ou 6rgdo equivalente), VIII (parecer conclusivo da Junta de
Controle) e IX (relatério do controle interno sobre a eficiéncia e a eficacia da
gestdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da entidade) do artigo
146 do RI/TCDF, pelas razdes expendidas as fls. 109/113 desta Instrucéo,
em nossa concepcao, pode ser relevada.

55. Quanto a auséncia dos demais documentos e informacdes,
relacionados a seguir, acreditamos que tal ocorréncia possa ser sanada com

a simples manifestacéo formal dos responsaveis:

a) organizador do processo — auséncia no relatorio do
organizador do processo das informagdes previstas no artigo
146, inciso |, do RI/TCDF: situacao dos dirigentes perante os

cofres da entidade (alinea "b"); esclarecimentos quanto a
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correta escrituracdo contabil (alinea "c"); razbes do
pagamento, se for o caso, de juros, multas e corregcao
monetaria, em decorréncia da liqguidacdo de dividas vencidas

(alinea "d");

b) responsaveis pelo Relatério Anual de Atividades —
assinatura dos responsaveis no Relatério Anual de
Atividades, previsto no art. 146, inciso I, do RI/TCDF;

c) administradores — demonstracdes dos créditos e dividas
vencidas, com as razbes do ndo recebimento ou do néo
pagamento, conforme o caso (alineas "c" e "d" do inciso V do
art. 146 do RI/TCDF);

d) administradores — demonstrativo das tomadas de contas
especiais encerradas, instauradas ou em andamento de valor

inferior a 3.300 Ufirs, requerido pela Resolugao n° 102-TCDF;

56. Em relacdo as ressalvas e observacdes indicadas pelo Controle
Interno no Relatério de Prestacdo de Contas n° 001/2000 -
DIPEC/DECON/SUAUD (fls. 222/251 do apenso n° 094.000.378/99),
relacionadas de forma resumida nesta instrucdo as fls. 115/147,
considerando que a Autarquia ndo teve oportunidade de se manifestar
guanto ao seu contedado, entendemos que sua Administracdo deva
apresentar circunstanciados esclarecimentos e/ou justificativas a respeito das
medidas implementadas objetivando corrigir as impropriedades mais
relevantes apontadas pelo Controle Interno e evitar que as mesmas se
repitam no futuro. Assim, sugeriremos o0 retorno do apenso n°

094.000.378/99 a Origem com esse proposito.
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57. Relembramos que as impropriedades correspondentes as

observacbes 1.2.1, 1.2.2 e 1.1.2 - “2” (pendéncias na conciliagdo bancaria) e
a ressalva 1.3.1, fls. 140/141 e 115 desta Instrucédo, respectivamente,
também foram detectadas na analise dos balancetes trimestrais do exercicio
de 1998 (processo 1691/99) e estdo sendo acompanhadas pela Divisdo de
Acompanhamento, conforme ja comentado a fl. 162 desta Instrucdo. Desse
modo, solicitaremos circunstanciados esclarecimentos quanto as ressalvas e
observacbes remanescentes mais relevantes, excluindo as relacionadas
anteriormente, bem como as por nds consideradas menos significativas,
considerando que essas, em nossa opinido, ndo se refletiriam de modo
contundente nestas contas anuais. Assim, a Autarquia deve apresentar
circunstanciados esclarecimentos e/ou justificativas apenas a respeito
daquelas ressalvas e observacdes relacionadas a seguir, além das medidas

implementadas objetivando corrigi-las e evita-las no futuro:

* Ressalvas: todas (fls. 115/144 desta Instrugao), excetuando-
se a ressalva 1.3.1, conforme explicado anteriormente, e a
ressalva 9, considerando que praticamente a totalidade dos
assuntos tratados na mesma foram abordadas nesta

Prestacédo de Contas anual;

* Observagdes: 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4.1.3, 6.1, fls. 142/147

desta Instrugéo.

58. No que concerne as demonstragfes contabeis, convém solicitar
a Jurisdicionada circunstanciados esclarecimentos a respeito das
impropriedades relacionadas no tépico "IV. ANALISE DOS ASPECTOS,
ORCAMENTARIOS, FINANCEIROS E PATRIMONIAIS", que distorceram

com maior ou menor profundidade os referidos demonstrativos, a saber:
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a) diferenca de R$ 405.365,82 entre os valores
correspondentes aos bens moveis do Inventario Patrimonial
e a conta correspondente no Balancete de dezembro de
1998 (142120000 - Bens Maveis), j& que o primeiro registra
R$ R$ 4.562.484,38 — obtido ao excluirmos  do
Inventario Patrimonial de Bens Moveis (R$ 4.856.750,88,
fl. 757 do apenso n° 094.000.606/99) os bens n° 009127
(obra civil de construcdo da Unidade Descentralizada de
Tratamento de Lixo do Lago Sul, R$ 255.632,90, fl. 526 do
apenso n° 094.000.606/99) e 013138 (construcdo de uma
base para balanca rodoviaria com capacidade para 60 t e
construcdo de uma guarita, R$ 38.633,60, fl. 648 do apenso
n° 094.000.606/99), no valor total R$ 294.266,50 — e a
segunda R$ 4.967.850,20 (fls. 02/03 do apenso n°
094.000.378/99);

b) divergéncia de R$ 56.348,28 entre 0os montantes relativos
a edificacbes indicadas no Inventario Patrimonial —
R$ 1.001.562,02 (fl. 64 do apenso n° 094.000.606/99) — e
os registrados na conta contabil 142110200 - Edificacbes —
R$ 1.057.910,30 (fl. 02 do apenso n° 094.000.378/99) —,
decorrente de néo ter sido considerado no rol dos bens
imoveis a construcdo de 01 galpdo no aterro do Joéquei
Clube, de 01 balanca rodoviaria e de 01 guarita para
abrigar os equipamentos da Autarquia, conforme Notas de
Lancamento n° 98NL03318 e 98NL03440 (fls. 99/100);

C) auséncia no inventario de bens iméveis de registros relativos
as contas 142110600 - Reforma, Benfeitoria ou Melhoria e
142119900 - Outros Bens Imodveis;
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59. Além dos esclarecimentos solicitados anteriormente, convém

recomendar a Autarquia que doravante observe a equivaléncia entre o0s
registros contabeis e o Inventario Patrimonial, justificando eventuais
diferencas, de forma a espelhar com clareza e fidedignidade a sua posicao

patrimonial.

60. No que pertine as falhas e impropriedades relacionadas pela
Comisséo de Inventario Patrimonial, compete solicitar a Jurisdicionada que

informe quais as a¢des executadas com o intuito de:

a) transferir os bens imdveis, relacionados a fl. 64 do apenso n°
094.000.606/99, a Autarquia;

b) que o setor competente (SEPAT) elabore demonstrativo
anual das movimentacdes patrimoniais e efetue a
conciliacdo desses dados com os registros de incorporacéo

e desincorporacao de bens;

c) dar fiel cumprimento as clausulas do Termo de Cessao de
Uso celebrado com a Novacap, cujo objeto referia-se a
cessdo de uso de tratores agricolas e rocadeiras de pasto,
encontrados, segundo a Comisséao de Inventario, em estado

"muito ruim" e "totalmente inoperantes”;

d) excluir os bens n° 009127 — Obra Civil da Construcdo da
Unidade Descentralizada de Tratamento de Lixo do Lago
Sul, R$ 255.632,90 (fl. 526 do apenso n°® 094.000.606/99)
— e 013138 — Construgcao de uma base para balanca
rodoviaria com capacidade para 60 t e constru¢cdo de uma
guarita, R$ 38.633,60 (fl. 648 do apenso n°® 094.000.606/99)
— da relacdo de bens moveis, relacionando-os junto aos

bens iméveis;
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e) rever os critérios utilizados para selecionar bens destinados
a baixa e a desincorporagdo, tendo em vista que bens
enquadrados nessas condicdes se encontravam em uso
normal e foram classificados como em estado de

conservacao regular e bom;

f) melhorar as instalagbes dos depdsitos de  bens

considerados inserviveis.

61. Em relacdo as impropriedades e falhas destacadas na analise
dos balancetes trimestrais do exercicio de 1998 (processo n°® 1691/99),
relacionadas de forma sintética no final do topico anterior (fls. 179/180),
considerando a determinacdo contida no item "VI" da Decisdo n° 707/2000
(fls. 64/65), de 17.02.2000, no sentido de anotar nas contas anuais da
Autarquia as impropriedades ali assinaladas, enfatizamos que os
desdobramentos desse processo estdo sendo acompanhados pela Divisdo
de Auditoria, prescindindo de intervencdo desta Divisdo de Contas, até
mesmo para evitar que 0 mesmo assunto seja tratado em mais de um

Processo.

62. Assim, ressaltamos que, no momento oportuno, ou seja, apos
as diligéncias necessarias e o deslinde dos processos em razdo dos quais
sera sugerido o sobrestamento do julgamento desta Prestacdo de Contas
Anual, sera proposta a audiéncia dos dirigentes responsaveis para se
manifestarem quanto ao assunto abordado no paragrafo anterior, que podera

ensejar a aposicao de ressalvas as suas contas anuais.

63. Destacamos que 0S processos n% 2645/99 e 2936/99,
considerando a materialidade e a relevancia dos fatos tratados nos mesmos,

podem ter repercussfes nestas contas anuais, conforme descrito as fls.
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162/164 desta Instrucdo, e devem, oportunamente, ocasionar o0
sobrestamento do julgamento desta Prestacdo de Contas Anual. Assim,
neste momento, ndo sugeriremos ao egrégio Plenario que sobresteja o
julgamento destas contas anuais em virtude de diligéncias a serem

sugeridas.

64. Por altimo, cabe informar que no processo n°® 2945/99 —
relativo a Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento ao inciso
IX, alinea "c", da Decisdo n° 136/99 (fls. 77/81), no qual foram
responsabilizados os dirigentes da Autarquia, mencionados as fls.
164/165 —, verifica-se que as impropriedades atribuidas aos administradores
podem ensejar a aposicdo de ressalvas em suas contas anuais. Desse
modo, no momento apropriado, isto €, apdés a realizacdo das diligéncias
citadas neste topico, bem como o desfecho dos processos mencionados no
paragrafo precedente, serd proposto a audiéncia dos dirigentes responsaveis

para apresentarem suas razdes e justificativas quanto a esses fatos.

VI. SUGESTOES

Com base no exposto, sugerimos ao Eg. Plenério que:

I. tome conhecimento da presente Prestacdo de Contas Anual,
bem como dos documentos acostados aos autos (fls. 96/102
e 105/191);

Il. releve os atrasos verificados no encaminhamento dos autos,
bem como a auséncia dos documentos previstos nos incisos
VII, VIl e IX do artigo 146 do RI/TCDF,;
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[ll. determine a Autarquia que, no prazo de 60 (sessenta) dias,

apresente a esta Corte 0s seguintes documentos e/ou

informacdes relacionados a Prestacdo de Contas Anual do

exercicio de 1998:

a)

b)

d)

pronunciamento do organizador do processo quanto: a
situacdo dos dirigentes perante os cofres da entidade
(artigo 146, inciso 1, alinea "b", do RI/TCDF);
esclarecimentos quanto a correta escrituragcdo contabil
(artigo 146, inciso |, alinea "c", do RI/TCDF); razdes do
pagamento, se for o caso, de juros, multas e correcéo
monetéria, em decorréncia da liquidacdo de dividas
vencidas (artigo 146, inciso |, alinea "d", do RI/TCDF);

relatério anual de atividades (fls. 97/162 do apenso n°
094.000.378/99) assinado pelos responsaveis por sua
elaboracéao;

demonstrativo  das tomadas de contas especiais
encerradas, instauradas ou em andamento de valor
inferior a 3.300 UFIRs no exercicio de 1998 (Resolucao
n°® 102/98-TCDF);

demonstrativo da conciliagdo bancéaria da conta corrente
059.835.114-0, que apresentava saldo contabil de
R$ 7.577,85, em 31.12.98;

circunstanciados  esclarecimentos a respeito das
impropriedades apontadas pelo Controle Interno no
Relatorio de Prestacdo de Contas n° 001/2000-
DIPEC/DECON/SUAUD (fls. 222/251 do apenso n°
094.000.378/99 e fls. 115/147 desta Instrugédo), bem

como sobre as medidas implementadas objetivando
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corrigi-las e evitd-las no futuro, a saber: todas as
ressalvas (fls. 229/250 do apenso n° 094.000.378/99 e
fls. 115/144 desta Instrucdo), excetuando-se a 1.3.1 e 9;
e as observagdes 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 1.4.1.3, 6.1, (fls.
228/229, 229/230, 230, 232/233 e 247/248 do apenso
n° 094.000.378/99, respectivamente, e fls. 142/147
desta Instrucéo);

IV. determine, ainda, ao Jurisdicionado que, no mesmo prazo
do item precedente:

a) justifique as ocorréncias relacionadas a seguir, indicando a
situacdo atual dessas, suas possiveis causas (quando nao
forem indicadas), as providéncias adotadas com o intuito

de corrigi-las e de, doravante, evita-las:

a.l) diferenca de R$ 405.365,82 entre os valores
correspondentes aos bens moveis do Inventario
Patrimonial e a conta correspondente no Balancete
de dezembro de 1998 (142120000 - Bens Méveis), ja
que o primeiro registra R$ R$ 4.562.484,38 — obtido
ao excluirmos do Inventario Patrimonial de
Bens Moveis (R$ 4.856.750,88, fl. 757 do apenso n°
094.000.606/99) os bens n® 009127 (obra civil de
construcdo da Unidade Descentralizada de
Tratamento de Lixo do Lago Sul, R$ 255.632,90, fl.
526 do apenso n° 094.000.606/99) e 013138
(construcdo de uma base para balanca rodoviéria
com capacidade para 60 t e construcdo de uma
guarita, R$ 38.633,60, fl. 648 do apenso n°
094.000.606/99), no valor total R$ 294.266,50 — e a
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segunda R$ 4.967.850,20 (fls. 02/03 do apenso n°
094.000.378/99);

a.2) divergéncia de R$ 56.348,28 entre os montantes
relativos a edificacbes indicadas no Inventério
Patrimonial — R$ 1.001.562,02 (fl. 64 do apenso n°
094.000.606/99) — e os registrados na conta contabil
142110200 - Edificagbes — R$ 1.057.910,30 (fl. 02
do apenso n° 094.000.378/99) —, decorrente de néo
ter sido considerado no Inventério Fisico de Bens
Iméveis a construcdo de 01 galpdo no aterro do
Joquei Clube, de 01 balanca rodoviaria e de 01
guarita para abrigar 0os equipamentos da Autarquia,
conforme Notas de Lancamento n° 98NL03318 e
98NL03440 (fls. 99/100);

a.3) auséncia no Inventario Fisico de Bens Imdveis de
registros relativos as contas 142110600 - Reforma,
Benfeitoria ou Melhoria e 142119900 - Outros Bens

Imoéveis;

b) informe quais as a¢des administrativas executadas com a

finalidade de:

b.1) transferir os bens imoveis, relacionados a fl. 64 do
apenso n° 094.000.606/99, a Autarquia;

b.2) que o0 setor competente (SEPAT) elabore
demonstrativo anual das movimentacgfes patrimoniais
e efetue a conciliacdo desses dados com o0s registros

de incorporacéo e desincorporacéo de bens;

b.3) dar fiel cumprimento as clausulas do Termo de

Cessédo de Uso celebrado com a Novacap, cujo
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objeto referia-se a cessdo de uso de tratores
agricolas e rocadeiras de pasto, encontrados,
segundo a Comisséo de Inventario, em estado "muito

ruim" e "totalmente inoperantes”;

b.4) excluir os bens imoveis n°® 009127 e 013138 da
relagdo de bens modveis, relacionando-os junto aos

bens iméveis;

b.5) rever os critérios utilizados para selecionar bens
destinados a baixa e a desincorporacdo, tendo em
vista que bens enquadrados nessas condi¢cbes se
encontravam em uso normal e foram classificados

como em estado de conservacao regular e bom;

b.6) melhorar as instalacbes dos depdsitos de bens

considerados inserviveis;

Y

V. recomende a Autarquia que, doravante, observe a
equivaléncia entre os registros contabeis e o Inventario
Patrimonial, justificando eventuais diferencas, de forma a
espelhar com clareza e fidedignidade a sua posicéo

patrimonial.

VI. autorize a devolucéo dos apensos a Origem;

A consideragao superior.
Brasilia-DF, 28 de maio de 2001.

Jefferson Ricardo Bastos Braga

Analista de Financas e Controle Externo


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=249FED3D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1709&filter[anoproc]=1999

