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PROCESSO N° 773/03 INFORMACAO N° 070/04

APENSO N°: 061.003.214/01-ap (15 volumes em anexo - Inventario Patrimonial)
ORIGEM: Fundacao Hospitalar do Distrito Federal - FHDF (em
ASSUNTO: Prestacado de Contas Anual

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual dos dirigentes e i nsaveis da
FHDF (em extin¢c&o), referente ao periodo 31/12/2000. Pela
audiéncia dos responsaveis.

Senhor Diretor, $E

Tratam os autos da Pgéstacao ontas Anual dos dirigentes e demais
responsaveis Fundacdo Hospitalar is Federal (em extin¢do), referente ao
periodo de 01/01 a 31/12/200

a FHDF foi extinta pelo Decreto n° 21.478, de
31/08/2000. Assim re a0 de Contas deveria abranger o periodo até a data da
extingdo. Entret Controladoria da Corregedoria-Geral do DF ressaltou no
Relatoério de itori 12/03 (f. 675-ap) que: "N&o foi possivel fazer avaliacdo dos
controles exi F somente até a data de sua extin¢do, uma vez que os controles
auxiliare convénios ndo foram encerrados e permaneceram em funcionamento
lentou, ainda, que a movimentacdo dos recursos financeiros
os pela FHDF, durante o exercicio de 2000 e que parte dos servidores
elas areas orcamentaria, financeira e contabil da SES sdo da extinta
ue facilitaria as solucbes das pendéncias existentes na contabilidade da

Cabe e er q

1. RESPONSAVEIS:

NOME CARGO OU FUNCAO PERIODO
Jofran Frejat Presidente 01.01 a 31.08.00
Paulo Afonso Kalume Reis Diretor Executivo 01.01 a 31.08.00

Claudeth Lemos Ribeiro Diretora do Dep. de Recursos|01.01 a 31.08.00
Econdmico-Financeiros e

Inventariante 01.09 a 31.12.00
Fonte: (f. 528 do Proc. 061.003.214/01-ap)
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2. RECURSOS ORCAMENTARIOS MOVIMENTADOS PELOS RESPONSAVEIS - FHDF

CREDITO/DESPESA R$ R$
a) CREDITOS:
- Orcamentarios (Dotacao Inicial) 930.092.000,00
- Alteracbes 41.632.307,00

- Movimentacao de Crédito (351.252.481,89)
- Crédito Blogueado 0,00
b) EXECUCAO DA DESPESA:
- Despesa Liquidada

- Empenhos a Liquidar

- Crédito Disponivel

TOTAL 620.47
Fonte: Demonstrativo da Execucao da Despesa (f. 53 do Proc. .00

.804,93

0,00
9.448.020,18
620.471.825,11

3. DOS PRAZ

3.1 O Processo n°® 061.003.214/
Fundacdo Hospitalar do Distrito
Corregedoria-Geral do DF em
realizados por parte da Corr
ao Tribunal em 12/05/04, f. 4
Decisédo n° 1202/2004 (f 440),
autos.

trata da Prestacéo de Contas da
tincdo) foi concluido e enviado a

ando a prorrogacéo do prazo deferida pela
0s 0 atraso de 08 (oito) dias na remessa dos

LAT O DE AUDITORIA N° 024/2000 (FHDF)

4.1 Relatorig’de Auditoria n® 024/2000, fs. 540/547-ap, destacou que as
Demons beis foram elaboradas com base na Lei 4.320/64 e concluiu
pela r Prestacdo de Contas da entdo FHDF, sugerindo, por fim, sua
remessa cretaria de Fazenda do Distrito Federal.

S PARECERES DOS CONSELHOS FISCAL E DELIBERATIVO
5.1 A f. 549-ap, o Conselho Fiscal resolveu:

“(...)1. O Conselho Fiscal é de parecer que a referida Prestagcdo de Contas
seja devidamente aprovada.”

5.2 O Conselho Deliberativo ndo emitiu Parecer sobre a Prestacdo de
Contas em analise, consoante dispde o inciso VIl do art. 146 do RI/TCDF. Constou,
apenas, o Parecer n° 063.057.04/2001, fs. 659/662-ap, subscrito pelo relator,
restituindo os autos a SES com algumas observacfes. Ndo consta dos autos
respostas aos questionamentos, o que pode ser relevado em face do processo de
liquidacdo da FHDF.

6. DO PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO
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6.1. A Controladoria da Corregedoria-Geral do Distrito Federal emitiu o

Relatério de Auditoria n® 112/2003-Controladoria e o correspondente Certificado de
Auditoria (fs. 674/707-ap), consignando ressalvas e observacfes. Com o intuito de
melhor comentar a matéria, relacionaremos a seguir as ressalvas/observacoes
elencadas pelo Controladoria, apresentando, em seqiiéncia, as j as juntadas
pela Jurisdicionada (Despacho n° 022/2004-Inventariante da F 15/836-ap)
e 0s comentéarios da Nota Técnica n° 09/2004-GEAPC, fs. 8

Ressalvas: (Ill - Resultado dos Exames)

a) subitem 2.1 - Ativo. Subitem 2.1.1
Balanco Patrimonial.
servidores da FHDF, em 2
foi registrado no Ativo Ci n® 112420000, contrariando

o art. 6° da Resol 3 do Conselho Federal de

Contabilidade e os . 93 e § 1° do art. 105 da Lei n°

itos"que nao figuram no
tamento de férias a
e R$ 354.934,14, que nao

354.934,14 (trezentos e cinglienta e quatro mil novecentos e
atro reais e quatorze centavos) serd analisado junto ao

anto ao registro de Ativo Circulante dos valores atinentes ao
antamento de Férias e as medidas sisteméticas de conciliacdo contabil
pertinente, sera efetuada pelo Nucleo de Contabilidade Financeira/ GECONT
no Exercicio de 2004."; (Geréncia de Contabilidade/DICOF, folha 719-ap)
Nota Técnica n°® 09/04: "Contabilizacdo no ativo a partir de 2004, com
baixa no momento da devolugédo do adiantamento de férias.”; (f. 837-ap)

b) subitem 2.1.2 - Direitos a receber com saldo a menor. Refere-se a
ndo contabilizacdo na conta n° 112199900 - Outros Créditos a
Receber, de valores a receber de 6rgdos e entidades publicas
Municipais, Estaduais e Federal, provenientes de ressarcimento de
remuneracgdo de servidores cedidos pela FHDF, no montante de R$
487.698,34, contrariando os arts. 6° e 9° da Resolu¢do n°® 750/93 do
Conselho Federal de Contabilidade e os arts. 88, 89, 93 e § 1° do
art. 105 da Lei n° 4.320/64, demonstrativo de fs. 677/678-ap.
JUSTIFICATIVAS: "Iniciamos informando o procedimento na época
dentro da Diretoria de Recursos Econdmico-Financeiros - DREF, a primeira
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fase o atual NURESF/GEAC elaborava a Fatura, pela cessao de servidores a
outros 6rgdos Publicos ou de aluguel de area pertencente a FHDF, que era
anexada ao processo correspondente e, em tese, era enviado ao hoje Nucleo
de Contabilidade Patrimonial/GECONT para inscri¢do do Direito, no caso
da FHDF, sendo o mesmo registrado na Conta Contabi .2.1.9.99.00 -

valog faturado era o
ato bangario ao hoje
a\ pEOCesso a hoje

A Contabilidade registra atos e fatos ad 0s, desde que tenha
conhecimento, ou seja, que os docume

seguinte, a Tesouraria Geral/DREF encaminhava o e
NURESF/GEAC que efetuava suas anotacOes g i

pendentes de langamento contj tfamitou na contabilidade, ai o
motivo da diferenca detectada palista da CONTROLADORIA.

Cabe mencionar que encaminhou neste exercicio de
2004, Faturas do exercici 1, 2002, 2003 e 2004 para registro
de inscrigdo, e tais gegi efetuados no exercicio de 2004 na

Técnica n° 09/04: "Regularizagdo durante o exercicio de 2004.";
7-ap)

subitem 2.1.3 - Valores a receber ndo contabilizados. Trata-se da
ndo contabilizacdo de valores a receber de servidores, com
desconto em folha de pagamento, no total de R$ 15.482,59,
contrariando o art. 6° da Resolugéo n° 750/93 do Conselho Federal
de Contabilidade e os arts. 88, 89, 93 e § 1° do art. 105 da Lei n°®
4.320/64, conforme demonstrativo de f. 678-ap.

JUSTIFICATIVAS: "Informamos que a Contabilidade registra Atos e Fatos
Contabeis, desde que tenha documentos para efetuar tais registros. Como 0s
processos da relacdo apresentada pelo ilustre Analista ndo tramitaram na
Contabilidade/FHDF, ndo foi efetuado o registro, contudo sera efetuada uma
conciliacdo junto ao Nucleo de Controle Financeiro/DRH para registro e
baixa contabil dos processos.”; (Geréncia de Contabilidade/DICOF, folha
719-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "Serdo analisados para realizacdo da baixa
contabil em 2004."; (f. 837-ap)
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d) subitem 2.1.4 - Auséncia de registro contdbil do estoque de
combustivel. Refere-se a ndo contabilizacdo dos saldos em
estoque de combustiveis, no total de R$ 163.679,81, sem atencao
aos Principios da Oportunidade e da Competénciggiima vez que a
FHDF efetuou a baixa de estoque e contabi omento da
aquisicao, contrariando os arts. 6° e 9° da Rest¢ 750/93 do
Conselho Federal de Contabilidade e os a :

art. 105 da Lei n° 4.320/64, conforme deg f. 679-ap
JUSTIFICATIVAS: "O entendimento na épo consumo imediato,
ou seja, como o abastecimento dos vei 0 direto nos Postos
Autorizados, e ndo constar os saldos no ofAlmoxarifado da FHDF,
usava-se o Evento 510526, 5100 .

Esclarecemos que atualme arifado registra a entrada e a saida
no Sistema de Material e i abil é efetuado na liquidagdo da

despesa e a baixa é regist ela requisicdo do Demonstrativo de

719 e 720-ap)
Nota Técnica_n® 09
i stoque e contabil quando da apresentacdo da

aldo contabil inconsistente. Trata-se do saldo
onta n°® 112150200, relativo ao Processo n°

al' de Contabilidade e os arts. 88, 89, 93 e § 1° do art. 105 da
ein® 4.320/64.

STIFICATIVAS: "Quanto ao registro contabil na conta 1.1.2.1.5.02.00 -
Transferéncia a Receber, o valor de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)
referia-se O Resto a Pagar ndo pago pelo FSDF, que foi cancelado no final
do exercicio, conforme 2001NL0O2822." (Geréncia de Contabilidade/DICOF
- folha 720-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "Saldo regularizado por meio da
2001NL02822."; (f. 838-ap)

f) subitem 2.1.6 - Valores recebidos e ndo baixados na
contabilidade dentro do exercicio. Refere-se a valores néo
baixados, dentro do exercicio, na conta n° 112290500 -
Responsaveis por Danos - Em Apuracdo, no montante de R$
1.229.104,76, contrariando os arts. 6° e 9° da Resolugéo n® 750/93
do Conselho Federal de Contabilidade e os arts. 88, 89, 93 e § 1° do
art. 105 da Lei n® 4.320/64, conforme demonstrativo de f. 679-ap.
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JUSTIFICATIVAS: "O Nucleo de Contabilidade Patrimonial/ GECONT
estd acompanhando o andamento dos processos, e tdo logo ocorra uma
Decisdo do TCDF, judicial ou inscricdo em Divida Ativa, solicitaremos a
Baixa contabil."; (Geréncia de Contabilidade/DICOF - folha 720-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "A Unidade ndo analisou @sgprocessos e nao
baixou os saldos contéabeis dos valores recebidos."; (f.

g) subitem 2.1.7 - Suprimento de Fung provados
> aldo da conta n°

112291100 - Suprimentos de Fundos nao ados, no valor de

R$ 11.792,00, sendo que a FHDRgliberou Supfimentos de fundos

para servidores, 0s quais apresentag acOes de contas com
strativo de fs. 680-ap

JUSTIFICATIVAS: s processos 061.039213/99,

8/99 e 061.023245/99 das entdo

Detentoras de Supriment aria de Lourdes Pereira e Beatriz

Dias estdio na CCACE e 0 ao processo 061.033.771/98 e

061.033.866/98 do do Lwi
na 2003NL001 ig/de Contabilidade/DICOF - folha 720-ap)
ois processos foram baixados 2003NL00151 e

-se na CTCE."; (f. 838-ap)

articipagcdo acionaria contabilizada com valor a
do saldo da conta n°® 141110000 - Integralizadas, no

ase no valor das acbes a precos de mercado. Ressaltou-se
uefa Unidade regularizou o referido saldo em 31/12/2001.
STIFICATIVAS: "Entendemos que o registro pelo valor da agdo esta
correto, fato este pode ser confirmado pelo Evento que tanto pode aumentar
pelo valor da agdo como cair pela desvalorizacdo da mesma.

Acontece, que o Tesouro/GDF registra as Acdes pelo Valor do Capital
Social em comparacdo com a quantidade de Acdes, fato este que nos levou a
ajustarmos o nosso saldo durante o exercicio de 2001, para transferéncia do
mesmo para 0 tesouro/GDF, nos autos do processo 060.015694/2001.";
(Geréncia de Contabilidade/DICOF - folha 720-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "Regularizado durante o exercicio de 2001,
Processo n° 060.015.694/2001."; (f. 838-ap)

i) subitem 2.1.9 - Auséncia de registros contabeis dos terrenos,
edificacdes e benfeitorias de hospitais e postos de saulde.
Refere-se a ndo contabilizagédo de 95 (noventa e cinco) hospitais e
postos de saude em terrenos do Distrito Federal e de terceiros,
contrariando o art. 6° da Resolugcéo n°® 750/93 do Conselho Federal
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de Contabilidade e os arts. 88, 89, 93, 95 e § 1° do art. 105 da Lei n°®
4.320/64. Ressaltou-se que a maioria dos terrenos ja estao
contabilizados na Secretaria de Saude/DF, o restante permanece
sem registro contabil e incorporacdo patrimonial, relativo
principalmente a edificagdes, reformas, benfeitoriasge terrenos dos
imoveis, consoante demonstrativo de fs. 681/68
JUSTIFICATIVAS: "O Inventariante, O Gerente d
Diretora de Patrim6nio/SEF, estdo providenciangopa
se possa efetuar a transferéncia para 0
Contabilidade/DICOF - folha 720-ap)

ranstep

Nota Técnica n° 09/04: "Providenciz

I0/SES e a
cia para que
(Geréncia de

(f. 838-ap)

J) subitem 2.1.10
vencimento, das car
contrariando o 8§
demonstrativo dedf;

JUSTIFICATIVAS: ' xtingdo de fato da FHDF, as Fiancas e as
os foram baixados no exercicio de 2001 e as
idas para o Tesouro/GDF."; (Geréncia de

IXa contabil, no més de
a e das apodlices de seguro,
da Lei n°® 4.320/64, conforme

.1.11 - Auséncia de registro contabil de rendimento de
cao financeira de convénios. Refere-se a néo
ontabilizagdo na conta n° 199740104 - Convénios a Comprovar,
s rendimentos das aplicagbes financeiras dos recursos dos
convénios, contrariando o 8 5° do art. 105 da Lei n® 4.320/64,
conforme demonstrativo de f. 683-ap.

JUSTIFICATIVAS: "Esclarecemos que o registro contabil era feito com o
evento 800.896, ou seja efetuando um débito na conta contabil
1.9.9.7.4.01.01 contudo, efetuaremos uma concilia¢do entre o rendimento de
Aplicagdo Financeira e o saldo no compensado da mencionada conta
contébil, desde o ingresso do recurso até a presente data.”; (Geréncia de
Contabilidade/DICOF - folha 721-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "Unidade informa que a atualizagdo ocorreu no
saldo da conta de compensagdo 199740101, o mesmo deveria acontecer na
conta Aplicagéo Financeira."; (f. 838-ap)

[) subitem 2.2 - Passivo. Subitem 2.2.1 - Saldo contabil de
consignacgdes inconsistente. Trata-se do saldo contébil da conta
n°® 211190000 - Outros Consignatérios, relativo ao Processo n°
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061.033.161/00, no valor de R$ 22.800,00, ressarcido pela firma
Brasilia Empresa de Seguranca Ltda., em 05/04/2000. A
permanéncia do registro contébil, até abril/2003, contrariou o art. 6°
da Resolucédo n° 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade e os
arts. 88, 89, 93 e § 1° do art. 105 da Lei n° 4.32Q/64. Verificou-se,

R$ 21.505,73 na conta corrente do Tribunal R
da 102 Regido, relativo a mandado de penhesa

F

061.001.014/00, pendente nos controle > .

JUSTIFICATIVAS: "Quanto a importaacia de .800,00 (vinte e dois
mil e oitocentos reais) contabilizada @ Brasilia Empresa de
Seguranca Ltda foi regularizada : 40B00223, e o Precatorio

langado indevidamente como em nome do Tribunal Regional
do Trabalho 10 Regido, 21.505,73 que trata 0 processo
administrativo 061.0058 [
de do Distrito Federal, que recebeu o
0 Tesouro/GDF como Receita para

2.272 - Auséncia de inscricdo de valores em restos a
agar ocessados e N&ao Processados e realizacdo de
as sem a emissdo da Nota de Empenho, referentes ao
xeycicio de 2000, contrariando os arts. 6° e 9° da Resolucdo n°
/93 do Conselho Federal de Contabilidade, os arts. 60, 63, 88 e
89 da Lei n°® 4.320/64 e o art. 42 do decreto n° 16.098/94, conforme
demonstrativo de f. 684-ap.
JUSTIFICATIVAS: "Quanto a inscricdo de Restos a Pagar Processado e
N&o Processado sdo efetuados de conformidade com os Decretos langados
no final de cada Exercicio e autorizacdo do Ordenador de Despesa.

Em relacdo a realizacdo de Despesa sem emissdo da Nota de
Empenho relacionadas no demonstrativo do lustre Analista entendemos que
deve  ser respondida pela  GEAC/DICOF.  (Geréncia de
Contabilidade/DICOF - folhas 721 e 745-ap)

Quanto a inscricdo de Restos a Pagar Processado e Nao Processado sdo
efetuados de conformidade como o Decreto langado no final do exercicio e
autorizado pelo Ordenados de Despesa.

Contudo, a Fundacdo hospitalar do Distrito Federal foi extinta de fato
em 31.08.2000, passado todos os seus Direitos, Obrigacdes a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, logo, o Orcamento e as contas
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bancarias da FHDF foram transferidos para a SES/DF, ficando apenas 0s
Convénios até Dezembro/2000, consequientemente ndo tinhamos como
proceder a Obrigacdo de Restos a Pagar Processado e ndo Processado pois a
FHDF no exercicio de 2001 ndo tinha Conta Bancéaria para honrar tais
obrigacoes.

A inscricdo dos Restos a Pagar Processado e N&o B
na Secretaria de Saude do Distrito Federal - Gestéo F

Em relacdo a Realizacdo de Despesa sem erpiSsée
a principio os autos foram encaminhados a OF para informar se
a empresa constante no demonstrativo do itermien stdo, tinha Contrato
com a FHDF, como ndo houve manif & :

folha 745-ap)
Nota Técnica n°® 09/04:
transferido o saldo do se
analise se estendeu até 3
ndo foram empenha
(f. 838-ap)

gforma que, em 31/08/00, foi
ivo e para SES. No entanto, a nossa

e

e ne abilizadas pela SES até 31/12/2000.";

n) subitem 2.2.4 ao registradas na contabilidade. Refere-

rts. 6° e 9° da Resolugéo n° 750/93 do Conselho
tabilidade e os arts. 88, 89, 93 e § 3° do art. 105 da

ATIVAS: "Segundo informagcbes, na época, Diretor de
ilidade/DREF/FHDF o registro contabil ndo foi efetuado devido aos
ssos ndo terem tramitado pela Contabilidade. Cabe ressaltar, que com
ecreto de extin¢do da FHDF, em Agosto/2000, os precatorios expedidos
pelo Tribunal Regional do Trabalho foram transferidos para a Douta
Procuradoria Geral do Distrito Federal, sendo o seu pagamento pelo
Tesouro/GDF, ou seja, em Dezembro/2000 ndo haveria saldo contabil na
Obrigacdo em questdo."”; (Geréncia de Contabilidade/DICOF, folhas 721 e
722-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "Nao foi informado que os precatorios estdo ou
néo contabilizados na presente data."; (f. 838-ap)

0) subitem 2.25 - Obrigacbes nao empenhadas e nao
contabilizadas. referentes as dividas contraidas junto a Companhia
de Saneamento do Distrito Federal, a partir de julho/1998,
contrariando os arts. 6° e 9° da Resolucdo n® 750/93 do Conselho
Federal de Contabilidade, os arts. 60, 63, 88, 89, 93 e § 1° do art.
105 da Lei n° 4.320/64 e o art. 42 do decreto n°® 16.098/94,
conforme demonstrativo de f. 686-ap.
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JUSTIFICATIVAS: "As dividas contraidas junto a CAESB a partir de
julho de 1998 ndo foram empenhadas e consequlientemente contabilizadas.
Acrescentamos que no nosso Memorando n° 042/2003-GECONT/
DICOF de 17.10.2003, em anexo, solicitamos providéncias visto que se
tratava de uma Ordem Expressa do Excelentissimo SenhesGovernador do

Distrito Federal, conforme Oficio n°® 531/2003 - GAB/, mamos que
até a presente data ndo tivemos informac@es sobre o a eréncia de
Contabilidade/DICOF - folha 745-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "A divida ceim SB continua sem

pagamento e contabilizagdo."; (f. 838-ap)

p) subitem 2.2.6 - Auséncia de paga t Previdéncia Social de
prestadores de servigcos s . A"Fundacéo foi notificada
pelo INSS, no valor .574.062,39, concernente a
remuneracdo de empr nculo, deducado indevida de
auxilio natalidade, difér riais, remuneracdo de meédico

residente, ervicos e outros, consoante

0 Distrito Federal esta sendo defendido pelo ilustre Procurador
r. José Cardoso Dutra Junior."; (Geréncia de Contabilidade/DICOF
a 722-ap)

ota Técnica n° 09/04: "Principal, juros e multas em virtude da auséncia
de pagamento de INSS foi parcelado e suspenso novamente."; (f. 838-ap)

g) subitem 2.2.7 - Saldo contabil de depdsito de caucao

inconsistente. Trata-se do saldo contabil da conta n°® 211410000 -
Depdsitos e Caugbes, no valor de R$ 145.289,27, que se
encontrava inconsistente, decorrente da contabilizagdo dos
rendimentos em receita, quando o correto seria Depésitos e
Caucgobes (Passivo), contrariando os arts. 6° e 9° da Resolugdo n°
750/93 do Conselho Federal de Contabilidade e os arts. 88, 89, 93 e
§ 3° do art. 105 da Lei n® 4.320/64, conforme demonstrativo de
f. 687-ap.
JUSTIFICATIVAS: "O registro contabil era feito com evento indevido, ou
seja, 800555 que registrava o ingresso da Receita 413251700 - Aplicagéo
Financeira Recursos Proprios FHDF e FHB, e desta forma influenciando no
recolhimento do PASEP.
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Informamos que o saldo da conta contabil 21141000 - Depdsito e
Caucobes foi transferida para 0 TESOURO/GDF no més de setembro/2001,
uma vez que na Administracdo Direta € o TESOURO/GDF quem controla
as caucdes, assim como o saldo bancério da Conta 070.00208.8006316, em
outras palavras o Direito e a Obrigacdo."; (Gerénciagée, Contabilidade/
DICOF - folha 722-ap)
Nota Técnica n° 09/04: "Nao consta a informacaq@ la rizacdo dos
fatos."; (f. 839-ap)

r) item 3 - Materiais de consumo e medican DS. Subitem 3.2 -

Lubrificante sem controle fisico A ontrariando os arts.
6° e 9° da Resolugcdo n° de
Contabilidade e os arts. 88, ’ do art. 105 e inciso Ill do

art. 106 da Lei n°® 4.320/64.
JUSTIFICATIVAS: s anteriormente, no caso dos
Combustiveis o registr feito como consumo imediato,
contudo, no exercici jstema SIGGO ndo permitia tal registro,

trimoniais. Subitem 4.1 - Iméveis pendentes de
a longa data. Referente a maioria dos 95 (noventa

IFICATIVAS: "Restituimos o presente expediente a VVossa Senhoria,
rma do despacho retro, e informando que ja estamos trabalhando no
ntido de regularizar a situacdo dos imdéveis da SES e FHDF."; (Geréncia
de Patrimonio/DSA/SAO - folha 760-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "Continua pendente de regularizacdo.";
(f. 839-ap)

t) item 5 - Pessoal. Subitem 5.1 - Cobranc¢a indevida de Seguridade

Social sobre horas extras, referente ao desconto de 11% sobre o
valor pago de horas extras, em desacordo com a letra "n" do
despacho da Secretaria de Gestdo Administrativa, conforme
demonstrativo de f. 690-ap.
JUSTIFICATIVAS: "Temos a informar que os servidores relacionados néo
tiveram o desconto da seguridade social sobre as horas extras, uma vez que,
ndo houve o pagamento das mesmas no referido més, conforme podemos
comprovar com 0s contracheques em anexo."; (Geréncia de Pessoal
Ativo/DRH/SAO, folha 801-ap)
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Nota Técnica n° 09/04: "A entidade informa que ndo foi retido a
seguridade social. Entretanto, verificamos que foi retido a seguridade social
em contracheque separado, versao 12."; (f. 839-ap)

u) subitem 5.3 - Prestacdo de servigco extraordind
extra) em grande quantidade. Verificou-se q
da FHDF ultrapassaram os limites de hd
contrariando o art. 74 da Lei n° 8.112/90

i@amensal (hora
servidores
s diario,
onstrativo

de f. 691-ap.

JUSTIFICATIVAS: "Conforme Ordem de S D01 de 24 de marco
de 1997, copia em anexo, foi estabele@i e/Mmaximo de 96 horas
mensais por servidor."; (Geréncia de PessoaliAtivo/DRH, folha 801-ap)
Nota Técnica n°® 09/04: " plementado pela Unidade.";
(fs. 839-ap)

v) item 8 - Diaria. Subite
contrariando o art.

agamento de diaria a maior,
n°® 16.649/93 (a época), c/c o0 § 1°
do art. 58 da Lei nforme demonstrativo de f. 697-ap.

JUSTIFICATIVAS: ao pagamento a maior de diarias,
esclarecemos i entos aconteceram por falta de observar a data

e ap0s a visita dos auditores os calculos das diarias vém
observando-se as datas e horarios de transito, conforme

saltamos que este Nicleo esta providenciando o desarquivamento
rocessos mencionados para que possamos efetuar a cobranca dos
alores pagos a maior."; (NUCOF/GPA/DRH - folha 799-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "A Unidade informa que irad efetuar a cobranca
dos valores pagos a maior."; (f. 840-ap)

w) item 9 - Outras Constatacdes. Subitem 9.1 - Retencédo e

recolhimento a maior de Imposto de Renda, referente a aliquota
de 1,5%, sobre os honorarios da Agéncia de Propaganda da
Jimenez Associados Propaganda Ltda., contrariando o inciso Il
do art. 651 do Decreto n° 3000/99, conforme demonstrativo de
f. 698-ap.
JUSTIFICATIVAS: "O que podemos fazer quanto a este item ¢é
solicitarmos junto a Subsecretaria da Receita da Secretaria de Fazenda do
Distrito Federal, recursos financeiros para devolucdo do recolhimento a
maior do imposto de Renda da Empresa Jimenez Associados Propaganda
Ltda."; (Geréncia de Contabilidade/DICOF - folha 782-ap)
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Nota Técnica n° 09/04: "A Entidade pretende realizar a devolucdo do
imposto recolhido a maior."; (f. 840-ap)

X) subitem 9.3 - Notificagdo fiscal decorrente da falta de
pagamento. Refere-se a notificacdo pela Secretakia da Receita
Federal - SRF, no valor de R$ 11.004.101 ernente a
pagamento a menor de PASEP, durante o pe € julho/94 a
janeiro/99.
JUSTIFICATIVAS:  "Estamos  aguardahd Decisdo  Final
Administrativa."; (Geréncia de Contabilidade/DIGO olha 724-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "Aguard decise nal administrativa.";
(f. 840-ap)

y) subitem 9.4 - Falta de pa
sobre jetons pagos ao
a 20% sobre o mo
dezembro/2000, n
alinea "f", do art.

guridade Social Patronal
conselhos, correspondente

0.282,00, contrariando o inciso V,
n° 3.048/99 e altera¢bes por meio do

JUSTIFICAT : amos que os pagamentos efetuados a titulo de
nselhos da extinta FHDF, foram feitos por meio

ores vinculados ao INSS e que recebem salarios em folhas
ento.
mos ainda que a cobranga dos valores ndo recolhidos a titulo de
c uicdo patronal sobre os jetons esta sendo feita pelo INSS por meio de
ofificacdo Fiscal de Lancamento de Débitos - NFLD, cujos processos
contram-se tramitando na PRG/DF."; (NUCOF/GPA/DRH - folha 800-
ap)
Nota Técnica n° 09/04: "Os processos encontram-se tramitando na
PRG/DF."; (f. 840-ap)

Observacoes:

z) subitem 2.2.3 - Restos a Pagar Processados registrados
indevidamente como Restos a Pagar ndo Processados. Refere-
se aos valores das faturas constantes do demonstrativo de f. 685-
ap, as quais ja haviam passado pelo estagio de liquidacdo, quando
deveriam estar registrados na conta 212160101, em desacordo com
0s 88 1° e 2° do art. 63 da Lei n° 4.320/64.
JUSTIFICATIVAS: "Como mencionamos anteriormente a inscricdo dos
Restos a Pagar Processado e N&o Processado é efetuado pela Diretoria Geral
de Contabilidade/SEF, no sistema, na época Milénio, porém o Ordenador de
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Despesa da FHDF manda uma listagem de fornecedores que serdo inscritos
em Restos a Pagar Processado, entendemos que pode ter ocorrido um erro
de sistema."; (Geréncia de Contabilidade/DICOF - folha 721-ap)

Nota Técnica n°® 09/04: "O entendimento da Unidade que pode ter
ocorrido erro no sistema SIAC."; (f. 838-ap)

aa)subitem 3.1 - Materiais de consumo co ou sem
utilizagdo, consoante demonstrativo de fs,
JUSTIFICATIVAS: "Atendendo solicitaca Senhoria, através do

a) O levantamento dos materiai estoque no Almoxarifado
Central da SES é feito perio unicamente com o proposito
estoque diversos materiais com
pouca movimentagédo. Para
legais pela area técni 0 sentido de avaliar suas possibilidades
de uso bem co destinacdo e, quanto a tantos outros
suprimentos n , tais medidas estdo em desenvolvimento;

ciamento do prazo de validade dos suprimentos € feito, mas
récomheco que precisa ser aprimorado; nesse sentido esta Geréncia ja iniciou
dimentos com o setor técnico competente visando obter
aperfeicoamento do sistema informatizado. Por ora, o controle é conduzido
pela observacdo dos servidores responsaveis pelo controle de estoque dos
materiais."; (GPAMA/DMS/SAOQISES - folha 750-ap)

Nota Técnica n°® 09/04: "Consta a informacéo que a Unidade ira tomar as
devidas providéncias."; (f. 839-ap)

bb)subitem 4.2 - Bens moveis disponiveis para alienacdo. Refere-se
a 4.067 bens moveis inserviveis da extinta FHDF, que, até
abril/2003, ainda nao haviam sido transferidos para a Secretaria de
Saude.
JUSTIFICATIVAS: "Informo que foram alienados 14.299 (quatorze mil,
duzentos e noventa e nove) bens patrimoniais, incluindo 48 (quarenta e 0ito)
veiculos, pertencentes ao Acervo Patrimonial da Fundacdo Hospitalar do
Distrito Federal, em extin¢cdo, em 01 de novembro de 2003, conforme
Processo n° 060.008.483/2003, e esta sendo providenciada a baixa
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patrimonial junto a Geréncia de Patriménio e Diretoria de Contabilidade
Financeira.

Informo ainda, que estou trabalhando no sentido de promover a
transferéncia dos bens mdveis da FHDF, em extin¢do, para a carga da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, rata-se de um
processo muito demorado que deve levar alguns :

nos para concluséo,
devido as dificuldades encontradas, como a grande quahtidade'@ diversidade
de bens, superior a 350.000 (trezentos e cinqueataimi imformatizacéo

ipio de segregacao de
membros das comissdes
para levantamento dosgbens ipbniais foram compostos por
servidores lotados na
Principio da Segregacao de 0, demonstrativo de f. 689-ap.

0 ao subitem 4.3, ja recomendamos que
tados nas é&reas estranhas a de controle
atriménio/DSA/SAO, folha 760-ap)

. "A Unidade informa que serdo designados

ais, tais como: RG, CPF, titulo de eleitor, certificado de
rvistat, certificado de escolaridade. Citou-se como exemplos 0s
ores de matriculas n°s 133.448-4, 134.436-6, 129.077-1,
350023-4, 135.926-6, 119.444-5, 123.922-8, 127.746-4, 133.425-5,
3.295-3, 131.308-8, 119.669-9, 126.590-3 e 126.598-9,
contrariando os arts. 5° e 16 da Lei n°® 8.112/90.

JUSTIFICATIVAS: "ltens 5.2 - Encaminhando ao Nucleo de Registro e
Movimentagao - j& estdo sendo tomadas as providéncias para regularizacéo
das situacOes detectadas, bem como alertando quanto a obrigatoriedade dos
documentos pessoais nas pastas funcionais dos servidores."; (Geréncia de
Pessoal Ativo/DRH, folha 803-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "A SES compromete proceder a regularizagdo.";
(f. 839-ap)

ee)item 6 - LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades. Subitem 6.1 -
Auséncia da Certiddo Negativa de Débito com o INSS e do
Certificado de Regularidade com o FGTS, contrariando 0s incisos
[l e IV do art. 29 da Lei n°® 8.666/93, o 8§ 3° do art. 195 da CF, c/c as
Decisdes n°s 7.243/97 e 8.400/00 do TCDF, Processos n°s:
060.006.012/00, 061.004.556/00, 060.007.795/00, 061.000.098/00,
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060.007.796/00, 060.006.951/00, 060.006.511/00, 060.002.212/00,
061.001.014/00, 061.001.009/00, 061.001.010/00, 061.001.013/00,
061.001.016/00, 061.001.233/00 e 061.001.017/00.

JUSTIFICATIVAS: "Comegamos comentando que 0S processos
administrativos ~ 061.009.934/00,  060.006.012/00, 061.004.556/00,
060.007.795/00, 061.000.098/00, 060.007.796/Q 060
060.006.511/00, 060.002.212/00 e 061.001.017/00 fQra icOes feitas

com recursos do BIRD, referente a Convénios.

Citamos como exemplo o Programa Nagci ontrole e Prevencéo
da Epidemia de DST e AIDS no Brasil, c0 0 apoio do Banco
Mundial por intermédio do segundo A Emprestimo nimero 4392-

caracteriza-se pelo fomento enyolvimento de acles, nos niveis

Federal, Estadual e Munici
Conforme o Acordo

fornecedores e a sel

diretrizes do BIRD u Anexo.

i ntas da Unido - TCU em sua Decisdao n°

Ministro LUCIANO BRANDAO ALVES DE

iCacdo dos dispositivos legais implica na possibilidade da
licitatérios nos termos exigidos pelas

texto constitucional do Pais". Assinado pelo Ministro Relator e o
dente do TCU.

O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul também emitiu decisdo
sobre a utilizacdo das Normas do BIRD "em licitacdo internacional, para
compra de materiais, com emprego de recursos alocados de Organismo
Internacionais, a observancia de normas de licitacdo ditadas por estes
organismos, ndo se constituem em ilegalidade ou quebra da Soberania
Nacional, se no contrato de empréstimo celebrado pela Unido, devidamente
autorizado pelo Senado Federal, com o BIRD, constar expressamente a
obrigacdo de serem observadas estas normas. O Estado, que foi beneficiado
com repasse de parte desse empréstimo, também esta sujeito a obediéncia
das mesmas normas de licitacéo".

A Lei 8.666/93 - Lei de LicitacOes e Contratos em seu art. 42 8 5° com a
redacéo que Ihe foi dada pela Lei 8.883/94, define o seguinte:

"Para a realizacdo de obras, prestacdo de servi¢os ou aquisicdo de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia
oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas na respectiva licitagdo, as
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condicdes decorrentes e acordos, protocolos, convencBes ou tratados
internacionais, aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto a critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que paigelas exigidos para
a obtencéo do financiamento..."

Este inciso reforca que as Diretrizes do BIRD dé
procedimento licitatorio de aquisicdes de bens e sefvi

O Acordo de Empréstimo BIRD 4392/BR
utilizacdo das diretrizes e dos valores minimMQ

modalidade de licitacdo.
Quanto aos processos 061.001.014/

anexo 4 define a
aximo para cada

*009/00, 061.001.010/00,
acao sem cobertura contratual,
com empresas de vigilancia amfiad ada e limpeza nas unidades da
FHDF e 061.001.233/00 epoca 0 Setor de Liquidacdo ndo
providenciou tais atos, 0S € acrescentar aos mesmos as
certidbes pendentes
folha 780 e 781-ap
Nota Técnica.n® 0
BIRD, desta

.009/00, 061.001.010/00, 061.001.013/00, 061.001.016/00,
01.233/00 e 061.001.017/00.

STIFICATIVAS: "O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul também
emitiu decisdo sobre a utilizagdo das Normas do BIRD "em licitagdo
internacional, para compra de materiais, com emprego de recursos alocados
de Organismo Internacionais, a observancia de normas de licitacdo ditadas
por estes organismos, ndo se constituem em ilegalidade ou quebra da
Soberania Nacional, se no contrato de empréstimo celebrado pela Unido,
devidamente autorizado pelo Senado Federal, com o BIRD, constar
expressamente a obrigacdo de serem observadas estas normas. O Estado,
que foi beneficiado com repasse de parte desse empréstimo, também estd
sujeito a obediéncia das mesmas normas de licitagdo".

A Lei 8.666/93 - Lei de LicitagOes e Contratos em seu art. 42 § 5° com a
redacéo que Ihe foi dada pela Lei 8.883/94, define o seguinte:

"Para a realizagdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisicao de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas na respectiva licitagéo, as
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condicdes decorrentes e acordos, protocolos, convencBes ou tratados
internacionais, aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto a critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que paigelas exigidos para
a obtencéo do financiamento..."

Este inciso reforca que as Diretrizes do BIRD dé
procedimento licitatorio de aquisicdo de aquisi :

O Acordo de Empréstimo BIRD 4392
utilizacdo das diretrizes e dos valores mi
modalidade de licitacdo.

Quanto aos processos 061.001.014/

anexo 4 define a
aximo para cada

*009/00, 061.001.010/00,
acao sem cobertura contratual,
com empresas de vigilancia anfiad ada e limpeza nas unidades da
FHDF e 061.001.233/00 epoca 0 Setor de Liquidacdo ndo
providenciou tais atos, 0S € acrescentar aos mesmos as
certidbes pendentes

4.271/00, 061.002.924/00, 061.005.193/00, 061.005.464/00,
04.969/00, 061.000.676/00, 061.004.965/00 e 061.001.863/00.
STIFICATIVAS: "...estamos envidando esfor¢os no sentido de atender
as determinacdes consignadas no relatério em comento."; (DMS/SAO -
folha 805-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "A Unidade adotara medidas com o objetivo de
sanar esse tipo de falha operacional.”; (f. 839-ap)

hh)subitem 6.4 - Falta de Parecer Técnico ou Juridico de
Inexigibilidade, contrariando o VI do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
Processos n°s: 061.004.268/00, 061.001.915/00, 061.001.333/00,
061.002.924/00 e 061.001.863/00.
JUSTIFICATIVAS: "...estamos envidando esfor¢os no sentido de atender
as determinacdes consignadas no relatério em comento.”; (DMS/SAO -
folha 805-ap)
Nota Técnica n° 22/03: " A Unidade adotar4 medidas com o objetivo de
sanar esse tipo de falha operacional.”; (f. 839-ap)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2E49E6FB
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=773&filte\
r[anoproc]=2003

e-DOC 2E49E6FB
Proc 773/2003

TCDF
22 |CE-Div. Contas
Folhano: 73
Proc. n°; 773/03

Rubrica

1 TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
22 |CE — DivisAo DE CONTAS

i) subitem 6.5 - Inexigibilidade contratada como se fosse Dispensa
de Licitacdo, Processos n°s: 061.004.268/00, 061.001.333/00,
061.001.774/00, 061.003.141/00, 061.002.556/00, 061.004.248/00,
061.004.271/00, 061.002.924/00, 061.005.193/00, 061.005.464/00,
061.004.969/00, 061.00.676/00, 061.004.965/00 .001.863/00,
061.000.125/00, 061.004.934/00 e 061.005.488 essaltou-se
gue os valores constantes dos referidos proce inferiores
ao limite para dispensa de licitacdo, previsiomn do art. 24
da Lei n° 8.666/93, e que deveriam , N0 minimo 03
orcamentos, de acordo com 0 mesmo'| 0 as Decisbes n°s
9.613/95, 8.661/96 e 10.587/96 do
JUSTIFICATIVAS: "... i ¢
as determinagdes consignadas comento.”; (DMS/SAO -
folha 805-ap)
Nota Técnica n° 22/03: i tara medidas com o objetivo de
sanar esse tipo de falha o i

informagdo que 0s precos sao
jCados no mercado, contrariando o art.
, clc a Decisdao n° 985/95 do TCDF,
0.711/00, 061.000.034/00, 061.001.556/00,
061.0 12/00%061.000.913/00, 061.000.504/00, 061.001.237/00,
61.003.587/00, 061.001.101/00, 061.000.217/00,
061.001.554/00, 061.000.027/00, 061.000.407/00,
061.000.642/00, 061.001.099/00, 061.000.581/00,
061.000.214/00, 061.005.116/00, 061.001.775/00,
e 061.005.118/00.
IFICATIVAS: "A) Quanto ao item 6.6, a CPLS, assim que recebeu a
erminacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal, passou a fazer
constar em todas as licitagbes que os precos adjudicados eram compativeis
com os praticados no mercado; anteriormente, a CPLS fazia constar que 0s
precos estavam de acordo com a estimativa apresentada pela DALM;";
(GMMH/DMH/SES - folha 770-ap)
Nota Técnica n° 09/04: "A Entidade cita que ja informava que 0s pregos
eram compativeis, logo depois da Decisdo do TCDF, cuja informagdo nao
constatamos na nossa analise."”; (f. 839-ap)

jj) subitem 6.6 -
compativeis com o
26 da Lei

JU

kk) subitem 6.7 - Auséncia da manifestacdo da Assessoria Juridica,
contrariando o paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
Processos n°s: 061.001.101/00, 061.000.217/00, 061.000.027/00,
061.000.407/00, 061.002.284/00, 061.001.099/00, 061.000.581/00,
061.000.374/00, 061.005.116/00, 061.001.775/00 e 061.000.182/00.
JUSTIFICATIVAS: "B) Quanto ao item 6.7, a CPLS sempre utilizou
editais padrdo aprovados pela Procuradoria Juridica da FHDF, sendo que a
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cada novo edital que se fazia necessario, 0 mesmo era submetido a analise da
area juridica; também ap0s determinacao do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, passaram a ser anexados 0s pareceres de aprovacdo da Procuradoria

Juridica;
C) Por oportuno esclarecemos que a partir de agosto de , as licitacdes
passaram a ser executadas pela Central de Comprds SEFP, com
excecdo de Obras e Servicos de Engenharia.”; (G SES, folha
770-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "A Unidade util

Il) subitem 6.8 - Valores estimados g gfuisicao de materiais
de consumo superiores impe
licitacdo, consoante demo 694-ap.

esforgos no sentido de atender

as determinacgdes consigna 6rio em comento."; (DMS/SAO -

folha 805-ap)

Nota Técnica n°

sanar esse tipo

idade adotara medidas com o objetivo de
nal."; (f. 839-ap)

mm) subit . los. Subitem 7.1.1 - Auséncia de registro
3 Iltas de transito e multas ndo pagas nos
cimentos. Refere-se as multas de transito
periodo de 2000 que foram pagas ao DETRAN e

IFICATIVAS: "Os registros contabeis ndo ocorreram em razdo dos
ssos ndo tramitarem no Setor de Contabilidade, contudo, foi feito um
evantamento junto ao Nucleo de Controle Financeiro/DRH quanto aos
processos para desconto em folha de pagamento que ndo tramitaram na
contabilidade para efetuarmos os registros contabeis."; (Geréncia de
Contabilidade/DICOF - folha 724-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "A falta de registro contabil foi em decorréncia
da ndo tramitacdo dos processos no Nucleo de Contabilidade."; (f. 840-ap)

nn)subitem 7.1.2 - Veiculos com defeitos parados ha longa data,
demonstrativo de f. 696-ap.
JUSTIFICATIVAS: "Com relacdo ao item 7.1.2 (veiculos com defeito
parados ha longa data) temos a esclarecer que todas as providéncias foram
tomadas no sentido de diminuir o indice de imobilidade da frota desta SES,
em manutencdo e que do quadro a que se refere o item citado acima, todos
os veiculos ja sairam do patio, alguns recuperados e outros alienados. A
dificuldade de se ter maior agilidade quanto ao tempo de estadia de um
veiculo em manutencdo se da por forca da Lei, pois dependemos de
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LicitacGes e posterior homologacdo de Atas de Registros de Precos para s
entdo formularmos Processo para Empenho Estimativo par aquisi¢do de
pecas. (Exemplo; Ata do exercicio de 2003 vencida em 04/01/04 e até a
presente data encontra-se em processo de Licitacdo na SEF/DF).

A respeito do subitem 7.1.2 também foram tomaedas as medidas

necessarias e urgentes no sentido de promover af alienagéo onde foi
8 060.008.483/2003,
adashsleVeiculos (03

realizado o Leildo Pablico n® 001/2003 - processo
DODF de 15 de outubro de 2003 e foram

pendentes) da FHDF.

Ressaltamos que estamos nomeando Com avaliar o estado de
veiculos afim de constatar se 0s mes a gndmicos e devem ser
encaminhados para alienagdo."; (GETRA A/SAO - folha 774-ap)

Nota Técnica n° 09/04: " idade orma que estd adotando as

medidas necessarias."; (f. 840

00)subitem 8.1 - Pagament
legislagcéo, refere ento de diarias apos o retorno do
servidor a sede, o art. 5° do Decreto n® 21.564/2000,
conforme de . 697-ap.

sdodespachados no maximo em 24 horas, devido a exigéncia de
dimento sumario."; (NUCOF/GPA/DRH - folha 799-ap)

ota Técnica n° 09/04: "A alega¢do da Unidade é que o processo precisa
passar por diversos setores, com isso ocorre 0 atraso no pagamento.”; (f.
840-ap)

pp) subitem 8.2 - Realizacdo de despesas com diarias sem a

emissdo prévia da Nota de Empenho, contrariando os arts. 60 e
61 da Lei n° 4.320/64, Processos n°s: 060.003.192/00,
061.007.992/00, 060.005.589/00, 060.003.066/00, 061.003.728/00 e
061.007.960/00.
JUSTIFICATIVAS: "Na analise do Processo 060.003.192/2000, verificou-
se 0 Pré Empenho n°® 2000PE00259, datado de 19/10/2000, retornando os
autos ao Ordenador de Despesa com Parecer favoravel foi encaminhado a
Secretaria de Governo, conforme Decreto n° 21.564, de 26 de setembro de
2000, sendo publicado no DODF n° 210, 01.11.2000, pag. 28.
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Devido ao tramite do processo a despesa s6 foi empenhada na
2000NEO4346, em 04.12.2000, sendo que a diaria para 0 curso em questao
ocorreu no periodo de 05 a 11 de novembro de 2000.

Processo Administrativo 061.007.992/00 a Diretora do entéo,
Departamento de Saude Publica do Distrito Fedekal, solicitou no
Memorando n° 435/2000-DSP/SES de 27.06.2000, res§ to financeiro
ao Dr. Roberto de Melo Dusi, em decorréncia da atticipacdo no

om conhecimento a

XXXVI Congresso da Sociedade de Medicina ado em Séo
Luis/MA em fevereiro de 2000, sendo a desg
despesa Fonte 338.

Processo Administrativo 060.005
do BIRD, Convénio DST/AID
Epidemiolégica/DVE/SES a
participar do curso de Metod

Diretora  de Vigilancia
* alguns servidores para
geisa que foi realizado em Porto

em 24.11.2000, conforme e 875, 0 empenho ocorreu através
da 2000NE08919, e
Processo Ad 60.003.066/00 a entdo Diretora de

DVE/SES N° Memorando n°® 678/2000-

Empenhos em 26.10.00, conforme

despesa e respectivos valores. Em 13.11.2000 a Geréncia de DST/SIDS/SES
onunciou sendo emitida a Nota de Empenho em 13.11.00, conforme
OOONE08871.

Processo Administrativo 061.003.7281/2000 Despesa com Recursos
do BIRD, Il Curso para capacitacdo de toco-ginecologista em HIV/AIDS,
realizado no periodo de 04 a 06 de abril de 2000, no Rio de Janeiro,
promovido pela Coordenagdo Nacional de DST/AIDS.

A autorizagdo do Ordenador de Despesa ocorreu em 03.04.00, devido ao
tramite dos autos o Pré Empenho ocorreu em 10.04.00 e A Nota de
Empenho 11.04.00.

Processo Administrativo 061.007.960/00 Recursos do BIRD, no
Memorando n° 472/00-DSP/SES foi solicitado a participacdo de alguns
servidores no Il Congresso da Sociedade Brasileira de Doencas
Sexualmente Transmissiveis (DST 3 in Fortaleza) realizado no periodo de
03 a 06 de setembro de 2000 no Centro de ConvencGes Edson de Queiroz -
Fortaleza - CE."; (Geréncia de Contabilidade/DICOF - folhas 807 e 808-ap)
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Nota Técnica n° 09/04: "A Entidade ndo se pronunciou quanto a adogao
de medidas visando impedir a ocorréncia de fatos analogos no futuro.";

(f. 617-ap)

gq) subitem 8.4 - Auséncia de autorizagcdo dqg overnador e
publicacdo do ato de concessdao no Dg erentes a
afastamentos de servidores do local de traba ariando o
paragrafo Unico do art. 6° e 0 art. 7° dedbDe 21.564/00,
Processos n°s: 060.005.338/00, 061.00 060.005.589/00,
060.003.066/00, 061.004.865/00, 060.004¢ 060.003.728/00 e

061.007.960/00.
JUSTIFICATIVAS: "Encaminhei ! do n° 016/2004 -
Inventariante/FHDF, copia em senhor Secretario de Saude
tomar conhecimento e que julgar necessarias.";
(Inventariante/FHDF - folha80
Nota Técnica n° 09/04:
adotar doravante a nggsa reco 0."; (f. 840-ap)

rr) subitem 9.2 _- Not i§Cais ndo arquivadas no processo,
is N° 6445 a 6450 e 6286 da empresa

"Solicitaremos 0 desarquivamento do processo
para verificarmos se as Notas Fiscais n° 6445 a 6450 e

a 3% via autenticada, assim como solicitaremos a oitiva da
ubsecretaria da Receita quanto aos demais procedimentos legais a ser
ados."; (Geréncia de Contabilidade/DICOF - folha 782-ap)

Nota Técnica n° 09/04: "A Unidade ira adotar as providéncias conforme
nossa recomendacao.”. (f. 840-ap)

6.2 O Secretario de Saude, autoridade competente para a supervisao
setorial, por meio do Oficio n° 655/2004-GAB/SES, f. 43, encaminhou o Processo n°
060.003.214/01 a esta Corte, atestando ter tomado conhecimento do Relatério e
Certificado de Auditoria n°® 112/2003-Controladoria e assegurando a regularidade da
gestdo e da Nota Técnica n° 09/2004-GEAPC resultante da andlise das providéncias
tomadas em atendimento as ressalvas e observacdes apontadas.

7. DO INVENTARIO PATRIMONIAL
7.1 O Relatorio de Auditoria n® 025/2001, fs. 654/656-ap, que tratou do

Inventario de Bens Mdéveis em Uso da FHDF (em extin¢cdo), composto de 15 (quinze)
volumes apensos, constatou as seguintes impropriedades:
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e Bens moveis nao localizados e movimentacdo de bens: HRAN,
HMIB, ISM, HBDF, HRBz e HRGu;

e Dificuldade de assinatura dos Termos de Responsabilidade: HRAN,
HMIB, HRBz, HRS e ISM;

e Todas as Regionais apresentaram problemas Idades de
manter em ordem e atualizado sua docuin g ela Chefia
Imediata;

Verificou-se, ainda, as pendéncias:

e HMIB: desaparecimento de 0S no Processo n°

061.028.152/95 (2096/00-T

Programa Saude em Casa,
02/00 (1133/01-TCDF);

e HRT: desapareciment
apurados no Processo n°

e HRBz: desaparefimento ens, apurados nos Processos n°s
061.044.205/98 e 061% 39/98;

e |ISM: de de video-cassete, tombamento n° 141.113,
S0 n° 061.006.505/00 (1070/01-TCDF);

recimento de bens, apurados no Processo n°
.298/98 (2096/00-TCDF);

7.2 elatorio de Auditoria n°® 026/2001, fs. 606/607-ap, que tratou do
Inventar e s Imoéveis em Uso da FHDF (em extincdo), ndo destacou

O Relatério de Auditoria n°® 032/2001, fs. 598/594-ap, que tratou do
I0 de Materiais Permanentes da FHDF (em extin¢géo), informou que procedeu
a conferéncia dos saldos levantados pela comissdo, 0os quais ndo apresentaram
divergéncias com as listagens de material permanente.

8. DAS ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

8.1 Os atos e fatos relacionados a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, praticados na referida unidade orgcamentaria durante o exercicio de
2000, foram convenientemente verificados mediante realizagcdo de inspecdes
especiais e programadas e apreciacdo dos documentos sistematicamente
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encaminhados a esta Casa ou publicados no 6rgao oficial de divulgacao do Distrito
Federal.

8.2. DAS CONTAS ANTECEDENTES

8.2.1 A Prestacao de Contas Anual dos dirigentes da

spitalar do
Distrito Federal (Processo n° 1232/00), relativa ao exe %
30

, encontra-se
sobrestada até o deslinde dos Processos n°s 2422/99 & , hos termos da

Decisdo n° 120/2003, fs. 45/46.

8.3. DOS PROCESSOS COM | NCIAS NAS CONTAS

Divisédo de Contas da 22 ICE e
lizamos alguns processos cujos
S contas, a seguir discriminados:

8.3.1 Em consulta realizada nos
no sistema informatizado do
julgamentos podem representar r

8.3.1.1 Processo -“Trata de Inspe¢do com o fito de examinar a
legalidade do PROG g DA FAMILIA, colocado em prética por intermédio
do Contrato de G 9-PJ-FHDF, celebrado entre o Distrito Federal (SES
e FHDF) e o Ipsti ngo de Solidariedade — ICS, pelo prazo de 5 anos

lor para o exercicio de 1999 de R$ 29.688.000,00. O
contrato foi dispensa de licitacdo, fundamentada no artigo 24, XXIV, da
Lein° 8 artigo 3°, 88 1°e 2°da Lei n°® 2.177/98.

Pela Decisdo n° 2665/2004, fs. 53/54, o Tribunal decidiu:

"I - considerar ilegal a contratagdo do Instituto Candango de Solidariedade —
ICS realizada pela extinta Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal - FHDF por
meio do Contrato de Gestdo n® 063/99, por: a) representar desvio a regra do
concurso publico insculpida no inc. Il do art. 37 da Constituicdo Federal e no
inc. 1l do art. 19 da Lei Orgéanica do DF, decorrente da simulacdo de contrato de
gestdo, pois a selecdo, treinamento e gerenciamento dos recursos humanos foi
realizado pela entidade supervisora, nos termos da clausula terceira do pseudo
Contrato de Gestdo n° 063/99-PJ-FHDF e ndo pela organizacdo social
contratada; b) ndo se enquadrar na hipétese de dispensa de licitacdo que deu
suporte as contratacbes, ferindo, assim, o disposto no artigo 37, XXI da
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Constituicdo Federal e o artigo 2° da Lei 8.666/93; ¢) permitir o pagamento de
taxa de administracdo, pratica ndo prevista nas Leis n° 2.177/98 e 2.415/99,
além de incompativel com a natureza desses ajustes; d) permitir o pagamento de
multas, juros e seguro de vida sem amparo legal, contrariando o principio da
legalidade insculpido no "caput"” do artigo 37 da Constituicdegéa Republica; Il -
tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da multa previj igo 57, 1l, da
Lei Complementar n°® 01/94, determinar a audiéncia pare cao, em 30
(trinta) dias, de razbes de justificativa: a) pelas it dicadas nas

indicado no paragrafo 26, b, da instrucdo de fls. 2 pela irregularidade
indicada nas alineas "c" e "d" do item |, ant@sior, os resp@nsaveis pela Diretoria
de Contabilidade e Finangas da extintg FHLE ES, durante a vigéncia

do Contrato de Gestdo 063/99; ¢) pelafi@missae adotar providéncias quanto a

aplicacdo dos recursos repas itito Candango de Solidariedade,
conforme previsto no artigo 8 ©2.415/99, no artigo 18 do Decreto

8.3.1.3 Verificamos
responsavel por estas
item 1 desta Infor
irregularidades a e

sidente da FHDF (em extin¢éo) -, relacionado no
os fatos tratados nos autos poderdo ensejar

8.3.2.1 rocesso 493/98 - Trata-se de representacdo apresentada pela
eminente P r2 CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA, na qual
solicita & re de auditoria na Fundacdo Hospitalar do DF, para verificar a

constit das transposi¢cfes de cargos autorizadas pela Lei n° 1.681/97.

8.3. Foi determinada inspe¢do na entidade, sendo os trabalhos realizados
pela Inspetoria de Controle Externo. Em consequéncia, o Tribunal proferiu a
Decisao n° 8205/01, f. 49, com o seguinte teor:

“I - tomar conhecimento dos Oficios n° 064, 086, 164 e 489/2001-GAB/SES; Il
- determinar & Secretaria de Saude que: a) suspenda os efeitos financeiros dos
atos de transposicdo decorrentes da Lei 740/94, arts. 2° e 3° b) reverta
imediatamente as situagOes decorrentes das Leis 1500, 1681 e 1775/97, pois
retiradas do ordenamento juridico com a declaracdo de inconstitucionalidade
pelo egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal; Il - cientificar o
Excelentissimo Senhor Governador e a Procuradoria-Geral do DF acerca da
andlise da constitucionalidade das Leis 740/94, 1195, 1269/96, 1870, 1885/97,
1983 e 2052/98 a que se procede no feito, para, se quiserem, intervirem; IV -
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autorizar a audiéncia dos responsaveis indicados no 8 11 de f. 479 para, em
trinta dias, apresentar razGes de justificativa pelos atos praticados com
fundamento nas Leis 1500, 1681, e 1775/97; V - autorizar o sobrestamento dos
processos que cuidam das contas anuais da FHDF, relativas a 1998, 1999 e

2000, e da SES, relativas a 2000 ¢ 2001.”

3 sidiu; "l. tomar

8.3.2.3 Por meio da Decisdo n° 5129/02, f. 50, Q
conhecimento das razdes de Justificativa apresentadas nos auto$y e ento a Decisao n.°
8205/01, para, no mérito, considerar: a) procedentes aquelasqapreséntadas pelos entdo
dirigentes da Fundagdo Hospitalar do Distrito Federa almente procedentes, as
apresentadas pelos dirigentes da Secretaria de Satde do Di ral;". Portanto, os fatos
apurados no feito em pauta, ndo alcangam o ente§ da FHDF (em exting&o).

8.4. DAS TCE's ENQUADRAD T. 14 DA RES. 102/98

8.4.1 Tendo em vista
de contas especiais a qu
apresentada nas Cont
encontra sobrestada

5872/03, fs. 51/5&
XQ 9. DA ANALISE/CONCLUSAO

O Processo n° 060.003.214/2001, referente as contas da FHDF,
pe 01/01 a 31/12/2000, esta constituido das pecas basicas exigidas nos art.
146 8 do RI/TCDF, a excecéao do Relatério do Controle Interno sobre a eficacia e
eficiéncia da gestao contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial da entidade.

extincdo da FHDF, a relacdo de tomada
o art. 14 da Resolucdo n° 102/98, foi
la de Saude, Processo n° 1070/01, que se
0 do Processo n° 493/98, consoante Decisdo n°

e
desf

9.2 Registre-se que o Controle Interno tem encontrado dificuldades para
estabelecer parametro para avaliar a eficacia e eficiéncia da gestdo. Em razao disso,
o Tribunal, por meio da Decisdo n° 4794/2001, decidiu exigir o mencionado relatorio
somente a partir das contas referentes ao exercicio de 2001.

9.3 Quanto aos subitens 2.1.8, 2.2.2, 2.2.3, 3.1, 4.2, 5.2, 7.1.2 e 9.3 por
terem sido regularizados, referirem-se a exercicios distintos e/ou tratarem-se de
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rotinas administrativas, bem como satisfatoriamente justificados, entendemos que 0s
mesmos ndo tém magnitude para macular as presentes contas.

a 2.1.7, 2.1.9,

6.8 1, 8.1 8.2,
OLADORIA, a
beig'e fatos que

controle e/ou
supervisao/coordenacado mais eficaz por parte dos geste endemos que as
mesmas podem ensejar ressalvas e/ou irregulagdades @ ontas. Assim, em
atencdo ao principio da ampla defesa e do c itori@, o Tribunal podera
por estas contas para
apresentarem justificativas quanto as falh i os referidos subitens, com
vistas a possivel aposicao de ressalvas e/ idedes as contas.

9.4 Relativamente as falhas abordadas nos subitens 2.
2.1.10, 2.1.11, 2.2.1, 224 a 227,32,41,43,51,53,6.1 3
8.3, 8.4, 9.1, 9.2 e 9.4 do Relatério de Auditoria n® 112/2003-C
Nosso ver, apresentaram-se relevantes tratando de pendénci

ocorréncia de pagamento de , a SES deve ser alertada no sentido de
adotar a recomendacéo da,Co ja para a instauracao de TCE

9.6 m, que, no tocante as falhas apontadas no Relatorio
de Auditoria n° NTROLADORIA, deixaremos de sugerir qualquer
providéncia r entender que as recomendacdes formuladas por aquela
Controladorja apr m-se suficientes como medidas de controle.

9.7 ndo em vista a abertura de audiéncia aos dirigentes destas contas, a

iday” entendemos por aguardar a proxima andlise dos autos, para
0s sobre 0s processos que poderdo sobrestar o julgamento de mérito da

9.8 Considerando que ndo ha mais necessidade de consultas ao Inventario
Patrimonial, composto de 15 (quinze) volumes, entendemos que o Tribunal possa
devolvé-lo a origem.

9.9 Diante do exposto, sugerimos ao E. Plenario que:
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I. tome conhecimento da Prestacdo de Contas dos dirigentes da
Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal, relativa ao periodo de
01/01 a 31/12/2000;

II. releve a auséncia do relatério do Controle Interno sebre a eficacia e

previsto no art. 146, inciso IX, do RI/TCC atraso no
encaminhamento das contas;

lll. determine a Secretaria de Saude do Di 3
o tenha feito, que instaure Tomada special com vistas a
apurar as notificacdes do INSS irtdde da auséncia de
pagamento de Previdéncia S I d dores de servigos sem
vinculo empregaticio, no vajor 4.574.062,39, apontado no
subitem 2.2.6 do [2tori Auditoria  n°® 112/2003-
CONTROLADORIA;

V. autorize a audié saveis e Inventariante, relacionados
para apresentarem justificativas quanto

9.4 apontados no Relatério de Auditoria n°
LADORIA, com vistas ao julgamento das contas;

evolucao a SES dos 15 (quinze) volumes referentes
ario Patrimonial.

A superior consideracao.
Brasilia, 05 de julho de 2004.

Raimundo Nonato F. da Silva
AFCE 202-0

De acordo com as sugestoes apresentadas.
A consideragao do Sr. Inspetor.
Em _ /07/2004

Adalton Cardoso Flores
22 |CE - Divisao de Contas
Diretor
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