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Processo n.° 7526/93 (5 anexos e 1 apenso-Processo n° 1759/04)
Orgido: Secretaria de Fazenda

Assunto: Admissao de Pessoal

Montante em exame: CR$ 73.843.100,00 (29.11.93)

Ementa: Admissao de Pessoal. Concurso Publico para o _eargo de Auditor

Tributario. Edital n.° 228/93-IDR, de 26.11. lacdo de
questao da prova de Direito Tributario e con de banca
examinadora para avaliar a anulacao g C Redacao
Técnica e de questdes de Contabilidad ao do Resultado
Final. Pedido de realizacao de inspecao. a ilegalidade do Edital
n° 2/03, do Decreto de Nomeacao .6. xtrato de Decisao

publicado no DODF de 05.03.04 e d

Senhor Di Substituto,

%ﬂ-se do acompanhamento do concurso publico para

\% ara o cargo de Auditor Tributério da Carreira Auditoria
de Pessoal do DF, objeto do Edital Normativo n® 228/93-
orgao oficial de imprensa no dia 29.11.93 (fls. 2/5).

proviment
Tributaria’ do
IDR, publicad

2. O certame foi constituido de duas etapas, conforme a

inado:

I: Provas Escritas Objetivas e Subjetiva

Fases Provas Disciplinas

1 (conhecimentos gerais) I Portugués, Introducdo a Economia, Introducéo
as Financas Publicas, Introducdo a Estatistica

1 (conhecimentos gerais) 1] Direito  Civi, Comercial, Constitucional,
Administrativo e Penal

2 (conhecimentos especificos) i Direito Tributario, Legislacdo Tributaria do DF,
Auditoria  Contabil e Fiscal, Processo
Administrativo Fiscal

2 (conhecimentos especificos) v Contabilidade, Matematica, Redacéo Técnica

Etapa II: Programa de Formagao
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3. A classificacéo final dos candidatos aprovados no concurso foi
feita pela média aritmética das notas obtidas nas Etapas | e Il (subitem 8.2 — fl.
4).

do Edital n°
terado por

4. O resultado final do certame foi divulgado po
103/95 (fls. 55/57), publicado no DODF de 07.07.95, ten
diversas vezes, conforme a seguir relatamos:

» Edital n°® 103/95 (fls. 51/54), publicado no DODF dg
resultado final do concurso por incorre¢do no original;

* Edital n® 111/95 (fl. 58), publicado no DODF de 13.0
candidato constante no resultado final;

* Edital n°® 163/95 (fl. 113), publicado no
candidatos constantes do resultado final, e
» Edital n°® 79/96 (fl. 87), publicado
decorréncia de éxito em acédo judici
classificacdo final de que o candi
sub judice;
* Edital n°® 53/97 (fl. 114), publi

e retifica o
modifica nome de

08.09.95, que exclui
de deciséao judicial;

24.05.96, que exclui, em
o0 constante na listagem de
Euclides Cintra encontrava-se

de 22.05.97, que exclui, a vista de
decisao judicial, a observacéo do resultado final de que o candidato
Antenor Elmir Meirelles e a condicao sub judice;

* Edital n°® 1/99 (fl. 115), p DODF de 21.01.99, que altera, em funcéo
de deciséo proferid Civel n® 46865/97 (fls. 235/268), a nota obtida
pelo candidato Jo ires no prova de Direito Tributério;

* Edital n® 12/0 licado no DODF de 28.09.01, que, em decorréncia
de deciséo ju na Apelacao Civel n° 48805/98, anula as questbes 1
ontabilidade, concedendo os pontos correspondentes aos
0 polo ativo do processo judicial em questao;

fls. 215/217), publicado no DODF de 18.04.02, que anula as

Idatos participantes do concurso, haja vista determinacdo nesse
ecurso Especial n°® 174291-DF,;

© 2/03 (fls. 347/348), publicado no DODF de 26.03.03, que, a vista da
°© 46865/97 e do que consta nos Processos Administrativos n°s
03613/2001 (Anexo I) e 030002017/2002 (Anexo V), anula as questdes 01 e
02 de Direito Tributario, atribuindo, com efeitos erga omnes, 0s pontos
respectivos;

» Edital n° 04/04 (fls. 518/519), publicado no DODF de 09.03.04, que, em
decorréncia do extrato de decisao de fl. 517 (que anula a questédo n° 6 de Direito
Tributario e constitui banca examinadora para se manifestar, conclusivamente, a
respeito da legalidade, formulacéo e adequacao programatica das questdes n°s 5
e 6 da prova de Contabilidade e da prova de Redacdo Técnica), atribui o ponto
pertinente a questao n° 6 de Direito Tributario a todos os candidatos.
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5. Como o prazo de validade foi estabelecido pelo edital normativo
(subitem 11.1-fl. 4) como sendo de seis meses, e ndo houve prorrogacdo por
parte da Administracdo Publica, o competitério teve, em principio, seu prazo de
validade expirado em 07.01.96.

HISTORICO

6. Em dezembro de 1996, esta Divisédo i u auditoria
perante a entdo Secretaria de Administracdo e agSecrétaiia de Fazenda e
ssdes havidas em
pportunidade, foram

Planejamento do DF, com o fim de colher dados sobre

decorréncia do concurso sob analise (fls. 92/1 Naq

detectadas 147 (cento e quarenta e sete) a o0 cargo de Auditor
Tributario. O Tribunal, ao tomar conhg€ime resultado da autoria,
considerou legais, para fins de registrg s admissoes (Decisao n° 1701/97-

fls. 107/109).

7. Posteriormente, tendo viSta que poderiam ter ocorrido novos
ingressos apos a realizacdo eferida ‘alditoria, em decorréncia de decisbes
judiciais, esta Divisdo Técnica r va auditoria, cujo relatério encontra-se
as fls. 116/118. Foi dete uma nova admissédo, a de Antenor Elmir
Meirelles, nomeado em d ila’de decisao judicial. O Tribunal, na Decisao
n° 3048/00 (fl. 212), [ i

8. do o curso de inspecdo realizada junto a Secretaria
de Gestao A ' [
[ cao de acao judicial (fls. 218/221). Ap6s a Procuradoria-
inhado copia da decisao final prolatada nos autos da acéo
pelo candidato, o TCDF, por meio da Decisdo n°® 511/03 (fl.
legal, para fins de registro, essa admissdo, e autorizou a
Inspecdo junto a Secretaria de Gestdo Administrativa para colher
jetivando o exame da legalidade das admissdes decorrentes do
e 28.06.02 (fl. 292). Esse decreto, publicado no DODF de 1° de julho de
omeou quarenta candidatos para o cargo de Auditor Tributario.

No segundo trimestre de 2003, foi levada a cabo a inspecao
autonzada pelo TCDF, cujo relatorio encontra-se as fls. 348/363. Foi constatado
gue o Decreto de 28.06.02 foi motivado pelo contido no Processo Administrativo
SGA n° 030003613/01, cuja copia constitui o Anexo | destes autos, e que foram
admitidos 35 (trinta e cinco) candidatos em consequéncia desse ato. Analisando
0 conteudo desse processo administrativo, esta Divisdo Técnica assim se
manifestou (fls. 354/356):

“13. Essas nomeacgdes decorreram de nova
ordenacdo classificatoria do resultado final do concurso apos a
anulacéao das questbes 1 e 10 da prova de contabilidade (Etapa
I; Fase 2; Prova IV — conforme item 6 do Edital n°® 228/93 — fls.
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2/5). A nova ordem classificatoria € consequiéncia da atribuicdo
dos pontos das questbes anuladas a todos os candidatos que ja
ndo as haviam conseguido a propdsito da correcdo pelo
gabatrito oficial definitivo.

14. Tal anulacéo foi detg
Jjudicial decorrente do decidido no Resp. n° L#4
e acordao as fls. 13/14 dos autos ef ) e certiddo de

por ordem

15 N&o ho ordem judicial no
sentido de nomear qualquer ca ceto Leonardo César
Dorna Magalh&es — fl. 68 g ' apenso). Todavia, todos
0S nomeados em 2002 fa: om a nova classificacéo - a

obter posicioname
nomeado em 199 flesses autos em comparacao a
nova listagem ) 3 dos autos em apenso).

orme art. 37, IV, da Constituicdo Federal e
n° 15.

7. O caso examinado diz respeito a
ericdo de candidatos, mas cuja ordem classificatoria veio a
insPituir-se por decorréncia de ordem judicial e apos expirado o
razo de validade do certame. Consideramos que o direito dos
candidatos subsiste neste caso.

x 18. Entendemos simplesmente que a
Administracdo ndo dispbe de discricionariedade neste situacao.
ApOs expirado o prazo de validade, ou ela é obrigada ou
proibida de nomear candidatos.

19. Se o candidato foi efetivamente preterido
a teor da nova ordem classificatéria mediante a nomeacéo -
ainda no prazo de validade - de candidato pior colocado, o
preterido tem direito a nomeag¢do mesmo apos expirado o prazo
de validade do concurso se a nova ordem classificatéria
decorreu de determinacdo judicial, como é o caso de anulagéo
judicial de questbes.

20. Se o candidato simplesmente - apos a
nova ordem classificatoria - restou aprovado no concurso fora
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das vagas previstas no edital regente e se inexistente a
pretericdo, isto €, ndo havendo -candidato pior colocado
nomeado anteriormente - no prazo de validade - ndo se
configura a hipotese de pretericdo e, estando o prazo de
validade esgotado, a Administragdo ndo pode ea-lo ainda
qgue haja vagas disponiveis para o respecti Tais vagas

ndo podem ser preenchidas por aprovaa DNCUrso ja
expirado.

21. O caso exa diz respeito a
hipdétese do paragrafo 19, e se to, tais nomeacgdes
tém respaldo juridico. Do ] eria estabelecido o

ransito em julgado de
decisédo que anular qu , bem como a reordenacdo

do prazo de valid € praticamente impossivel - as
nomeacgbes seyi ] e, se a definitividade daquela
deciséo ocor, ) Xpiracdo da validade - o que ocorre

Além disso, néo haveria qualquer
Imento de tal ac&o judicial - apds a expiracdo
alidade do concurso - se este prazo limitasse 0s
elt cisé@o definitiva prolatada no &mbito daquela ag&o.

0 cas@’em questédo , por exemplo, sera que os Ministros do

riam ocupar-se do Resp. n° 179.291/DF (transito em

ulgado em 28/8/01), caso ndo entendessem assim, se o
oncurso restava sem validade desde 7/1/96 ? Evidente que

ndo. O seguimento do feito nos diversos graus de jurisdicao
percorridos seguiu a idéia de que a anulacdo das questobes,

x caso fosse confirmada, produziria algum efeito pratico para os
beneficiados, o que é traduzido pela idéia de interesse de agir

ou de recorrer.

23. Entendemos, portanto, superada esta
questao referente a inobservancia do prazo de validade quanto
as nomeacdes examinadas”.

10. Assim, esta Divisdo Técnica foi pela legalidade das referidas
admissdes, com excec¢do do candidato Sebastido Martins Gomes e Tarcisio Mota
da Silva.

11. Quanto ao candidato Sebastido Martins Gomes foi verificado

gue era aposentado pelo Banco do Brasil e percebia proventos da Caixa de
Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil — PREVI, todavia, ndo obteve a
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informacao de que ele percebia valores pelo Regime Geral de Previdéncia-INSS.
Como poderia haver a possibilidade de acumulo inconstitucional de proventos do
INSS com remuneracdo do cargo de Auditor Tributario, cuja admissédo foi
posterior a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/98, foi sugerida a
concessao de prazo para que o servidor informasse sua situacaegperante o INSS.

A Diretora desta Divisdo Técnica, no entanto, foi pela legalidlade admisséo,
haja vista que entende ndo estar presente acumulacéo ilicita.

12. Em relagdo ao servidor Tarcisio Meta va, foi constatado
gue havia sido impedido de tomar posse em funca sido considerado
inapto para o trabalho, vez que era portad tia grave, doenca

posse retroativa a 18.07.95, tendo seu pleito\si ferido (fl. 337). Seis meses
depois, o servidor foi aposentado
ilegalidade dessa admissao.

13. O Tribunal,
legais, para fins de registro, as
servidor Tarcisio Mota da 8i

3834/03 (fls. 379/380), considerou
analisadas na inspecéo, a excecao do
isséo nao foi concedido o registro.

14.
da Silva, foram j
389/418) e pel
Decisdo n° 6 . 911), o Tribunal foi pelo provimento desses pedidos,
considera

ativa de registro a admisséo de Tarcisio Mota
edidos de reexame por parte do servidor (fls.

o DODF de 05.03.04 (fl. 517), foi publicado extrato de deciséo
Gestdao Administrativa-SGA, decorrente de requerimento de
ediante o qual foi anulada questdo n°® 6 da prova de Direito
3 constituida banca examinadora para analisar o pleito de candidatos

itea anulacdo das questbes 5 e 6 da prova de Contabilidade e da prova

S dacdo Técnica. A SGA tomou como fundamento para essa decisdo o art.

da Lei n® 8112/90 c/c art. 53 da Lei n® 9784/99 e o art. 17 do Decreto n°
12192/90, a Sumula n® 473 do STF, o Parecer n° 458/2002-PROPES/PRG
(Processo SGA n° 030.002.017/2002), os Pareceres da PRG constantes das fls.
109/111 e 115/118 do Processo SGA n° 030.002.017/2002 e diversas

manifestagdes judiciais do TIDF, STJ e STF.

16. Em decorréncia da anulagdo da questao n° 6 da prova de Direito
Tributario procedida pela SGA, a classificacéo final do concurso foi mais uma vez
alterada, conforme se vé pelo documento de fls. 518/519. Com essa modificacao,
apenas um candidato ingressou no resultado final do certame em conseqiéncia
da anulacdo: José Francisco de Mello. Outrossim, conforme noticia divulgada
pelo Informativo “O Tributo”, fl. 520, caso a banca examinadora que foi
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constituida pelo extrato de decisédo de fl. 517 proceder a anulagdo da prova de
Redacdo Técnica e de questdes da prova de Contabilidade, podem ser
nomeados 70 (setenta) novos auditores tributarios.

17. Tendo em vista que, em principio, o ato admigisteativo de fl. 517
ocorreu apoés expirado o prazo de validade do competitorio , € que foi
realizado pela via administrativa (requerimento) e néo por d acao judicial,

além do fato de que novas alteracbes do resultado fig correr, esta
Divisdo Técnica solicitou autorizacdo ao TCDF pa inspecao junto a
SGA para colher informagbes constantes dos proc administrativos que
ensejaram o ato de fl. 517. O TCDF, por meio S ° 1573/04 (fl. 530),

determinou a realizacdo dessa inspecao.

naria, realizamos inspecéao

18. Em cumprimento a det
ini onde tivemos acesso aos

perante a Secretaria de Gestéo
processos administrativos mencion de decisdo em questdo, quais
sejam: 030.001.741/1999, : 030.002.017/2002 e
020.002.923/2001. A seguir discorrer sobre o contido nesses
processos administrativos.

Processo n° 030.001.741

19. dos
processo foi

candidatos e

tos desse processo constitui 0 Anexo Il. Esse
peticAo apresentada por advogado de diversos
rco 999. Quando da exposicdo dos fatos, alegam que
ludido Programa de Formacg&o, constatou-se e suscitou-se,
tapa, a nulidade das questbes 01, 05, 06 e 10 de
stées 01, 02 e 06 de Direito Tributario , bem como a prova de
iCa, no que concerne aos itens referentes a parte de

alternativa correta ou extrapolado o programa constante do edital”.
Anexo II).

( Ressaltam que, com base em pareceres de diversas instituicdes
(como o Conselho Regional de Contabilidade-DF, a Trevisan Auditores
Independentes, o Sindicato dos Funcionérios Integrantes da Carreira Auditoria
Fiscal do Tesouro do DF e os laudos periciais de perito designado pelo juizo das
22 e 32 Varas de Fazenda Publica do DF), interpuseram recursos, tendo, todavia,
sido indeferidos pela Administracdo Publica. Em funcédo disso, aduzem que
diversos candidatos ingressaram com acéao judicial para continuar concorrendo
ao concurso publico, tendo, inclusive, realizado a ultima etapa do concurso: o
curso de formacéao.

21. Trazem a informacdo de que o entdo Secretario de
Administragéo do DF havia informado, em sede do Mandado de Seguranca-MSG


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD33BE3A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7526&filter[anoproc]=1993

e-DOC DD33BE3A
Proc 7526/1993

TCDF — 43 ICE — 43 DT
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha n.° 669

MM QuARTA InsPETORIA DE CONTROLE EXTERNO — 4+ Divisio TEcnicA

Processo n.° 7526/93

Rubrica..........coooeveueennnin

n° 6158/95, que “os candidatos habilitados e classificados até o 315, cujos nhomes
ndo foram incluidos na portaria de nomeacéo publicada no DODF de 19.07.95,
copia anexa, em virtude de acdes judiciais pendentes, tiveram suas respectivas
vagas bloqueadas e reservadas para nomeacdo tdo logo tenha éxito em suas .

pendéncias judiciais” (fl. 5 do Anexo II).
w inistrativo,

desacordo com programa ou que co ro ou imperfeicdo
técnica, capaz de impossibilitar

22. Em relagéo ao direito que fundamenta o f

candidatos que tiverem
questdo, desde que n

@ 0S pontos relativos a
sido atribuidos na corregéo

anterior”.
23. Para os requergntes, davida acerca da invalidade das
guestdes sob exame, visto diver laudos periciais, pareceres de
instituices técnicas e decisoes | jais atestam essa nulidade:
» Parecer do Conselho Regienal d tabilidade do DF no sentido da existéncia

de irregularidades nas q
110/117 do Anexo Il);
e Analise procedi fessor José Carlos Marion, que concluiu pela
irregularidade e 10 da prova de Contabilidade e pela mudanca de
gabarito da g 1 dessa prova (fls. 119/123 do Anexo II);

* Laudo penigi inado pelo juiz da 42 Vara de Fazenda Publica, no curso

5, 6 e 10 da prova de Contabilidade (fls.

ade (fls. 125/135 do Anexo II);
da no Processo n°® 29018/94 em que foi julgado procedente

pram anuladas as questdes 1 e 10 da prova de Contabilidade (fls. 141/149
0 Anexo Il);

» Acordao proferido pela 12 Turma Civel do TIDF em grau de apelagdo (APC n°
46865/97), no qual foi dado provimento ao recurso para anular as questbes 1 e 2
da prova de Direito Tributario e da questdo 10 da prova de Contabilidade (fls.
151/186 do Anexo II). Em funcdo dessa decisdo, o Edital n° 01, publicado no
DODF de 21.01.99, reclassificou o candidato Jorge Cardoso Pires, nomeado para
o cargo de Auditor Tributario em 26.02.99;

» Pareceres elaborados pelos professores Hildebrando Afonso Gomes Santana
Carneiro e Olavo Nery Corsatto, que afirmaram néao pertencer ao ramo do Direito
Tributario o conteddo referente a reparticdo de receitas tributarias. Assim,
segundo os requerentes, houve a extrapolacdo do programa do concurso pelas
guestdes 1 e 2 de Direito Tributério (fls. 188/210 do Anexo ll);
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» Acordao relativo a APC n° 42039/96, na qual a 12 Turma do TJDF foi pela

anulacdo da questdo 10 da prova de Contabilidade e das questdes 1 e 2 da

prova de Direito Tributario (fls. 212/240 do Anexo Il);

» Pareceres da Procuradoria-Geral do DF-PRG/DF (fls. 242/249 do Anexo ll),

dado em processo movido por um dos solicitantes, no sentidg incorrecao da

resposta constante do gabarito oficial da questao 6 da prova % Tributério.
A C

O parecer de fl. 242 do Anexo Il foi no sentido de que o g guestao 6

deveria ser alterado, porém, ressalta que a PRG/DF na \ da Banca
Examinadora do concurso, devendo qualquer irresigia dirigida a Banca
Examinadora ou ser objeto de demanda judicial;

» Parecer da Secretaria de Fazenda e Planejame 2547260 do Anexo Il) e

parecer de Ciro Heitor Frangca de Gusmao (fls. % do Anexo Il) no sentido
da impossibilidade de uma Unica resposta p a0 6 de Direito Tributario;

» Parecer do Conselho Regional de Congabilidade do DF (fls. 274/281 do Anexo
II), aprovado pelo Conselho Federal abilfelade (fl. 362 do Anexo Il), no

qgual foi constatada a impossibili
situacao problema colocada pel
» Parecer da Trevisan Auditor,

Yacdo Técnica ;
tes, o qual considerou faltar dados

gue os candidatos, para | tentativa de elaboracado do relatério para
a solucéo do problema, col am de partir de pressupostos pessoais que,
certamente, os levar s propostas de solucgéo (fls. 283/287 do anexo
I1);

» Parecer do Sj Funcionarios Integrantes da Carreira Auditoria Fiscal

amente correta e que os critérios de avaliacdo aplicados pela Banca
inadora ndo estavam conforme prescrevia o edital normativo do concurso
. 294/305 e 341/352 do Anexo ll);

» Parecer n° 109/97, do Ministério Publico da Unido-Ministério Publico do DF e
Territérios, proferido em recurso de Embargos Infringentes (EIl n® 44361), no qual
opinou pelo provimento dos embargos para prevalecer voto minoritario proferido
em apelacao civel que foi pela anulacdo da prova de Redacédo Técnica (fls.
307/314 do Anexo lI).

24. A vista disso, os requerentes trazem licbes doutrinarias de Hely
Lopes Meirelles sobre a possibilidade de a Administracdo Publica invalidar seus
atos, ressaltando o controle de legalidade realizado pelo TJDF acerca das
questbes em discussao.
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25. Aduzem, tomando como referéncia o Decreto n® 20095*, de
17.03.99, que ha previsdo expressa para a revisdo de concurso publico pela
Administragéo Publica a partir de decisfes judiciais atinentes aos certames. Além
disso, argumentam que a Sumula 473% do STF também permite a Administracao
anular seus atos, independentemente de decisdes judiciais. a “anulagao
feita pela propria Administracdo, por sua vez, ha de se ressa

provocagdo do interessado, uma vez que, estando vinculade incipio do
legalidade, ela tem o poder-dever de zelar pela sua ob 1 do Anexo
I1). Em sequiéncia, trazem entendimentos da adminis aria Sylvia Zanella
Di Pietro sobre a obrigatoriedade de a Administragéo F anular atos ilegais.

26. Assim, entendem ser “perfeita possivel — e ndo so

nulidade das questbes suscitadas, o re ] ta da mesma, nos termos do
art. 37 do Decreto 12.192/90, com ) ier
propria Administracdo” (fl. 13 do sgndo, portanto, desnecessario o
aguardo do término das i j is.¥"Além disso, destacam que o
reconhecimento administrativ ] ntro dos anseios da Administrac&o,
onde é manifesta a caréncia de oal@la Secretaria de Fazenda, caréncia esta
que compromete inclusi Zacdo e eficiéncia da propria maquina
arrecadadora fiscal” (fl,13

27. am, com base em decisdes do Superior Tribunal
de Justica® e igualdade, a anulacdo de questdes de concurso
publico néao [ rita aos recorrentes, sendo necessaria a extensao a
todos os inclusive aos empossados, devendo-se, pois, alterar a

ncursos publicos a que se referem os Editais n° 027/90-IDR e 019/94-IDR, serdo
onsondncia com as diversas decisées judiciais atinentes aos certames em questdo.

As providéncias relativas ao reexame de que trata o artigo anterior ficardo a cargo do
to de Desenvolvimento de Recursos Humanos — IDR e da Secretaria de Seguranga Ptblica do
Distrito Federal”.

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

3 Os requerentes trouxeram os seguintes acordaos:

“RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE QUESTOES.
LITISCONSORTE COM OS DEMAIS CANDIDATOS. -Segundo o principio maior da igualdade
que rege o concurso, a anulacéo das questdes (pedido da acdo originaria) ndo pode se dar
apenas para os recorridos. Em sendo atendido, devera haver uma alteracdo na classificacao
geral, pois todos os concursandos ‘aproveitam’ a anulacdo, inclusive aqueles ja empossados”
(RESP 34805-RJ- fls. 316/320 do Anexo II)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. QUESTOES ANULADAS. ATRIBUICAO DE
PONTOS AOS PARTICIPANTES DO CERTAME. Em respeito aos principios norteadores dos
concursos publicos, os pontos referentes a questdes anuladas devem ser atribuidos a todos os
participantes do certame”. (RMS 6386-RS- fls. 321/328 do Anexo II).
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28. Aduzem também que a realizacdo de outro concurso publico
mostra-se como alternativa dispendiosa e demorada, constituindo solucéo
discutivel, face as vagas ja reservadas aos concursados sub judice. Além disso,
destacam que “todos os candidatos que se encontram sub judice ja foram
submetidos a segunda etapa do certame, que consistiu ga@mPrograma de
Formac&o de 240 horas, no qual todos obtiveram aprovacg, ndo, assim,
capacitados para o desempenho das atribuicbes do cargo, e IS, sanado
0 impasse do aludido reconhecimento da nulidade da ara imediata
nomeacéo” (fl. 15 do Anexo II).

tbes em comento,
publico para Auditor

29. Destarte, pleitearam a nulid
convalidando-se a aprovacédo dos requerentes
Tributario.

30. Em maio de 2000, , por meio do expediente de
fl. 394 do Anexo ll, solicitaram a jun ed entos, reiterando o pedido feito
anteriormente, qual seja: anulagdo da te¥de conhecimentos especificos da
i a questdes 1, 5, 6 e 10 da prova de
1, 2 e 6 da prova de Direito Tributario.

Para eles, a “solicitagdo tada em deciséo judicial com transito em
julgado, PERICIA JUDIC nunciamentos do Conselho Regional de
Contabilidade, itores, Sindicato dos Auditores e Assistentes

Técnicos que,
imperfeicdo técafca, n
Art. 37”.

acdes, concluem pela existéncia de erro e
ecendo, portanto, os termos do Decreto 12.192/90,

31. ugtaram a fls. 395 do Anexo Il certiddo de julgamento do RESP
qual o STJ considerou nulas as questdes 1 e 10 da prova de
. 396/402 do Anexo Il), determinando a atribuicdo dos pontos a

3 SGA no Processo Administrativo n°® 030003613/01 (Anexo [), aqui
5 do no paragrafo 9. Interessa relevar que esse recurso foi interposto em
ncad de decisdo do TJDF (APC n° 4307496) que manteve o0s termos de
eptenca que julgou improcedente o pedido de anulacdo das questdes 1, 5, 6 e
10 da prova de Contabilidade (f. 24 do Anexo ). Em cumprimento a
determinacao judicial, a SGA publicou o Edital n° 10, de 17.04.02, anulando as
guestdes 1 e 10 da prova de Contabilidade, atribuindo os respectivos pontos a
todos os candidatos (fl. 79 do Anexo ).

32. As fls. 372 e ss. do Anexo I, juntaram novamente copia de
decisdo nos El n°® 46865/98, por eles ja anexados anteriormente as fls. 163 e ss
do Anexo I, e, as fls. 403 e ss do Parecer do Ministério Publico da Unido dado
nos EIl n° 44361, anteriormente anexado as fls. 307/314 do Anexo II. A consultoria
juridica do Governador encaminhou o processo administrativo para analise pela
Procuradoria-Geral do DF (fl. 411 do Anexo II).
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33. Em junho de 2000, os pleiteantes requereram a juntada dos
seguintes documentos (fls. 415/416 do Anexo Il), reiterando o pedido de
anulacdo da parte de conhecimentos especificos da prova de Redacdo Técnica,
anulacdo das questdes 1, 5, 6 e 10 da prova de Contabilidade e anulacdo das
guestdes 1, 2 e 6 da prova de Direito Tributério:

» expediente de cinco candidatos dirigido ao Subsecrete Receita da
Secretaria de Fazenda e Planejamento para se manifeg teresse no
aproveitamento dos candidatos concluintes do curg macao (fl. 417 do
Anexo Il). O Subsecretario da Receita foi favoravel a o dos candidatos,
tendo solicitado ao Secretario de Fazenda e Plage interviesse junto a
Procuradoria-Geral do DF “no sentido de exami pilidade da nomeacéao
imediata dos citados concursandos” (fl. 418

» expediente de quatro candidatos dirig gtario de Administracdo para
se manifestar “sobre o interesse no eto dos candidatos que tém as

vagas reservadas para nomeacéo, tae § acOes tenham éxito” (fl. 420 do
Anexo IlI). O Secretario de ' consignou ser do interesse da
Administracdo a nomeacao candidates, conforme ja havia afirmado em

* Edital n° 1, publicado n
[ll — Direito Tributario gbti
de decisdo proferi
apelacéo foram a
da prova de Co [. 421 do Anexo ll);

* cOpia da decisao proferida pelo STJ no RESP n°® 174291.
Também ar menta, AcoOrddo, Relatério e Votos dos Ministros (fls.
422/446 fdo Anexo havidos no referido recurso. Essa decisdo ja havia sido
noticigdapelo ticionarios as fls. 396/402 do Anexo Il e aqui comentada no

didato Jorge Cardoso Pires em decorréncia
46865/97. Segundo os peticionarios, nessa
estdes 1 e 2 de Direito Tributario e a questdo 10

O parecer da Procuradoria-Geral do DF sobre o pedido em
daquele de igual conteudo constante do Processo Administrativo n°

* ndo pode a PRG-DF discutir o0 mérito das questdes de provas de concurso
publico, sob pena daquela procuradoria transformar-se em espécie de instancia
recursal em concursos publicos;

» em relacdo a prova subjetiva (Redacdo Técnica), essa foi objeto de apreciagcéo
judicial nos autos da Acdo Declaratéria de Nulidade n° 3083/95, restando definido
que ndo h& qualquer nulidade na referida prova, estando, pois, acobertada sob o
manto da coisa julgada, o que demonstra que ndo ha qualquer ilegalidade a ser
corrigida, devendo ser essa a interpretacéo para todos os candidatos;

4 . O contelido desse processo administrativo é aqui tratado no paragrafo 47 e ss.
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* 0s argumentos trazidos pelos requerentes para a anulacdo das questbes n°s 1,
5, 6 e 10 da prova de Contabilidade e das questdes n°s 1, 2 e 6 de Direito
Tributario ndo procedem, vez que:

0 mérito das
, teriamos
CONCUrsos

a) a jurisprudéncia aponta para a impossibilidade de se questi
guestdes de provas de concursos publicos, pois, se isso
transferido para o Judiciario a apreciacdo de questdes de
publicos;

b) os recorrentes questionaram, no momento proprio,
banca examinadora, tendo essa examinado 0S re

ito fornecido pela
anifestado sobre o
am objeto de avaliagcdo
e técnica, as respostas,
néo podendo assim, esta Casa, repita-s OoMo instancia administrativa

em sede de concursos publicos” (fl. 4

C) a Unica hipotese possivel de guestio 0 do mérito de questdes é quando
se tratar de erro teratologico, a ria no caso;

d) anular-se questdo so un nto de posicionamentos divergentes de
doutrinadores é o0 mesmo nhecer que todas as questdes de provas de
concursos serao o deyquestionamentos e anulacdo, pois 0S concursos
publicos atuais pu elo alevado nivel de conhecimento doutrinario e técnico,
esses nem jficos entre o0s estudiosos. “Ressalva-se deste
questioname S questbes que apresentam respostas absolutamente
dissociad q r fundamento técnico, que néo é o caso, pelo menos néao
foi, em nénhu nto, objeto de debate, que por esta via administrativa, quer
pela yia yaeicial"{l. 449 do Anexo ll);

40 ao RESP em que o STJ reconheceu a nulidade das questdes de n°s
0 prova de Contabilidade, informa que, a época, ndo havia ainda o
ario transito em julgado, tendo o Distrito Federal interposto recurso de
argos de divergéncia;

» se ha questionamento judicial a respeito das questbes em foco, deve o Distrito
Federal aguardar o desfecho dos processos, e caso houver éxito por parte de
gualquer requerente, a decisdo devera beneficiar a todos os requerentes.

35. Assim, a PRG-DF foi, em junho de 2000, pelo indeferimento dos
pleitos formulados nos Processos Administrativos n°s 030.001741/99 e
020.001.662/2000.
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36. As fls. 453 e ss. do Anexo Il, consta informac&o de que, na Acéo
Declaratéria n® 3083/95, interposta por Addo Rodrigues de Paulo e outros, houve
o transito em julgado da decisédo que julgou improcedente o pedido para declarar
a nulidade de parte da prova de Redacéo Técnica, especialmente a parte relativa
aos conhecimentos especificos. A fl. 458 do Anexo Il, ence -se copia de
recurso interposto pelos candidatos desse decisum. Pelo and le fl. 460 do
Anexo Il o processo foi arquivado.

37. Em maio de 2002, os peticionariog
juntaram novo expediente (fls. 463 e ss. do Anexa
historico do processo administrativo, consignag

2i0 de advogados,
qual, apés breve

a vez que apos o transito
favoraveis, a Administracao

aos concursados aguardar as decisoes &
em julgado das decisbes que porven

38. Alertam, poré ueglia havia decisdo judicial de carater
definitivo sobre a nulidad s 1 e 10 da prova de Contabilidade, com
atribuicdo dos pontos
(fls. 215/217) e das 2 de Direito Tributario (Edital n°® 1/99-fl. 115).

jscussdo a nulidade da parte de conhecimentos

Contabilidade? ressaltar, todavia, que, contrariamente ao afirmado, o Edital

n°® 1/99 (fl ) ente anulou as questdes 1 e 2 de Direito Tributario para

as parteg/da a cial. A extenséo a todos os candidatos decorreu de decisao

admipistrativa tal n® 2/03- fls. 347/348), que posteriormente sera analisado
136

Destacam que as vagas dos candidatos sub judice permaneciam
adas e reservadas para nomeacao, por forca de ato do Secretario de
stracdo do DF. Também afirmam que “a Administracdo pode (DEVE), por
O, dirimir a controvérsia ora instalada, valendo-se, para tanto, da possibilidade
juridica de rever seus proprios atos” (fl. 466 do Anexo II).

40. Nesse sentido, consignam os peticionarios, ja existe texto legal
expresso (Decretos n°s 12192 e 20095, que, para eles, dao efetividade ao
principio constitucional da igualdade) para a anulacdo de questdes com erro ou
imperfeicdo técnica. Invocam a manifestacdo do Ministério Publico Federal no
RESP n° 276094-DF, que faz referéncia a pareceres técnicos diversos, aqui ja
citados pelos requerentes na peticao inicial do processo administrativo agora
analisado, concluindo pela existéncia de erro/imperfeicdo técnica na prova de
Redacéo Tecnica.
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41. Ressaltam que os referidos decretos déo efetividade ao
principio constitucional da igualdade e possibilitam dar maior celeridade ao
processo de admissdo de servidores publicos. Trazem novamente, para
corroborar esse entendimento, a manifestacdo do entdo Secretario de
Administragcdo do DF no sentido de que era de interesse dasAdministracdo a
admissao de candidatos habilitados no concurso além do
pronunciamento do Secretario de Fazenda de idéntico conte anifestam

-

0 Incremento da

também o entendimento veiculado por jornal local de © lacao entre

42. Alegam, ademais, que “a realiza M Novo certame para a
ais os cofres publicos
(ANTIECONOMICIDADE), além de se caffi ma solugdo extremamente
Anexo Il) e que “os ora

para Auditores (Parte integrante,do C
oito) ja fazem parte da Admini ao Tri
de Técnico e Fiscal Tributario e
Governo do DF com exercfei

aria do Distrito Federal nas funcbes
integram o quadro de funcionarios do
Secretarias” (fl. 472 do Anexo II).

. m que o GDF nomeou, por meio de ato
publicado no D 4.02, trés novos auditores tributdrios que se
encontravam ' analoga a dos ora peticionarios, afastando a
orientacdo n se aguardar a solucdo definitiva das pendéncias
judiciais p do impasse.

estarte, pleiteiam o reconhecimento e a declaracao, de oficio,
parte de conhecimentos especificos referente a prova de

Foram juntados aos autos o andamento e a decisao judicial da
eclaratoria n° 3083/95 impetrada por Addo Rodrigues de Paulo, Claudio
uato da Silva e Guilherme Severiano de Rezende Viegas, onde o TIDF (APC
n° 40787/96) julgou improcedente o pedido de nulidade na parte de
conhecimentos especificos da prova de Redacdo Técnica (fls. 484 e ss do Anexo

).

46. Em junho de 2002, os autos do processo foram encaminhados a
Procuradoria-Geral do DF para novo pronunciamento (fl. 505 do Anexo II). O
processo administrativo em questéo foi anexado ao de n° 020.001.662/2000, o
gual passaremos a analisar. Assim, a resposta da SGA acerca da peticao
mencionada no paragrafo 37 e ss foi dada no curso desse processo.
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Processo n° 020.001.662/2000

47. Esse processo constitui o Anexo Il aos entes autos.
Origina-se de pedido interposto, em maio de 2000, pelo
Cesar Dorna Magalhées (fls. 1/2 do Anexo lll) para que o D acorresse da
decisédo judicial proferida pelo STJ no RESP n° 174.28 g po sentido de

declarar a nulidade, por erro material, das quest

“ | — Ha um excesso de processe ulados nos Tribunais
2 outros orgados publicos
federais e locais, fat a indesejaveis atrasos nas

decisbes judiciais.

a esse cargo, decorrentes do concurso do
u O'requerente (Edital 228/93) e que se encontram
tdo garantidas, conforme pronunciamento do
retario de Administracdo no Mandado de Seguranca

U )
senh
6.158/95 e reafirmado pelo atual Secretario.
QI — Em razao disso, essa douta Procuradoria Geral, numa

emonstragdo de bom-senso, vem se manifestando no sentido
de ndo recorrer de acdrdaos prolatados em ultima insténcia,
como no presente caso”.

% Trouxe como paradigma de desisténcia de recurso o documento
do Anexo lll, no qual o DF expressou que néo iria recorrer de decisao
erida pela Segunda Camara Civel do TIDF nos autos da APC n°® 46865/97.

p

49. A PRG-DF exarou o Parecer de n° 155/2000 (fls. 31 e ss do
Anexo IIl), comum aos Processos 030.001741/99 e ao 020.001.662/2000, aqui ja
comentado no paragrafo 35. O procurador, pelos argumentos expostos no
referido paragrafo, foi pelo indeferimento do pleito do candidato.

50. Como os dois processos mencionados acima passaram a
tramitar em conjunto perante a SGA, o parecer da PRG-DF, acerca da peticédo
mencionada no paragrafo 37 e ss, encontra-se no Anexo lll (Parecer n°
468/2002). Nele, a Subprocuradora Geral do DF assim se pronunciou (fls. 50 e
SS.):
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“03. A questdo ventilada no presente processo, bem
como no anexo, de n° 20.001.662/2000-PRG, ja foi por mim
exaustivamente enfrentada no Parecer n° 458/02-Propes/PRG-
DF, que emiti no Processo n° 30.002.017/02-SGA, e peco
licenga para juntar por copia ao presente, fic enda parte
integrante deste.

05. Conclui-se, do presen que os dois
processos em anexo devem s ) los ao processo

referido no item 3 acima, pr
alvitrada no Parecer n° 458/02- iG-DF, tudo de modo a
evitar solugbes conflitante a materia”.

51. O Processo n°® 03 ) GA acima mencionado sera
examinado posteriormente nestes do, nesse momento, fazer uma
breve mencao sobre o referido Parecer

referidas questo ue extensao desse tipo ja foi concedlda em funcéo
de decisum p ESP n° 174291-DF, conforme consta do Processo
Administrativo 3/2001 (Anexo I).

53. se parecer, ressaltou a PRG-DF que todos os processos
admigi VOS ncernentes ao concurso publico para Auditor Tributario
de itacdo conjunta para evitar solucdes conflitantes.

Consigna também que existiam duas ag¢fes judiciais principais
As ao concurso. Uma foi submetida ao RESP n°® 174291-DF, no qual foram
: das as questdes 1 e 10 da prova de Contabilidade, tendo a deciséo judicial
determinado a extensdo dos pontos a todos os concorrentes, conforme ja
asseveramos no paragrafo 4. A outra refere-se a acdo submetida ao recurso de
apelacdo (APC n° 46865/97), mediante o qual a 12 Turma Civel do TIDF anulou
a questao n° 10 da prova de Contabilidade e as questdes n°s 1 e 2 da prova de
Direito Tributério.

55. Segundo a autora do parecer, ndo restou claro se, em edital
publicado pela SGA, foi dado cumprimento ao citado RESP, devendo a SGA
providenciar, se ainda nédo o fez, a extensao da anulacdo das questbes 1 e 10 da
Prova de Contabilidade a todos os candidatos.

5 Ver paragrafos 99 e ss.
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56. Adverte a PRG-DF que a SGA, ao atribuir aos candidatos os
pontos devidos nas questdes anuladas pelo Poder Judiciario, ndo implicara
automaticamente na aprovacdo no concurso, vez que 0s demais critérios de
aprovacao devem ser observados, bem como outras acgdes judiciais em curso.
Ademais, releva que a aprovacdo em concurso publico ndo gagamte nomeacao.
Assim, "o atendimento da ordem judicial, no presente caso
aumento da nota dos candidatos, talvez a aprovagéo de algu

57. Outra preliminar abordada no refer ecer diz respeito a
obediéncia do prazo de validade do concurso, g » elmente observado.
No mérito, a PRG-DF entendeu que, da mesma aa procedida no RESP n°
174291-DF, em que foi determinado pelo S4
guestdes de contabilidade a todos os g& nada mais légico que fagca
outro tanto em relagcdo ao mandame ' do sSeémelhante contido no acordéo

proferido pela 12 Turma Civel do e l al de Justica do Distrito Federal,
na Apelacéo Civel n° 46.865/97" Sso, e tendo em vista o art. 37 do
Decreto n° 12192/90, foi a R vel a extensdo da pontuacdo das
questbes 1 e 2 da prova de Dir tario. Porém, ressalta que a nomeacao

depende de nova orde ifi a e de outros fatores, como prazo de

validade.

58. lusdo do parecer foi no sentido de deferir, em
parte, o reques andidatos, estendendo a todos 0s concorrentes 0s
pontos conce 3 estbes 1 e 2 da prova de Direito Tributario, bem como,
caso ain ha feito, as notas das questdes 1 e 10 da prova de

e determinado no RESP n° 174291-DF. Além disso, nova
ados no certame.

Em 29 de julho de 2002, os candidatos juntaram novo pedido de
a0 da parte de conhecimentos especificos da prova de Redacdo Técnica,
estbes 5 e 6 da prova de Contabilidade e das questdes 1 e 2 da prova de
to Tributario. Alegam que:

* as provas de Contabilidade (questbes 1, 5, 6 e 10), Direito Tributario (questdes
1 e 2) e Redacdo Técnica (parte de conhecimentos especificos) foram
elaboradas com erro e imperfeicdo técnica, conforme diversos pareceres
técnicos. A despeito disso, a Banca Examinadora recusou-se em anula-las;

* 0 STJ, no RESP n° 174291, manifestou-se pela nulidade das questdes 1 e 10
da prova de Contabilidade, com a atribuicdo dos pontos a todos os candidatos; e,
no RESP n° 276094, entendeu que ndo cabe ao Poder Judiciario substituir a
Banca Examinadora nos critérios de correcao de provas e atribuicdo de notas,
devendo a propria Administracdo resolver as controvérsias relativas aos
concursos publicos;
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e 0 art. 37 do Decreto n° 12192/90 permite a anulacdo de questdes com
imperfeicdo técnica, tendo o Decreto n°® 16254/94 mantido essa regra;

e gque cerca de 40% dos pleiteantes ja sdo funcionarios da Secretaria de
Fazenda.

)nhecer do
0i por sua

Bvisar a nota
enciado no art. 37

60. O Procurador-Geral do DF, em 19.08.2002
Parecer n° 468/02, mencionado no paragrafo 50 deste
aprovacdo, porém, com ressalvas. Sustenta que nae’l
apenas dos requerentes, a vista do principio da ison@
do Decreto n® 12192/90. E ressalta:

" ja dentro do prazo de
validade, a Administra promover a anulagcdo das
questbes de Direito Tri onadas, com atribuicdo dos
pontos correspond 0s candidatos que as tenham
errado.

l1al e, portanto, deveria ser observada a
pena de descumprimento de ordem judicial
ral’das notas na prova de Direito Tributario ndo foi
judicialmente e, por isso, sO podera ser realizada
estiver vélido o certame.

al
A revisdo geral em relagdo a prova de Direito
ario é decorrente apenas do poder da Administracdo de
I 0S seus préprios atos, tendo em vista que a decisdo
dicial que determinou a anulacdo das questbes teve efeitos
apenas inter partes, como nela ficou expresso.

x Ora, o poder de revisdo da Administracdo encontra
limites, em especial no principio da seguranca-juridica e, ainda,

do dispositivo constitucional que estabelece o prazo de validade

dos concursos no maximo de 2 anos, prorrogavel por igual

periodo. Assim, se ja estiver ultrapassado este prazo, inviavel

proceder a qualquer revisdo, pois nhenhuma nomeacao podera

ser realizada, sob pena de inobservdncia do preceito
constitucional."

61. Em setembro de 2002, os requerentes, no Processo
Administrativo n°® 030001741/99, que foi apenso ao de numero 020001662/00,
deram entrada a novo pedido (fls. 99 e ss. do Anexo lll), reiterando o pedido feito
anteriormente, para que fossem atribuidos aos candidatos os pontos referentes
as questdes 1 e 2 da prova de Direito Tributario e anulada a parte de
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conhecimentos especificos de Redacdo Técnica. Nesse documento, 0s
candidatos criticam o0s dois pareceres da PRG retro mencionados (Parecer n°®
468/02 e o do Procurador-Geral), acusando-os de omissao: "sequer tiveram o
cuidado de proceder a leitura do arrazoado que motivou a nova intervencéo da
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL no feito, aimglasgue de forma
superficial" (fl. 101 do Anexo IlI).

i caducidade
ials encontravam-
anexadas pelos

62. Trazem o argumento de que nao ha de
do prazo de validade do concurso, vez que diversas g
se em andamento, cujo andamento constaram

candidatos.

63. Além disso, citam mani a overnador do DF, no
Processo n® 050000312/00, publicado 14.03.02, no qual entendeu
nao haver caducidade do prazo de dogconcurso, vez que a questao
restava sob controle judicial. Tratav do de seguranca impetrado por
candidato ao cargo de Agente de Polic , No qual, a época desse parecer,

a ultima decisao judicial era
transitado em julgado, porguan
especial e extraordinério.

impetrante, porém ainda ndo havia
ind@” poderia o candidato interpor recursos

64. ele e funcdo de jurisprudéncia do TJDF® a
convocacéao, em novo grupo de candidatos ensejou o reinicio do
prazo de valid

65. Itam que a discussao acerca da parte de conhecimentos
especifigds d ova@ de Redacdo Técnica encontra-se na 32 Secao do STJ, e,
caso isao WIhal seja pela anulacdo dessa prova, devem ser beneficiados

S idatos do certame, conforme iterativa jurisprudéncia daquela Corte

O pleito dos requerentes foi primeiramente analisado por meio
pacho do Secretario de Governo (fls. 130 e ss do Anexo lll), datado de
2.02. Nele, em suma, foi alegado o seguinte:

* 0 Judiciario jA havia anulado, em duas acles diferentes, as questdes de
nameros 1 e 10 da prova de Contabilidade, bem como as de nimero 1 e 2 de
Direito Tributario, enquanto a prova de Redacdo Técnica era objeto de

6 TJIDF-APC n° 1998.01.1.0397104 : os candidatos trouxeram o seguinte excerto: "o prazo de
validade do concurso é contado da homologacdo e publicacdo do seu resultado final,
especialmente quando convocados sucessivos grupos de candidatos, acarretando mais de
uma homologagao". Todavia, conforme se vé pelo anexo a peticdo (fl. 120 do Anexo lll), a
Ementa da deciséo da 32 Turma do TJDF é diferente: "Havendo convocacdo de grupos
sucessivos de candidatos aprovados em concurso publico, o prazo de sua validade conta-se a

partir da homologac&o do resultado final, reiniciando em cada nova convocagéo".
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guestionamento perante o STJ;

» a Administracéo ja havia anulado as questdes 1 e 10 da prova de Contabilidade,
atribuindo os respectivos pontos a todos os candidatos, tendo procedido a
nomeacao de 40 novos Auditores Tributarios no més de julho de 2002;

* a anulacdo das questdes 1 e 2 da prova de Direito Tributari@ apenas 0s
sujeitos ativos de demanda judicial, devendo, entdo, em nomewd mia, haver
concursandos é

a extensao para todos os concorrentes;
-% 0 RESP 174291,

do concurso publico

* a atribuicdo dos pontos de questbes anuladas g
entendimento pacifico na jurisprudéncia, conforme ass

* ndo ha que se falar em caducidade do prazo
gue se encontra sub judice;

* como em julho de 2002 houve a no de os candidatos, o prazo de
validade reiniciou-se a partir desse

67. i verno foi favoravel a extensdo dos

de servidores es i ou de uma banca examinadora para avaliar o
i inhamento dos autos do processo a SGA para as

secretario de Recursos Humanos da SGA, por meio do
2 e ss do Anexo lll, ao analisar o pleito da anulacdo das
10 da prova de Contabilidade, das questdes 1, 2 e 6 da prova
tario e da prova de Redacdo Técnica, manifestou-se, em suma

eio do Edital n°® 10/02, a pontuacdo das questbes 1 e 10 da prova de
bilidade foi estendida a todos os candidatos por forca de decisao judicial.
funcao disso, o pedido do candidato Leonardo Cesar Dorna, que deu origem
ao Processo n° 020001662/00 perdeu objeto;

e« por meio de decisdo proferida no Processo n° 030002017/20027, foi
determinada a extens&o a todos os concorrentes dos pontos das questbes 1 e 2
da prova de Direito Tributério, em funcdo de deciséo judicial (APC n° 46865/97).
Assim, o pedido dos candidatos objeto do Processo n°® 030001741/99 passou a
limitar-se as questdes 5 e 6 da Prova de Contabilidade, 6 da Prova de Direito
Tributario e a prova subjetiva de Redacgéo Técnica-conhecimentos especificos;

* 0s autores buscaram o socorro do Poder Judiciario, pleiteando a revisdo daquilo

7 Esse processo é objeto de analise a partir do paragrafo 99.
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que néo foi objeto de reforma administrativa, e, paralelamente, invocaram a
Administracdo para tentar alcancar seu pleito.

69. Dessa forma, o Subsecretario conclui que "emmque pesem as
argumentagbes expendidas, os autores n&o lograram ar razbes
suficientes que ensejassem a revisdo das questdes contro ito menos
no que tange a anulagdo da prova subjetiva degmbk
Conhecimentos Especificos, razao pela qual, considetd gecisoes judiciais e

administrativas ja proferidas, manifestamo-nos no" se concesséo, em
parte, do pleito, eis que por for¢ca do Edital n° 10, deciséo proferida nos
autos do Processo n° 030.002.017/2002, foram ] 0S pontos decorrentes
da anulagdo das questbes 1 e 10 da prova ade e 1 e 2 da prova de

70. Em fevereiro de 200 retaria de Administracdo do DF,
exarou o pronunciamento de 0 qual teceu consideragdes sobre a
proposta da Secretaria de Go isada nos paragrafos 66 e ss deste
relatorio. A seu ver, a i de nova banca examinadora levaria a
Administracéo a rever na as subjetivas dos requerentes, mas também
de todos aqueles g do concurso, podendo, inclusive, acarretar a
reprovacéo de c vados, nomeados e empossados e em exercicio
ha mais de oito 56 do Anexo ).

71. la: "Tal possibilidade, fundada apenas na alegacéo de ma
formulac@o dagprov¥& e/ou em desacordo com o conteudo programatico do
presentacdo de fundamento robustecido inclusive por decisbes
dancia da propria Procuradoria Geral do Distrito Federal revela-
ver, tendente a lancar por terra principios basicos que devem nortear
inistrativos, tais como a estabilidade das relagbes juridicas e o
0 ato juridico perfeito." (fl. 156 do Anexo llI).

Registra que a Administracdo vinha se pautando pela
observancia dos procedimentos legais, conforme poderia se inferir "das decisdes
que resultaram na publicagé&o do Edital n° 10/2002 e aquela proferida nos autos
do Processo n° 030.002.017/2002, respaldada em decisbes judiciais transitadas
em julgado que expressamente decretaram a nulidade das questbes anuladas e
em pronunciamentos da Procuradoria Geral do Distrito Federal, bem assim na
aplicagé@o do Decreto n°®12.192/90" (fl. 156 do Anexo IlI).

73. Destaca também que "os requerentes vém sofrendo, na esfera
judicial, uma acachapante série de reveses, podendo ainda registrar-se acerca do
périplo judicial engedrado pelos requerentes, que a discussdo acerca da
decretac@o de nulidade da prova subjetiva de Redacdo Técnica - Conhecimentos
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Especificos encontra-se, s.m.j., sub judice, sendo que a laboriosa Procuradoria
Geral do Distrito Federal vem logrando éxito no enfrentamento judicial do pleito
dos requerentes, com posicionamento favoravel ao Distrito Federal em 12 e 22
Instancias, fls. 454/457 (Sentenca) e 486/501 (Acoérddo), bem assim junto ao
Superior Tribunal de Justica - STJ, especialmente no que sg ere ao AG n°
318.877; ERESP n° 276.094; RE no ERESP n° 276.094 e ng 89.632" (1.

156 do Anexo lll). Essas decisbes judiciais encontram-se

Anexo llI.

74. Assim, concluiu que seria necessa assessoramento da
Procuradoria-Geral do DF para poder "decidi 40 que se encontra
pendente, mormente em face da possibilidade dé soes judiciais contrarias
aos interesses dos requerentes terem for, a Julgada material e formal

contra os mesmos".

75. Como as questdes
sido anuladas (Processo Admipistrati
guestdes 1 e 10 da prova d ilidade (Edital n°® 10/02), a Secretéaria de
Gestdao Administrativa sugere o amento dos autos a PRG para analise
do pleito concernente a a a uestbes 5 e 6 da Prova de Contabilidade,
6 da Prova de Direito Ti rova subjetiva de Redacéao Técnica.

30.002.017/2002), bem como as

76.
Silveira Banho pel@iindeferimento do pedido dos candidatos. Em relacdo a
anulacéo da tbes 2’e 6 da prova de Contabilidade, alega que os laudos
juntados utoSiaéog foram unanimes acerca da nulidade dessas questdes:

a) As conclusbes do Parecer acostado as fls. 125/134 (proc.

030.001741/99) foram no sentido de que tanto a questao 5,

quanto a 6 ndo eram 'passiveis de anulac&do’. O laudo foi

assinado pelo Sra. Adelina Mendes Borges de Barros - CRC-DF

3938.

b) Por esta razdo, quando do julgamento da APC 48.805/98,
deu-se parcial provimento a mesma, nos termos do voto médio
do vogal, Des. Valter Xavier, que apenas decretou a nulidade
das questbes 01 e 10 da prova de Contabilidade, por entender
que as respostas tidas como correlatas relativas as questées 05

e 06 ‘encontram respaldo técnico-didatico suficiente’. (fl.
141/149)".

77. No que diz respeito ao pedido de anulagcdo da prova de
Redacéo Técnica - conhecimentos especificos, a procuradora incorporou ao seu
relatorio o Parecer n° 155/00, elaborado por outro procurador, no Processo n°
0030.001741/99, sobre essa questdo. Trata-se do parecer aqui referido no
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paragrafo 34 e ss, no qual o procurador foi pelo indeferimento do pleito. Dessa
forma, afirma a procuradora, "Esta manifestacdo esgota, portanto, o exame da
matéria. Assim, somos pela manutencdo do entendimento ja proferido por esta
Casa no sentido de que resta t§o somente aos concursados aguardar as
decisbes sub judice".

78. Ao tomar conhecimento do Parecer n°® 76° ocuradora-

Chefe da PRG aprovou-o, observando que:

" Ademais, ndo cabe a casa Iimiscuir-se no
exame do conteudo das questoes,
substituindo uma banca exam axime quando se trata

de analisar prova de redag

N&o obstantg’o a Administracéo rever seus
atos que contenham y/ici ] dade, é cedico, também que
existem momento ireito ja foi definido em lei ou
decidido judicialmente

79. O candidato J

reconsideracao do Parecefg? 765 s. 172/176 do Anexo lll). Alega, em suma

que:
* 0S recursos apr dos pelos interessados ndo buscam apenas a anulagéo
de questdes ¢ ve ransformando a PRG-DF em instancia recursal, mas
sim "o recon ento @gas questbes quanto a controvérsia ja reconhecida e
admitida stracdo, que deixa de repassar oS pontos pertinentes as

questbegiaos rgeorrentes, fundamentando nédo ser a via administrativa e sim a via
judicigl @wnicomeio legal e possivel para rever as duvidas e interpretacbes

ontrario do entendimento da PRG-DF nao existia, até aquele momento,
acdo de coisa julgada, tendo o Judiciario entendido "ndo caber a ele mas sim
a Administracdo Publica a solucdo referente as eventuais controvérsias em
concursos publicos, que existe em verdade séo acbes judiciais, que por varias
vezes tem-se entendido ser da Administracdo o poder de rever controvérsias
referentes a questdes de prova, se sobrepondo a banca examinadora".

* 0S requerentes encontram-se desamparados, vez que o Judiciario afirma que a
Unica via para a anulacdo de questdes € a Administrativa, enquanto que a
Administracdo consigna que o Judiciario é o caminho correto;

* as Sumulas 346 e 473 do STF consagram a tese de que a Administracdo nao
depende de qualquer manifestacdo judicial para anular ou rever seus atos
eivados de ilegalidade, existindo inclusive regra distrital que determina a
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anulacdo de questdo de concurso publico com erro ou imperfeicdo técnica (art.
37 do Decreto n° 12192/90);

80. O candidato Helvécio Marinho Milhomem in
ao pedido acima comentado, pedido de reconsideragéo (fls.
do Parecer PRG-DF n° 765/03, alegando, basicamente, que:

, em adendo
Anexo IlI)

regra, no sentido de que ndo cabe ao Poder Judiciarioide sobre questdes de

Concursos Publicos, mas sim a prépria Admigi a encionada "coisa
julgada” refere-se a decisdes judiciais em que ng dLvesapreciacdo de merito
ou seja, nao restou decidido se havia, ou na ateriais apontados pelos
autores. "Limitou-se a Justica a atestar peténcia daquela esfera para
apreciar a matéria, por se tratar de g a corporis da Administragcédo
Publica™;

e ainda tramitavam, na 12 instangi racesso n° 42156/94 (Redacao Técnica),
no STF 0 RE 232022 (Red ' édia), e, no STJ, o RESP 338055

guestdes 1 e 2
participaram d
ficou express
isonomia a 7 do Decreto n°® 12192/90; restando, pois, claro o poder de
autotuteld da Administracéo para rever seus atos. Mesma fundamentacdo pode
ser usa ar leito dos candidatos;

Direito Tributario a todos os candidatos que
decorréncia da APC n° 46865/97, cuja eficacia

eu transformar a PRG-DF em substituta da banca examinadora,
gue se pediu foi o controle de legalidade do ato administrativo, ou
priu ou ndo o Decreto n° 12192/90;

inistério Publico Federal e o Ministério Publico do DF e Territérios
pifestaram a pertinéncia da anulacdo das questdes (Pareceres 586/2000 e
1@9/1997).

81. Por intermédio do despacho de fls. 183/184, o Procurador-Geral
do DF foi pelo indeferimento dos recursos, com os fundamentos a seguir
expostos:

Nos aludidos recursos, ndo ha razbes juridicos
bastantes que provoquem a reconsideracdo do entendimento
dessa Casa Juridica, eis que ndo restaram informados o0s
argumentos langados naquelas sobreditas manifestacoes.

Sobre o tema concurso publico, o Supremo Tribunal
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Federal vem recentemente externando posicionamento
relacionado a circunstancia de que com a homologacdo do
resultado do certame aperfeicoa-se o0 ato administrativo.
Significa dizer-se que eventuais nomeag¢bes poderdo ocorrer
durante o prazo em que ha produgéo de efei uridicos, ou

seja, dentro do prazo de validade do conc salvadas, é
certo, as decisbées judiciais.
De maneira que so cab ibsistente um

titulo a nomeacéo, enquanto o conet
de validade, cessando destarte, > ia do titulo de
aprovagdo no instante em qu (
apos a expiracdo do prazo de v concurso, ndo é dado
de nomear aprovados

de (v.g ROMS 24.119, Rel.

82. ho de 2003, o candidato Marcelo Ribeiro Alvim,
inconformado ecisbes administrativas, impetrou o pedido de
reconsideraga 85/190, pelos argumentos que a seguir expomos:

0s, pericia judicial, pareceres do Ministério Publico do DF e
inistério Publico Federal foram unanimes em reconhecer 0s
querentes;

0 dia 04.06.03, cinco candidatos obtiveram decisdo administrativa

5 aos seus pleitos, tendo sido reconhecido que, havendo nova

gonvocacao de candidatos aprovados, o prazo de validade reinicia-se a partir de

cada nova nomeacdo (Processo Administrativo n° 030.002017/2002-anulagao

das questbes 1 e 2 da prova de Direito Tributario). Assim, em funcao da isonomia
esse entendimento deveria ser aplicado ao presente processo;

» que a Administragdo Publica esta obrigada a anular os atos administrativos
eivados de ilegalidade (Sumula n° 473-STF e Decreto n® 12192/90);

* 0 entendimento esposado pela PRG de que as nomeacdes ndo podem ser
feitas, vez que o prazo de validade do concurso ja havia expirado, é ultrapassado
pela jurisprudéncia (RESP 261687-DF e APC 1998.01.1.039710-4-TJDF) e pela
prépria Administracdo, que nos autos do Processo n° 030.002.017/2002
entendeu que o marco inicial da contagem do prazo de validade do certame
reabre a cada nomeacdo ou reclassificacdo. Esse entendimento, a luz dos
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principios da isonomia e da legalidade, deve ser estendido ao presente processo:
"Se assim néo for, a Administracdo estara dando tratamento diferenciado a
pessoas que se encontram numa mesma situagdo".

83. O mesmo candidato autor do pedido retro mencionado formulou,
em agosto de 2003, pedido de mesma natureza ao Gove do DF. Os
argumentos expostos nesse pedido sdo similares ao constanite to anterior.
Esse foi o Gltimo documento constante do processo administra guestao.

Processo n° 020.002.923/2001

84. O processo em epigr onstitui anexo |V, tendo sido
instaurado por meio de pedido (fls. 3/44€o X0l¥), realizado em setembro de
2001, de Jaime Pereira Sardinha.

85. Alega o candidato o logrou éxito na prova de

contabilidade, raz&o pela qualgajuizou ado de seguranca, no qual obteve
i concluir, com aprovacao, a segunda e

ultima etapa do certame ( ormagcao Profissional).
a e que outros candidatos obtiveram decisao

tbes 1 e 10 da prova de Contabilidade, tendo o

87.
gquestde

ndidato requer a atribuicdo dos pontos referentes as

e 10yda va de Contabilidade.

A Procuradoria-Geral do DF, por meio do Parecer n° 095/2001
0 Anexo 1V), ressalta que, no mandado de seguranca impetrado pelo
decisao final foi a ele desfavoravel, porém, em outra acao, interposta

da prova de Contabilidade e pela atribuicdo dos pontos correspondentes a
os candidatos.

89. Assim, a PRG-DF foi favoravel a atribuicAo dos pontos ao
requerente, todavia, consignou que "Isto ndo significa que o requerente possa ser
automaticamente considerado aprovado, e, por consequéncia, nomeado e
empossado no cargo que almeja. Ha que se verificar se atinge a pontuacdo
necessaria a sua aprovacao, se foi aprovado nas demais provas, e se preenche
0s requisitos legais exigidos para o cargo. (...) Por tudo o quanto foi acima
exposto, o parecer é no sentido de que se estenda a decisdo proferida no RESP
174.291/DF ao requerente, e que, apos, verifique-se se o0 mesmo alcancou as
condicbes para ser considerado aprovado no certame, para, ai entdo, proceder-
se a nomeacgdo e posse, nas vagas ditas reservadas.".
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90. O Procurador-Geral do DF aprovou o0 parecer acima
mencionado, ressaltando que, "além da observancia dos pressupostos legais e
editalicios, devera observar a ordem de classificacdo, assim como o prazo de
va//dade maximo do concurso (art 37, III Constttu:gao Federal de 1988) 0] qua/ é

administrativo em destaque, também restara prejudicada a €
a nomeacéo em cargo publico".

91. Por meio do Edital n® 10 (fls. 215/2
1 e 10 da prova de Contabilidade foram anulad
atribuidos aos candidatos.

4.02, as questdes
respectivos foram

92. A Secretaria de Gesta
IV, afirma que o pleiteante, apesar de prova de Contabilidade com
as anulacdes, ndo conseguiu a m ara aprovagao na prova IV da
Fase 2, que foi estabelecida no subite 1 do edital normativo em 50%.

iva, no ato de fl. 62 do Anexo

93. Insurgindo-se ¢ a conclusado, o candidato juntou copia
de decisdo do STF (Al 20 foi provido o agravo de instrumento para
gue O recurso extraordi osto contra decisdao do TJDF , que havia
entendido pela necessi tencdo de, no minimo 50%, em cada prova do
concurso, fosse i aquela Corte Superior. Assim, o candidato
requereu novo gfohun to da PRG-DF (fls. 65/68 do Anexo V).

94. recer n°® 792/03, a PRG-DF (fls. 71/75) concluiu que nao

"foram sid agras notas obtidas na Prova lll, o que nos leva a concluir que

se faz neeessari@’ nova verificacdo da média, para, ai sim, declarar-se aprovado
andidato”.

O Subsecretario de Recursos Humanos da SGA expressou o
imento de que a interpretacdo dada pela Administracdo é a correta,
altando, inclusive, que a decisdo final do STF na acdo mencionada pelo

referido no paragrafo 93 retro ndo foi conhecido e os autos arquivados,
prevalecendo, portanto, a interpretacdo do TJDF no sentido de que o edital
normativo exige pontuacdo minima em cada uma das provas de cada fase.

96. Ademais, discorda do parecer da PRG de numero 792/03,
porquanto o agravo de instrumento ndo modificou o mérito da questao decidida
pelo TIDF, mas tdo-somente possibilitou a remessa do RE ao STF. Em funcéo
dessa divergéncia, sugeriu que os autos fossem encaminhados novamente a
PRG-DF para o devido pronunciamento.
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97. De acordo com o Parecer n°® 925/03 (fls. 92/95 do Anexo V), a
PRG destaca que a decisdo que deve prevalecer é a do TJDF, que transitou em
julgado, o que implica a revisdo do parecer anterior. Destarte, 0 candidato
requerente néo foi nomeado.

questao foi
pnforme se

98. Cabe ressaltar que o0 processo administra
mencionado no ato objeto de analise da presente inspecao,
viu nos paragrafos anteriores, nada tem a ver com o co

Processo n° 030.002017/2002

99. Esse processo administrativo
Francisco Correa Rabello, datado de mai
presentes autos. Nele, o requerente
decidiu pela nulidade das questd
determinando a extensdo dos pon
Essa deciséo foi cumprida por mei
trouxe o requerente outros pr
a todos os candidatos, quando

ado de pedido de
constituindo o anexo V aos
o STJ, no RESP 174291,
a Prova de Contabilidade,
dentes a todos os candidatos.
n° 10/02 (fl. 215/217). Além disso,
TJ favoraveis a extensdo dos pontos
¢cao de questdes por meio de decisao

judicial®.

100. sa¥jurisprudéncia, o candidato informa que o
Judiciario, em a¢ or Ester Lilian Alves Castro e outros (Processo n°
46865/97), de ade de questbes da prova de Direito Tributario.

inistragao Publica somente procedeu a extensédo dos pontos as
partes do icial (fl. 48 do Anexo V), 0 que, para o requerente, constitui
uma irr i .¢Destarte, requereu a declaragdo administrativa da nulidade
Direito Tributario especificadas no Processo n° 46865/97
com a atribuicdes dos pontos a todos os candidatos.

As fls. 50/51, os candidatos Patricia Pierre e Hildebrando
omes Santana Carneiro solicitaram a participacdo no processo
strativo como litisconsortes ativos.

102. A Secretaria de Administracdo, pelo documento de fl. 78 do
Anexo V, informa que:

8 RE 34805-RJ: "RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO - ANULACAO DE

QUESTOES. LITISCONSORTE COM OS DEMAIS CANDIDATOS. Segundo o principio maior
da igualdade que rege o concurso, a anulacdo das questbes (pedido da acéo originaria) nao
pode se dar apenas para os recorridos. Em sendo atendido, devera haver uma alteracdo na
classificacdo geral, pois todos o0s concursados 'aproveitam' a anulacdo, inclusive aqueles
empossados”.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA 6386-RS: "ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. QUESTOES ANULADAS. ATRIBUICAO DE PONTOS AOS PARTICIPANTES DO
CERTAME. Em respeito aos principios norteadores dos concursos publicos, os pontos
referentes a questao anuladas devem ser atribuidos a todos os participantes do certame".
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» 0 candidato Francisco Correa Rabello ndo alcancou o minimo de 50 pontos
necessarios para aprovacao na prova lll, tendo impetrado a A¢édo Declaratoria de
Nulidade n° 38653/95, requerendo a anulacdo da questdo 1 da prova de Direito

Tributario. Os autos foram arquivados;
6U“@ minimo de 40
% ajuizou a

prova IV e na
em conjunto com

* 0 candidato Hildebrando Afonso Gomes Santana néo alcang
pontos na disciplina Direito Tributario da prova Ill, motivo
Acao Declaratoria n° 3079/95, que foi julgada improcedente;

 a candidata Patricia Pierre, que ndo havia alcancagh
prova lll, em Direito Tributario, apresentou demanda
outros candidatos, a qual foi julgada improcede

103. Concluiu sugerindo a re autos a Procuradoria-Geral

do DF.

104. Pelo Parecer n° 4
paragrafos 50 e ss., a Pro

2, ja comentado com detalhes nos
| do DF foi pela anulacdo, e
atos da respectiva pontuacao, das
guestdes 1 e 2 da Prova de Direito{hi rio.
105. Co no paragrafo 60, o Procurador-Geral do DF,
ao aprovar com regSalva o RareCer n° 458/2002, ressaltou que a extensdo dos
pontos a todos idatog’encontra limites, somente podendo ser procedida
caso 0 prazo valid 0 concurso ainda estivesse em curso (fls. 97/98 do

Anexo V).

106. andidato José Francisco de Mello, pelo expediente de fls.
100/, nexo V, datado de 17.06.02, solicita a sua intervencdo do processo
i te, bem como a atribuicAo do ponto discutido no Processo
ivo n° 031.000.423/97 (Questdo n° 6 de Direito Tributario-fls. 107/118

O Subsecretario de Recursos Humanos da SGA, em instrucao
e'fls. 119/123 do Anexo V, também foi favoravel ao pleito dos candidatos. Para
ele, o prazo de validade do certame ainda ndo havia expirado, tendo
fundamentado esse entendimento em precedentes judiciais:

"EMENTA - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
CONCURSO PUBLICO - PRAZO PARA RECLAMAR CONTRA
NOMEACOES - PRETERICAO DA ORDEM DE
CLASSIFICACAO. - Havendo convocacéo de grupos sucessivos
de candidatos aprovados em concurso publico, o prazo de sua
validade conta-se a partir da homologagdo do resultado final,
reiniciando em cada nova convocagcdo. A nomeacdo de
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candidato classificado em situagdo inferior, em detrimento de
outro melhor classificado, fere direito liquido e certo, assegurado
pela Constituicdo Federal". (APC/RMO N° 1998.01.1.039710-

4/TIDF)
"ADMINISTRATIVO.  MANDADO URANCA.
DECADENCIA. CONCURSO PUBLICO PAR ISTENTE

N° 159/91.

BASICO EM SERVICOS SOCIAIS. 2
. PRAZO DE

HOMOLOGACOES PARCIAIS E 8
VALIDADE. TERMO INICIAL.

(..)

2. Convocados os candi S na primeira etapa do
concurso publico para asico em Servicos Sociais,
para participar da pa (Curso de Formacg&o),

seguindo-se suce
31/12/94, é a partir d
de validade, ssim
261687/DF)

ve ser contado o respectivo prazo
ISto no respectivo edital." (RESP n°

108. A iu © Subsecretario de Recursos Humanos da SGA:

\ 16. Vé-se, a saciedade, que ambos os Tribunais tem
endido que o marco inicial da contagem do prazo de validade
rtame nem sempre é a data de homologacdo final do
mo, eis que, em havendo sucessivas nomeagbes e
eclassificacbes, a cada uma delas reabre-se o prazo de
x validade do mesmo.

17. Ademais, ha que se ressaltar que através do
Edital n° 10, de 17/04/2002, fls. 73/77, foi efetuada a
reclassificacdo dos candidatos e conseqliente nomeacdo de

novos candidatos, havendo, por conseguinte, novo resultado
final e decorrente homologacé&o do mesmo".

109. A Secretaria de Gestdo Administrativa, no ato de fls. 124/125,
foi favoravel ao pleito dos candidatos, a vista de que essa medida atende ao
principio da isonomia, encontrando também respaldo na jurisprudéncia. Assim,
entendeu que a anulacdo das questbes 1 e 2 da Prova de Direito Tributario,
objeto da APC n° 46865/97, deveria ser estendida a todos os candidatos.

110. No DODF de 26.03.03, foi publicado o Edital n°® 2 (fls. 127/129
do Anexo V), mediante o qual as questdes 1 e 2 de Direito Tributario foram
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anuladas, e o0s respectivos pontos atribuidos a todos os concorrentes. Em
decorréncia desse ato, cinco candidatos passaram da condi¢cdo de reprovados a
aprovados no certame: Francisco Correa Rabello, Patricia Pierre, Hildebrando
Afonso Gomes Santana Carneiro, Jesus das Gracas Maldonado Gama e Célio
Lopes de Jesus.

111. As fls. 130/134 do Anexo V, o candldato

Mello, consigna que a Secretaria hdo exarou decisao do feito por
ele anteriormente, qual seja, da nulidade da questa a Prova de Direito
Tributéario.

112. A Subsecretaria de Recursos da SGA manifestou-se,
a fl. 136 do anexo V, sobre esse pedido aguestdo n° 6 da Prova de
Direito Tributario ndo foi anulada | [ "tampouco, pela Banca
Examinadora a época, a quem competia tal drece de maior cautela no seu

ada, resultara na aprovacdo do
O e, possivelmente, de outros

trato pela administragdo. O que, u
candidato JOSE FRANCISCO, DE

consequéncia da anulacao das e 2 de Direito Tributario encontravam-
se aptos a homeacao, m sugeriu o pronunciamento da Secretaria
de Fazenda e Plangj manifestou-se favoravelmente (fl. 139 do

exposto, restou pendente a apreciacdo dos pedidos
n°s 5 e 6 da prova de Contabilidade, 6 da Prova de
a Prova de Redacgdo Técnica, conforme requerimentos
rocessos Administrativos n°s 030.001.741/1999,
e 030.002.017/2002, aqui ja mencionados. Essa andlise foi

Inicialmente, a Secretaria de Gestdo Administrativa aborda a
a referente a possibilidade de atender ao pleito dos requerentes, face ao

Parecer n°® 458/2002, aqui referido no paragrafo 50 e ss, vinculou a anulagédo das
guestdes ao prazo de validade do certame.

115. Em uma interpretacdo literal, assevera a Secretéria, ter-se-ia
por expirado o prazo de validade do concurso. "9. Todavia, nem sempre a
interpretacdo literal € a melhor interpretacdo, podendo-nos socorrer da
interpretagdo I6gico-sistematica, para melhor enfrentar o problema". Traz, nesse
vetor, o pensamento de doutrinadores acerca da interpretacéo légica (Ihering, De
Placido e Silva e Vicente Rao), enfatizando, ademais, o entendimento do que
consiste a interpretacdo sistemética.
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Para o deslinde da questdo concernente ao prazo de validade

do concurso, a Secretaria de Administracdo se socorre de precedentes judiciais.

Primeiramente,

traz excertos de votos proferidos na APC/RMO n°

1998.01.1.039710-4-TJDF, in verbis:

"A Senhora Desembargadora MARIA BE
Relatora

ARRILHA -

onsoante o Edital
0 em questdo, o
o de 1994, uma vez
15 de marco de 1993.

Rejeito a preliminar de caréncia dé
007/91 regulamentador do concurso
prazo de validade expirou-se e
que o resultado final foi hon oIo
No entanto, ha nos autes oticlé

preliminar de caréncia do direito de acao, pois o
de validade do concurso é contado da homologacao e
icacdo do seu resultado final, espemalmente quando

mais de uma homologacao.

No caso, além dessa homologacdo final, had que se

considerar que outros candidatos, até mesmo em razdo de
decisdes judiciais, foram nomeados, ensejando o reinicio
do prazo"

"0 Senhor Desembargador VASQUEZ CRUXEN - Vogal

O prazo de validade do concurso em questédo é de 01 (um) ano,
contado da data da homologacdo do resultado final. Em
havendo convocacdo de outros candidatos, reinicia-se o
prazo de validade do certame.

In casu, houve a nomeacdo de outras candidatas para
frequentarem o curso, restando concluir que o concurso ainda
nao foi encerrado”.
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"EMENTA - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
CONCURSO PUBLICO - PRAZO PARA RECLAMAR CONTRA

NOMEACOES - PRETERICAO DA ORDEM DE
CLASSIFICACAO. - Havendo convocacido de grupos
sucessivos de candidatos aprovados em publico
o0 prazo de sua validade conta-se a parti ologacao

do resultado final, reiniciando em cada ocacao. A

nomeagdo de candidato classificado

detrimento de outro melhor classifi€g

certo, assegurado pela Constituicao ‘Eedera
ar ’

117. Outro precedente colacio r foi o manifestado pelo
STJ, no RESP n° 261687/DF, cuja ementg’a [ nscrevemos:

Recurso oficial e
Secretaria)

"ADMINISTRATIV@:! DE SEGURANCA.
DECADENCIA., CON PUBLICO PARA ASSISTENTE
BASICO E RVI SOCIAIS. EDITAL/IDR N° 159/91.
HOMOLOGAGC PARCIAIS E SUCESSIVAS. PRAZO DE

ICIAL.
andado de Seguranga impetrado dentro dos

p
Conv@cados os candidatos aprovados na primeira etapa do
rso publico para Assistente Basico em Servigos Sociais,
ara” participar da segunda etapa (Curso de Formacao),
guindo-se sucessivas homologacdes finais, a ultima delas em

1/12/94, é a partir dai que deve ser contado o respectivo prazo
de validade, se assim previsto no respectivo edital.”

% Em face desses precedentes, a Secretaria consigna:
"18. Vé-se, a saciedade, que ambos os Tribunais tem

entendimento pacifico de que o marco inicial da contagem do
prazo de validade do certame nem sempre é a data da
homologacéo final do mesmo, eis que, em havendo sucessivas
nomeacgles e reclassificagbes, a cada uma delas reabre-se o
prazo de validade do mesmo.

19. A tese ora exposta foi adotada pela Administracéo, tendo
sido considerado como marco inicial da contagem do prazo a
publicacdo do Edital n° 10, de 17/04/2002, o que permitiu,
posteriormente, a publicacdo do Edital n°® 02, de 25/03/2003,
devidamente prorrogado, tendo sido efetuada a reclassificacdo
dos candidatos e conseqliente nomeag¢do de novos aprovados,
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havendo, por conseguinte, novo resultado final e decorrente
homologacdo do mesmo, cujo prazo final expirara somente em
22/03/2004.

20. Registre-se, por oportuno, que a tesg exposta foi
acatada também pelo Egrégio Tribunal de do Distrito
Federal - TCDF, o qual, ao julgar as nomea correntes da
publicacdo do Edital n° 02/200 TCDF n°
7.256/1993), as considerou plema mesmo

119. Assim, a Secretaria concluiu que mipistracdo ainda poderia,

120. Passou, entdo, a [ i referente a anulacdo das
guestdes n°s 5 e 6 da Prova de Co idade egda questao 6 da Prova de Direito
Tributario.

121. Asseverou que F, em dois momentos distintos, exarou
pareceres favoraveis a guestdo 6 de Direito Tributario. Sdo os
pareceres de fls. 109

122. imei arecer, o procurador Marcelo Lavocat Galvao
consignou su i
opgao "d", m
do ICMS

ista de que o STF havia entendido que o fato gerador
orias importadas ocorreria quando da entrada do bem no
193.817). Assim, concluiu:"Deste modo, ressalvando que
sede adentrar questoes relativas ao cabimento de eventuais
trativos no decorrer do Concurso, matéria reservada a Banca
ra, opinamos pela acolhida da irresignacdo apresentada pelo

O segundo parecer da PRG/DF foi dado pelo mesmo procurador
cifado no paragrafo retro. Nele, a invalidade material da questdo n° 6 da Prova de
Direito Tributario é ratificada, consignando-se que:

! Neste caso, contudo, ndo pode o requerente ser
prejudicado por erro de outrem. Em verdade, cabe a
Administracdo dar solugcdo a controvérsia, indicando até mesmo
uma Banca substituta para fazé-lo. O que ndo pode é deixar de
apreciar o recurso apresentado regularmente pelo Candidato,
até porque estaria violando o direito de peticdo que lhe é
constitucionalmente garantido.

Assim, se a matéria fosse da alcada consultiva desta
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PRG, o que néo se afigura correto afirmar, o Parecer seria no
sentido da obrigatoriedade de que a Administracdo, por
intermédio do IDR, convoque a Banca Examinadora, ou quem a
substitua, para que seja procedido ao exame do recurso
protocolizado pelo Sr. Jorge Cardoso Pires, quegaecerto devera

Anexo V).

124, Destaca a Secretaria que esse p
Procurador-Chefe da 22 SPR da PRG/DF, o qua im

0i aprovado pelo
ifestou:

"..., aprova-se a manifest, . 29 e 30, da lavra do ilustre
acrescentando, ainda, que
curvar-se ao principio da
economia, informa ipistracdo publica, segundo o qual,
0s atos admini
maximo de p to para @ Administracdo e seus administrados,
convocando a Examinadora, resolvendo a vexata
quaestio sem a necessidade de apreciacdo
jurisdicion

125.

Secretaria : "2
se manifesto
pela qu
pronunci@men
aventad la
do

ses entendimentos da PRG/DF, assim conclui a
anto, a saciedade, que mais de uma vez a PRG/DF
nulidgdle da questdo n° 6 da Prova de Direito Tributario, raz8o
jnjstracdo, ha que se quedar diante dos reiterados
atendimento ndo apenas ao principio da economicidade,
/DF, mas também em sintonia com a jurisprudéncia a respeito
0 na questéo e na disciplina inserta no Decreto n° 12.192/90".

Ap6s concluir pela nulidade da questdo n° 6 da prova de Direito
ro, a Secretaria passa a abordar a questao referente aos efeitos dessa
ao. Enfatiza que a decretacdo de nulidade de ato administrativo implica

127. Traz, entdo, o entendimento de diversos doutrinadores (Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles, Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Odete Medauar, Lucia Valle Figueiredo,
Diégenes Gasparini, José dos Santos Carvalho Filho e Reis Friede) sobre a
nulidade de atos administrativos e seus efeitos. Odete Medauar, por exemplo,
consigna que:

"A anulagdo consiste no desfazimento do ato administrativo, por
motivo de legalidade, efetuada pelo préprio Poder que o editou
ou determinada pelo Poder Judiciario.
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(...)

A anulacdo efetuada por agente administrativo ou pronunciada
pelo Judiciario produz efeitos ex tunc, isto &, efeitos retroativos,
que se projetam do passado ao presente. Tal efeito ocorre
porque se a ilegalidade afeta o ato de sua origem,
logicamente a declaracdo de nulidade ingi-lo  no
momento em que entrou no mundo juridi

parti dai".

128. Faz também referéncia a Sumula n° 4¢3 Supremo Tribunal

Federal-STF:
"A Administracdo pode , quando
eivados de vicios que nam\ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou r motivo de conveniéncia ou
oportunidade, res eitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a ao judicial”.

129. Apbs di dos ensinamentos doutrinarios sobre o

desfazimento de atos i Ivos, assim concluiu a Secretaria de
Administragéo:

atéria, pontualmente demonstrada a pertinéncia

de pretendida, devidamente escorada em
nifestagbes da PRG/DF, bem assim os efeitos que tal
e acarretam, nada mais resta a Administracdo sendo dar

fefto a anulacdo declarada, eis que ainda se encontra em plena

alidade o certame, conforme demonstrado, procedendo-se a
extens&o do ponto atribuido a questao n° 6 da Prova de Direito

Tributario a todos os candidatos, com a consequiéncia retificacao

do Resultado Final e reclassificacdo dos candidatos”.

Em relacdo as questbes n°s 5 e 6 da prova de Contabilidade,
temdo em vista a inexisténcia de manifestacdo favoravel por parte da
Procuradoria-Geral do DF ou do Poder Judiciério, a Secretaria afirma que ndo ha

como atender ao pleito dos candidatos, porém, consigna que essas questdes
poderao ser alvo de alteracdo administrativa.

131. Quanto a anulacdo da prova de Redacao Técnica, frisa que os
laudos efetuados pelo CRC/DF, SINAFITE/DF, TREVISAN AUDITORES
INDEPENDENTES e o elaborado no Processo n° 42189/94 foram unanimes em
confirmar a impropriedade dessa prova. Afirma também que "o extinto IDR, em
nenhum momento buscou resolver o problema no éambito administrativo,
cuidando de debater a questdo somente na esfera judicial, o que forgcou a
impetracdo de varias agées judiciais, com o consequente dispéndio de recursos
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materiais e financeiros tanto por parte dos candidatos quanto da propria
Administracdo".

132. No seu sentir, essa situacdo conflituosa podera se estender por
diversos anos, consumindo recursos publicos e dos candidatg essalta que o

Poder Judiciario, nas demandas judiciais referentes a "evitou o
enfrentamento direto da matéria". Para corroborar essa ouxe dois
acérdaos do TJIDF, onde foi apreciado pedido de anulagé a/de Redagéao

Técnica, no sentido de que ndo cabe ao Judiciario g D exame de mérito

de questdes de concurso publico (APC's 41640/96 e %
133. Ademais, registra dois acorda J no mesmo vetor do
entendimento do TJDF:

ERGENCIA EM RECURSO
E PROCESSUAL CIVIL.
TOES OBJETIVAS. ANULACAO.
A A BANCA

"EMENTA - EMBA
ESPECIAL. AD

cdo a banca examinadora, apreciar critérios
questobes; corregcdo de provas e outros, muito
a pretexto de anular questbes e, principalmente, em
ecurso especial. Limite de atuagcdo". (ERESP n°

de
8055
04\ AVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA

)

I- Conforme reiterada jurisprudéncia deste Tribunal e do Pretdrio
Excelso, ‘ndo cabe ao Poder Judiciario, no controle jurisdicional
da legalidade, substituir-se a banca examinadora nos critérios
de correcdo de provas e de atribuicdo de notas a elas (MS
21176,Plenario) STF" (AR no ERESP n° 276094/DF)

"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO - PROVA OBJETIVA - EQUIVOCO NA
CORRECAO DAS QUESTOES - INCOMPETENCIA DO PODER
JUDICIARIO - DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE -
SEGURANCA DENEGADA. 1 - Consoante reiterada orientagdo
deste Tribunal, ndo compete ao Poder Judiciario apreciar 0s
critérios utilizados pela Administracdo na formulacdo, correcéo e
atribuicdo de notas nas provas de concurso (cf. RMS n°s
5.988/PA e 8.067/MG, entre outros)" (MS 7953/DF).
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134. Segundo a Secretéria, esse entendimento encampa posi¢cao
jurisprudencial adota pelo STF:

"Ndo cabe ao Poder Judiciario, no controle jurisdicional da
legalidade, substituir-se a banca examinadola critérios de

Plenério). Agravo regimental improvido." (A¢ agimental no
RE n° 243056/CE).

- Também esta
ao cabe ao Poder
egalidade, que é o

"Recurso extraordinario. Concurso
Corte ja firmou o entendime
Judiciario, no controle jurisdi
compativel com ele, do
examinadora nos critérj

eja, por ndo se tratar de exame
ao Poder Judiciario examinar o
formuladas para, em face da

Turma). Pela mes
de legalidade, ha

que néo lhe parecerem corretas em face
68244/CE).

135.
STF® o art. 1
assim se manife

esses precedentes, bem como a Sumula 473-
12/90% e o art. 53 da Lei n°® 9784/99', a Secretaria

azidos a colacéo, entendo que, em atendimento aos principios
egedores da administracdo e visando dar por encerrada a
discusséo que ora se enfrenta e que ja se arrasta ha mais de
uma década, com evidente dispéndio de vultosos recursos de
tempo, pessoal e material por parte da Administracdo, entendo
que a maneira assaz eficaz para tal devera ser a constituicdo de
nova Banca Examinadora, composta por 3 (trés) pessoas
estranhas ao servico publico, com vistas a se manifestar,
conclusivamente, acerca da pertinéncia ou ndo das questbes

9 "A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciagao judicial".

10 "Art. 114. A administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados de
ilegalidade™

11 "Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos".
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n% 5 e 6 da Prova de Contabilidade, bem assim sobre a Prova
de Redacdo Técnica, a permitir, de uma vez por todas, o
deslinde da questéo".

136. Assim, a Secretaria manifestou-se pela pro m parte do
pedido dos candidatos, prolatando o ato publicado n 95.03.04 (fl.
517), por meio do qual foi anulada a questédo n° 6 dak Direito Tributéario e
constituida Banca Examinadora para avaliar a regulari questbes n°s 5 e

6 da prova de Contabilidade e da prova de Re ga. Tal ato motivou a

presente inspecéo, autorizada pela Deciséo n° 1

Peticdo de candidatos dirigida ao TC

137. Ao tomar conheci de este Tribunal havia determinado
a realizacdo de inspecdao, ten o ato de fl. 517, os candidatos
Helvécio Marinho Milhomem, 0 Guedes Pinto e Marcelo Ribeiro
Alvim, protocolaram o] expedlent 34/539 e anexos (fls. 540/642), no qual
pleiteiam a apreciacdo pontos por eles abordados, os quais
passaremos a expor.

138. inicialmente que foram constatados erros
flagrantes cométidos Banca Examinadora em questdes das provas de
Reda(;ao Té Co ilidade e Direito Tributario, razdo pela qual os
recursos administrativos, que nao foram reconhecidos
ora, tendo os candidatos, entdo, buscado o caminho do
ste, “ndo obstante ter decidido favoravelmente e reconhecido

AQZ\Q PUBLICA, SOLUCIONAR QUESTOES AFETAS A
SOS PUBLICOS?” (fl. 535).

Diante da negativa do Judiciario, os concorrentes devolveram a
Admlnlstrac;ao Plblica o pleito de anulacdo das questbes das Provas de
Contabilidade, de Direito Tributario e da prova de Redacédo Técnica, conforme,
alias, pudemos verificar nos processos administrativos aqui ja referidos.

140. Destacam que diversos pareceres (Conselho Regional de
Contabilidade do DF-fl. 544 e ss, Trevisan Auditores Independentes, Sindicato
dos Funcionarios Integrantes da Carreira Auditoria Fiscal do Tesouro do DF) e
laudo pericial em acéo judicial foram no sentido de que havia irregularidades em
guestbes do concurso e na prova de Redagcdo Técnica. Todas essas pecas ja
foram aqui mencionadas no paragrafo 23 deste relatorio.
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141. Registraram também que a Associacdo da Carreira Auditoria
Tributaria do DF formulou, recentemente, consulta ao Departamento de Ciéncias
Contabeis e Atuariais da Universidade de Brasilia-UnB sobre a regularidade das
questbes 5 e 6 da prova de Contabilidade e da parte de conhecimentos
especificos da prova de Redacao Técnica (fls. 595/604). AquelepRepartamento,
no parecer de fls. 605/612, atestou que as questdes 5 e 6 d n@bilidade nao
encontram resposta correta, bem como a prova de Redacéao ao possui
solucédo unica e adequada.

142. 517, informam,
inicialmente, que a anulacdo da questado 6 de ario atende ao que
determina o Decreto n° 12192/90, haja vista o ppstante em tal questao,

143. Quanto a constituic xaminadora para a avaliacao
das questdes 5 e 6 da Prova de ili 2 e da parte de conhecimentos

144, Ademais nistrativo é consequéncia do Poder de
Autotutela e encontra mulas 346 e 473 do STF, ou seja, o Estado
nao necessita de d para rever, a qualquer tempo, seus atos, em
especial os eiva Também enfatizam jurisprudéncia (STJ — RESP
261687-DF e 8.01.1.039710-4/TJDF) no sentido de que o prazo de
validade do Ublico deve ser contado a partir de sua ultima
homolog

ara eles, “lembramos que houve uma homologagc&o no ano de
deciséo judicial. Em setembro daquele ano, antes que findasse
e 6 (seis) meses, e diante das pendéncias que persistem junto a
do Publica Distrital, a SGA prorrogou o referido prazo por mais 6
eses e, antes que este ultimo se expirasse, editou o Extrato de Decisdo
hoje, objeto de analise nesse Tribunal’ (fl. 538).

. Outrossim, frisam que a observancia aos prazos de validade
nao € o Unico argumento que sustenta a total legalidade dos atos da SGA, vez
que independentemente “de quaisquer homologacbes recentes, temos um
Processo Administrativo junto ao GDF pendente de decisdo desde 1999. Ora,
seria inadmissivel, neste momento, alegar impossibilidade de sanar o vicio pelo
decurso de um prazo que esta suspenso, ja que o caso esta sub judice. Admitir o
contrario seria como pactuar com a puni¢cdo do inocente pela inépcia do julgador”
(fl. 538).

147. Assim, sustentam que o ato da Secretéria de Administracdo de
fl. 517 encontra respaldo no art. 37 do Decreto n° 12192/90, nas provas
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demonstrativas de erro material, em manifestacées do Ministério Publico do DF e
Territorios e do Ministério Publico Federal, que aqui ja foram referidas,
respectivamente, nos paragrafos 23 e 40.

ANALISE DO ATO DE ANULAGAO DAS QUESTOES
TRIBUTARIO

DIREITO

148. Convém, antes de analisar o ext
apreciarmos o ato administrativo que anulou, co
questbes 1 e 2 da prova de Direito Tributariey (Ed
Conforme exposto nos paragrafos 99 e ss.
decorreu de pedido de candidatos em

030.002017/2002 e foi fundamentada [
sejam, o de que a nulidade determin
somente as partes litigantes, ma
principio da isonomia e a decisgo do
prazo de validade ainda estav,
dois fundamentos.

ecisao de fl. 517,
erga omnes, as
2/03-fls. 347/348).
atorio, essa anulacao
esso Administrativo n°

s os candidatos, haja vista o
RESP 174291, bem como que o
be portanto discorrer acerca desses

a) Quanto a extensao ndidatos de decisao judicial

149. [ afirmaram que, de modo semelhante ao ocorrido
no RESP 174
prova de C com efeitos para todos os candidatos, a deciséo
6865/97 deveria ser a todos estendida. Esse recurso foi
Acéo declaratoria de Nulidade e Acdo Cautelar Inonimada,

Alves de Castro e outros'? pediram a anulacéo das questdes

e, tendo, entdo, os sucumbentes interposto o referido recurso. Nessa
, decidiu a Primeira Turma do TJDF que:

“ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO PARA O
PROVIMENTO DE CARGO DE AUDITOR TRIBUTARIO DO
DF-QUESTAO CUJA FORMULACAO EXTRAPOLOU O
PROGRAMA — NULIDADE.

| — Ao Poder Judiciario é vedado apreciar 0s
critérios utilizados pela Administracdo na formulacdo e
Jjulgamento de provas, todavia se a questdo extrapolou o

12 Sérgio Paulo Futer, Marcia de Amorim Guerra, Javan Miranda dos Santos, Sandra Farias de
Morais, Valéria Abdala Mendoncga, Geraldo Vicente da Silva, Zelma Helenir Garcia, Abilio José
dos Santos, Jorge Cardoso Pires, Sara Mariano Costa, Clovis Emilio Costa Nogueira,
Wellington Miranda Franca e Marcus Vinicius de Oliveira.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD33BE3A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7526&filter[anoproc]=1993

e-DOC DD33BE3A
Proc 7526/1993

TCDF — 43 ICE — 43 DT
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha n.° 704

MM QuARTA InsPETORIA DE CONTROLE EXTERNO — 4+ Divisio TEcnicA

Processo n.° 7526/93

Rubrica..........coooeveueennnin

programa do concurso, néo ha justificativa para tal restricdo, na
medida que ndo se lhe pode recusar o exame de lesdo ou
ameaca de direito, nos termos do artigo 5° XXXV, da
Constituicdo Federal.

Il — Admitindo a questao na resposta

ou se foi formulada em desacordo com o 1, cabe ao
Judiciario declarar sua nulidade pa candidato-
recorrente 0s pontos respectivos.
Il — Recurso ' [ almente”. (fl. 12 do
Anexo V).
150. A apelagéo foi provid e, tendo a Primeira Turma

decidido pela nulidade das questdes
da prova de Contabilidade, nos ter

o Tributario e da questédo 10
Relator:

como tornar imune ao exame pelo
e prova que tenha extrapolada o
0 no edital, maxime sendo de cunho

de anulacdo pelo juiz? Entender o contrario
r os candidatos ao arbitrio exclusivo dos

de Direito.

Na hipdtese dos autos, o Perito indicado
elo Juizo elaborou laudo concluindo que a 102 questdo da
Prova de Contabilidade (questdo D) contém duas alternativas
como corretas (“A” e “D”), sendo, por isso, passivel de
anulacéao (fls.545/5490- autos Vol. Ill). Da mesma forma, na
prova de Direito Tributario concluiu pela nulidade das
questbes ns.01 e 02, sob o fundamento de que ambas
extrapolaram o programa(fls. 550/556- autos Vol. Ill).

Os autores concordaram parcialmente com
o teor do laudo oficial, na parte que concluiu pela anulacéo
das referidas questbes, nos termos do parecer de seu
Assistente Técnico. O réu, tendo em vista que o Assistente
por ele indicado integrou a banca do concurso, pediu
prorrogacdo de prazo para ofertar outro parecer sobre as
questbes impugnadas, no entanto deixou escoar in albis o
prazo respectivo.

Ora, se 0 réu ndo impugnou o laudo oficial,
0 seu siléncio equivale a uma concordéncia tacita com as
conclusées dos experts.
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Por outro lado, o0s autores-apelantes
alegam, nas razbes do recurso, que o perito oficial também
havia integrado a banca examinadora, todavia hdo fornecem
nenhuma prova a esse respeito, de forma que ndo se pode
levar em consideragdo fato alegado ndo provado.
Ademais, o laudo né&o foi impugnado

Portanto, se as gUesto apolaram o
programa do concurso, é indubi
analisada pelo Poder Judiciario.

(...)
Os or lograram  comprovar
irregularidades nas Oes, \porquanto a formulagéo das

mesmas extrapolo O concurso.

apelo para, reform entenca, anular a questao n. 10,
da prova
prova de

tario, atribuindo aos candidatos, ora
respectivas” (fls. 17/19 do Anexo V).

151.

0 recurso de Em
Cémara Civel
julgado. Dest ario foi pela nulidade das questdes 1 e 2 de Direito
Tributario qu 10 da prova de Contabilidade.

do’com a deciséo retro, o Distrito Federal interpds
ntes (El 46865/98), que foram improvidos pela 22

Quanto ao pedido de nulidade das questdes 1 e 5 da prova
, a decisao final do Judiciario foi pela ndo nulidade, conforme se
0 voto transcrito no paragrafo 150, vez que 0s réus nao impugnaram

oes 1 e 10 da prova de Contabilidade, determinando a extensdo desse
deeisum a todos os concorrentes do certame. Assim, em relagdo aos autores do
recurso referente a APC n° 46865/97, foram eles contemplados com a anulacao
da questdo 1 (e 10) da prova de Contabilidade, porém, quanto a questao 5 da
prova de Contabilidade, temos que houve a formacdo de coisa julgada material,
somente sendo passivel a reversdo da decisao judicial de sua ndo-nulidade por
meio de outro decisum (como, por exemplo, por meio de acdo rescisoria).

153. Cabe, nesse momento, discorrer acerca do que foi decidido no
referido RESP n® 174291. Esse recurso foi interposto em sede da APC n°
4307496, originado dos Processos 27000/94 e 20342/94, nos quais Leonardo
Cesar Dorna Magalhaes requereu a nulidade das questbes 01, 05, 06 e 10 da
prova de Contabilidade.
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154.

Em primeira instancia, o pedido foi julgado improcedente, vez

gue o controle judicial dos atos administrativos ndo poderia ir além da legalidade
e de que era vedado ao Poder Judiciario substituir a Banca Examinadora,
revisando provas e atribuindo notas a candidatos.

155.

156.

Em grau de apelacgéo, o TIDF assim se pr

“Concurso publico — Auditor Tribu Federal —

Prova Objetiva — Ainda que se trg tao objetiva, sem

examinadora. - O critério ado 0s examinadores do
concurso publico ndo g 2 reyisto ou substituido pelo
Poder Judiciario, s@ adentrar-se no mérito

- RECURSO ESPECIAL - CONCURSO
ISSIDIO PRETORIANO COMPROVADO E
- AUDITOR TRIBUTARIO DO DF — PROVA
- FORMULACAO DOS QUESITOS - DUPLICIDADE
OSTAS — ERRO MATERIAL - PRINCIPIO DA
IDADE DOS ATOS - NULIDADE.

- A teor do art. 255 e paragrafos do RISTJ, para comprovagdo
e apreciacdo da divergéncia jurisprudencial (art. 105, lll, alinea

“c", da Constituicdo Federal), devem ser mencionadas e
expostas as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, bem como juntadas copias integrais de tais
julgados. O confronto ocorreu e o0s paradigmas foram
devidamente anexados aos autos, o que leva ao conhecimento
do recurso e a apreciacéao deste.

2 - Por se tratar de valoracdo da prova, ou seja, a analise da
contrariedade a um principio ou a uma regra juridica no campo
probatdrio, porquanto ndo se pretende que esta seja mesurada,
avaliada ou produzida de forma diversa, e estando comprovada
e reconhecida a duplicidade de respostas, tanto pela r. sentenca
monocréatica, quanto pelo v. acdrddo de origem, afasta-se a
incidéncia da Sumula 07/STJ (cf. AG n° 32.496/SP).

3 - Consoante reiterada orientacéo deste Tribunal, ndo compete
ao Poder Judiciario apreciar os critérios utilizados pela
Administracdo na formulac&o do julgamento de provas (cf. RMS
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n% 5.988/PA e 8.067/MG, entre outros). Porém, isso ndo se
confunde com, estabelecido um critério legal - prova objetiva,
com uma unica resposta (Decreto Distrital n°® 12.192/90, arts. 33
e 37), estando as questbes mal formuladas ensejando a
duplicidade de respostas, constatada por pemieia oficial, n&o
possa o Judiciario, frente ao vicio do ato da B .Examinadora
em manté-las e a afronta ao principio da , declarar
nula tais questbes, com atribuicdo todos os
candidatos (art. 47 do CPC c/c art. unico do referido
Decreto) e ndo somente ao recorre o formulado na
inicial.
4 - Precedentes do TFR (R 120.606/PE e AC n°
138.542/GO).
5 - Recurso conhecido pélaidivergéncia e parcialmente provido

pelo Distrito Feder o foram conhecidos. Como consequéncia da
deciséo final do [ icado no DODF de 18.04.02 o Edital n° 10/02 (fls.
215/217), que toes 1 e 10 da prova de Contabilidade e estende os
respectivos p

mbém cabe ressaltar que a decisao final nesse processo foi
s questbes 1 e 10 de Contabilidade. Portanto, quanto ao
Leonardo Cesar Dorna Magalhaes, houve a formacgéo de coisa julgada
le desfavoravel, em relacdo a ndo-nulidade das questdes 05 e 06

Assim, vé-se que a extensdo de decisdo judicial a todos os
candldatos dos pontos equivalentes as questdes 1 e 10 de Contabilidade ocorreu
também em funcéo de deciséo judicial. Cabe, entdo, indagar se poderia a prépria
Administragéo proceder dessa forma, beneficiando candidatos ndo integrantes de
polo ativo em processo judicial de sentenca anulatoria das questbes 1 e 2 de
Direito Tributério.

160. A nosso ver, ndo poderia a Administracao distrital, no presente
caso, realizar essa expansdo de efeitos judiciais, a similitude do ocorrido no
RESP 174291. Isso porque, em ambito do processo jurisdicional, € possivel a
existéncia de decisdes judiciais divergentes acerca da mesma matéria. Assim, é
comum que um candidato X, pleiteante de anulacdo de certa questdo de
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concurso publico, tenha éxito em sua demanda judicial, ao passo que outro, na
mesma situacgdao juridica, ndo obtenha decisao judicial favoravel.

161 Tomemos como exemplo a demanda jud|C|aI interposta por
3, que anulou
feitos erga

administrativamente as questbes 1 e 2 de Direito Trlbutarl
omnes) e outros®™, na qual foi pedida a nulidade das ques

Prova de Contabilidade e das questbes 1, 2 e 5 da P. gito Tributario
(Processo n° 18952/94). Conforme certidao de fls. 64 ve a producéo de
provas (laudos periciais) e o pedido foi julgado 1 ente em primeira
instancia. Em sede de apelacdo (APC n° .015.000263-9), assim se

pronunciou o TJDF:

“EMENTA. ADM, . .
ANULACAO S. LIMITES AO PODER
JUDICIARIO.

Um ue a certeza e a verdade nem
ao cabe ao Judiciario cuidar das
aos candidatos, ocupando o lugar

ca Examinadora, maxime se o tema

ento entre os expertos. Dai o principio geral
no sentido de que ao Judiciario s6 é dado
inar, do ato administrativo, a sua legalidade”.

162. Desse acordédo, houve a interposicao de recurso especial,
gue foi indeferide sewrprosseguimento. Houve, entéo, o transito em julgado.

Tem-se, pois, que esses candidatos, sofreram derrota
avendo, para eles, a formacdo de coisa julgada material, no que
gquestdes objeto do pedido, quais sejam, 1, 5, 6 e 10 da prova de

Resta, entdo, claro que eventual ato administrativo que
cnceda a esses candidatos pontuacédo referente as questbes em apreco violara
o dispositivo constitucional que atribui a necessidade de respeito a coisa julgada
material: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
Julgada” (art. 5°, XXXVI). Ora, se sequer a lei pode violar a coisa julgada, o que
se dird de ato administrativo.

13 Jaime Pereira Sardinha, Tarcisio Mota da Silva, Ricardo Passos Santos, Irene Borges da
Silva, Elmitho Ferreira dos Santos Filho, Lucilene Freitas de Aviz, Addo Rodrigues de Paulo,
Eldiro Braz da Silva, Sérgio Paz Magalhdes, Sérgio Roberto Damasceno Paula, André Luiz

Aguiar Dupin, Ernani Monteiro do Nascimento.
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165. N&o estamos aqui descartando a possibilidade de, a vista
de uma decisdo judicial, a Administracdo anular seus proprios atos, quando
eivados de ilegalidade. Todavia, ndo parece ser esse o0 caso dos autos. Aqui,
como se vé em precedentes judiciais, a ilegalidade das questbes 1 e 2 de Direito
Tributario ndo € evidente, vez que houve acdo em que o Judiciagigpreconheceu a
nulidade dessas questdes (como na APC 46865/97-paragraf em outras,
ndo (como no Processo n° 18952/94 -paragrafo 161). Assimyiii a extensao

166. Além disso, ndo pode ser invo recedente do STJ
(RESP 174291, onde foi decidida a nulida gstbes 1 e 10 de

Contabilidade, determinando a extensao dos poni spondentes a todos o0s
candidatos), vez que, no ambito daquela pefior, ndo ha unanimidade
acerca da possibilidade de o Judiciarigfa uestbes de concurso publico,
como se pode ver em diversos acorda ‘ 0, por exemplo:

PUBLICO. OBJETIVAS. ANULACAO.
- SUBSTITUICAO N
ADORA. LIMITE DE ATUACAO DO

A BA
E i
aqu Corte a quo tenha concordado com a anulacao
d s questdes apontadas, ndo socorre a recorrente o
VI de que o Poder Judiciario, atuando em verdadeira

ubstituicdo a banca examinadora, aprecie critérios na
mulacao de questdes, correcdo de provas e outros, muito
menos a pretexto de anular questoes.

Precedentes.
Recurso desprovido.

Outrossim, mesmo se fosse possivel tal extensao administrativa

itucional, encontraria esse ato outro obstaculo: o prazo de validade do
canéurso, tema que passaremos a discorrer.

b) Quanto ao prazo de validade do concurso

168. Conforme estabelecido no subitem 11.1 do edital normativo-fl. 4,
0 prazo de validade do certame foi estabelecido em seis meses. Como o
resultado final do certame foi publicado e homologado por ato publicado no
DODF de 07.07.95 (fl. 55/57), e, segundo informacé&o obtida perante a SGA, nao
houve prorrogacéo do prazo de validade aberto por esse edital de resultado final,
conclui-se que, em principio, o prazo de validade do certame expirou em
07.01.96.
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1609. Como se vé no paragrafo 4, o resultado final foi alterado dez
vezes, algumas por erro formal (como aquele divulgado pelo Edital n°® 103/95-fls.
51/54), outros em decorréncia de decisdes judiciais, e outros de decisédo
administrativa (Edital n® 2/03-fls. 347/348 e Edital n° 4/04-fls. 518/519).

170. Argumentou o Subsecretario de Recursa manos da SGA
(fls. 119/123 do Anexo V, conforme aqui afirmado nos patag S
guando da analise do pleito de anulagdo das questdes ova de Direito
Tributario , que o prazo de validade do certame aind % em vigéncia. Para

ADMINISTRATIVO -
PARA RECLAMAR
ERICAO DA ORDEM DE
convocacdo de grupos

"EMENTA - CONSTITUCI
CONCURSO PUBLI
CONTRA NOMEAC

nomeacg&o
detri, melhor classificado, fere direito liquido e
pela Constituicdo Federal". (APC/RMO N°

10-4/TIDF).

"A ISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
DECADENCIA. CONCURSO PUBLICO PARA ASSISTENTE
ICO EM SERVICOS SOCIAIS. EDITAL/IDR N° 159/91.

MOLOGACOES PARCIAIS E SUCESSIVAS. PRAZO DE
VALIDADE. TERMO INICIAL.

(..)
Qx 2. Convocados os candidatos aprovados na primeira etapa do

concurso publico para Assistente Basico em Servigos Sociais,
para participar da segunda etapa (Curso de Formac&o),
seguindo-se sucessivas homologacées finais, a ultima delas
em 31/21/94, é a partir dai que deve ser contado o respectivo
para de validade, se assim previsto no respectivo edital."
(RESP n° 261687/DF).

171. Conclui o Subsecretario de Recursos Humanos da SGA
afirmando que os Tribunais tem entendido que o marco inicial da contagem do
prazo de validade do certame nem sempre € a data de homologacéo final dele
“eis que, em havendo sucessivas nomeacglOes e reclassificagbes, a cada uma
delas reabre-se o prazo de validade do mesmo”. Além disso, afirma que o Edital
n° 10, publicado no DODF de 18.04.02 (fls. 215/217), teria reaberto o prazo do
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concurso. Com base nesses argumentos, o prazo de validade ainda vigoraria
naguele momento. Dai, 0 ato de anulacdo administrativa das questdes 1 e 2 de
Direito Tributario foi publicado no DODF de 26.03.03 (Edital n°2/03 -fls. 347/348).
172. Inicialmente, impende ressaltar que precedg judiciais néo
vinculam a atuac&o jurisdicional ou administrativa. E claro qde n de topico
para a interpretacdo, porém, ndo devem ser seguidos COIg endimentos
Unicos e verdadeiros. Alias, diversos doutrinadores, e Sy.Hans Kelsen, em
sua famosa obra "Teoria Pura do Direito", admitemg® em geral, as normas
juridicas possuem mais de um significado, fato esse queja ficab aqui comprovado
em relacdo a nulidade das questbes 1 e 2 d ireito putario, haja vista a
existéncia de decisdes judiciais divergentes.

173. Também deve ser res s as duas decisfes judiciais
gue fundamentaram a anulacdo admi ssas questdes tdo-somente
produzem efeito restrito as partes n S, vez que o art. 468 do Caodigo
de Processo Civil prevé que a “ Julgar total ou parcialmente a lide,

desse mesmo Cédigo dispde qu nca faz coisa julgada as partes entre as
quais é dada, ndo ben jando m prejudicando terceiros” (grifo nosso).
Tanto assim é que ha di !
gue a convocacao
violagdo de direi
beneficiados p e

ADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
TOR FISCAL DO TESOURO NACIONAL - PORTARIA MF
°© 268/96 - ALEGADO CARATER DISCRIMINATORIO -
INEXISTENCIA - ATO ADMINISTRATIVO QUE SE
RESTRINGIU AO ESTRITO CUMPRIMENTO DE DECISOES

x JUDICIAIS - PRETENDIDA EXTENSAO, _EM FAVOR DOS
IMPETRANTES, DOS EFEITOS DE DECISAO PROFERIDA EM

to“€m observacéo a decisdo judicial ndo constitui
de outros candidatos que n&o tenham sido
icial. Neste sentido:

BENEFICIO DE TERCEIROS - INADMISSIBILIDADE (CPC,
ART. 472) - (...)

A sentenca faz coisa julgada entre as partes que intervieram na
relacdo processual (CPC, art. 472), ndo se estendendo a
terceiros estranhos ao processo, quer para beneficia-los, quer
para prejudica-los. 'Res inter alios judicata tertiis nec prodest,
nec nocet" (RMS 23221 AgR/DF, Relator Min. CELSO DE
MELLO, DJ de 14.06.2002.).

"CONCURSO PUBLICO - PRETERICAO. A pretericdo
pressupbe ato espontédneo. Deixa de ficar configurada quando a
atuacdo da Administragdo Publica consubstancia o cumprimento
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de ordem judicial”. (RMS 23153/DF, Relator Min. MARCO
AURELIO, DJ de 30.04.1999).

"MANDADO DE SEGURANCA. CONC PUBLICO.
AUDITOR FISCAL DO TESOURO NACION. A
NA SEGUNDA ETAPA DO CERTAME. POF
EDITAL ESAF N° 25/97. DECADENCIA

(...) 2. A jurisprudéncia desta Cor entendimento no
sentido de que a Portaria Ministerial n° , que determinou a
convocagdo para a segunda ame de candidatos
beneficiados por decisdes judit

direito individual de yandidatos que ndo foram
beneficiados pela me CI| MS 5363/DF, Relator Min.

HAMILTON CARVA 18.09.2000).

174. Existe inclusi do STJ que, a vista dos efeitos
apenas inter partes, entend saria a formacdo de listisconsorcio
necessario em demandas ulagédo de concurso publico:

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
AO CONHECIDO.APELACAO E REEXAME
PROVIMENTO. AC}AO CAUTELAR.
PUBLICO. FISCAL DO TRABALHO.
SCONSORCIO NECESSARIO. ANULACAO DE
TOES. ALTERACAO DA ORDEM DE CLASSIFICACAO
S CANDIDATOS. LITISCONSORCIOS PASSIVOS
ECESSARIOS. FALTA DE CITA(;AO. NULIDADE DO
PROCESSO. ART. 47 DO CPC. DESCUMPRIMENTO.
Sempre que os efeitos da sentenca atingem os candidatos ja
aprovados, alterando-lhes notas e ordem de classificacao,
devem todos eles integrar a lide na condicdo de litisconsortes
necessarios, em aplicacdo ao comando do art. 47 do CPC, sob
pena de nulidade do processo a partir de sua origem.
Recurso néo conhecido." (RESP 208373)

Q

175. Outrossim, devemos analisar a abrangéncia dos dois
precedentes trazidos (APC/RMO N° 1998.01.1.039710-4/TJDF e RESP n°
261687/DF), ou seja, dos casos concretos que deram azo a esses acordaos.

176. Em relacGio a APC/RMO n° 1998.01.1.039710-4/TJDF,
verificamos que trata-se de demanda judicial ajuizada por candidata concorrente
a concurso publico para Policial Militar Feminino, normatizado pelo Edital n°
007/91-PMDF. Alega essa candidata que teria sido preterida no concurso
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publico, vez que outra candidata, pior classificada, participante do mesmo
concurso havia sido convocada para o Curso de Formacédo, em virtude de acéo
judicial, fato esse que geraria o direito a admissao.

177. Em primeira instancia, o juiz concedeu ligai
candidata participasse do Curso de Formagdo, e , no merito, yrocedéncia
do pedido, vez que entendeu haver configurada a preterigad de que a

para que a
&
candidata ja tinha sido incluida na Corporagédo Milita lJalCenfigurada uma

situacao fatica consolidada, a qual ndo iria causar pre cofres publicos.
178. Em grau de apelacédo, a 32 Tu JDF entendeu que
houve pretericdo e que o prazo de validade ainga A em Ccurso, vez que o

resultado final do concurso havia sido g gm @utras oportunidades em
decorréncia de demandas judiciais. i no precedente citado no
paragrafo 170 de que “"HAVENDO CQ

documentos de fls. NAlémdo mais, o STJ/STF ja julgaram que, em casos
como esse, néo pretericdo, conforme se vé nos acérdaos citados

no paragrafo 1 st

180. O RESP n° 261687/DF foi interposto pelo Distrito Federal

contra dgcisdogakoferida pelo TIDF, nos autos do MSG do 607695, in verbis:
“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE
VALIDADE. HOMOLOGACAO. PRORROGACAO. A
prorrogacdo do prazo de validade de concurso publico se
dara ap6s a homologacdo. Havendo  varias

181

homologacbes, o concurso se prorrogara a contar da
ultima” (Acordao n° 100856).

Importante  destacar que, nessa acao, diversos
candidatos ao concurso publico para Assistente Basico em Servigos Sociais-
FSS/DF, objeto do Edital n°® 159/91, insurgiram-se contra a Decisdo TCDF n°
6951/95 (Processo n° 3091/91), mediante a qual esta Corte de Contas
considerou que a convocagao de diversas turmas de Curso de Formacgao
realizadas ap6s o prazo de validade do concurso, contado da homologacdo do
resultado final da primeira turma de Curso de Formacéo, eram intempestivas.

182. O Edital normativo desse concurso estabeleceu que “O
prazo de validade do concurso sera de 01 (um) ano, a contar da data de
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publicacdo, no Diario Oficial do Distrito Federal, do edital de homologacdo do
resultado final do concurso, podendo ser prorrogado por igual periodo, segundo o
interesse da Administracdo”. Como 0 concurso publico previa uma segunda e
Ultima etapa (Curso de Formacao), a interpretacdo desta Corte de Contas foi de
que o termo inicial do prazo de validade do concurso [gigiava-se com a
homologacéo do resultado final da primeira turma de curso de

183. Diverso foi o entendimento do entado no

paragrafo 180. Essa deciséo foi objeto do RESP n° , mediante o qual
0 STJ confirmou a deciséo do TJDF:

"ADMINISTRATIVO.
DECADENCIA.
ASSISTENTE

EDITAL/IDR
SUCESSIV,

DE SEGURANCA.
PUBLICO PARA
SERVICOS SOCIAIS.
OLOGACOES PARCIAIS E
VALIDADE. TERMO INICIAL.

rso publico para Assistente Basico em
iais, para participar da segunda etapa

Formac&o), seguindo-se  sucessivas
acbes finais, a ultima delas em 31/12/94, é a
r ‘'dai que deve ser contado o respectivo prazo de
dade, se assim previsto no respectivo edital.".

Vale ressaltar que essa decisdo ainda nao é final, vez

que, me amento de fls. 658/659, ainda ndo houve transito em julgado
ntrando-se essa questdo sob anélise do STF.

3 Além disso, ndo se pode olvidar que esse precedente se

' oncurso em que foi realizado um curso de formacgéo, no qual houve a
bligacao de resultado final, e, posteriormente, convocadas novas turmas, com
novos resultados finais. No presente caso, a situacéo é distinta, vez que houve
apenas um curso de formacdo e consequentemente um resultado final
homologado, que, posteriormente, foi modificado em funcao de decisdes judiciais.

186. O Conselheiro Jorge Caetano, em sede do referido
Processo TCDF n° 3091/91, consignou que “Alias, nesta oportunidade, devo
registrar que, embora me curvando as determinagbes judiciais, ratifico meu
entendimento anteriormente manifestado nestes autos”. Esse entendimento
advém do fato de que, de acordo com o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, o
prazo maximo de validade do concurso € de quatro anos.
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187. Assim, do exposto, entendemos que os dois precedentes
utilizados para fundamentar a vigéncia do prazo de validade do certame,
possibilitando a alteragédo administrativa do resultado final, ndo sdo semelhantes
ao concurso para Auditor Tributario objeto do presente processo. Ndo podemos
nos esquecer que o Direito ndo é somente norma, mas tambéggualores e fatos,
conforme licdo de modernos doutrinadores. Destarte, essas devem ser
analisadas a luz dos fatos concretos havidos, ndo podendo sariamente

aplicadas a outras situagoes.

188. Ademais, mesmo se possi
precedentes, e se considerasse que toda alteragédo do
prazo de validade do certame, o Edital n°® 2/0
guestdes 1 e 2 de Direito Tributario, s [
discorreremos.

tilizagdo desses
tado final reabre o
348), que anulou as
Ivo, conforme a seguir

189. O resultado urso foi divulgado por meio de
ato publicado no DODF de 07.07.95 ( ). O prazo de validade foi fixado
m 11.1, em 6 meses, ndo havendo
noticias nos autos de que, a épo ital n°® 2/03 (fls. 347/348), tivesse havido

prorrogacao.

190. m cenmte decisdo do Supremo Tribunal Federal,
guardido maximo stituigéo, foi dada a interpretacdo de que a prorrogagao
ncurso tem de ser feita por meio de ato exarado

Auditor Trj i jvale aos seis primeiros meses), nao podendo, depois de
dministracao realizar a prorrogagao.

Nesse julgado (RE 352258/BA), o STF apreciou recurso

servidores nomeados para o cargo de Auditor Fiscal da Bahia. O
respeito a concurso publico para o cargo de Auditor Fiscal do Estado
ia, homologado no dia 10 de fevereiro de 1987, tendo prazo de validade

prorrogou o0 prazo de validade do concurso e nomeou 0s citados servidores.
Posteriormente, por meio de decreto do governador, houve a anulacdo dos atos
de nomeacao. Contra esse ato executivo insurgiram os servidores.

192. A Ministra Ellen Gracie, em seu voto, asseverou que :

“ O primeiro biénio apdés a homologacdo do
concurso findou-se em 10 de fevereiro de 1989, ja sob o palio
da atual Constituigdo, cujo art. 37, Il determina que ‘o prazo
de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo’. O Poder Publico
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local, nesta oportunidade, houve por bem n&o estender a
duracdo do certame, que, assim, perdeu sua validade.

Porém, veio a Administracdo, em fevereiro de
1991, a instituir novo periodo de dois anos de eficacia do
concurso e nomear varios dos candidatos avados, dentre
eles os ora recorridos. Agiu, entretanto, Oltha indevida,
pois restabeleceu concurso publico ja de manifesta
contrariedade ao citado art. 37, Il da

sou pelo crivo da
Primeira Turma deste Supremo 0 julgamento de
processo analogo, o RE 20 “WMiw. Moreira Alves, por
maioria, DJ 17/5/2002, cuja e crevo:

andado de seguranca.
de. Prorrogacéo.

193.
certame aber

nao houve prorrogacdo do prazo de validade do
o Edital’ de resultado final n°® 103/95 (fls. 55/57), o concurso
eses de validade. Assim, mesmo se se admitisse a tese de
résultado final implicam novas aberturas do prazo de validade
o administrativa de decisao judicial fosse possivel, o Edital n°
seria intempestivo, porquanto a ultima alteracdo do resultado

Mesmo que se concluisse que houve vicio nas questdes
eméapreco, que os precedentes trazidos pela SGA sao aplicaveis a espécie, que
a extensdo administrativa € possivel e que o prazo de validade ainda estava em
curso, entendemos que haveria o obstdculo da preclusdo consumativa
administrativa.

195. Ora, no presente caso, o ato inquinado de ilegal foi
praticado quando da realizacdo do concurso (1994/1995). Os candidatos, a
época da realizacdo do concurso, tiveram a via administrativa para tentar a
anulacdo das questBes, porém, naquela oportunidade, ndo obtiveram resposta
positiva da Banca Examinadora. Posteriormente, diversos conseguiram vitoria na
seara judicial e outros sofreram derrotas, fatos que demonstram que a nulidade
das questbes ndo é evidente. Assim, ndo visualizamos a possibilidade de a


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD33BE3A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7526&filter[anoproc]=1993

e-DOC DD33BE3A
Proc 7526/1993

TCDF — 43 ICE — 43 DT
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha n.o 717

MM QuARTA InsPETORIA DE CONTROLE EXTERNO — 4+ Divisio TEcnicA

Processo n.° 7526/93

Rubrica..........coooeveueennnin

Administracdo realizar a anulacdo depois de transcorrido varios anos da
realizacdo da prova e divulgacdo dos resultados e do indeferimento
administrativo dos recursos, vez que ja utilizaram da via administrativa (preclusédo
administrativa).

196. Do exposto, entendemos, pois, que ¢ %w 2/03 (fls.

347/348), que anulou, com efeitos erga omnes, as questd de Direito
Tributario, ndo encontra respaldo legal, vez que:

material em acdes em que candidatos n&o logr y/pedido de anulagéo
dessas mesmas questoes;

* a extensdo de nulidade das questde e 1@ da prova de Contabilidade

dministrativa, ainda ndo sao definitivos,

concurso, que fundamentaram a
j como se referem a situacdes concretas

vez que nao transitaram |
distintas da tratada no
IS apenas alcangcam as partes;

0 prazo de validdde so foi estabelecido em seis meses, nao tendo sido
prorrogado pe i ao Publica, e, como o ultimo resultado final anterior
[ licado no DODF de 18.04.02 (Edital n° 10/02-fls.
e admitisse a possibilidade de edita-lo, ele seria nulo, vez

Tendo em vista que o Edital n° 2/03 (fls. 347/348) fez
acrescentar mais cinco candidatos ao resultado final (Francisco Correa Rabello,
Patricia Pierre, Hildebrando Afonso Gomes Santana Carneiro, Jesus das Gracas
Maldonado Gama e Célio Lopes de Jesus), e que eles foram admitidos no cargo
de Auditor Tributério do DF, conforme Decreto de nomeacao de 3.6.03 (fl. 144 do
Anexo V), sugerimos, em funcdo do direito constitucional da ampla defesa e do
contraditério (art. 5°, LV), a possibilidade de apresentacdo de defesa por esses
candidatos. Ademais, tendo em vista a possibilidade de aplicacédo de sancdo ao
responsavel (art. 57, Il, da Lei Complementar n° 1/94), sugerimos a audiéncia da
Secretaria de Gestdo Administrativa responsavel pelo Edital n°® 2/03 (fls.
347/348), conforme estabelece o § 5° do art. 182 do Regimento Interno-TCDF.
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ANALISE DO EXTRATO DE FL. 517

198. Esse extrato de decisdo, conforme ja expusemos, foi ato
expedido pela Secretaria de Gestdo Administrativa e publicado no DODF de 5 de
marcgo de 2004, no qual foi anulada a questdo 6 da prova de Difgito Tributario e
foi constituida Banca Examinadora para se manifestar,
respeito da legalidade, formulagéo e adequacéo programatlc
da prova de Contabilidade e da prova de Redacédo Téc

stbes 5 e 6

199. Em sua fundamentacéo, de Administracao,
conforme asseveramos nos paragrafos 114 e ss, nao esgotamento do
prazo de validade do certame naquel 0 0,4 a vista dos seguintes
argumentos:

* ndo se pode dar apenas a interpre lite ra enfrentar o problema;

 ha precedentes do TJDF e d Jqu item a interpretacdo de que, a cada
nova homologacao do resultado reabre-se o prazo de validade do certame
(APC/RMO n° 1998.01.1. e RESP n°261687/DF,;

* a tese em discuss i adotata pela propria Administracdo quando da edicao
do Edital n°® 02/0 i o DODF de 25.03.03, que estendeu a todos os
concorrentes i ial que determinou a anulacédo das questdes 1 e 2 de
Direito Tributéri

no cesso n° 7.256/1993, ao julgar as nomeacgOes decorrentes da
o Edital n° 02/2003 (Processo TCDF n° 7.256/1993*%), as considerou
glidas, mesmo decorridos varios anos apos a realizacdo do
blico;

% Em relacdo ao método de interpretacdo literal,
ngordamos com a Secretaria, com a afirmacdo de que ndo podemos nos
contentar apenas com esse método, devem-se ser considerados outros critérios
classicos de interpretacdo, como o sistematico, logico, historico e teleoldgico. A
interpretacao literal, porém, para que possa ser superada, deve possuir uma
justificacdo sistematica, a qual ndo encontramos no presente caso. A Nnosso ver,
o art. 37, lll, da Constituicdo Federal possibilita um prazo maximo de validade de
4 (quatro) anos, constituindo verdadeiro prazo decadencial para a Administracao
Pablica. E claro que, para garantir a eficacia de eventual decisédo judicial,
candidatos sub judice poderdo ser admitidos fora de prazo, mas, frisamos, que
apenas por ordem judicial.

14 Cremos que houve equivoco nessa mencdo, vez que esse processo refere-se a contrato
celebrado pela NOVACAP. Assim, a Secretéaria deve estar se referindo ao presente Processo
n° 7526/93.
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201. Quanto aos precedentes judiciais representados pelos
recursos APC/RMO 1998.01.1.039710-4-TJDF e RESP n° 261687/DF, ja
tivemos oportunidade de defender a n&o aplicagdo ao presente concurso
(paragrafos 170 e ss).

Secretaria
stbes, haja
dnstitucional,

202. Cremos que o0 precedente invoca
também ndo pode ser fundamentacdo de novas anulacte
vista que entendemos que o ato paradigma (Edital n°@2J€
conforme expusemos nos paragrafos 148 e ss.

203. Ademais, ndo € corretaga, i 380 de que o TCDF
considerou validas as admissdes em decorréncig ital n° 02/03. Esse edital
foi mencionado pela primeira vez, nestg instrucdo de inspecéo
realizada no primeiro trimestre de 200 6 vista que a redacdo de seu

caput da a entender que se trata d icade em funcdo de determinacao
judicial, esta Divisao Técnica foi p
envio dos dados admissionais TC Istematica da Resolu¢cdo TCDF n°
100/98, para entdo apreciar alid orém, como na presente inspecao
constatamos existir macula de i id nesse edital, ja ofertamos as medidas
cabiveis a espécie.

204. ja asseverado (paragrafo 188 e ss), mesmo se
considerdssemo ossiveis novas alteracdes do resultado final, as
novas prorro jam jungidas ao prazo de validade inicial de seis
meses (subit ital normativo — fl. 4), ja que ndo houve publicacéo de
esse primeiro prazo. Resssalte-se que, por meio do Edital
a Secretaria de Gestdo Administrativa prorrogou o “prazo de
n° 2”. E claro que esse edital tencionou prorrogar o prazo de

o prorrogar o prazo de validade aberto pelo primeiro edital de
final, conforme ressaltado no paragrafo 193, o prazo de validade

a0 encontra respaldo legal. Destarte, mesmo se considerarmos valido o Edital
n® 2/03, publicado no DODF de 26.03.03, o Extrato de decisdo de fl. 517,
publicado no DODF de 05.03.04, e o Edital n°® 04/04 (fls. 518/519), que alterou o
resultado final do concurso em funcdo do extrato de decisdo, foram editados
guando exaurido o prazo de validade do concurso.

205. Ademais, as alteracbes encontrariam empecilho na
preclusdo consumativa administrativa, como ja analisamos nos paragrafos 194 e
195.

206. Assim, temos que o extrato de decisdo de fl. 517 e o
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Edital n°® 04/04 (fls. 518/519) séo ilegais, por desrespeito ao prazo de validade do

concurso.
207. Mesmo se tomassemos superada a questdo relativa ao
prazo de validade, temos que o extrato de decisdo ainda permameceria invalido.

Para demonstrar essa afirmacéo, iremos abordar, primeirame
anulacdo da questdo 6 de Direito Tributério, para, depois, ak
de nova Banca Examinadora.

galidade da
onstituicéo

208. Preliminarmente, cabe que essa anulagéao
intempestiva implicou alteracdo do result i ncurso, conforme se vé
pelo Edital n° 04/2004 (fls. 518/51
acarretando a aprovacdo de mais u ual seja, José Francisco de
Mello, que ainda néo foi admitido n itor Tributario.

2009. Confor
Secretaria de Administracao fun
Direito Tributario nos seg pon
0 certame:

mos nos paragrafos 120 e ss, a
sua decisdo de anular a questéo 6 de
além é claro de considerar ainda em vigor

* dois pareceres cura do DF Marcelo Lavocat Galvao favoraveis (fls.
109 e 115/118 ne a anulacéo da referida questéo;

* a nulida t
a jurisprfgdénci

12.192/
0. Quanto aos pareceres da PRG/DF e outros apresentados
C datos, devemos frisar que, em realidade, ndo se pode afirmar com
au de certeza de que havia irregularidade na questdo 6. Isso porque,
me se vé no paragrafo 112 deste relatério, o Poder Judiciario em

um momento determinou a anulacao dessa questao, nhem tampouco a
Banca Examinadora reconheceu vicios nela eventualmente contidos.

rdo com o principio da economicidade e em sintonia com

a
respeito do tema abordado na questédo 6 e com o Decreto n°

211. Nesse contexto, vé-se que a anulacdo da questdo 6 de
Direito Tributario, além de intempestiva, revela-se mais grave que a anulacao das
questbes 1 e 2 de Direito Tributario, que, a0 menos, possuiam um precedente
judicial. Os candidatos, a época da realizagdo do concurso, ja tiveram acesso as
vias administrativa e judicial para a anulacdo dessa questdo, todavia, nao
lograram éxito. Dessa forma, ndo vemos como possivel outra oportunidade de os
candidatos pleitearem e ganharem administrativamente essa invalidacao, vez que
se operou preclusdo consumativa administrativa. Assim, além da
intempestividade, entendemos por ilegais a anulacédo procedida pelo extrato de
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decisdo de fl. 517 e o Edital n® 04/04 (fls. 518/519).
212. Quanto a alegacdo de que a anulacdo dessa questdo
atende ao principio da economicidade, pensamos néo se pode alega-lo, vez que
sua aplicagdo, no presente caso, implicaria a violacaosg@e, dispositivos
constitucionais, como a legalidade e o prazo de validade do g

DA CODISTITUICAO DE BANCA EXAMINADORA
QUESTOES 5 E 6 DE CONTABILIDADE E DA PRO

213. Em relacdo as questdes & a de Contabilidade,
além do Obice do prazo de validade do concuy enténdemos também que
eventual anulagéo ir4 contrariar a coisa ju , conforme se constatara
a seqguir.

214, Tomemos, , a demanda ajuizada por

Vanderlan Moreira Santos e ouros™ 0 n° 1824/94), onde foi pedida a
de Contabilidade. Houve a producéo

de provas periciais (laudos do ju autores) e o juiz julgou improcedente o

215.
Xavier (fl. 148 d

e“afirmado no voto do Desembargador Valter
“caso dos autos, o laudo pericial aponta como

apenas as questdes 1 e 10 de Contabilidade, tendo ocorrido o
do. Conclui-se, portanto, que foi agregada a essa decisdo o
definitividade em relagéo a néo nulidade das questbes 5 e 6 da prova
dade para os autores do referido processo.

Dessa forma, qualquer anulacdo dessas questbes, como
padera resultar da constituicdo de nova Banca Examinadora, além de ocorrer fora
do prazo de validade do competitério, ensejara violacédo a coisa julgada material*®
(art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal). Alias, ndo detectamos nos documentos
analisados nesta inspecdo que o Judiciario tenha determinado, em momento
algum, a anulacéo das questdes 5 e 6 da Prova de Contabilidade.

15 Mauro Antdnio Toledo, Helvécio Marinho Milhomem, Denise Pacheco Sandim, Otavio Rufino

dos Santos, Symone Silva Oliveira e Noeme Nava Monteiro da Silva.

16 Verificamos que houve coisa julgada ndo s6 no Processo n°® 1824/94, mas também em outros,
como no RESP 174291 (APC 4307496, ver paragrafo 158) e APC 4686597, onde, conforme se
vé no paragrafo 152, houve coisa julgada em relagdo a questdo 5 de Contabilidade para os
candidatos autores da demanda judicial.
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217. Resta agora analisar a matéria referente a prova de

Redacdo Técnica. Conforme j4 exposto, o Judiciario, ao ser instado a se
manifestar sobre o tema, vem entendendo que ndo cabe a ele ingressar no mérito
administrativo, somente podendo haver o reconhecimento de eventual
imperfeicdo na prova subjetiva por parte da Administrag blica. Como
exemplo, consideraremos duas acdes. A primeira é a A eClaratoria de
Nulidade interposta por Adado Rodrigues de Paulo e o Processo n°

i e a declaracao
ova de Redacao
apelacédo (APC n°
oraes Oliveira, em
apreciados pela Banca

de nulidade da parte de conhecimentos especifig
Técnica. O juiz foi pela improcedéncia do pedido. Em @
40787/96), o Relator do feito, Desembargador
seu Voto asseverou que 0s recursos administrati
Examinadora e que :

&
O recurso administrativo ensejou de fato
sucinta improcedéncia, contudo o parecer da Banca
Examinadora, fls., subsidiou justificativa plena de sorte a

ndo tanto, de saber quais e
a suportarem irregularidades
do das provas, porque a certeza
na medida em que o judiciario, fora
ilegalidade ou do abuso de direito, nao

dministracao.

(...)

n&o pairar davidas.

Ora, na verdade, ndo se trata de prova

objetiva. Forte dose de subjetividade sobreexcede no

exame, fora do resultado técnico, havendo de prevalecer

no contexto a gama reflexiva do todo, de modo a justificar
o0 alcance da nota.

Temerario ao judiciario se colocar na
posicdo do examinador e como tal corrigir ou reexaminar
as questoes.

A despeito do seguimento pericial, todo
voltado a justificar tdo-s6 as apontadas falhas técnicas,
indicadas em pareceres adredes exibidos, n&o vislumbro
elementos gerais que possam, no  conjunto,

17 Claudio Torquato da Silva e Guilherme Severiano de Rezende Viegas.
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desmerecerem o parecer da Banca Examinadora (fls.
108/110) que indicou, inclusive no especifico, 0s
pormenores da subjetividade do problema, norteadores
da pontuacéo de cada item na grade de corregcdo. Apesar
dessa gradacdo de um a cinco, a nota 8o pode ser

descartada — apesar de nao prevista bastando
a realidade fatica “verbia gratia”, qu sobrelevar,
caso a caso, porquanto a nota paffing ma esta no

desempenho valido do ca

gidatoy\“in - exemplis”™ o
candidato que devolveu a provaem bfanco ndo pode ter
pontuacéo alguma” (fls. 494 d@¥anexo II).

218. Nessa linha enten acordao de fl. 486 do

Anexo l):

CONCURSO PUBLICO -
A — EDITAL DO CERTAME -
ALIACAO — IMPERTINENCIA DO
L — O judiciario, fora da teratologia,
abuso de direito, ndo compete interferir
anto ao mérito administrativo nos chamados
publicos, salvo se se  subjugar

tucionalmente  a  Administragdo  Executiva.
erario o Poder Judiciario, outrossim, se colocar na
ic8o do examinador e como tal corrigir ou reexaminar

aspectos subjetivos das questbes do exame. Apenas a
existéncia de erro material objetivo de elaboracdo ou

corrigenda das provas pode, em tese e na forca da
respectiva excepcionalidade admitir sobredita intervengao
para restabelecer, se for o caso, a justica do ato”.

Em outro caso (Processo n°® 4240895 e 3828394),

fbuicdo dos pontos referentes a prova de Redacdo Técnica. Foi concedida
medida liminar para que os candidatos prosseguissem no concurso. O juiz
considerou improcedente o pedido. Em apelacdo (APC 4436197), o TIDF decidiu
que:

“ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
CONCURSO PUBLICO - PRELIMINARES DE

18 Vanderlan Moreira Santos, Helvecio Marinho Milhomem, Claudia Cristina da Cunha Reis,
Eduardo Cassino Teixeira, Esio Vieira de Araljo, Gladis Zenkner Sartini, Jodo Felipe Bello,
Marcelo Ribeiro Alvim, Noeme Nava Monteiro da Silva, Mirian Patricia Amorim, Otavio Rufino,
Raquel Pacifico Galvdo, Symone Silva Oliveira, Vasty Falcao Nava Santos e Carla Cosenza
Natarelli.
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LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO E
CARENCIA DE ACAO - REJEICAO - PROVA
DISCURSIVA - RETIFICACAO DO RESULTADO -
IMPOSSIBILIDADE - IMPROVIMENTO DA APELACAO.
1. No mandado de segurancga impetradosg@sm, o escopo de

aprovados ndo se classificam
passivos necessarios. Preceg

impetrantes os titulares dos 4h s em conflito, dai
resulta o interesse de agir, nao falar em caréncia
de acdo. 3. Ndo comp djiCiario substituir a
banca examinadora, exg

averiguar a legalidade do\ato administrativo. 4. Apelo
improvido. Mai ifo I

220. Inconfor andidatos ainda interpuseram
embargos infringentes, os quai i idos pela 12 Camara Civel do TJDF.
A questao foi entdo submetida a
0 conheceu. Embargos defeli
indeferido liminarmen
extraordinario, que
entdo, o transito

foram interpostos por candidatos, que foi
r do feito. Interpuseram, entdo, recurso
ido pelo STJ (fl. 151 do Anexo lll). Ocorreu,

Im, podemos fazer o seguinte historico acerca da
Técnica: os candidatos se socorreram dos recursos
, a vista do insucesso, ingressaram com demandas
diciario afirmou a exegese de que ndo poderia se imiscuir no
ivo.

A nosso ver, além das questdes referentes ao prazo de
e do concurso, nao podera a Administracdo promover a anulacdo da parte
hecimentos especificos da Prova de Redacdo Técnica, vez que ja houve
usdo consumativa administrativa. A via administrativa ja foi utilizada logo
apos a realizacdo da prova, ndo se podendo admitir que a Administracdo seja
provocada pela segunda vez para revisar questdes de prova. Esse fato decorre
da seguranca juridica que deve permear 0s concursos publicos. Se a qualquer
momento pudessem os candidatos pleitear anulacdo de questdes de concursos
publicos, esses certames ndo teriam mais fim.

223. Ademais, a anulacdo da prova de Redacao Técnica, sem
decorrer de decisdo judicial, provocard inclusive alteracdo de notas de
candidatos ja empossados, causando um verdadeiro tumulto ao certame.
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224. Destarte, entendemos néo encontrar respaldo legal o
extrato de decisdo de fl. 517, devendo a Secretaria de Gestdo Administrativa
anula-lo*®, assim como o Edital 04/04 (fls. 518/519), v e, conforme
afirmamos:

e 0 prazo de validade ja havia expirado e houve onsumativa

administrativa;

* ndo houve determinacédo judicial no sentido de que
Direito Tributario contém alguma nulidade;
Examinadora do concurso;
* ndo houve decisao judicial determinan anulacadd das questdes 5 e 6 de
Contabilidade e da prova de Redacao4léchica, como a anulacdo dessas
questdes de Contabilidade violaria oisa material havida em diversos
processos judiciais.

ao 6 da prova de
pouco pela Banca

225. Cabe,
candidatos no expediente de fls.
137 e ss. Em suma os arg

alisar os argumentos trazidos pelos
9 e ss, aqui comentado nos paragrafos

do pericial judicial atestam a existéncia de
concurso e na prova de Redacéo Técnica;

» diversos parec
irregularidades

* a anulagao de Direito Tributario coaduna-se ao que determina o
Decreto haja vista o vicio constante em tal questdo, conforme
parecer emitid rocuradoria-Geral do DF em 1994;

&0 de nova Banca Examinadora € medida louvavel para a
cia do processo decisorio. Ademais, o ato administrativo é
la do Poder de Autotutela e encontra amparo nas Sumulas 346 e 473
, OU seja, o Estado ndo necessita de decisdo judicial para rever, a
alglier tempo, seus atos, em especial os eivados de vicio;

* a jurisprudéncia (STJ — RESP 261687-DF e TIDF-APC/RMO 1998.01.1.039710-
4/TJIDF) vem entendendo que o prazo de validade do Concurso Publico deve ser
contado a partir de sua ultima homologacéao;

* “houve uma homologacdo no ano de 2003 por forca de decis&o judicial. Em
setembro daquele ano, antes que findasse o prazo de 6 (seis) meses, e diante
das pendéncias que persistem junto a Administracdo Publica Distrital, a SGA
prorrogou o referido prazo por mais 6 (seis) meses e, antes que este ultimo se

19 Em funcéo dessa anulagdo, o resultado final anterior ao Edital 04/04 passara a ser o resultado
vigente (qual seja, o Edital n® 10/02-fls. 215/217- vez que entendemos ser ilegal o Edital n°
2/03- fls. 347/348, conforme afirmamos no paragrafo 196).
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expirasse, editou o Extrato de Decisdo que €, hoje, objeto de andalise nesse
Tribunal” (fl. 538);

 independentemente “de quaisquer homologacées recentes, temos um Processo
Administrativo junto ao GDF pendente de decisdo desde Ora, seria
inadmissivel, neste momento, alegar impossibilidade de vicio pelo
decurso de um prazo que esta suspenso, ja que o caso esta ce. Admitir o
contrario seria como pactuar com a puni¢cdo do inocent do julgador”
(fl. 538);

* 0 ato da Secretaria de Administracao de fl. 51
Decreto n° 12192/90, nas provas demonst
manifestacbes do Ministério Publico do D

paldo no art. 37 do
erro material, em

226. Em relacéo
o fato de que foram elaboradgs por
afirmamos que o Judiciario ,
guestdo 6 de Direito Tributario,
210 e ss). Além disso,
mandasse anular as
Técnica (vide para

ionais do mais alto gabarito, ja
omento, determinou a anulacdo da
ouco a banca examinadora (paragrafos
0S a existéncia de decisdo judicial que
de Contabilidade e a prova de Redacéo
e §S), bem como eventual anulacdo dessas duas
iolaria a coisa julgada material ocorrida em

vez, so r exercitado quando se constata a existéncia de ilegalidade,
u na espécie, conforme j4 expusemos no decorrer dessa

Quanto aos precedentes judiciais invocados para
0 er a vigéncia do prazo de validade do concurso, ja tivemos a oportunidade
apalisar esse argumento nos paragrafos 170 e ss.

229. O extrato de decisdo em questdo é, para nos,
intempestivo, conforme afirmamos nos paragrafos 199 e ss. Além disso, ndo
consta dos autos nenhum ato expresso de prorrogagao do prazo de validade do
concurso, fato que conferiu ao certame um prazo de validade de 6 (seis) e ndo de
um ano como afirmado pelos candidatos.

230. Ademais, a nosso ver, um mero pedido administrativo nao
€ capaz de suspender o prazo de validade do concurso publico. Em verdade,
apenas em fungado de deciséo judicial um candidato pode ser nomeado fora do
prazo, vez que deve ser garantida a eficacia da decisao judicial, ndo podendo o
candidato ser prejudicado por demora jurisdicional. Assim, a Administracao
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Publica esta vinculada ao prazo caducial dos competitérios estabelecidos pela
Constituicao (art. 37, IlI).

231. Por fim, vale ressaltar que o0s paree S ministeriais
trazidos foram exarados no curso dos seguintes recursos: e infringentes
n° 4436197 e RESP n° 276094, ambos interpostos em de i
proferida pelo TIDF na APC 4436197, aqui analisada ne
NoSso ver, esses pareceres nao podem fundamentar,
de Redacgédo Técnica, porquanto a decisdo final nessa‘agé 0 f0| favoravel aos
candidatos, ou seja, hao reconhecimento, pelo Jadiciari 7icio nessa prova.

232. Dessa forma ratific
extrato de decisao de fl. 517 ndo encontre’e

funcdo da publicacao
para obstar, liminar
concurso publico
(fls. 1/6 do Prog€ssSo a

eacles de candidatos que realizaram o presente
ibunal delibere conclusivamente sobre a matéria
n°® 1759/2004)

234. O Tribunal, por meio da Decisdo n° 2981/2004 (fl. 24 do

Process@.n® 1 2004), deferiu, liminarmente, a medida cautelar pleiteada, para

obst aco no resultado final do concurso publico em questdo e
[ meacoes.

Por meio do expediente de fls. 31/87 do Processo n°
004, o Secretario de Fazenda interpds recurso inonimado contra a

vislumbrou que a medida cautelar concedida pudesse representar perigo de
grave lesao de dificil reparacao.

236. O Plenério, pela Decisédo n° 3514/2004 (fl. 98 do apenso),
negou provimento ao recurso inominado, determinando que o referido Processo
n° 1759/2004 fosse apensados aos presentes autos para que a documentacao ali
constante subsidiasse nossa analise. Dessa forma, impende ressaltar 0s
principais argumentos deduzidos pelo recorrente, 0os quais, em sintese, a seguir
discriminamos:

* por meio de uma decisdo abusiva e ilegal da banca examinadora, os candidatos
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foram reprovados na Redacdo Técnica, contrariando pareceres técnicos de
diversos oOrgdos (pericia judicial, pareceres do Ministério Publico do DF e
Territérios e do Ministério Publico Federal, de professores da UnB foram
favoraveis ao pleito dos candidatos);

oravel aos
0 prazo de
Tribunais

* no dia 4.6.03, cinco candidatos obtiveram decis&do adminis
seus pleitos, onde se reconheceu que havendo novas conv¢
validade reabre-se. Alem disso, afirma que a Jurl (

.0567537; RESP
.01.1.054331-8/DF;

a cada nomeagdo ou reclassificagdo (APC n°
261687/DF; APC/RMO 1998.01.1.039710-4/DF

APC  1999.01.1.061890-5/DF; APC APC/RMO
1998.01.1.056753-7/DF e APC 5079298/D
* 0 TCDF, no Processo n°® 4105/9 legal admissbes de peritos

s0. Assim, com fundamento na
e para evitar decisdes

criminais em situacdo analoga ao
isonomia, da legalidade e
contraditérias, requer que ess
para Auditor Tributario;

* a Administracdo Publi ever os atos ilegais, operando-se efeitos
retroativos (Sumul , e, tendo em vista 0s vicios existentes na
redacdo técnica, ini ao Publica tem o dever de anula-la, conforme,
alias, dispbe o

* 0s cangiffatos iitados e classificados até a posicdo 315 tiveram suas

respectiyas v. gueadas e reservadas para nomeacdo. Esses candidatos
Gl de todas as etapas do certame, inclusive curso de formagéo, sendo
eracdo na ordem de classificacdo ndo causara prejuizos a

andidato ja nomeado, eis que existem vagas para homeacao de todos

ito Federal por forca da Lei Distrital n° 2834/01, a qual institui prazo
decadencial de 5 anos para a anulacado de atos que decorram efeitos favoraveis
aos seus destinatarios” (fl. 38 do apenso);

» que o Ministério da Justica e o Banco Central do Brasil, em casos idénticos,
autorizaram a regularizagdo administrativa de candidatos que ja haviam
concluido com éxito o curso de formacdo (fls. 48/50 do apenso).

237. Quanto ao primeiro argumento (pareceres e laudos), ja
tivemos a oportunidade de analisa-lo no paragrafo 226.
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238. Os cinco candidatos que foram beneficiados por
interpretacdo administrativa de que o prazo de validade ainda estaria valido
foram aqueles beneficiados pelo Edital n°® 2/03 (fls. 347/348), que, em NnoSso
entender, é ilegal, como comentados nos paragrafos 148 e ss.

ue dariam
D CONncurso reabre-
aqui comentados
, comentados nos

239. Em relacdo aos precedentes
supedaneo para o entendimento de que o prazo de
se a cada alteracdo do resultado final, dois deles
(RESP 261687/DF e a APC/RMO n° 1998.01.

°s 2001.01.1.054331-8/DF® e
o TJDF apenas afirmou que a

240. Nas citadas
APC 1999.01.1.061890-5/DF?*,
contagem do prazo de valid
que nada acrescenta ao caso
discussao refere-se a r
guando ha alteracdes fno
2000.01.1.055995-6

regéntes autos, em que o ponto nodal em
nao do prazo de validade do concurso
Inal do concurso. No mesmo sentido a APC

20CONSTITUCION STRATIVO - CONCURSO PUBLICO PARA SOLDADO DA POLICIA
O CERTAME - EDITAL - PRESCRIGCAO 1 - O PRAZO DE VALIDADE
PELAS NORMAS DO EDITAL. 2 - EMBORA O ARTIGO 37, INCISO lIl, DA
DISPONHA QUE "O PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO SERA DE
EL UMA VEZ, POR IGUAL PRAZO", O PRAZO DE VALIDADE DO

GACAO DO RESULTADO FINAL DO CONCURSO, OS PRAZOS DE VALIDADE E
. 4 - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.UNANIME.

ESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO ORDINARIA E CAUTELAR - CONCURSO
O - EDITAL 007/91 - PMDF - FORMAGCAO POLICIAL - PRELIMINAR DE PRESCRICAO
ADA - NOMEACAO DE CANDIDATO DE CLASSIFICACAO INFERIOR - IMPOSSIBILIDADE:
ULA 15 DO STF - RECURSO ADESIVO PREJUDICADO - PROVIMENTO AO RECURSO DAS
AUTORAS - MAIORIA. 1. O PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO COMECA A FLUIR A PARTIR DA
HOMOLOGAGCAO DO RESULTADO FINAL DO CERTAME. 2. TEM O CANDIDATO APROVADO
DIREITO DE VER OBSERVADA PELA ADMINISTRACAO A SEQUENCIA CLASSIFICATORIA NAS
CONVOCACOES. 3. A ILEGALIDADE DA ADMINISTRACAO RESTA CONFIGURADA, QUANDO
CONVOCA PARA PARTICIPAR DE CURSO DE FORMACAO POLICIAL, CANDIDATO DE
CLASSIFICACAO INFERIOR, SEM OBSERVAR QUE EXISTEM OUTROS CANDIDATOS, EM
COLOCACAO SUPERIOR, QUE NAO PODERIAM SER PRETERIDOS. (SUMULA 15 DO STF).

22 ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - PRAZO DE VALIDADE - PRELIMINAR DE FALTA DE
AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS - PRESCRICAO. 01. "A AUSENCIA DE AUTENTICACAO EM
DOCUMENTOS SO E REVELANTE SE A PARTE, FUNDAMENTALMENTE, IMPUGNA A VERACIDADE
DE QUE ESTAO INVESTIDOS" (RT 738/347). 02. A PRESCRICAO SOMENTE OCORRERA
DECORRIDO UM ANO DA DATA DA PUBLICAGCAO DA HOMOLOGAGAO DO RESULTADO FINAL. 03.
A NAO OCORRENCIA DA PUBLICACAO DA HOMOLOGAGCAO DO RESULTADO FINAL, AFASTA A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD33BE3A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7526&filter[anoproc]=1993

e-DOC DD33BE3A
Proc 7526/1993

TCDF — 43 ICE — 43 DT
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha n.° 730

MM QuARTA InsPETORIA DE CONTROLE EXTERNO — 4+ Divisio TEcnicA

Processo n.° 7526/93

Rubrica..........coooeveueennnin

241. Ja na APC n° civeis 1998.01.1.056753-7%, o TJDF firmou
o entendimento de que novas homologacfes do resultado final, em relacdo a
gualquer candidato, reabre a contagem do prazo de validade do certame.

! foi afirmado
jcos, onde
candidatos superam etapas sucessivas em diversas €po etam nova
contagem do prazo de validade. Aqui, seguindo 0 mesy gntendimento
ser aplicados no
isbes aplicam-se
faticas devem ser
seguindo corrente

242. Na mesma linha, na APC n° 5079298

levadas em consideracdo nha
hermenéutica moderna.

243. Além disso, cabe®ressaltappque todos esses precedentes

ALEGACAO DE DECADENCIA
COMECOU A FLUIR, AFASTAN

ACAO, POIS O PRAZO DE VALIDADE AINDA NEM
ENCIA DA PRESCRICAO. 04. APELACAO PROVIDA.

MAIORIA.
23 PROCESSUAL MINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR. (...)
NOMEACAO DE E CLASSIFICACAO INFERIOR. PRETERICAO. OCORRENCIA.

DE DECISAO JUDICIAL POR PARTE DA ADMINISTRACAO. | - O
O CONCURSO E DE UM ANO APOS A HOMOLOGACAO DO
GUNDO O REITERADO ENTENDIMENTO DESTA E. CORTE, A
ESULTADO FINAL, QUANTO A QUALQUER CANDIDATO, TEM O
ICIAR A CONTAGEM DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME,
NTE DA NOMEACAO TER OCORRIDO EM VIRTUDE DE DECISAO
ROU A ADMINISTRAGCAO EM CONVOCAR, PARA A PARTICIPACAO NO CURSO DE
ANDIDATO COM CLASSIFICAGAO INFERIOR A DO APELADO, SEM CONTUDO

ACAO DA NORMA EDITALICIA A QUAL VELA PELO CARATER DE CLASSIFICACAO,
CONFIGURANDO, PORTANTO, A ILEGALIDADE DA ADMINISTRACAO QUE ACABOU POR PRETERIR
O APELADO. IV - RECURSO QUE SE NEGA PROVIMENTO.

24 CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGCA - CONCURSO PUBLICO -
SUCESSIVAS HOMOLOGAGOES. PRAZO PRESCRICIONAL E PROVA PRE-CONSTITUIDA.
SUCESSIVAS HOMOLOGAGCOES DE RESULTADOS DE CONCURSOS PUBLICOS, ONDE
CANDIDATOS SUPERAM ETAPAS SUCESSIVAS EM DIVERSAS EPOCAS, ACARRETAM
NOVA CONTAGEM DO PRAZO DE VALIDADE E REINICIO DO LAPSO PRESCRICIONAL.
NAO OFENDE DIREITO INDIVIDUAL A ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO, DENTRO DO PRAZO
DE VALIDADE DE CONCURSO ANTERIOR, SE AS CATEGORIAS INCLUIDAS NO EDITAL MAIS
RECENTE, COMO DECORRENCIA DA IMPLANTACAO DE PLANO DE CARGOS E SALARIOS,
MODIFICA AS ATRIBUICOES DOS CARGOS QUE SERIAM PREENCHIDOS NO PRIMEIRO
CONCURSO. NAO SE PODE FALAR EM SIMILITUDE DE CARGOS, MESMO PORQUE NAO HA PROVA
PRE-CONSTITUIDA A JUSTIFICAR A CONCESSAO DA ORDEM. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.
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homologacdes, mas simples retificacdes do resultado final. Situacdo diferente é a
tratada pelos precedentes, em que existiram diversas turmas de curso de
formagédo e, consequentemente, diversas homologagbes de resultados finais.
Repetimos, aqui sé ha um edital de resultado final homologado, qual seja, o de
fls. 55/57. Vem corroborar essse entendimento o art. 51, & do Decreto
21.688/00, que assim dispde: “A retificacdo de homologacéao do final de
concurso néo implicara alteracdo do termo inicial do re prazo de
validade”.

no Processo n°

244, Em relacdo ao fato de que
i situacdo analoga

4105/91, considerou legais admissdes de peritQ

parecer acostado ao Processo n°
1997, ja defendia que o prazo de
r contado a partir do término do curso de
que o prazo entre dois concursos comecga
In@ do primeiro e termina com o lancamento do
subsequiente. Parecia-me bastante l6gico, pois

or.
0 i
dital
oncurso néo pode ser considerado valido enquanto
xn for divulgada sua classificagdo final, quanto entao

3.699/91,
vali

estara finalizado e apto ao inicio da contagem.

Ainda que, no presente caso, o edital
x seja de 1991, o respectivo curso de formagdo veio a ser

concluido apenas em 2001. N&o é, claro, razoavel um

concurso demorar dez anos para ser concluido, mais é
certo que tal fato decorreu de inumeros percalcos em seu
percurso, obrigando ao administrador a freqlentes

correcbes de rota e aos candidatos a se movimentarem
na defesa de seus direitos.”

245. No que tange a reserva de vagas realizada pela SGA, ela
se refere aos candidatos que se encontram na condicdo sub judice. Assim, e
tendo em vista nosso posicionamento de que o extrato de decisdo de fl. 517 é
ilegal, somente podera ser efetivamente admitido aquele candidato que
porventura obtenha éxito em eventual demanda judicial ainda em curso.

246. Ademais, alegam que o art. 54 da Lei n° 9784/99
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impediria que a anulacdo de questdes do concurso prejudicasse candidatos ja
nomeados. A nosso ver, o principio da seguranca juridica deve ser levado em
consideracédo, todavia, condicionado ao exame do caso concreto. Assim, por
exemplo, as admissfes havidas hd menos de cinco anos ndo estariam
amparadas pelo referido dispositivo legal, podendo entao s afetadas por
eventuais anulagdes futuras de questdes e alteragdes no res >

247. Quanto a decisdes do Ministérig L do Banco

Central do Brasil, ndo concordamos que se referemfa cas@s, identicos ao aqui
5Q0do RrFocesso apenso n°
d

servidores ja admitidos e que se encontravam ainga dicao sub judice. Aqui,
0 extrato de decisdo de fl. 517 ndo imp drissbes, muito menos se
relacionam com situacdes juridicas de admitidos sub judice. Dessa
forma, entendemos que nao podem s aradigma para o presente caso.

ostariamos de enfatizar que a anulacdo da
rio (Edital n® 2/03-fls. 347/348), da questéo 6 de
Direito Tributap® {ext e decisdo de fl. 517), e uma futura anulagdo das
Contabilidade e da prova de Redacdo Técnica (extrato de
ela Administracdo Publica, sem respaldo legal, podera
judicial por parte dos beneficiados contra o DF com pedido
montante que poderiam ter percebido desde o momento em
er sido admitidos. Nesse sentido, inclusive, trazemos ao

eram éxito em demandas judiciais para anulacdo de questdes do concurso
a’analisado (APC - Apelacdo Civel N° Processo 2003011019549-8). Nesse

anulacbes sem respaldo legal poderédo ensejar despesas vultosas para os cofres
distritais.

Em face do exposto, sugere-se:

| - tomar conhecimento do resultado da inspecéo realizada na
Secretaria de Gestdao Administrativa, dos Processos
Administrativos anexos de n°s 030.001.741/1999,
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020.001.662/2000, 030.002.017/2002 e 020.002.923/2001,
bem como dos documentos de fls. 534/661, indeferindo o
requerimento de fls. 534/642;

da ampla

Il — autorizar a audiéncia dos candidéato
paragrafo 197 da instrugdo, a vista dofp ¢

0 onstituicao
Federal), para que, se quiserern : razdes de
defesa, no prazo de 60 (sesse uanto aos fatos e
fundamentos juridicos expostos

acerca do Edital n° 2/03, pub ODF de 26.3.03, e do
ato de nomeacao objetgede tle 3 de junho de 2003,

lIl — determinar, dade com o disposto no § 5° do
art. 182 Interno-TCDF, a audiéncia da
autoridad i no paragrafo 197 da instrucdo para
apresentar ra justificativa, no prazo de 60 (sessenta)
dias nalisado nos paragrafos 148/197 deste
3 em vista o disposto no art. 57, Il, da Lei
ntar-DF n° 1/94;

siderar ilegais o Extrato de Deciséo da Secretaria de
estao Administrativa, publicado no DODF de 5.3.04, pagina
, € 0 Edital n® 04/2004, publicado no DODF de 9.3.04, vez
ue contrariam os arts. 5°, XXXVI, e 37, caput e inciso lll, da
Constituicdo Federal,

V- oficiar, conforme dispde o art. 78, X, da Lei Organica do
DF, e tendo em vista a violagdo dos arts. 5°, XXXVI, e 37,
caput e inciso lll, da Constituicdo Federal, a Secretaria de
Gestao Administrativa para que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, no sentido de anular o Extrato de
Decisdo da Secretaria de Gestdo Administrativa, publicado
no DODF de 5.3.04, fl. 17, e o Edital n°® 04/2004, publicado
no DODF de 9.3.04;
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VI - autorizar 0 retorno dos autos a esta 42 ICE para 0s
devidos fins.

A superior consideracao.

Brasilia, 31 de agosto

Edival Rodrig da a Junior
AFCE - 6-9

&
&
>
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