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Informacao n° 11/2005 — 32 ICE/Diviséao de Contas.

Brasilia (DF), 28 de julho de 2005.

Processo n° : 1082/03 (1 volume e 0s seguintes anexos: 4 balance imestrais e

1 inventario de almoxarifado).

Jurisdicionado: Departamento de Estradas de Rodag i Federal —
DER - DF.

Apenso: Processo n°® 113.001.397/2003 (Prestagéo c@— 1 volume).

Assunto: Prestacdo de Contas Anual — PGA (200

Valores envolvidos: R$ 83.820.180;
receita (fl. 215%).

em 2/2002, correspondente ao total da

Ementa: Prestacdo de
julgamento

ontas . Dirigentes. Autarquia. Sobrestamento do

Ina

tam os autos da PCA/2002 dos dirigentes do Departamento de
Rodagem do Distrito Federal (DER - DF), cuja analise ocorreu a luz da
pertinente, utilizando-se dos documentos e informag¢des contidos no
, bem como dos acompanhamentos efetuados por esta Corte e, ainda,
mediante inspec¢ao na entidade.

| - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

2. O nosso trabalho tem como escopo averiguar a regularidade da
gestdo, bem como aferir a correcdo das impropriedades levantadas pela
Corregedoria-Geral do DF, no Relatério de Auditoria n.° 086/2003 -
CONTROLADORIA (fls. 334/359%).

* Refere-se ao Processo n° 113.001.397/2003.
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3. Em inspecdo na autarquia, avaliamos algumas rubricas e processos.
Por oportuno, registre-se que os exames foram por amostragem, portanto quando
afirmamos que ndo detectamos impropriedades, a referéncia esta adstrita a selecéo
realizada, tanto na parte de documentacao, quanto na de verificacao fisica.

Il - DADOS DA ENTIDADE

Nome: Departamento de Estradas de Rodage [ ederal —

DER - DF.
Exercicio: 2002.

Natureza Juridica: autarquia.

Criacao: criada pelo art. 16 da Lei 10 de dezembro de
1964, e reorganizada p . N%3.077, de 03 de dezembro
de 1975.

Finalidades: | — Exercer, em c 0, todas as atividades que
couberem a do Distrito Federal no setor
rodoviario;

I — Mant tos e colaborar com o Departamento

utar, mediante delegagdo, convénio ou acordo,
er obras rodoviarias no Distrito Federal, nos Estados e
ipios limitrofes, desde que 0s mesmos sejam de
damental interesse para o Distrito Federal;

IV — Providenciar para que as atividades rodoviarias e o plano
rodoviario do Distrito Federal se mantenham,
permanentemente, de acordo com o plano rodoviario nacional,

V — Dar execugédo sistematica ao plano rodoviario do Distrito
Federal;

VI — Apoiar tecnicamente, e com equipamentos, as populacoes
e unidades agricolas de producdo ao longo das estradas, de
acordo com as normas adotadas.

Vinculacao: Supervisionado, a época, pela Secretaria de Estado de Infra-
Estrutura e Obras.

* Refere-se ao Processo n° 113.001.397/2003.
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Il - RESPONSAVEIS

4. Nos termos do artigo 44 do regimento do DER - DF, entdo vigente, o
encarregado pela administracdo da entidade € o diretor-geral. Durante o exercicio
de 2002, teve a seguinte composigao:

NOME CARGO
Brasil Américo Louly Campos Diretor-Geral

Dados extraidos da fl. 308*.

IV - DA FORMALIZAGCAO DA PCA

ecisdo n°® 1503/1997)

do organizador do processo:

s e periodo de gestdo dos dirigentes (art. 146, I,

dar

pagamento de juros, multas e correcdes monetarias (art.
L) Il ‘

', do RITCDF), se houver;

éncia de indicacdo das razbes do nao-recebimento dos créditos
enetdos (art. 146, V, “c”, do RITCDF);

ao foram discriminadas as dividas vencidas, com a indicacdo das razdes
do ndo-pagamento (art. 146, V, “d”, do RITCDF);

d) a junta de controle ndo apreciou as contas do DER - DF do ano de 2002,
infringindo os termos do art. 146, VIIl, do RITCDF;

e) auséncia do relatério prescrito no art. 146, I1X, do RITCDF,;
f) ndo constaram as declaragfes exigidas no art. 148, § 3°, do RITCDF;

g) falta das informacbes aludidas no art. 14 da Resolucdo n° 102, de
15/07/98.

* Refere-se ao Processo n° 113.001.397/2003.
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6. Algumas das impropriedades relatadas no § anterior ja foram alvo de
analises e deliberacdes desta Corte. Vejamos quais séo:

. alineas “al” e “a2” - por meio do Proc. 871/02 (PCA/2001), houve proposicao ao
Tribunal para que o DER - DF se ajustasse a norma. Contudo, essa prestacéo de
contas pende de manifestacao plenaria;

- alineas “b” e “c” - esta Corte determinou ao DER — DF qug ervasse o
prescrito no artigo 146, V, “c” e “d”, do RITCDF (item III, % cisdo n°
1042/2003);

- alinea “e” - o controle interno foi dispensado de aprese 0 orio até o
exercicio de 2003, conforme Deciséo n° 2.115/04;

- alinea “g” - nos termos do item lll, ¢, da Decisdo n° , esta Corte
determinou ao DER — DF observar o disposto [ ¥da Resolugéo n.°

102/98 nas préximas PCAs.
7. Contudo, restou a pecha relata ‘g’ (a junta de controle néo
VIIl, do RITCDF). Houve a seguinte justifi

em vista que a Junta de Controle ndogytem s
membros, ndo ha como fazer a apr

0, devido a falta de um de seus
da” (fl. 326%).

8. Em razéo de a en com trés membros efetivos e mais trés
suplentes (art. 3° do Decretg,n® - Regimento da Junta de Controle do DER
- DF), entendemos que ausércia®de um deles deveria ser superada pelos
substitutos.

9 Outro

: ao constaram as declaracdes exigidas no art. 148, § 3°, do
RITCDF:

“Defe ar sa trienal, as prestacbes de contas anuais, neste aspecto,
40 anhadas de:

80 dos responsaveis pela execucao das atividades referidas no
aragrafo anterior, indicando-se as verificagbes realizadas no periodo e as
egularidades eventualmente apuradas; e

pronunciamento da auditoria da Secretaria da Fazenda e, se for o caso, de
auditores independentes, que atestem a eficiéncia do controle a que se
refere o paragrafo anterior”.

10. A auséncia da apreciagéo das contas de 2002 do DER — DF pela Junta
de Controle, conforme 88 7 e 8 retro, e a falta das disposi¢des previstas no art. 148,
8§ 39 inciso a, do RITCDF, segundo § anterior, ensejam ressalvas nas contas
referentes ao exercicio de 2003, ano em que foram elaboradas. Assim, o Tribunal
pode autorizar a avaliagdo dessas impropriedades para fins de julgamento da
PCA/2003. Outrossim, cabe determinacdo a autarquia e a Corregedoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF para que cumpram os preceitos dispostos no art. 148, § 3°,
do RITCDF. Quanto a auséncia de manifestacdo da Junta de Controle, deixaremos
de apresentar sugestdes para correcdo em funcdo da ndo-ocorréncia em PCAs de
anos anteriores e na de 2003.

* Refere-se ao Processo n° 113.001.397/2003.
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V - PRAZOS DE ENTREGA DA PCA
(Ver PT — 11, fl. 80)

A CGDF (Art. 150, § 1°, do RITCDF) — 24/04/03, fl. 330*-verso

L] tempestivo L] intempestivo

AO TCDF (Art. 150, caput, do RITCDF) — 28/11/03, fl. 39

™

DO PROCESSO
6,1, "a"a'd")

L] tempestivo® L1 intempestivo

VI - RELATORIO DO QRGANI
(RITCDF, art. 14 /c ary 14

LI Nao foi apresentad

[1 Atendeu a todo,

] Nao atende

itens'do RITCDF (art. 146, I, "a" a "d")
lecido na legislacao

11. es foram:

ausénci , cargos e periodo de gestdo dos dirigentes (art. 146, I, “a”,
do RI
nao_ho encao sobre a ocorréncia ou ndo de pagamento de juros, multas e

etarias (art. 146, I, “d”, do RITCDF).

12. Conforme 8§ 6 retro, por meio do Proc. 871/02 (PCA/2001, Informacédo
n° 10/2004 da 32 ICE, Divisdo de Contas), houve proposi¢ao ao Tribunal para que o
DER - DF se ajustasse a norma, razdo pela qual ndo sugeriremos nova
determinacdo. Acrescenta-se que essa prestacdo de contas ainda esta pendente de

manifestagéo plenaria.

VIl - PRONUNCIAMENTO DO CONSELHO RODOVIARIO

o - Considerando o contido no Art. 200, § 5° do RITCDF, e a apresentacdo do Oficio n° 1.449/CGDF
requerendo prorrogacdo de prazo (fls. 16/18), a remessa dos autos ao TCDF, em 28/11/03, deve ser

considerada tempestiva.

* Refere-se ao Processo n° 113.001.397/2003.
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(RITCDF art. 146, VII / art. 147, X)

[1 N&o foi apresentado

L] Regularidade

L1 Regularidade com ressalvas
LI Irregularidade

13. O Conselho Rodoviario considerou regulares e
relativas a PCA 2002 do DER - DF (fls. 327/329%).

contas

VIIl - PRONUNCIAMENTO DO CONSELHO FISC
(RITCDF art. 146, VIII / agfd47,

L1 Nao foi apresentado
] Regularidade
L] Regularidade com ressalv

L] Irregularidade

TA'DE CONTROLE)

14. N&o houv. onungiamento da Junta de Controle sob o argumento
da falta de um de s fl. 326*). Como relatado no 8§ 10 retro, estamos
propondo ao Tribu avaliagao dessa impropriedade para fins de julgamento das

contas do DER ercicio de 2003.
& DRIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA DA CGDF

(RITCDF art. 147, XIV c/c art. 146, X e art. 140, 1X)

o foi apresentado
egularidade das Contas
L] Regularidade com observactes
[1 Regularidade com ressalvas
[] Regularidade com observacdes e ressalvas

* Refere-se ao Processo n° 113.001.397/2003.
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X — ANALISE DAS OBSERVAGCOES FEITAS PELA CGDF E DAS
DETERMINACOES CONTIDAS NA DECISAO N° 1042/2003

15. De acordo com a Subsecretaria de Auditoria, 0os demonstrativos
referentes a prestacdo de contas do DER — DF, exercicio de 2002, de “acordo

com a Lei n°® 4.320/64, podendo ser apreciados pelo egrégio Trib deiContas do
2.1 .1.2.1.1,
g’ com as

Distrito Federal com as ressalvas contidas nos subitens 2.1.1,
21221, 21222, 21223 21224, 21225, 214 ;

observacgbes contidas nos subitens 2.1.3.2, 2.1.3.3, 2.1.3.4 .1.5.1, 2.1.5.2,
2.1.6, 3.1, 4.1, 4.2, 4.3 e 5 deste Relatoério, pelo que emitihes a  Certificado de
Auditoria de Regularidade com Ressalvas” (fl. 359

16. A andlise das impropriedades relatadas o<controle interno estao
dispostas no PT — IV (fls. 81/104). Outrossim exafnadas as providéncias do
DER — DF no sentido de se adequar asle acoes dispostas no item Il da
Decisdo n°® 1042/2003 (PT -V, fls. 105/ , dispomos as questdes que
merecem manifestacdo desta Corte.

As

~

Fatos que motivam determin

16.1. Item 6 do P
101 (Multa pela ine
tempestividade nos
entidade.

, Isf'8@38 (Multas e Juros) e item 19 do PT — IV, fl.
deycontrato pendente de regularizagdo): maior
tos para a cobranca judicial dos créditos da

0]
ce

16.2. m do”PT — 1V, fls. 93/94 (Inventario realizado de forma
inadequada): \Procedaiao levantamento da totalidade dos itens de almoxarifado nas
préoxim e contas.

ivam ressalva

Item 2 do PT — IV, fls. 83/84 (Outros créditos a receber): auséncia de
cobrancas efetivas visando a obtencdo desses créditos no ano de 2002.

16.4. Item 12 do PT - 1V, fls. 93/94 (Inventério realizado de forma
inadequada): verificagdo de apenas parte do material existente no almoxarifado,
contrariando a boa técnica contébil que visa a comprovacéo fisica de todos os bens
da entidade.

16.5. ltem 14 do PT — IV, fls. 95/96 (Administracdo e controle de bens
moveis): cargas patrimoniais com o0s respectivos Termos de Guarda e
Responsabilidade desatualizados e emitidos ha longa data, contrariando o item 11
da Instrucdo n° 3 do DER - DF, de 26 de maio de 2000.

* Refere-se ao Processo n° 113.001.397/2003.
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16.6. Item 16 do PT — 1V, fls. 97/98 (Outras obrigacdes a pagar): o DER - DF
estava reconhecendo dividas sem prévio empenho, em desconformidade com os
arts. 2°, 58, 60 e 105, § 4°, da Lei n° 4.320/64, e utilizando a compensa¢cdo como
procedimento para cancelamento de débito, sem expressa autorizacdo, ao arrepio
do art. 170, do Cddigo Tributario, arts. 1009, 1010 e 1017, do Cédigo Civil anterior,
e art. 54, da Lei n° 4320/64.

16.7. Item 21 do PT — IV, fls. 103/104 (Suprimento de f cedido):

113.001.288/02, contrariando o dispbéem os itens 21,
Normativa n.° 01, de 05 de abril de 2000, do DER - DF.

Deliberacéao a ser reiterada

16.8. Iltem 9 do PT -V, fl. 109 : J@mbém, ndo esta havendo
cumprimento do seguinte: “abstenha-se ntrato com pessoas fisicas ou

03). Portanto, somos por que esta
aplicacdo de multa, nos termos do
art. 57 da Lei Complementar n® 01/94.

Corte reitere essa determinacao, so
inciso VIII, do art. 182 do RITC co

Xl - MANIFEST O TIFTULAR DA SECRETARIA DE INFRA-

STRUTURA E OBRAS
RITCDF, art. 146, XIl, c/c art. 147, XV)

L1 N&o resentado

R ridade das Contas
idade, porém com observacdes
gularidade com ressalvas
egularidade com observagdes e ressalvas
L] Irregularidade

Elencaram-se as providéncias para resguardo do interesse publico para o caso de
irregularidades?

O SIM O NAO [0 Nao-aplicavel

* Refere-se ao Processo n° 113.001.397/2003.
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Xlil - CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

17. Somente a PCA/2000 (Proc. 973/01) encontra-se com o julgamento
sobrestado a espera do deslinde dos Processos n°s 2060/2000, 890/2003 e
602/2004. Outrossim, a PCA/2001 (Proc. n° 871/02) ainda n&o foi apreciada por
esta Corte.

XIV - PROCESSOS QUE PODEM INFLUENCIAR N
DESTAS CONTAS

18. Processo n° 602/2004 — Trata de
de ajuste firmado entre o DER - DF e o Instit de Solidariedade — ICS,
sob o Contrato de Gestdo n° 001/2001, . Segundo informacdes do
senhor Eliésio da Silva Nunes (gerente ontabilidade do Autarquia), o acordo
retrocitado foi aditado e continua vigendo at devdezembro de 2005.

Eq
nda

or objetivo a anélise

19. Consignamos, neste po i V" da Decisdo n°® 4.117/2003 (Proc.
890/03) que versa sobre a As e TCAs dos jurisdicionados que
tenham contratado com o ICS:

0s orgéos e
Instituto Ca
mérito dosges

Istrito Federal que firmaram ajustes com o
ariedade, até decisdo deste Tribunal sobre o
(VoS processos de tomadas de contas especiais”.

20. mbé tam de analises correlacionadas aos contratos entre o
DER — DEe 0s/Processos n°s 602/04, 241/2004 e 1901/2004, podendo vir a
refletir s. Portanto, em funcdo do disposto neste 8 e nos dois
antegp cessidade de sobrestar o julgamento desta PCA.

XV - CONCLUSAO e SUGESTOES

21. Das analises procedidas, excluindo as questdes que carecem de
materialidade e relevancia, bem como as que foram devidamente esclarecidas pela
jurisdicionada e aquelas que estdo sendo tratadas em outros processos (por
exemplo, no de n® 871/02 — PCA/2001), propomos as determinac¢des prescritas nos
88 10, 16.1 e 16.2 desta instrugao.

22. Outrossim, ha impropriedades que ensejam o julgamento com
ressalvas da presente PCA, conforme relatado nos 88 16.3, 16.4, 16.5, 16.6 e 16.7
retro. Contudo, ndo sera feita sugestdo nesse sentido pois, em decorréncia das
analises procedidas nos Processos n°s 602/04, 241/04, 1901/04 e em observancia
ao item “V” da Deciséo n° 4.117/2003 (Proc. n°® 890/03), o julgamento destas contas
deve ser sobrestado até a conclusdo das analises referentes a esses autos.

* Refere-se ao Processo n° 113.001.397/2003.
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23. Ademais, no 8 10 desta instrucéo, registramos que a auséncia de
pecas requeridas pela norma regimental também enseja aposicdo de ressalva as
contas. Entretanto, considerando que a elaboracdo da PCA ocorreu no exercicio
seguinte, as impropriedades indicadas somente devem influenciar o exercicio de
2003. Assim, poderia o Tribunal autorizar essa avaliacao.

24. Outrossim, na analise da PCA/2004, deve s pservado o
cumprimento da alinea “g”, item lll, da Decisdo n° 1.042/2003 e
Deciséo n° 3.747/04, conforme itens 7 e 8 do PT —V (fl. 108

25. No § 16.8 , relatou-se que o DER — DF nao s€ Jrou aos termos
da alinea “i”, item Ill, da Decisdo n° 1042/2003 desta . ¥ssa constatacao,

sobre a possibilidade de aplicacdo de multa ento de deliberacdo
desta Corte, nos termos do inciso VIII, do art#18 DF c/c o § 1°, art. 57 da
Lei Complementar n® 01/94.

26. Diante do exposto, pr 0S 0

Tribunal, sugerindo que:

minhamento dos autos ao egrégio

|. tome conhecimento:

a) da prestaca ntas @nual do DER - DF - exercicio de 2002 (Processo

n° 113.00 712 :
ce rimestrais — exercicio de 2002;

c¢) go Inventan® do almoxarifado;

b) dos

rimento ao art. 148, § 3°, do RITCDF, determine:

n0” DER - DF que as prestacbes de contas anuais devam ser
acompanhadas de declaracdo dos responsaveis pelo controle
patrimonial, indicando as verificacbes realizadas no periodo e as
irregularidades eventualmente apuradas;

b) & CGDF que, nos casos de entidades que apresentem inventario fisico
trienal, ateste a eficiéncia do controle dos bens patrimoniais desse
jurisdicionado;

[ll. determine ao DER - DF que:
a) aja com maior tempestividade para a cobranca judicial dos créditos

vencidos da entidade, tendo em vista a delonga na implementacdo de
medidas visando a recuperacao dos valores devidos;

* Refere-se ao Processo n° 113.001.397/2003.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F3A0A7BD
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1082&filt\
er[anoproc]=2003

e-DOC F3A0A7BD
Proc 1082/2003

TRriBUNAL DE ContAs DO DistriTO FEDERAL Fis.: 121

TerceIrRA INsPETORIA DE CoNTROLE EXTERNO
Divisio pe ConTAs

Proc.: 1082/03

Rubrica

b) proceda ao levantamento da totalidade dos bens de almoxarifado nas
proximas prestacdes de contas, em vez da analise por amostragem como
vem sendo feito;

IV. reitere ao DER — DF o disposto na alinea “i”, item lll, da Decisao n°
1042/2003: “abstenha-se de renovar contrato com pessoas fisicas ou juridicas,
inadimplentes com referéncia ao pagamento das taxas pela utili ), de faixa de

multa por descumprimento de deliberacdo desta Corte mos do
inciso VIII, do art. 182 do RITCDF c/c o0 § 1°, art. 5 gEaplementar

autarquia ndo restringem a renovacado de contra entidades em
atraso no pagamento de faixas de dominio;

V. sobresteja o julgamento das presentes tas se tenha o desfecho
dos Processos n°s 602/04, 241/04 e 1901/04;

VI. autorize:

a) a avaliacao, para fins de 4 mento'da PCA/2003, das falhas registradas
no 8 10 desta instrucao (fl. . aséncia de apreciacdo dessas contas
pela Junta de Co i do os termos do art. 146, VI, do
RITCDF, e a falta da es previstas no art. 148, 8§ 3°, inciso a, do

RITCDF,

b) a observ. rimento da alinea “g”, item Ill, da Decisdo n°
1.042/2 do iteém “lll-c”, da Decisdo n° 3.747/04, quando da andlise
da P

ao DER - DF dos balancetes de 2002 e da coépia do
e almoxarifado, por serem desnecessarios a continuidade das

reforno destes autos a 32 Inspetoria para as providéncias pertinentes.

A superior consideragéo.

Cldudio Gomes de Moraes

Analista de Finangas e Controle Externo
matricula 629-7
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